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CAPITULO 1. INTRODUCCION

El objetivo principal de este trabajo es disefiar de manera concertada y participativa un esquema de
prospectiva estratégica para la Region Central. Para el logro de este propdsito se realiza un estudio
critico y contrastable de manera que éste pueda constituirse en un punto de partida para el disefio y la
elaboracion de politicas y estrategias destinadas a alcanzar los fines del proyecto. La orientacion
propuesta facilita una construcciéon colectiva que permite prever posibles futuros e identificar las
acciones que se deben llevar a cabo para preparase y poderlos afrontar con mayores posibilidades de
éxito.

La prospectiva es pragmatica: busca conocer para trasformar. Quienes la practican estan generalmente
preocupados por la sustentabilidad de los senderos sobre los que se construyen los futuros, consideran
que las decisiones que se toman hoy generan tendencias hacia determinados horizontes y que las
decisiones que no se toman hoy pueden impedir la posibilidad de construir determinados futuros. Esto
significa que cada determinacion, o la suma de ellas, van esculpiendo una serie de futuros posibles. Y
decimos en plural "futuros" porque no todo es previsible y no podemos prever cémo pueden actuar los
individuos, los grupos y las instituciones.

Los estudios prospectivos identifican tendencias que hoy parecen modelar un futuro determinado y que,
de ser el caso, pueden ser modificadas con voluntad, rigurosidad, inteligencia y trabajo. De la misma
manera reconocen que no hay presentes unicos (diferentes interpretaciones que permiten tomar mas de
un camino) ni tampoco futuros Unicos. También permiten generar consensos, articular futuros deseables
(dentro de los posibles) y contribuir desde las politicas y las acciones presentes a delinear proyectos de
futuro. De esta manera, quienes realizan estudios de futuro se encuentran comprometidos con la
discusion sobre agendas de politicas y la jerarquizacion de acciones dispuestas para encaminar los
presentes.
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CAPITULO 2. METODOLOGIA

A continuacion desarrollamos paso a paso la metodologia seguida en el proceso de construccion de
Escenarios del proyecto “Modelo de Prospectiva Estratégica para la Region Central de Colombia”.
Inicialmente se hacen unas definiciones y se aclaran conceptos claves que se deben entender dentro
del ejercicio realizado; posteriormente se realiza la descripcion detallada de la metodologia empleada y
los diferentes pasos que se siguieron en el proceso de construccion de los escenarios.

PROSPECTIVA

Los ejercicios de prospectiva son sistematicos y pormenorizados méas que hipotesis clarividentes. Al
igual que en el caso del conocimiento cientifico, siempre dejan lugar para otros futuros o escenarios
posibles. Sus resultados y sus procedimientos son compartibles con otros investigadores y no se
postulan como el resultado magico de un grupo de iluminados que son capaces de mirar el futuro en una
bola de cristal.

Quienes realizan estudios de futuro contrastan sistematicamente sus previsiones y sus sospechas con
otros actores asi como con tendencias, proyecciones y diferentes escenarios posibles. Esto no significa
que los estudios prospectivos puedan realizarse con autonomia de las valoraciones de quienes las
desarrollan. Implica que los deseos y las valoraciones pretenden ser controladas y contrastadas tanto
con otros sujetos (que poseen valoraciones diversas) como con datos de la realidad que puedan refutar
a los simples deseos del investigador. (Courtney, 1997)

Asimismo, la prospectiva no constituye una mera proyeccion de los sucesos actuales sino un punto de
partida para el disefio y la elaboracion de politicas y estrategias destinadas a alcanzar los objetivos de
cualquier institucién u organizacién en las sociedades contemporaneas. La prospectiva posee una
orientacion propositiva, es decir, que esta fuertemente vinculada con la toma de decisiones. Con la
prevision de lo que puede suceder y con las acciones que se deben llevar a cabo para que los sucesos
del futuro se transformen en una ayuda y no en un estorbo o en una frustracion (Courtney, 1997). A
diferencia de otro tipo de estudios cientificos, que en algunos casos pueden tener una busqueda tedrica,
la prospectiva es pragmatica: busca conocer para trasformar.

Quienes hacen prospectiva estan generalmente preocupados por la sustentabilidad y los senderos sobre
los que se van construyendo los futuros. Consideran que las decisiones que se toman hoy generan
tendencias hacia determinados horizontes. Y que las decisiones que no se toman hoy pueden impedir la
posibilidad de construir determinados futuros. Esto significa que cada determinacion, o la suma de ellas,
van esculpiendo una serie de futuros posibles. Y decimos en plural "futuros" porque no todo es previsible
y no sabemos como pueden actuar los individuos, los grupos y las instituciones.

Los estudios prospectivos suelen estar comprometidos no sélo con la sustentabilidad del desarrollo sino
con la superacion de los problemas del presente. Otro de los beneficios que conlleva la prospectiva es
que permite generar consensos e iniciar el planteamiento de proyectos futuros. Quienes realizan
estudios prospectivos comienzan por entender el pasado e interpretar como esos pasados dieron origen
a este presente. O para plantearlo de otra forma, cudles aspectos de esos pasados fueron
verdaderamente responsables de orientar su propio futuro.

DEFINICION DE ESCENARIOS:

Son una herramienta estratégica utilizada de manera sistémica por diferentes instituciones. Los
escenarios son herramientas para tratar de entender que puede pasar en el futuro. Ellos por si solos no
representan una estrategia o un grupo de estrategias. Su proposito no es hacer predicciones o realizar
ejercicios de planificacion; es mas bien un intento por cambiar los esquemas mentales de las personas
que los usan, por cambiar su manera de pensar con respecto al asunto que se esta tratando. (UPME,
2000).



DISENO DEL MODELO DE PROSPECTIVA ESTRATEGICA PARA LA REGION CENTRAL DE COLOMBIA

TEXTO PRELIMINAR PARA PUBLICACION
CONTRATO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 219 de 2007

Los escenarios son una herramienta que permite considerar las incertidumbres de largo plazo cuando se
disefia una estrategia o se desarrolla un plan. Representan una serie de futuros posibles contra los
cuales se pueden probar las estrategias de la organizacion, buscando, por ejemplo, estrategias robustas
que se comporten adecuadamente en todos los escenarios, o estrategias adecuadas para escenarios
especificos.

USO HISTORICO DE LOS ESCENARIOS:

Los escenarios son utilizados en algunas de sus formas desde principios de la década de los 60. Tal
vez, la empresa mas famosa por su uso y que mas ha contribuido con el desarrollo de la herramienta es
Shell. Los libros mas conocidos sobre escenarios han sido escritos por ex - funcionarios de la Shell, y la
metodologia actualmente aceptada como estandar para el disefio de escenarios han sido propuestas
por ellos. Esta herramienta le ha permitido a la Shell reconocer importantes cambios en el futuro antes
de que ocurrieran, tales como las crisis energéticas de los afios 73 y 79, el crecimiento de la
conservacion de energia y la caida de la demanda de petroleo.

Aunque la temporalidad y la cuantificacion de estos eventos o tendencia no siempre fueron correctas,
los escenarios a menudo fueron bastante claros sobre los resultados e implicaciones de esos cambios o
tendencias. Una evaluacion retrospectiva sobre el uso de escenarios en Shell concluye que los
escenarios han sido fundamentalmente para cambiar como los gerentes, planificadores vy
administradores de las empresas o el gobierno ven y entienden el mundo.

PUNTOS A FAVOR Y EN CONTRA DEL USO DE ESCENARIOS:

A pesar de la probada utilidad de los escenarios como herramientas estratégicas, es comun que algunos
directivos dentro de las instituciones cuestionen su utilidad. Se ha argumentado, por ejemplo, que no se
ve un vinculo entre los escenarios y las decisiones importantes a ser tomadas, o que es un ejercicio muy
costoso que produce historias de mucho colorido, muy utiles para relaciones publicas pero de poco uso
en los procesos de toma de decisiones reales, o que es algo “que yo hubiera podido escribir solo”, sin
tanto equipo ni tanto trabajo. (UPME, 2000)

Se recuerda en las reuniones de junta directiva las veces en las cuales los escenarios han contado
historias del futuro que finalmente no han ocurrido, sin mencionar las veces en que los escenarios han
contado historias del futuro que finalmente no han ocurrido, sin mencionar las veces en que los
escenarios han estado correctos sobre el futuro.

También ha sido dificil mostrar ejemplos en donde se han tomado decisiones a la luz de los cambios
criticos mostrados por los escenarios. Sin embargo, se debe recordar que los escenarios han sido
disefados para obligar a los directivos de las instituciones y a los planificadores a cuestionar sus
suposiciones y reorganizar sus mapas internos de la realidad. El problema no son los escenarios sino el
proceso de toma de decisiones que ellos pretenden influenciar.

¢POR QUE ES IMPORTANTE EL USO DE ESCENARIOS?

Estamos en un mundo donde los cambios son cada vez mas rapidos, comprendemos que la actividad
humana y el ambiente son interdependientes, los precios son cada vez mas volatiles, la vida del
conocimiento es cada vez mas corta, hay un volumen cada vez mayor de informacién y la politica es
cada vez mas impredecible.

Esta incertidumbre limita drasticamente el horizonte de tiempo para el cual las predicciones tradicionales
pueden ser una herramienta util en el proceso de planificacion. Las técnicas de escenarios son una de
las herramientas utilizadas para ayudar a las organizaciones a pensar sobre el futuro. (Shell
International, 1994). Esta técnica ha sido desarrollada durante los ultimos 30 afos.

Los escenarios son historias posibles, creibles, consistentes y retadoras sobre el futuro, no predicciones
sino historias sobre como el futuro podria ser. Los escenarios son ampliamente usados hoy como una
herramienta de planificacion y comunicaciéon de las compafiias, a través de asociaciones desde ONGs
hasta paises, describiendo desde desarrollos globales hasta futuros regionales de industrias especificas.
(Garcia, Mario. 2007)
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)

El proceso de escenarios ha tenido éxito cuando ellos se vuelven parte del idioma y la memoria de la
organizacion y son usados en la vida cotidiana de la misma. En otras palabras, los escenarios son una
herramienta de aprendizaje para la organizacion y, como todas las otras herramientas, sélo pueden
crear aprendizaje si se usan y se comunican claramente. (UPME, 2000)

Una cosa sobre la cual podemos estar casi seguros es que el futuro sera diferente de los escenarios
desarrollados. Una razon es que aun si hemos incluido descubrimientos o cambios en los escenarios,
tanto sociales como técnicos, los cambios o tendencias mas importantes son imposibles de predecir y
en muchos casos, de imaginar. Pero como los escenarios son herramientas de aprendizaje, ellos no
necesitan estar en lo “cierto” para ser valiosos para quien los aplica.

ARGUMENTACION TEORICA EN LA UTILIZACION DE ESCENARIOS

Schwartz en su libro “The Art of the Long View” propone los siguientes pasos para el disefio,
construccién y seguimiento de los escenarios:

1. Identificacion de los aspectos y decisiones importantes.

2. Identificacion de las fuerzas importantes en el ambiente local

3. Identificacion de las fuerzas jalonadoras.

4. Clasificacion por importancia e incertidumbre.

5. Seleccion de la logica de los escenarios. Ejes a lo largo de los cuales se diferenciaran los
escenarios.

6. Construccién de los escenarios (“fleshing out the scenarios”)

7. Analisis de implicaciones.

8. Seleccion de indicadores y de sefales.

Unos puntos particulares se deben tener en cuenta a la hora de aplicar la metodologia (Schwartz, 1991):

. Hay que evitar terminar con 3 escenarios ya que habria una tendencia a identificarlos como el
caso favorable u optimista, desfavorable o pesimista y normal o promedio.

. Hay que evitar terminar con muchos escenarios ya que se diluirian los resultados.

. Hay que evitar asignar probabilidades a los escenarios, no se trata en este ejercicio de
identificar hechos probables sino posibles.

. Se debe evitar clasificar los escenarios. No se deben usar palabras como mejor, peor, malo,

inadecuado, maximo, regular, etc. Los escenarios asi describan futuros no muy agradables, describen
son futuros posibles.

. El ejercicio se debe plantear adecuadamente para que no se produzcan sesgos en la
construccién de escenarios. No se trata de presentar la vision de una persona o de un grupo de
personas, sino un conjunto de futuros posibles. Los escenarios no se pueden definir con el deseo.

. No se trata de hacer predicciones, ni de definir la temporalidad exacta de los acontecimientos, o
su magnitud.

. Los escenarios deben ser consistentes, posibles, creibles, relevantes y retadores.

. Los escenarios se presentan como historias de un tiempo que aun no han ocurrido.

. No les reste importancia a los nombres que les dé a los escenarios. Deben reflejar la l6gica de

cada uno y ser tan atractivos y recordables como para instalarse en la memoria colectiva de quienes
toman las decisiones y las implementan.

. Evite asignarle probabilidades a uno u otro escenario: se caera en la tentacion de considerar
mas seriamente al que le otorgé mayor probabilidad de ocurrencia.

METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

¢POR QUE SE ESTA HACIENDO EL EJERCICIO DE ESCENARIOS PARA LA REGION
CENTRAL?

El ejercicio esta disefiado para buscar una mirada comun en posibles alternativas futuras de evolucion
del proyecto de Region Central. Ademas, sirve para definir de forma concertada una vision de lo que se
puede construir conjuntamente al asociarse como una region.
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El desarrollo prospectivo y de construccion de escenarios, da una idea mas clara de cuales pueden ser
las circunstancias a las cuales se enfrentaria la construccion de Region Central en los proximos afios.
Adicionalmente, un ejercicio de estas caracteristicas permite identificar derroteros comunes que faciliten
la interlocucién, dialogo y acuerdos entre los diferentes entes territoriales y faciliten la realizacion de
tareas comunes. Lo anterior implica plantear posibles situaciones futuras, y analizar para cada una de
ellas los resultados que se obtendrian con una politica o estrategia seleccionada para la region.

PASOS A SEGUIR EN LA CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

Este ejercicio fue desarrollado para cada una de los cuatro departamentos que componen la Region
Central de Colombia con sus respectivas capitales. El ejercicio para cada par de entes territoriales
selecciona dos tendencias jalonadoras que en el agregado pueden ser ocho tendencias o menos,
dependiendo de la posibilidad de que se hayan seleccionado las mismas tendencias en dos entes.
Después de conocer las tendencias seleccionadas se escogen las dos o tres tendencias claves para la
construccién de escenarios. En cada taller regional se siguieron estos pasos:

1. Identificacion del tema de preocupacion por el cual se plantea el ejercicio.

2. Planteamiento de la pregunta central sobre el asunto que se quiere resolver (comun a los cuatro
entes territoriales).

3. Identificacion de los temas claves del entorno inmediato que afectan a la region.

4. Identificacion de cuales han sido las tendencias y los eventos recientes que han caracterizado el

éxito o el fracaso del desarrollo de la Regidon Central. (Identificacion de 10-15 tendencias
aproximadamente). Cada tendencia se puede asumir como una variable.

5. Identificacion de las tendencias relevantes en el desarrollo del sector. (40-50 tendencias
aproximadamente).

6. Clasificacion de las tendencias en integradoras y desintegradoras (que sirve de apoyo a la hora
de la construccion de las historias de escenarios).

7. Clasificacion de las tendencias bajo el siguiente cuadrante:

Grafico 1. Grado de incertidumbre

+ GRADO DE

@ INCERTIDUMBRE @

- IMPACTO SOBRE LA + IMPACTO SOBRE LA
INTEGRACION DE LA INTEGRACION DE LA
REGION CENTRAL REGION CENTRAL

- GRADO DE INCERTIDUMBRE
(CERTIDUMBRE)

Fuente: Elaboracion propia.
Las tendencias que son clasificadas en el cuadrante 2, son las identificadas como las fuerzas impulsoras

o jalonadoras. (En este cuadrante se identifican las tendencias sobre las cuales tenemos poca certeza
sobre su desarrollo futuro y las que se piensa que tienen mayor incidencia en el desarrollo regional).
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8. Después de la identificacion de las tendencias y respectiva clasificacion, se hacen todas las
combinaciones posibles entre las tendencias seleccionadas en el cuadrante 2 y de alli se identifican las
relaciones de causalidad entre unas y otras. (relaciones de causalidad directa, inversa o no relacion son
las soluciones posibles).

Grafico 2. Diagrama de Causalidad y Matriz de impactos.

Variable x —+> Variable y

+/-
—

Causalidad Directa
Causalidad Inversa

No hay relacion de causalidad
1 2 3 4 5 6 7 8

Relacion Inversa

O~NO OB WN =

»

Fuente: Garcia Mario, (2006)

Relacion Directa

El cuadro se debe ver de IZQUIERDA a DERECHA:

Simbologia:

Sl: Significa que Sl tiene impacto. Se pone un ndmero 1.

NO: Significa que NO tiene impacto. Se pone un numero 0.

?: Significa que existe incertidumbre sobre el impacto de una variable sobre la otra. Se pone un nimero
0.5.

9. Después de asignar estos valores de acuerdo a la causalidad identificada, se escoge el par de
tendencias que no estén relacionadas entre si pero que tengan mayor grado de causalidad con las otras
seleccionadas, (ademas se tiene que ver que las tendencias seleccionadas sean relevantes dentro del
analisis planteado).

Grafico 3. Diagrama de dos ejes para las variables.

VARIABLE X

+

VARIABLE Y

Fuente: Elaboracion propia.
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10. A partir de las dos tendencias seleccionadas (variable X y variable Y) en cada taller regional, se
realiza una consolidacién para los cuatro entes territoriales que nos permite obtener los dos ejes sobre
los cuales se deben escribir las historias de los escenarios.

11. Se realiza un diagrama sistémico donde que muestra las relaciones de causalidad en sentido
de una tendencia respecto sobre otra, para tener una guia a la hora de construir las historias de los
escenarios. Es decir se construyd un mapa donde se ve que es lo que afecta a las tendencias, y permite
llegar a un diagrama circular que reune el impacto global. El ejercicio parte de una serie de supuestos en
los que estarian enmarcados los escenarios.

12. Se desarrollan posteriormente las historias de lo que va a pasar en cada escenario. Es
importante hacer explicitos los requisitos de los escenarios:

CARACTERISTICAS DE LOS ESCENARIOS DESARROLLADOS:
1. Son minimo cuatro, maximo ocho. (En el ejercicio desarrollado se identificaron y trabajaron seis
escenarios).

2 Deben ser relevantes y consistentes.

3 Desarrollar temas de actualidad.

4, Novedosos y utiles.

5. Apoyo para mejorar el entendimiento futuro.

6 Sirven para ir mas alla de los eventos.

7 Generan varias alternativas y proyecciones.

8 Los diferentes escenarios son igualmente posibles.

9 Sirven para lograr un lenguaje comun.

10. Alineacién de modelos mentales en horizontes futuristas.

11. Los escenarios son externos al entorno.

12. Involucran cosas fuera de nuestro control para lograr una visién periférica.

13. lluminacioén de puntos ciegos.

14. Generacioén de preguntas dificiles.

15. No ser sorprendido con los cambios.

16. Los escenarios deben identificarse con un titulo llamativo y de facil recordacion.

17. Se tiene una lista de supuestos base que son fijos para todas las historias de los escenarios.

18. Se tiene una lista de incertidumbres respecto a situaciones particulares para los diferentes

escenarios. Schwartz, P. (1991)

19. Cada una de las historias que se cuentan en los escenarios deben contener minimo lo
siguiente:
a. Supuestos (p.ej. Escenario a finales de 2019)
b. Situacién al final del periodo.
C. Situacién durante el periodo.
d. Aspectos de analisis y diagnostico particulares. (p.ej. turismo, competitividad, produccion
agricola).
13. Posteriormente clasificamos las tendencias previamente seleccionadas de acuerdo a:
a. El mayor grado de impacto.
b. El mayor grado de incertidumbre o certidumbre.
Grafico 4. Diagrama de dos Ejes
CERTIDUMBRE
<o @
- IMPACTO SOBRE LA +IMPACTO SOBRELA
INTEGRAC&OENTDE LA REGION 'NTEGRAC(':%’;?S—LA REGION
GO o

INCERTIDUMBRE

Fuente: Elaboracién Propia.
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DETECCION DE ESTRATEGIAS APUESTA PARA LOS ESCENARIOS DE
CONSTRUCCION DE LA REGION CENTRAL

Para identificar las estrategias apuesta para el desarrollo de la Region Central, se construy6é una matriz
DOFA (Debilidades — Oportunidades — Fortalezas — Amenazas) comun a los seis escenarios definidos
en el taller central; esto permite que en el disefio de las estrategias apuesta se aprovechen las
oportunidades y se contrarresten las amenazas para el proceso de integracion. Como resultado de este
ejercicio se obtienen en promedio de 2 a 6 estrategias apuesta.

El ejercicio comprende el analisis de las oportunidades y de las amenazas, considerando para cada una
de ellas el efecto de las fortalezas y las debilidades identificadas.

Matriz de Estrategias desarrolladas

La matriz de estrategias se relaciona con cada una de las celdas de la matriz DOFA de la siguiente
manera:

Estrategias y Acciones DO: en este grupo de acciones se relnen los planes conducentes a superar
cada una de las debilidades consideradas como posibles oportunidades de mejoramiento o que
representan ajustes positivos para el proyecto de Region Central.

Estrategias y Acciones DA: En este grupo de acciones se deben reunir los planes conducentes a
superar cada una de las debilidades que se consideraron como amenazas para el proyecto. Estas
acciones deben ser muy precisas y lo suficientemente analizadas, ya que representan debilidades que
ponen en riesgo directo el éxito del proyecto. El nivel de prioridad de estas acciones se debe considerar
como muy alto.

Estrategias y Acciones FO: En este grupo de acciones se deben reunir los planes conducentes a
aprovechar cada una de las fortalezas internas o externas que fueron consideradas como oportunidades
que se tienen para asegurar el éxito del proyecto. Es asi, que se deben presentar acciones que permitan
aprovechar al maximo estas fortalezas que estan de nuestro lado en la ejecucion del proyecto.

Estrategias y Acciones FA: En este grupo de acciones se deben reunir los planes conducentes a
aprovechar cada una de las fortalezas generalmente externas, que superen las amenazas que de una u
otra manera ponen en riesgo permanente el éxito del proyecto durante toda su implementacién. Estas
acciones también son de prioridad muy alta, por lo tanto deben existir planes detallados y muy
estudiados que contengan o minimicen los efectos negativos que amenazan al proyecto.

Grafico 5. Matriz DOFA de los escenarios

Debilidades [ Oportunidades
Situacion Actual Escenarios Futuros
>
Fortalezas Amenazas
Situacion Actual Escenarios Futuros

Fuente: Elaboracion Propia.
En términos generales, logramos:
a. Construir la matriz DOFA comun a los seis escenarios definidos de acuerdo con las tendencias

seleccionadas por el grupo de investigadores de las tendencias estratégicas o jalonadoras identificadas
en los cuatro (4) talleres realizados en los departamentos y sus correspondientes ciudades capitales.
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b. A partir de las tendencias de mas alto impacto y de mayor certidumbre determinadas en los cuatro (4)
talleres realizados en los departamentos y sus correspondientes ciudades capitales, establecer las
fortalezas y las oportunidades de la Region.

c. A partir de las tendencias de mas alto impacto y de mayor incertidumbre determinadas en los cuatro
(4) talleres realizados en los Departamentos y sus correspondientes ciudades capitales, definir las
fortalezas y las oportunidades externas de la Regién que permitirian atacar las amenazas detectadas.

d. De acuerdo con las tendencias encontradas, se desarrollaran las estrategias apuesta claves para la
Regién Central.

Grafico 6. Matriz DOFA para la identificacion de las estrategias.
Debilidacles Oportunidades

De la Situacion Actual De tendencias de alto
Establecer debilidades de RC | impacto (futuras)
Detectar Oportunidades RC

Fortalezas Amenazas

De la Situaciéon Actual En Escenarios Futuros
Establecer fortalezas de RC Amenazas detectadas
en escenarios

Fuente: Elaboracion Propia.

El siguiente grafico muestra el proceso seguido para la seleccion de las estrategias apuesta:

Grafico 7. Matriz DOFA para la seleccion de las estrategias

Oportunidades Amenazas

Cuidar D ante A
Debilidades Superar D para O

Fortalezas Utilizar F para O Contrarrestar A con F

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 8. Proceso para llegar a la Estrategia Apuesta
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Fuente: Elaboracion Propia.
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CAPiTUL’O 3. ETAPAS DEL MODELO DE PROSPECTIVA
ESTARTEGICA PARA A REGION CENTRAL DE COLOMBIA

El disefio del modelo de prospectiva estratégica para la Region Central partio de un diagndstico de la
region en los siguientes aspectos:

1. Fisicos y geograficos, entendidos como las caracteristicas fisicas del territorio de la Region Central
que han facilitado o dificultado la ubicacion de la poblacién y que por tanto han estructurado a lo largo
del tiempo la conformacion de los nucleos poblacionales.

2. Poblacionales y sistema de ciudades, que incluyen la forma como se ha venido ubicando la poblacion
sobre el territorio.

3. Sociales, que representan las caracteristicas de la poblacién en cuanto a temas como pobreza,
educacion, salud y empleo

4. Infraestructuras de transporte y servicios, que muestran las intervenciones realizadas por los
individuos sobre el territorio, buscando generar ciertas relaciones y condiciones de vida para la
poblacion.

5. Econdmicos y productivos, que incluye las actividades que han permitido la subsistencia y el
desarrollo de una poblacién y representan su base econdémica, mediada por las condiciones del entorno
fisico y por las formas de interaccion entre los grupos humanos.

Esta caracterizacion se realizd con base en los siguientes documentos: a) UNAL-DAPD, Region Central,
aportes para una caracterizacion de los territorios que la conforman. Ed. Guadalupe. 2005; b) Impacto
urbano de las migraciones, el caso de Bogota en el contexto de la Regidén Central. Investigacion
convenio UNAL — DAPD 016/06; c) Agenda Interna para la Competitividad y la Productividad de la
Regién Central (2007)

Las fuentes se complementaron y actualizaron a partir de las ultimas estadisticas disponibles. En la
caracterizacion de las variables se incluyeron aspectos que no se habian considerado previamente de
manera explicita, como es el caso de la situacién ambiental de la regidon que surge como la conjuncion
entre un territorio con unas particularidades fisico geograficas especificas, una poblacion que se asienta
en él y, unas actividades desarrolladas por su poblaciéon que inevitablemente modifican las condiciones
de la regidon de manera tanto transitoria como permanente.

A continuacion presentamos los principales resultados del diagndstico realizado para cada uno de los
aspectos descritos previamente:

DIAGNOSTICO

ASPECTOS FiSICOS Y GEOGRAFICOS

Division Politico Administrativa

Retomando la informacién de los diagnésticos departamentales de la region central (UNAL-DAPD
2005), ésta se encuentra configurada por 316 municipios que constituyen el 30% de los municipios
del pais, ocupan un area cercana a los 156,6 mil Km.2, la cual constituye el 13,7% del territorio
nacional. Los departamentos de Cundinamarca y Boyacéa tienen la mayor division territorial,
expresada en numero de municipios y provincias; le siguen Tolima y Meta. Los municipios y
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provincias de mayor extension se ubican en su gran mayoria en la periferia del territorio de los
cuatro departamentos.

Tabla 1. Divisién politica por provincias, subregiones o localidades

Provincias Pr.
Departamento N° Municipios Subregiones Sb. Area (kmz) %
Localidades Lo.
Boyaca 123 12 Pr 23.189 2,03
Cundinamarca 116 15 Pr 22.632 1.98
Bogota 1 20 Lo 1.587 0,14
Meta 29 4 Sb 85.635 7,50
Tolima 47 4 Pr 23.562 2,06
Regién Central 316 59) 156.605 13,72
Total Nacional 1.141.748 100

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, Atlas de Colombia. 2002

En Region Central tienen jurisdiccion 8 Corporaciones Ambientales Regionales que cubren areas
que van desde el 2% del territorio regional (CORPOCHIVOR), hasta el 55% (CORMACARENA).
No parece unificado el criterio para el establecimiento de las areas que cubre cada corporacion.
Mientras en el Meta coincide el area de la corporacion con la del departamento, en Boyaca estan
presentes 4 corporaciones, en Cundinamarca 3 y en Tolima 2, siendo este ultimo en el que mas
claramente se percibe el criterio de establecer la jurisdiccién de las corporaciones en relacion con
las cuencas.

Altitud y Clima

En la Region Central tal y como se presenta en el siguiente mapa, existen los diferentes pisos
térmicos que van desde los 110 MSNM con climas calidos hasta los 5329 MSNM de nieves
perpetuas, lo que conlleva una gran diversidad ambiental que demarca los potenciales que poseen
los diferentes ecosistemas que componen la region.
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Mapa 1. Modelo Altitudinal.
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Recursos hidricos

La complejidad de la zona se expresa en su pertenencia dos de las tres mas importantes cuencas
hidrograficas, como son la cuenca del rio Magdalena y la cuenca hidrografica del rio Meta, siendo
éstas receptoras de una buena cantidad de afluentes que drenan importantes zonas de produccion
agropecuaria y de asentamientos poblacionales. De cada una de estas dos grandes cuencas, se
deriva un alto ndmero de sub-cuencas, que han permitido una mayor distribucion de las
poblaciones sobre el territorio al asegurarles el recurso hidrico, por tal motivo cuencas y sub-
cuencas reflejan el manejo y aprovechamiento que las diferentes sociedades han realizado de
ellas.

Sistema de Areas Protegidas -PNN- y Paramos

Dentro del sistema de areas protegidas, la Region Central cuenta con el Parque Nacional de la
Sierra de la Macarena, el Parque Nacional de Pisba, el Parque Natural de Sumapaz, el Parque
Natural de Chingaza, el Parque Natural de los Nevados, el Parque Natural de Tinigua, el Parque
Natural de Picachos, el Parque del Nevado del Cocuy, el Parque de las Hermosas, el Parque del
Huila, el Santuario de Flora y Fauna de Iguaque, y las rondas de los rios Magdalena, Bogota y
Meta. Es importante resaltar que, el Departamento (Boyaca) posee el mayor area de paramos a
nivel nacional, con el 18.3% del total, lo que corresponde a 264.150 Hectareas, ademas posee la
mayoria de los ecosistemas estratégicos mas importantes de paramo a en Colombia. (Ver mapa de
paramos y parques naturales nacionales)

Teniendo como referencia el trabajo “Indicadores de estado de la biodiversidad, factores antrdpicos
asociados a areas prioritarias de conservacion” desarrollado por el Instituto Alexander von
Humboldt (IAvH), a continuacién es posible analizar el estado actual de algunos ecosistemas de la
region central. Segun el mapa de ecosistemas del 2002, el mayor porcentaje de ecosistemas
naturales se encuentra en Sachica (61.4%) correspondiendo a orobiomas azonales andinos del
altiplano Cundiboyacense, los cuales registran una fuerte intervencion reflejada en un rapido
deterioro de la zona, que esta asociado a los procesos de pradizacion y la utilizacion de algunos
predios para la actividad agricola. Tomando como base el analisis multitemporal de los afos 1987-
2002, se destaca que en las zonas de subparamo de los municipios de Duitama y Paipa,
aumentaron las plantaciones forestales, registrando para el afio 2002, cerca de 2100 hectareas de
esta cobertura. (IAvH. 2005.27); igualmente resultan importantes los resultados derivados del
analisis comparativo de la superficie de los ecosistemas1, donde la zona de paramo y subparamo
representan la mayor tasa anual de cambio en cerca de -1.08%; area que ha recibido la presion de
los sistemas agricolas y actividades forestales, siendo el municipio de Duitama uno de los mas
afectados.

Partiendo de la unidad de trabajo definida en la investigacion del IAVH, los resultados a que llegan
indican que los municipios que registran las menores tasas de cambio de superficie en los
ecosistemas naturales son: Belén (-0.04%), Sotaquira (0.10%) y Santa Rosa (-0.18). por su parte
Paipa presenta tasas de pérdida de (1.30%).(ibid )

Segun el Instituto Alexander von Humboldt (2005. p. 17) el Indicador de superficie de los ecosistemas: es uno de los
indicadores de estado de los ecosistemas que se utiliza en el sistema de indicadores de seguimiento de la politica de
biodiversidad. El cambio en la superficie de un ecosistema es la proporcién o el area de superficie remanente que se
pierde o se gana cada afio teniendo en cuenta el desarrollo de diferentes actividades humanas en un intervalo de
tiempo analizado. Los cambios de superficie en los ecosistemas reflejan la pérdida de habitat para determinado
organismo y su tasa de cambio permite analizar el ritmo de cambio que se puede estar presentando por unidad de
tiempo.
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Mapa 2. Ecosistemas de paramo y areas protegidas de la Region Central
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Unidades geograficas y sistema de asentamientos

Definen las condiciones del soporte fisico natural, determinado por cuatro variables: orografia,
pendientes, sistema hidrico y clima, y conforman el sistema de asentamientos y sus
interconexiones de infraestructura. En este andlisis se evidencia la correspondencia existente entre
el espacio geografico, el paisaje y las formaciones de subsistemas urbanos, que a la vez son
caracterizados por rasgos climaticos, culturales y de produccion, a partir del cual es posible
explicar como las condiciones funcionales del asentamiento dependen de los terrenos vy
condiciones aptas para las actividades humanas, de las posibilidades de accesibilidad y de los
recursos disponibles en el paisaje.

Se identificaron para la Region Central, las siguientes 8 grandes Unidades geograficas:

1. Unidades de alta montana (mayor altitud).

Determinada por las cotas mayores a los 3000 mts., conforman los puntos mas altos de la
cordillera con unidades de paisaje de nevados y paramos, con unas condiciones climaticas de
condensacion y precipitacion constantes y elevadas, que dan origen a las corrientes de agua que
descienden a las altiplanicies, alimentando dos cuencas hidrograficas importantes la del Orinoco y
el Magdalena.

En la R.C. pueden distinguirse dos unidades de alta montafia de varias caracteristicas segun la
forma de las cordilleras y los tipos de paisaje que conforman. 1) La parte oriental de la cordillera
central, conformada por la cadena de nevados del macizo volcanico: Nevado del Tolima (5.200 m)
inactivo, Nevado de Santa Isabel (5110 m) inactivo, Nevado del Cisne (5.000 m) inactivo, Nevado
del Quindio 5.120 m) inactivo, y Nevado del Ruiz, (5.200 m) fumarola inactivo. El macizo volcanico
ha determinado la caracteristica principal de las vertientes de la cordillera central en esta parte, con
existencia de suelos alimentados con las cenizas volcanicas que los hace propicios para el cultivo
del café®. Esta particularidad determina una fuerte relacion histérica con el area cafetera de otro
lado de la cordillera. 2) La cordillera oriental, que contiene la Sierra Nevada del Cocuy —poseedora
de grandes lagunas glaciares que proveen de agua a numerosos caudales que descienden de sus
cumbres-. Los rios Casanare y Arauca tienen sus principales cuencas de captacion entre esas
cumbres, lo cual les garantiza un buen caudal durante todo el afio porque la sequia del verano se
compensa con los deshielos. El resto de la cordillera oriental esta determinada por corredores de
paramos que bordean el altiplano cundi boyacense y el cafién del Rio Chicamocha, desde el
paramo de Sumapaz y el macizo nevado del Cocuy. Esta cadena de paramos esta determinada
por las zonas que sobrepasan los 3.200 m mas continua hacia el costado oriental y mas dispersa
hacia el costado occidental. A causa de las bajas temperaturas el alto nivel de humedad constante
del ambiente, constituye un paisaje carente de vegetacion arbodrea, con una densidad de
pobladores casi inexistente. Las areas de paramo resulta estratégica para la conservacion del
recurso hidrico, ya que constituye todo un sistema de interaccion e integracion vertical a través del
régimen circulatorio del agua, energia y materia nutritiva.3

A manera de conclusién la disposiciéon espacial de las unidades de alta montafa coinciden con las
cumbres de la cordillera determinando estructuras lineales claras como puede leerse en el mapa
correspondiente.

2. Unidad del Altiplano Cundiboyacense:

Esta situado en el sector mas ancho de la Cordillera Oriental. Es de las regiones mas ricas y
densamente pobladas del pais. En el Altiplano Cundiboyacense se encuentra Santafé de Bogota,
la capital del pais. Sus tierras planas y fértiles son privilegiadas para la agricultura, la ganaderia y
la industria. Sus climas van desde el semihiumedo al humedo; las temperaturas medias estan entre
12 y 18 °C. En su conformacién predominan las planicies alteradas por elevaciones redondeadas

% Guhl Ernesto. Colombia: Bosquejo de su geografia. Instituto Colombiano de Cultura, Biblioteca basica colombiana. 1975
® Ibidem, op. cit. Pag. 49
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de poca altura, que en su conjunto son consideradas como un solo fenédmeno geografico.4 Esta
unidad geografica, esta formada por el ensanchamiento de la cordillera central, entre el Paramo de
Sumapaz y Tunja, en donde predominan tres planicies: (1) la Sabana de Bogota, (2) la de Ubaté y
Chiquinquird, y (3) la de Sogamoso-Duitama-Paipa). El espacio esté confinado por los corredores
de alta montafia en los costados oriental y occidental, formados por las placas tectonicas durante el
plegamiento de la cordillera, permitiendo, sedimentos que con la abundante precipitacién
generaron las planicies5. Este atributo determind una concentraciéon de suelos ricos para la
agricultura, y otras fuentes de recursos como el agua y los bosques de las altas montanas, que
permitieron el asentamiento de los humanos desde muy temprano.

3. Unidades de vertiente cordillerana
Constituida por el mapa en pendiente que conforma las laderas de la codillera en donde se forman
cuencas que recogen las aguas que vierten a los valles bajos. La region central esta atravesada
por tres vertientes: (1) el lado oriental de la cordillera central, (2) el lado occidental de la cordillera
oriental llamado Vertiente magdalenense de la Cordillera Oriental, y (3) el lado oriental de la
cordillera oriental llamada vertiente llanera.6

Vertiente oriental de la cordillera central. Constituida por la zona esencialmente cafetera conforma
una franja en pendiente mas o menos constante en donde se distinguen varias cuencas de los rios
Saldafia, Ambalema, Cuello, Lagunilla, la Miel y Samana, tributarios del Magdalena. Esta franja
contiene dos tramos caracteristicos, el primero al sur de Ibagué caracterizado como un area
aislada con poblados de muy baja jerarquia en donde se predomina el conflicto armado. Y la franja
entre Ibagué y Honda, con caracteristicas de la region cafetera, con una estructura de poblados
importantes por su condicién econémica.

Vertiente magdalenense de la Cordillera Oriental: Comienza en el sur, en el Departamento del
Huila, y se prolonga hacia norte, hasta la Serrania de Las Quinchas, en el suroccidente del
Departamento de Santander. Los drenajes sobre esta vertiente son cortos debido a la proximidad
de la cordillera al Rio Magdalena; los puntos mas altos no sobrepasan los 2.900 metros sobre el
nivel del mar. Esta vertiente contrasta en muchos aspectos con la oriental, mas seca, mas corta,
menos elevada y mas poblada.

Vertiente llanera: Es una faja larga y estrecha en costado oriental de la Cordillera Oriental, entre el
Sumapaz y la Sierra Nevada del Cocuy, en donde las nacientes de los rios generan cuencas que
nutren el extenso sistema hidrico de los rios Meta y Guaviare. Con altas precipitaciones que
explican en buena parte la sostenibilidad de la fauna y flora nativa del pié de monte occidental, asi
como la menor concentraciéon de actividades humanas.7 Este factor hace de esta franja un lugar
estratégico para la provision del recurso hidrico encuentran a muy poca distancia de las grandes
ciudades del Altiplano Cundiboyacense y de nucleos econémicos que, como Bogota, toman aguas
de los afluentes superiores y para consumo y generacion de energia, propiciando las areas
protegidas de los Chingaza y ElI Guavio. Esta franja esta atravesada por corredores de
conectividad vial que descienden hacia el llano, ligados a sistemas de asentamientos de estructura
rural de baja densidad, entre los cuales, sobre sale por su importancia funcional el de Bogota-
Villavicencio. Los otros, aunque de menor importancia, han cobrado cierta relevancia a partir de
las demandas de circulacién determinadas por las zonas petroleras del Casanare y Arauca.

4. Unidades de planicie baja

* Carrizosa Umana Julio. Desequilibrios Territoriales y Sostenibilidad Local. Universidad Nacional de Colombia, Instituto de
Estudios Ambientales IDEA. 2005. Pag. 140.

® Ibidem, op. cit. Pag. 140.

® Denominaciones extraidas del plano cartografico Regiones Naturales de Colombia. SIGAG, 1997.

” Carrizosa Umafia Julio. Desequilibrios Territoriales y Sostenibilidad Local. Universidad Nacional de Colombia, Instituto de
Estudios Ambientales IDEA. 2005. Pag. 141
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Planicie del valle del Magdalena: Espacio geografico en el valle en que pueden distinguirse tres
subregiones:

1. La que se extiende entre las ciudades de Neiva y Girardot, que constituye un valle relativamente
estrecho, que se amplia en su banda izquierda a la altura de Natagaima, mientras que en su
margen derecha, el valle no supera en ningun punto los 25 kilbmetros de anchura. Comprende los
llanos secos y semiaridos en donde se encuentra el desierto de la Tatacoa. Se caracteriza por la
presencia de cultivos de arroz.

2. La franja estrecha que se extiende entre Girardot y Honda que presenta diferentes
caracteristicas sobre cada una de sus bandas, siendo la margen occidental bastante regular, con
una anchura promedio de 20 kilometros, y la oriental que se estrecha sensiblemente a partir de la
desembocadura del rio Seco, presentando numerosas colinas bajas que mueren a menos de 10
kilbmetros del rio. Esta subregidon se caracteriza principalmente por los suelos altamente
productivos, por tratarse de llanuras aluviales con predomino de bosque seco tropical y bosque
himedo premontano.

3. La franja que se extiende entre Honda y Puerto Salgar con suelos variables en fertilidad y
capacidad de uso. La vegetacién predominantemente es el bosque humedo tropical y el bosque
himedo premontano. Posee una alta precipitacion y clima calido con mas de 26°C. Sobre la banda
derecha, a la altura de Honda, el valle tiene apenas 10 kilbmetros mas al norte se va abriendo poco
a poco en las cabeceras del rio Negro en cercanias de Puerto Salgar. La banda izquierda, el valle
conserva una anchura promedio de 30 kilémetros, desde la desembocadura del rio Guariné.

Planicie de los Llanos Orientales. La principal caracteristica de esta unidad es su gran extension
paradojicamente contrastada con una baja densidad poblacional. Atravesada por grandes rios de la
cuenca del Orinoco esta constituida por tres tipos de paisaje:

Las sabanas de gran extension y limitadas geograficamente por corrientes de los rios Meta y
Guaviare con un sin numero de rios tributarios que fragmentan el territorio y lo hacen fragil a las
inundaciones ya que se desbordan en las estaciones lluviosas. Esta zona se caracteriza por la
actividad agropecuaria con la presencia del sistema de asentamientos e infraestructura que
conforman una red que muy dispersa a grandes distancia entre nuicleo y nucleo de poblacién. La
Serrania de la Macarena ademas de ser un escenario de los conflictos armados, principalmente
representa un area de espacial valor ecolégico ya que alli se encuentran flora y fauna de la
Amazonia, la Orinoquia y los Andes. Debido a su altura cuenta con variados pisos térmicos, con
temperaturas que oscilan entre los 12° y los 25°C. Estos hechos han propiciado la conservacion de
un habitad Unico en una pequefa regién de gran biodiversidad y que posee numerosas especies
endémicas. La serrania de la Macarena junto con la llanura de los rios Guaviare e Inarida
determinan el limite entre llanura y selva amazonica.

En resumen, se han identificado 8 unidades geograficas, algunas de ellas corresponden, como se
vera mas adelante, con unidades funcionales en cuanto a la estructura que las organizan en el
territorio. A continuacion se presenta a manera de conclusion un cuadro resumen con la
descripcion general de las unidades geograficas propuestas:
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Mapa 3. Unidades geograficas de la region Central
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Tabla 2. Resumen de Unidades Geograficas y sistema de ciudades
Unidad geogrdfica sistema de asentamientos Tendencia
Parques naturales de los tres nevados, parque

1 Alta montafia cordillera central ) Area de proteccion
natural Las Hermosas, Nevado del Huila.
Vertiente oriental de la cordillera Eje Ibagué-Rovira-Chaparral L
2 . ) o . Produccion rural
central Pasos Ibagué-Armenia y Mariquita-Manizales
3 Valle del Magdalena Eje Neiva-Girardot-Honda-Puerto Boyaca Prodyrici;;):qgural )

Eje Villeta-Guaduas-Honda
Eje Fusagasuga-Melgar

Ramales de Pacho y Cambao
Eje Bogota-Duitama-Sogamoso
Eje Bogota-Ubaté-Chiquinquira

Parques naturales del Cocuy, Pisba, Chingaza,
Sumapaz,
Zona de Paramos
Cerros orientales de Bogota.

Produccioén rural -
Turismo

Vertiente magdalenense de la
cordillera oriental

5 Altiplano Cundiboyacence Servicios urbanos

6 Alta montafia cordillera oriental Area de proteccion

Vertiente llanera de cordillera

) Vall Ten r Produccioén rural
oriental alle de Tensa y Garagoa oduccion ru

Eje Villavicencio-Yopal
8 Llanos orientales Eje Villavicencio-Puerto Gaitan Produccion rural
Eje Villavicencio- San José del Guaviare
Elaboracién: Grupo Regién Central UN. 2007
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ASPECTOS POBLACIONALES

Demografia y sistema de ciudades

Segun los ultimos cinco censos nacionales de poblacién, la Regién Central de Colombia ha
mostrado un gran incremento, tanto en términos absolutos como relativos. Es asi como pasa de
4.884.630 habitantes en 1964 a 12.342.808 en el 2005. Esto significa que pasé de ser el 27,94%
de la poblacion colombiana en el afio 1964, a ser el 29,32% de ésta en el afio 2005. A nivel
subregional, este crecimiento se sustenta en los incrementos alcanzados por Bogota,
Cundinamarca y Meta, en especial, para los dos ultimos censos (1993 y 2005). Los
departamentos de Boyaca y Tolima muestran un estancamiento relativo en su crecimiento
poblacional, respecto al crecimiento nacional y se revelan como departamentos expulsores de
poblacién. Boyaca se considera un departamento con una alta poblacion flotante; receptor por el
gran numero de universidades y carreras de formacion superior que ofrece, y expulsor por la
busqueda de nuevas oportunidades de trabajo en ciudades diferentes al Departamento (Bogota o
Bucaramanga); razon por la cual no presenta un crecimiento acelerado de su poblacion.

Tabla 3. Poblaciéon departamental (Censos 1964-2005)

Anos Meta Tolima Boyaca Bogota Cundinamarca | Region Central | Colombia
1964 165.530 841.424 1.058.152 | 1.697.311 1.122.213 4.884.630 17.484.510
1973 242.664 905.609 1.077.361 2.571.548 1.125.642 5.922.824 22.862.118
1985 412.312 1.051.852 | 1.097.618 | 3.982.941 1.382.360 7.927.083 30.060.198
1993 561.121 1.150.080 | 1.174.031 | 4.945.448 1.658.698 9.489.378 37.635.094
2005 789.276 1.335.177 1.211.186 6.778.691 2.228.478 12.342.808 42.090.502

Fuente DANE. http://www.dane.gov.co/files/censo2005/censo_1964.pdf. Consultado el 04 de Mayo de 2007

Grafico 9. Poblacion de Bogota y los departamentos de la Regién Central. Censos 1964, 1973, 1985, 1993, 2005
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Fuente: Dane, Http://www.dane.gov.co/files/censo2005/censo_1964.pdf. Consultado el 30 de Enero de 2006

Distribucion espacial de la poblacién y principales ciudades

El siguiente mapa permite evidenciar que la mayor cantidad de poblacién se ubica en el area del
altiplano cundi boyacense (Bogota y municipios aledafios, Tunja y Duitama-Sogamoso) asi como a
lo largo de los corredores viales que conectan a Bogota con las capitales de la region. Las
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jerarquias de nucleos poblados se dan de la siguiente manera: 1) Bogota y municipios de la
sabana 2) Ibagué y Villavicencio 3) Tunja, Duitama-Sogamoso y Girardot-Melgar 4) Chiquinquira,
Fusagasuga y Honda.

Tabla 4. Principales ciudades de la denominada Regién Central*

1 Bogota D.C. 6.778.691 4.931.796 | 3.974.975
2 Ibagué 495.246 340.191 269.528
3 Villavicencio 384.131 219.976 161.174
4 Tunja 152.419 101.622 87.883
5 Duitama 105.412 71.444 56.368
6 Girardot 95.496 81.380 66.364
7 Honda 26.873 27.202 25.042
8 Fusagasuga 107.259 57.915 41.021
9 Sogamoso 114.509 83.152 64.412
10 Melgar 32.636 17.477 10.860
11 Espinal 75.375 43.422 37.541
12 Guaduas 31.250 8.244 6.006
13 Paipa 27.274 10.391 6.635
14 Purificacién 27.586 10.079 8.825
15 Chiquinquira 54.949 34.946 27.929
16 Soacha 398.295 222.565 99.345
17 Chaparral 46.090 20.789 19.242
18 Villa de Leyva 9.645 3.715 2.625
19 Chia 97.444 41.632 23.615
20 Zipaquira 100.038 60.585 45.680
21 Lérida 18.115 13.964 5.360
22 Libano 41.650 26.337 23.685
23 Facatativa 106.067 63.237 44.306

Fuente: Construccion propia sobre informacion del DANE, CENSOS de 1993 y 2005, segun clasificacion para el
ordenamiento funcional de la red urbana colombiana de Humberto Molina.
Nota. * clasificadas por jerarquia urbana (Molina), en negrilla y poblacién de cabecera segun censo DANE 2005 y censos
1993, 1985.
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Mapa 4. Densidades de poblacion urbana de la Regiéon Central Aiio 2005 (Sin Bogota)
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La distribucion de la poblacién rural, mayor -en Boyaca y Cundinamarca- que en los otros dos
departamentos y en Bogota, muestra cdmo en la regiéon central los patrones de asentamientos
urbanos y rurales estd muy ligado entre si, puesto que las areas con mayor densidad de poblacion
rural corresponden a aquellas cercanas a los grandes centros urbanos.

Mapa 5. Densidades de poblacion rural de la Region Central Ao 2005
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Caracteristicas de la poblacién
En cuanto a las caracteristicas poblacionales del afio 2005, encontramos que se trata de una
poblacién predominantemente urbana, el 32,65% de la poblacién de la cabecera a nivel nacional
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estaba ubicada en la region central; igualmente, el 19,36% de la poblacion Resto nacional estaba
en este territorio. A su vez, la region central represento el 29,14% de la poblacién de Hombres de
la Nacién y el 30,91% de la poblacion de Mujeres de Colombia.

Respecto al Numero de Hogares y Viviendas a nivel nacional, se evidencia un déficit habitacional o
tendencia al hacinamiento, pues la region central representd para este mismo afo, el 31,86% de
los hogares nacionales y el 30,94% de las viviendas nacionales. Mientras que a nivel de unidades
econdémicas y agropecuarias, estos porcentajes representaron el 37,86% de las unidades
econdmicas nacionales y el 25,40% de las unidades agropecuarias asociadas a vivienda rural.

En la siguiente tabla se presenta para el afio 2005, a nivel del nimero de Personas (desagregado
por cabecera y resto, y por hombres y mujeres), Hogares, Viviendas y Unidades econémicas y
agropecuarias de la Region Central de Colombia respecto al total nacional. Se observa el gran
peso que tiene en este sentido, el Distrito Capital respecto a los demas departamentos de la
Regién Central, pues representa el 54,92% del total de la poblacion ubicada en la Regién Central y
el 16,11% del total de la poblacién nacional; a su vez, representa el 59,84% del total de unidades
econdmicas de la Region Central y el 22,66% del total nacional. Esta misma caracteristica se
observa al analizar la poblacién desagregada por Cabecera y Resto, asi como por Hombres y
Mujeres.

Por otro lado, el departamento del Meta representé el 6,39% del total de la poblacidon de la Region
Central y el 1,88% del total de la poblacién nacional; asi mismo, represento el 5,48% del total de
las unidades econdémicas de la Region Central y el 2,08% del total nacional, siendo el
departamento con los porcentajes de participacion mas bajos a nivel de los entes territoriales de la
region central.

Tabla 5. Poblacién departamental desagregada, segtin Censo 2005

Meta | Tolima | Boyaca | Bogotd |Cundinamarca| Region Central | Colombia

Cabecera 579,195 887,689 632,836| 6,763,325 1,442,121 10,305,166 31,566,276
Resto 210,081 447/488] 578,350 15,366 786,357 2,037,642) 10,524,224

Total 789,276/ 1,335,177| 1,211,086 6,778,691 2,228,478 12,342,708 42,090,502
Hombres 401,061 664,460 602,962| 3,240,469 1,113,202 6,022,154/ 20,668,157
Mujeres 388,215|  670,717| 908,224 3,538,222 1,115,276 6,620,654| 21,422,345
# Hogares 204,995 357,915 322,906 1,931,372 601,828 3,419,016| 10,731,044
# Viviendas 196,384| 369,075 336,370| 1,762,808 596,023 3,260,660 10,537,735
# Unidades Econdmicas 33,021 51,392 57,476 360,512 100,034 602,435 1,591,043
# Unidades Agropecuarias| p3g34 90693 143005 3,971 180,871 442564 1,742,429
asociadas a Vivienda rural
Http://www.dane.gov.coffiles/censo2005/censo_1964.pdf. Consultado el 30 de Enero de 2006

Como informaciéon complementaria se tiene el siguiente cuadro que muestra el tamafio del hogar:

Tabla 6. Jefatura de Hogar y tamaio de los hogares

Departamentos Tasa de jefatura del | Tamaino de los
hogar hogares
Bogota 0.286 3.5
Cundinamarca 0.273 3.7
Tolima 0.271 3.7
Boyaca 0.270 3.7
Meta 0.268 3.7
Total General 0.257 3.9

Fuente: Para la construccion de la tabla se tomo la informacion del Censo General 2005. Elaboracion: Grupo técnico
Agenda Interna Region Central

La tasa de jefatura de hogar a nivel nacional es de 25.7%, lo cual significa que por cada 100

colombianos, cerca de 25.7 son jefes de hogar; para la regién central la tasa de jefatura de hogar
esta relativamente por encima del promedio del pais (27.3%), en su gran mayoria los jefes son
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masculinos; en cuanto al tamano de los hogares de la regidon central se caracterizan por tener
valores relativamente por debajo del promedio nacional, cerca de 3.7 0 4 personas por hogar.

Migracion

Resulta importante revisar las tendencias migratorias en la region central y en su contexto con la
escala nacional, para lo cual los indices de equilibrio resultan ser un buen indicador; para definir
dicho indice el DANE parte de hacer dos grandes clasificaciones: de un lado la migracién interna
de toda la vida, la cual es referida a los cambios de residencia de la poblacion de un departamento
a otro, ocurrido hasta el momento en que se realizé el censo. Mientras que la migracién interna
cinco afos antes corresponde a los cambios de residencia, ocurridos entre el 2000 y el 2005.
(DANE. 2005).Teniendo como base la informacién del DANE se puede llegar a la construccion de
la siguiente tabla que sintetiza los indices de equilibrio:

Tabla 7. Migracién interna Regién Central. Ultimos 5 afios.

Departamentos indice de equilibrio Tipologia
Cundinamarca 2.08 Receptor
Meta 1.73 Receptor
Bogota 1.21 Receptor
Tolima 0.56 Expulsor
Boyaca 0.67 Expulsor

Fuente: Los Datos para la construccion de la tabla fueron tomados de: DANE: Censo General 2005. Elaboracion: Grupo
técnico Agenda Interna Regién Central.

Como se observa, los cambios de residencia que realizé la poblacién de la region Central en los
ultimos 5 afos, sefalan que los departamentos del Tolima y Boyaca expulsaron poblaciéon hacia
otros departamentos de la regiéon central y del resto del pais; mientras que Cundinamarca, Bogota
y Meta se mantienen como departamentos que al poseer algunos atractores (de caracter
economico y/o condiciones de vida urbana por ejemplo) se convierten en receptores de poblacion.

Al revisar los comportamientos de los indices de migracion interna de toda la vida, se detectan
algunos pequefos cambios como se puede derivar de la siguiente tabla:

Tabla 8. Migracion Interna de toda la vida en la Regién Central

Departamentos indice de equilibrio Tipologia
Bogota 3.18 Receptor

Meta 1.99 Receptor
Cundinamarca 0.97 Flujo balanceado
Tolima 0.18 Expulsor

Boyaca 0.32 Expulsor

Fuente: Los Datos para la construccion de la tabla fueron tomados de: DANE: Censo General 2005.

En Cundinamarca se registran flujos poblacionales que llegan para establecerse, posiblemente
asociados a la busqueda de escenarios de trabajo, en esta direccion llega cerca de un 50.9%
procedentes de Bogota, un 13.4% de Boyaca, 11.6% del Tolima y un 2.2% del Meta; lo cual representa
un total de 78.1% de poblacién que se desplaza al interior de la misma region central; pero a la vez se
registra la expulsién de poblacion al interior de la misma regién central en un monto de cerca del 88.7%
con la siguiente distribucion: expulsa el 73.1% de la poblacion con destino a Bogota, movilidad que
puede estar representada especialmente en poblacion joven en busca de nuevas y mejores alternativas
laborales y de educacién, un 6.5% al Meta, 6.5% al Tolima y tan soélo un 2.6% a Boyaca; en
consecuencia dadas estas relaciones Cundinamarca es el Unico departamento de la region central que
presenta un flujo migratorio balanceado.

Con respecto a Bogota, con un indice de 3.18, recibe (segun censo 2005, DANE) aproximadamente el
60% de la poblacion migrante de toda la vida, la cual proviene de la Regiéon Central, siendo la
distribucion de Cundinamarca, la mas relevante, por cuanto aporta cerca del 24.2% de los migrantes.
Dentro de la tipologia de departamentos expulsores de poblacién, vale la pena mencionar al
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-
departamento del Tolima con un indice de 0.32 es catalogado como expulsor de poblacién. Con
relacion al Meta hay que destacar las grandes posibilidades de crecimiento y expansion futura de esta
region que pese a la enorme influencia guerrillera y paramilitar ha logrado consolidarse como uno de los
departamentos receptores de migraciones con lo cual se puede prever que en un futuro inmediato se
constituya en un polo de desarrollo dada las potencialidades de progreso que implican su ubicacion
estratégica, cercana a la capital de la republica y sus condiciones biofisicas.

En este contexto se puede concluir que existe una permanente movilidad de flujos de la poblacién al
interior de la propia region central, la cual puede tener efectos en la recomposicion del territorio, en la
estructura productiva, en la readecuacion de los servicios sociales y en su propia sostenibilidad.

Desplazamiento

Existen dos registros que usualmente se utilizan para monitorear la poblacion desplazada, el registro
S.U.R de la Red de Solidaridad Social y el registro que lleva la Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento (CODHES). Estos dos registros aunque disimiles, debido a su metodologia,
muestran claramente que, Bogotéa es el mayor receptor de desplazados en la Region, con el 41% segun
S.U.Ry el 57% segun Codhes, debido a que Bogota presenta mayores y mejores oportunidades para la
poblacion desplazada; a su vez la Regién Central ha recibido en promedio el 20% de la poblacion
desplazada de los ultimos 6 afios, segun el registro Codhes y el 17% segun el registro S.U.R.

Tabla 9. Desplazados recibidos en los departamentos de la Region Central y Bogota, segun CODHES y Registro
S.U.R.

Meta Tolima Boyaca Bogota Cundinamarca | Regién Central | Colombia

Anos |1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

2000 3.437 7.051 11.977  4.556 2.419 1.123 | 43.780 4.826 5.358 2.600 66.971 20.156 | 317.375 332.055
2001 6.948 4.985 9.648 7.849 3.221 1.925 | 53.520 14.206 | 5.578 5.589 78.915 34.554 | 342.243 375.905
2002 | 9.894 11.068 |12.450 11.204 | 2.389 1.349 |51.737  26.945 |9.795 13.188 | 86.265 63.754 |412.553  425.067
2003 8.474 9.916 3.421 5.301 1.322 1.353 | 13.074 18.952 | 13.329 10.306 39.620 45.828 | 207.607 221.455
2004 11.545  7.290 7.653 4.410 2.858 1.230 | 31.491 15.432 | 6.904 4.366 60.451 32.728 | 287.581 163.005
2005 16.023  11.277 | 9.273 3.443 1.910 843 39.176 18.583 | 7.498 4.538 73.880  38.684 | 310.387 169.898

Total |56.321 51.587 |54.422 36.763 | 14.119 7.823 |232.778 98.944 |48.462 40.587 406.102 235.704 | 1.877.746 1.687.385
1.CODHES. Monitoreo de poblacion desplazada - Sisdhes. 15 de febrero de 2006. Célculos Grupo Técnico Agenda Interna
Regién Central. 2. Sistema Unico de Registro S.U.R. Fecha de reporte: Noviembre 08/2006.
Fuente: www.accionsocial.gov.co/SUR/Registro_ SUR_Acumulado.xls

Con respecto a los demas departamentos se advierte que, Boyaca ha recibido entre el 3.5%
(Codhes) y el 3.3% (S.U.R) de los desplazados, siendo el menor receptor de la region, mientras
que los departamentos restantes han recibido aproximadamente entre el 12% y el 17% de los
desplazados que recibe la Region Central, segun ambos registros. A pesar de estos registros,
valdria la pena indagar, cuantos de los desplazados corresponden al desplazamiento forzado por
violencia y si en la region existe algun margen de poblacion desplazada por causas ambientales.
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ASPECTOS SOCIALES

Indicadores de pobreza

La pobreza es considerada como la privacion extrema del bienestar, entendido como la falta de
acceso adecuado a bienes materiales: vivienda, educacion y salud, ademas a un sistema que
minimice la presencia de eventos negativoss. Aunque para otros analistas como Amartya Sen la
pobreza tiene multiples dimensiones y no puede ser calculada solamente por el ingreso de las
personas o por cubrir ciertas necesidades basicas, si no que también debe tener en cuenta las
libertades, potencialidades y capacidades que tiene cada individuo de alcanzar un mayor
desarrollo’. Sin embargo algunos instrumentos de medicion, nos permiten realizar un balance de
esta variable. A continuacién se encuentran algunos indicadores a saber:

Pobreza asociada a las necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Dado que en Colombia el indicador de NBI™ generalmente se utiliza para medir la pobreza
estructural, este indicador hace referencia a la carencia de un minimo de capital fisico y humano
fundamental para la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas. Teniendo como base
la informacion censal, se observa una tendencia al mejoramiento en las tasas de NBI, lo cual
significa una reduccion de la pobreza para los departamentos de la regién central y Bogota durante
el periodo 1985-2005, siendo este ultimo afo el que presenta un menor porcentaje de hogares que
se encontraban en situacion de pobreza; de igual manera Bogota refleja una menor proporciéon de
poblacién con necesidades basicas insatisfechas.

Teniendo como base la ultima revision del Censo DANE (2005) de la poblacién en hogares con
necesidades basicas insatisfechas, a nivel urbano el departamento con el mayor porcentaje
(19.6%) de hogares con necesidades basicas insatisfechas de toda la Region Central es el Meta, y
Bogota tiene el mejor indicador, cerca del 9.1% de los hogares de la poblacién bogotana presenta
necesidades basicas insatisfechas. A nivel rural encontramos los mas altos porcentajes de hogares
con necesidades basicas insatisfechas. El departamento del Tolima tiene el mayor porcentaje
(50.8%), le sigue Boyaca (49%), y Bogota registra las menores tasas (27.8%).

Linea de pobreza

Tabla 10. Porcentaje de la poblacién por debajo de la Linea de Pobreza en Colombia y los departamentos de la
Region Central

Aios Meta Tolima Boyaca Bogota D.C. Cundinamarca Colombia
2000 63,60% 72,00% 67,60% 56,00% 67,80% 66,30%
2002 60,40% 71,60% 79,70% 52,00% 69,20% 66,70%
2003 57,60% 69,60% 77,20% 51,20% 64,50% 64,00%
2004 71,80% 57,70% 81,10% 48,60% 67,10% 64,70%

Fuente: CID-Alcaldia Mayor de Bogota. "Condiciones de vida y convergencia Bogota y la Region Central
Recopilado por: Equipo Universidad Nacional, convenio 198 UN-DAPD

Teniendo como base la informacioén suministrada en la tabla No. 10 se observa que la evolucion
del porcentaje de la poblacién por debajo de la linea de pobreza se ha venido deteriorando en el
departamento de Boyaca, particularmente para el afio 2004, con cerca del 81.10%, alcanzando
niveles muy por encima de la tendencia nacional'’. En esta misma direccion el departamento del
Tolima presenta unos porcentajes crecientes de poblacion bajo la linea de pobreza, ubicados por
encima del indicador nacional en el periodo 2000-2003, mientras que el afio 2004 registré6 mejora
en los indices, hasta colocarse por debajo del indicador nacional. En este contexto, se destaca el

®  Para mayor detalle ver: Cardenas Mauricio. 2007. Introduccion a la Economia Colombiana. Alfaomega. Fedesarrollo.

Bogota.
® ANAND, S; SEN, A.K (1994): Sustainable Human Development, HDRO: Human Development Occasional Papers
©E|] NBI evalua las siguientes condiciones: Vivienda inadecuada, Servicios basicos insuficientes, Hacinamiento critico,
Inasistencia escolar y Alta dependencia econémica
" Segun la Direccion de Desarrollo Social del Departamento Nacional de Planeacion -DNP, la linea de pobreza de Boyaca
en el afio 2002 fue de 72.86%, en el 2003 fue de 71.56% y en el 2004 de 72.53%.
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comportamiento del indicador para Bogota, el cual sefiala mejoras entre el ano 2000 y 2003
llegando en el 2004 a un porcentaje de 48.6 de poblacién bajo la linea de pobreza. Estas
tendencias guardan una similitud con el comportamiento del NBI.

indice de desarrollo Humano

Uno de los indicadores que viene tomando mas fuerza es el indice de desarrollo humano (IDH),
calculado por el PNUD, constituye una medida de bienestar en cuanto incorpora tres dimensiones
del desarrollo humano a saber: esperanza de vida al nacer, asistencia escolar y PIB per capita, en
un rango entre 0 y 1, expresando 1 el mas alto nivel. Como se deriva del grafico No 10, Bogota
presenta el mas alto nivel de desarrollo humano en la regién central, logrando niveles por encima
del indice nacional (el cual se ha mantenido relativamente estable), especialmente el afio 1996 que
alcanza el mayor valor para el periodo en referencia. El departamento de Boyaca representa a
partir de 1997 los menores indices de desarrollo humano para la regién central, registrando en el
ano de 1999 el mas bajo nivel.

Grafico 10. indice de Desarrollo Humano, para Colombia, Bogota y los departamentos de la Regién Central
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Fuente: DANE. Elaboracion: Grupo técnico Agenda Interna Regién Central

Coeficiente de Gini'?

Respecto al coeficiente de Gini, el cual varia entre 0 y 1, siendo 0 una distribucion igualitaria del
ingreso y 1 una concentracion del ingreso; se aprecia en la grafica No. 4 como la concentracion del
ingreso en la regién central, se ha mantenido relativamente estable. Se observa como en todos los
departamentos de la region central y Bogotd un registro mayor del nivel de concentracién del
ingreso durante el periodo 1996-2001. Boyaca y Bogota, en promedio poseen la mayor
concentracion del ingreso en la region para este periodo. Con un 0,56 y 0,54, respectivamente.
Por otro lado, el departamento del Meta presenta en promedio la menor concentracion del periodo,
con un 0,46. El departamento de Boyaca registra el mayor aumento del coeficiente de Gini dentro
de la regién central para el afio 2001, con un 0,58, como se puede verificar en el siguiente grafico.

2 El Coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los
ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucién desigual. El coeficiente de Gini es un nimero
entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con
la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y todos los demas ninguno). En Colombia se calcula el
coeficiente de Gini, a partir de los ingresos laborales y no se tienen en cuenta la riqueza (Capital, propiedades, etc.).
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En esta direccion resulta importante evaluar el coeficiente de Gini de manera especifica para las
areas urbanas y rurales por cuanto las cifras del DANE sugieren niveles de pobreza mayores para
las areas rurales.

Gréfico 11. indice de concentracién de GINI para la Regién Central y Colombia. 1996-2001
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Fuente: DNP-PNUD. "10 afios de desarrollo humano en Colombia". Céalculos PNDH, a partir de DANE, Censos de
Poblacién, Formulario C-600 de educacion; estadisticas de educacion superior del ICFES; proyecciones de poblacion;
Cuentas Nacionales; DNP/DDS/GCV, esperanza de vida; PNUD, Informe de Desarrollo Humano, diferentes afios (para
factor de conversion de US$ en US$PPA).

Indicadores Laborales

Si se revisan las cifras de desempleo en el periodo comprendido entre 2001-2005 en los cuatro
departamentos y la capital del pais se puede observar que no existe una tendencia marcada de
disminucién en la tasa de desempleo ya que para algunos afios esta aumenta y en otros
disminuye. Es el caso de Cundinamarca que para 2001 presento una tasa del 15.0%, se
incrementa al 18.9% en el 2002 y disminuye de nuevo al 14.1% para 2004. Igual ocurre con el
departamento de Boyaca que para 2001 presento una tasa del 12.2%, incrementandose al 17.8%
en el 2002 y disminuyendo al 12.3% en 2004. En los otros departamentos y a nivel nacional el
comportamiento de la tasa de desempleo es similar, dando como resultado que para el 2005 en
todas las regiones y a nivel nacional esta sigue siendo superior a un digito, lo cual tiene
importantes repercusiones negativas en la productividad de las regiones. Segun el Grafico No. 12,
se observa una disminucion en la tasa de desempleo para el afio 2005, respecto al afno 2004 en
los departamentos del Tolima, Boyaca, Cundinamarca y el Distrito Capital de Bogota, similar al
comportamiento que tuvo esta tasa en la Nacién. Solamente el departamento del Meta tuvo un
comportamiento diferente, al pasar de 9,4% en el afio 2004 a 10,4% en el afio 2005.
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Grafico 12. Comportamiento de la tasa de desempleo de Region Central y Colombia. Ailos 2004-2005
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Fuente: DANE, encuesta continua de hogares. Calculos Grupo Técnico Agenda Interna Region Central.

Con base en la encuesta continua de hogares, ECH, la tabla No. 11 presenta algunos de los
indicadores laborales de los departamentos que hacen parte de la Region Central, los cuales
muestran la situacion de la regién comparada con la Nacién. En Cundinamarca, Tolima y Bogota
el porcentaje de poblacion en edad de trabajar se encuentra por encima del total nacional (76.6%)
siendo estos respectivamente 79.6%, 77.8% y 78.2%.

A su vez, si se analiza la tasa de subutilizacion total, la cual corresponde a la suma de las tasas de
desempleo y subempleo, las cifras son preocupantes tanto a nivel departamental como a nivel
nacional. Boyaca posee una mano de obra subutilizada lo que puede llegar a generar emigracion a
otros sitios del Pais (Bogota y Bucaramanga especialmente). Tolima es el departamento de la
Regién Central que presenta el mayor porcentaje de poblacién subutilizada alcanzando el 48.6%,
seguido por Bogota con 46.9% y Meta con 46.4%; De igual forma este porcentaje a nivel nacional
alcanza un preocupante 43.1%, lo cual indica el alto grado de deterioro de las condiciones
laborales del pais.

Tabla 11. Indicadores de mercado laboral Meta, Tolima, Boyaca, Bogota, Cundinamarca y Colombia. Enero -
Diciembre 2006

INDICADORES DE MERCADO LABORAL META, TOLIMA, BOYACA, BOGOTA, CUNDINAMARCA Y COLOMBIA
ENERO- DICIEMBRE 2005

INDICADORES Meta | Tolima | Boyaca | Bogota, | Cundinamarca | Colombia
Porcentaje (%) de poblacion en edad de trabajar 73.8 77.8 76.3 78.2 79.6 76.6
Tasa Global de Participacion 60.7 61 59.2 65.5 59.6 59.9
Tasa de Ocupacion 54.3 52.4 53.9 57 53.6 52.9
Tasa de Desempleo 10.4 14 9 13.1 10.1 11.7
Tasa de Subempleo 36 34.6 329 33.8 30.2 314
Tasa de Subutilizacion Total 46.4 48.6 419 46.9 403 43.1
Poblacién Econémicamente Activa (miles) 346 624 638 3,671 1,116 20,462
Ocupados (miles) 310 537 581 3,191 1,004 18,057
Desocupados (miles) 36 87 57 479 112 2,404
Fuente: DANE, Encuesta Continua de Hogares.
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Grafico 13. Empleo por sectores en los departamentos. 2004
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Fuente: Dane, Encuesta continda de hogares.

Tabla 12. Numero de empleados en la Regién Central, por sectores. Aiio 2004

Sector Meta Tolima Boyaca | Bogota Cundinamarca | Colombia
Primario 76.824 167.988 283.181 32.243 330.062 3.846.168
Empleo por sectores 2004 Secundario 37.794 81.773 78.539 716.389 190.474 3.457.466
Terciario 188.842 286.212 222.286 2.272.949 440.004 10.240.676
Total 303.460 535.973 | 584.006 | 3.021.581 960.540 17.544.310
1 1 0, 0, 0, 0, 0 0,
Participacion del empleo Primario 25% 31% 48% 1% 34% 22%
sectorial en el empleo total | secundario | 12% 15% 13% 24% 20% 20%
2004
Terciario 62% 53% 38% 75% 46% 58%

Fuente: Dane, Encuesta continda de hogares.

Como se observa en la anterior tabla de la composicién sectorial del empleo para el afio 2004, se
evidencia la participacién del empleo con el peso mas alto en el sector terciario para toda la
Regioén Central (mientras la industria pierde participacién). Particularmente llama la atencién que
para Bogota el 75% corresponda al empleo en el sector terciario, esta informacién es compatible
con la tendencia del fortalecimiento de este sector tanto para las areas urbanas como rurales, tal
como se refirid en la seccion de analisis de la estructura productiva regional. De igual forma resulta
importante observar las tendencias del empleo para el sector secundario el cual refleja tasas
inferiores a la del sector primario, exceptuando el caso de Bogota, lo cual puede llevar a pensar
que se trata de industrias que son intensivas en capital y por tanto no demandan tanto factor
trabajo o que bien se produjo un cambio en la estructura productiva de la region en la que los
sectores que producen bienes y servicios no comercializables se expandieron, mientras que la
manufactura se contrajo (proceso de desindustrializacion de la regién). Las tendencias de las tasas
que se Iﬁ)sresentan a nivel de la region central guardan una similitud con lo que ocurre a nivel
nacional ~.

® Como sefiala Cardenas Mauricio (2007. 364), los estudios recientes sobre determinantes de la demanda laboral en

Colombia “concluye que la dinamica de la demanda laboral estuvo asociada con el proceso de cambio tecnolégico, que
a su vez se acelerd con las reformas estructurales adoptadas a partir de 1991”.
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Indicadores de Educacion

La cobertura neta, indica el niumero matriculados en edad escolar por nivel (basica, media, y
secundaria) sobre la poblacién en la edad correspondiente. Este dato para la educacion basica, en
la Region Central, estuvo para el afio 2005 por encima del la cobertura nacional en 7 puntos
porcentuales, (89.0% Region Central frente al 81.6% nacional), sin embargo la excepcion es el
departamento de Boyaca, que solo tuvo un cubrimiento del 76.6% para el mismo afio.

La Region Central contaba con 27.030 establecimientos (jornadas) en 2004, de las cuales, 18.830
eran oficiales (69.7%) y las restantes 8.200 (30.3%) eran privadas; de dicho total, Bogota y
Cundinamarca poseen 8.112 (30%) y 7104 (26%) establecimientos, respectivamente, Boyaca
5.138 (19%), Tolima 4.284 (16%) y Meta 2.392 (9%), de los establecimientos educativos de la
region. Sin incluir a Bogota, el 66% (12.507) de los establecimientos pertenecen a la zona rural,
mientras que el restante 34% (6.411) pertenecen a la zona urbana. En la tabla No 13 y grafico No
14, se presenta el porcentaje de cobertura neta de educacion basica, media y secundaria para los
departamentos de la region central, el Distrito Capital y Colombia para el periodo 2002-2005. Estas
deficiencias en educacién deben llamar poderosamente la atenciéon de los responsables en las
politicas del desarrollo regional habida cuenta que el retraso en la formacion de capital humano
favorece el circulo vicioso de menor competitividad, menor desarrollo y precariedad en los niveles
de calidad de vida.

Tabla 13. Cobertura Neta en Educacion Basica, Media y Secundaria. 2002-2005

Afios Meta Tolima Boyaca Bogota | Cundinamarca | Region Central| Colombia
2002 83,4% 84,2% 76,3% 92,0% 87,6% 84,7% 76,7%
2003 89,8% 88,3% 77,0% 92,7% 90,5% 87,7% 79,1%
2004 91,9% 85,8% 75,5% 94,2% 88,5% 87,6% 80,0%
2005 92,9% 91,8% 76,6% 88,1% 95,5% 89,0% 81,6%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Estadisticas sectoriales. Céalculos Grupo Técnico Agenda Interna Region Central.

Grafico 14. Porcentaje de cobertura neta de educacion basica, media y secundaria. 2002-2005
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Estadisticas sectoriales. Calculos Grupo Técnico Agenda Interna Region Central.
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Tabla 14. Porcentaje de poblaciéon matriculada por nivel y zona 2005 respecto del total de poblacion del ente

territorial

Nivel Zona Meta Vicio Tolima Ibagué |Boyaca Tunja Bogota Cundi g:ﬂ:f:l,, Colombia
Preescolar Total 2.41% 1.90% 2.34% 2.52% 2.41% 2.86% 0.00%
Preescolar Urbano| 2.60%| 0.00%| 2.11%| 0.00%| 2.73%| 0.00%|  2.50% 250%|  2.85%|  0.00%
Preescolar Rural | 1.86%| 0.00%| 1.46%| 0.00%| 1.91%| 0.00%| 11.87% 225%|  296%|  0.00%
Basica Primaria  |Total | 13.40% 12.64% 12.05% 9.46% 11.60%| 12.73%|  0.00%
BéasicaPrimaria  |Urbano | 12.53%| 0.00%| 11.14%| 0.00%| 12.45%| 0.00%|  9.34% 11.24%|  11.62%|  0.00%
BasicaPrimaria  |Rural | 15.79%| 0.00%| 15.54%| 0.00%| 11.62%| 0.00%| 60.96% 12.25%|  19.87%

3‘;:;3?3 Secundaria\;oi0 | 9.07%| 0.00%| 9.23%| 0.00%| 9.72%| 0.00%|  9.44% 9.95%| 11.32%|  0.00%
pasica Secundania ¥| yrpano | 10.52%| 0.00%| 11.26%| 0.00%| 15.03%| 0.00%|  9.37% 12.14%|  11.85%|  0.00%
pasca Secundaria ¥l pural | 5.09%| 0.00%| 5.21%| 0.00%| 3.92%| 0.00%| 39.89% 594%|  7.89%|  0.00%
Jovenes y Adultos |Total | 1.20%| 0.00%| 0.98%| 0.00%| 0.99%| 0.00%|  0.82% 0.99%|  1.09%|  0.00%
Jovenes y Adultos  |Urbano| 1.44%| 0.00%| 1.33%| 0.00%| 1.61%| 0.00%|  0.82% 126%|  1.16%|  0.00%
Jovenesy Adultos |Rural | 0.55%| 0.00%| 0.29%| 0.00%| 0.31%| 0.00%|  2.64% 0.51%|  0.62%|  0.00%
Total Poblacién 789,276| 384,131| 133517) 495, 246) 121118\152,419] 6,778,691|  2,228,478|10,370,774| 42,090,502
Urbano 579,195| 361,058| 887,689| 465,850| 632,836(145,138| 6,763,325|  1,442,121| 8,983,420| 31,566,276
Rural 210,081| 23,073| 447.488| 29,387| 578,350| 7,281| 15,366 786,357| 1,387,354/ 10,524,226

* corresponde a la sumatoria de datos existentes

Fuente: DANE. Investigacion de educacion formal — formulario C 600. 2005. Calculos secretaria Distrital de Planeacion.

Tabla 15. Numero de establecimientos por Sector. Informacién sin ajuste por cobertura 2005

Nivel Zona Meta olima Boyaca Bogota ICundinamarca Ezg:f:l + [Colombia

Preescolar Total 849 1,346 2,157 2,893 2,744 9,989 1,048,294
Preescolar Oficial 664 1,115 1,898] 960 2,129 6,766 757,082
Preescolar No oficial 185 231 259 1933 615 3,223 215,049
Basica Primaria Total 1,224 2,353 2,442 2,609 3,209 11,837 5,131,521
Basica Primaria Oficial 1,059 2,143 2,247 1,118] 2,644 9,211 3,125,091
Basica Primaria No oficial 165 210 195 1,491 565 2,626 1,543,433
Basica Secundaria |Total 325 620 590 1,724 1,006 4,265 3,886,895
Basica Secundaria  |Oficial 228 503 471 677 636 2,515 3,094,672
Basica Secundaria  |No oficial 97 117 119 1,047 370 1,750 441,187
Basica Media Total 156 318 278 1,189 531 2,472 10,066,710
Basica Media Oficial 113 267 232 477 330 1,419 6,976,845
Basica Media No oficial 43 51 46 712 201 1,053 2,199,669

*corresponde a la sumatoria de datos existentes
Fuente: DANE investigacion de educacion formal — formulario ¢ — 600. 2005
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Tabla 16. Namero de establecimientos por zona. Informacion sin ajuste por cobertura 2005

Nivel Zona Meta Tolima Boyaca Bogota Cundinamarca |Regién Central *
Preescolar Total 849 1,346 2,157 2,893 2,744 9,989
Preescolar Urbano 377 556 492 2,822 892 5,139
Preescolar Rural 472 790 1,665 71 1,852 4,850
Basica Primaria |Total 1,224 2,353 2,442 2,609 3,209 11,837
Basica Primaria Urbano 356 598 473 2,530 962 4,919
Basica Primaria Rural 868 1,755 1,669 79 2,247 6,618
Basica Secundaria|Total 325 620 590 1,724 1,006 4,265
Basica Secundaria |Urbano 221 373 362 1,701 650 3,307
Basica Secundaria |Rural 104 247 228 23 356 958
Basica Media Total 156 318 278 1,189 531 2,472
Basica Media Urbano 119 234 209 1,178 367 2,107
Basica Media Rural 37 84 69 11 164 365

*corresponde a la sumatoria de datos existentes
Fuente: DANE investigacion de educacién formal — formulario ¢ — 600. 2005

Con relacion al numero de establecimientos por sector segun informacion sin ajuste por cobertura,
para el afio 2005, se observa que la cifra de los departamentos de Boyacd, Cundinamarca y la
ciudad de Bogotd, duplican en numero de establecimientos educativos a nivel preescolar a los
departamentos del Meta y el Tolima, al igual que resulta minima la cobertura que realiza Bogota en
los sectores rurales para el nivel preescolar. De otro lado el nimero de establecimientos a nivel
primario tanto para el area rural como urbana parece tender al equilibrio; el caso Bogota difiere en
el sentido en que presenta un nimero muy bajo de centros educativos en dichas zonas, casi todas
se concentran en el area urbana.

En cuanto al nimero de establecimientos educativos para la Regién Central a nivel de secundaria,
se puede evidenciar la poca existencia de instituciones; sobresale una gran diferencia con Bogota
que concentra gran parte de dichos establecimientos en la zona urbana propiamente dicha. En
general en los diferentes niveles se observa una mayor presencia de instituciones de caracter
oficial, frente a la baja participacion de instituciones de tipo privado. De esta generalizacién se
debe excluir la participacion del sector privado en cuanto a las instituciones de cobertura primaria,
donde casi el 51% de ellas corresponden al sector privado y las restantes al sector oficial; pero
igualmente llama la atencion para el caso Bogota el dominio de instituciones no oficiales para la
basica secundaria.

La relacion numero de estudiantes por docente constituye un buen indicador de la calidad de
educacion impartida. Segun la tabla No. 17, el numero de estudiantes por cada docente, para el
afo 2004, fue de 23.4 para toda la regién, un poco mejor que el promedio nacional que fue de 24.6
alumnos por cada profesor, este indicador es bastante parejo en toda la region, destacandose
Cundinamarca por poseer el mejor indice regional, con 22.5 alumnos por maestro.

Tabla 17. Numero de estudiantes por cada docente, por nivel educativo

Nivel Meta Tolima | Boyacd | Bogotd | Cundinamarca |Region Central| Colombia
Preescolar 22,5 21,6 23,1 17,4 22,2 19,3 21,5
Basica Primaria 29,5 27,8 244 27,1 25,7 26,7 27,9
Bésica Secundaria y Media| 23,1 21,8 21,1 221 19,4 21,5 22,0

Total 26,1 24,7 22,9 23,2 22,5 23,4 24,6
Fuente:Ministerio de la Proteccion Social. Boletin Estadistico 2005. DANE.
http://lwww.minproteccionsocial.gov.co/VBeContent/NewsDetail.asp?ID=14419&IDCompany=3
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El total de alumnos matriculados en la educacién superior, en la region, para el afio 2005 segun la
tabla No. 18, fue de 501.992, que corresponde al 41.5% del total nacional; concentrados
principalmente en Bogota, que con 401.568 alumnos matriculados, representa el 80% de la region
y el 32% del total nacional.

Tabla 18. Numero de alumnos matriculados en Educaciéon Superior. 2002-2005 (Miles de personas)

Afios Meta Tolima Boyaca Bogota Cundinamarca Regién Central Colombia
2002 9.19 20.61 26.51 362.3 20.29 438.9 1,000.15
2003 9.13 25.75 26.83 367.45 22.43 451.59 1,035.01
2004 10.74 31.54 28.61 389.54 22.1 482.53 1,104.05
2005 13.6 23.25 33.85 401.57 29.72 501.99 1,212.04
Fuente:Ministerio de la Proteccion Social. Boletin Estadistico 2005. DANE.
http://lwww.minproteccionsocial.gov.co/VBeContent/NewsDetail.asp?ID= 14419&IDCompany=3

Las cifras de cobertura en educacién superior de la Regiéon Central son similares a las que posee
el total nacional. Es decir, no son muy buenas, ya que para el afio 2005, tan solo se alcanzé un
cubrimiento promedio para la region del 24%. Se destacan, Bogota con un cobertura del 52.2% y
Boyaca con el 22%. Los demas departamentos no sobrepasan el 17% de cobertura en educacion

superior.
Tabla 19. Porcentaje de cobertura en Educacion Superior. 2002-2005
Afos Meta Tolima Boyaca | Bogota D.C Cundinamarca Regidn Central| Colombia
2002 11,1% 15,0% 17,5% 48,3% 9,6% 20,3% 20,5%
2003 11,0% 18,7% 17,8% 48,5% 10,4% 21,3% 21,4%
2004 12,8% 22,9% 19,1% 50,9% 10,0% 23,2% 22,6%
2005 16,1% 16,9% 22,0% 52,2% 13,1% 24,0% 24,6%
Fuente:Ministerio de la Proteccion Social. Boletin Estadistico 2005. DANE.
http://www.minproteccionsocial.gov.co/VBeContent/NewsDetail.asp?ID= 14419&IDCompany= 3

Segun la tabla No. 20, para el afio 2005, el nimero de alumnos en formacion titulada en el SENA
ascendio a 111.078, creciendo cerca de un 38% durante los Ultimos dos afios, este numero
corresponde al 32% de los alumnos en formacion titulada del pais; durante estos afios se han
incrementado el nimero de alumnos en todos los departamentos de la regién excepto en el Meta,
donde la matricula decrecié en un 11%.

Tabla 20. SENA, Numero de alumnos en formacion titulada

Aios | Meta | Tolima | Boyaca | Bogota D.C | Cundinamarca | Region Central | Colombia
2003 7.27 413 5.93 55.83 - 73.16 192.53
2004 7.71 5.29 6.55 58.53 14.67 92.76 265.99
2005 6.45 7.45 10.22 69.49 17 .47 111.08 326.47

Fuente:Ministerio de la Proteccién Social. Boletin Estadistico 2005. DANE.
http://www.minproteccionsocial.gov.co/VBeContent/NewsDetail.asp?ID=14419&IDCompany=3

Indicadores de Salud

Teniendo como punto de partida la Ley 100 de 1993 a través de la cual se cred el Sistema de
seguridad social en salud se incluyen el régimen contributivo y el subsidiado. Llama
particularmente la atencién que para el 2005 aun exista cerca del 20% de la poblacién de la region
Central, incluida Bogota, sin ninguna afiliacion a un sistema de salud, mientras que se presenta
una mayor proporciéon de poblaciéon que corresponde al régimen contributivo en la regién central,
incluida Bogota para el 2005, recordando que el régimen contributivo esta conformado por los

39



DISENO DEL MODELO DE PROSPECTIVA ESTRATEGICA PARA LA REGION CENTRAL DE COLOMBIA

TEXTO PRELIMINAR PARA PUBLICACION
CONTRATO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 219 de 2007

trabajadores que cotizan o contribuyen al sistema de seguridad social en salud. La poblacion
afiliada al régimen subsidiado™ igualmente resulta representativa en la region central,
particularmente los departamentos de Boyaca y Cundinamarca estan por encima del indicador
nacional, para el afio en referencia. (Ver grafico No. 15).

Grafico 15. Porcentaje de Poblacion de la Region Central, afiliada del sistema de salud, afio 2005
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Fuente: Ministerio de la Proteccién Social. Boletin Estadistico 2005. Para los afios 2002, 2003 y 2004 la informacién
corresponde al reporte de EPS a través del proceso de Compensacion-Consorcio Fisalud-FOSYGA: La informacion 2002-
2003 corresponde a promedios mensuales de acuerdo con el ciclo de compensacion 1013 del Menu Estadisticas Submenu
Matriz Basica. Para el 2005 se cambia la metodologia, utilizando la base de datos BDUA, estos son afiliados activos y
suspendidos (Activo: con afiliacion vigente y al dia en sus aportes)

Al analizar las tasas de crecimiento de la poblacion afiliada para el periodo 2003-2005, se
observan incrementos que siguen la tendencia nacional, con una mayor participacion de Bogota en
el contexto regional, alcanzando para el ano 2004 una participacion de la poblacion afiliada al
régimen contributivo del 62% de la regién; en contraste el departamento del Meta posee una
menor cantidad de poblacion afiliada a este régimen. Para el mismo periodo de analisis la
poblacion afiliada al régimen subsidiado ha sido creciente para toda la regién central, en particular
para el afio 2005; siendo nuevamente Bogota la que mayor poblacion registra.

Tabla 21. Total afiliados activos Régimen Contributivo por departamentos desagregados por zona y sexo, diciembre

de 2005

Masculino 1,303 980 2177 1,824 27,001 33,285 80,064
Zona rural

Femenino 2,002 1,346 3,019 1,869 30,178 38,414 94,645
Total zona rural 3,305 2,326 5,196 3,693 57,179 71,699 174,709

Masculino 121,693 (168,304 148,698 1,935,446 342,393 2,716,534 7,322,091
Zona urbana

Femenino 117,879 (154,286 143,164 1,755,071 320,636 2,491,036 6,773,898
Total zona urbana 239,572 322,590 291,862 3,690,517 663,029 5,207,570 14,095,989
Total general 242,877 |324,916 297,058 3,694,210 720,208 5,279,269 14,270,698

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social. Boletin Estadistico Base de Datos Unica de Afiliados, diciembre de 2005

Como informacién complementaria, resulta relevante sefalar que para el afio 2005 el total de
afiliados activos al régimen contributivo para la regién central fue de 5.279.569, de los cuales cerca
del 98.7 % corresponden a la zona urbana. Como se observa en la tabla No. 21 el 36.9% del total
nacional de afiliados activos al régimen contributivo corresponden a la regién central, con una alta
participacion de Bogota.

" OEl régimen subsidiado en Colombia ha sido creado para financiar la atencién en salud de las personas pobres y

vulnerables como también a sus grupos familiares que no tienen capacidad de cotizar al régimen contributivo.
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Grafico 16. Prestadores de servicios de salud, por departamento 2005
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En cuanto a los prestadores de servicios de salud, segun el registro especial en su informe
preliminar del 2005", el total de prestadores de servicios para la region central eran de 21.138, de
los cuales 15.996 corresponden a Bogota; contribuyen con altas tasas a este gran total para toda
la region los profesionales independientes, los cuales representan cerca del 79% en Bogota; en
contraste la prestacion de servicios de salud por parte de las IPS es poco representativa en toda la
region.

Esperanza de vida al nacer

Uno de los indicadores relevantes dentro de las condiciones de salud de una regién lo constituye la
esperanza de vida al nacer ' enel grafico No. 17, se observan tasas relativamente lentas de
mejoria durante el periodo 1997-2001, guardando algunas tendencias similares al promedio
nacional; en este contexto el indicador para Bogota registra una mayor esperanza de vida al nacer
(71.5 para el afio 1996 y 72.9 para el 2001), por encima del valor para Colombia (70.2 para el afio
1996 y 71.9 para el 2001), mientras que el departamento del Meta registra la menor esperanza de
vida al nacer (66.6 para el afio 1996 y 67.4 para el 2001), de la region central y por debajo del
promedio nacional para el periodo de tiempo en referencia. Para el caso del departamento de
Cundinamarca, el indicador es relativamente creciente para el periodo 1996-2001, mostrando una
tendencia por encima de los valores de orden nacional hasta 1998 y a partir de 1999 se ubica por
debajo de los valores del pais; a pesar de este comportamiento estéd por debajo del indice de
Bogota. Estos registros reflejan un mejoramiento en las condiciones fisicas de la poblacion de la
region central.

" Ver: Registro de prestadores de servicios, segun informe entidades departamentales y Distrito de Salud, Minproteccion,

Direccién general de calidad y servicios. Informacién preliminar del 2005.

'® " Elindicador de esperanza de vida al nacer es el promedio de afos de vida que se espera alcance un individuo.
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Grafico 17. Esperanza de vida al nacer en la Regién Central. Periodo 1996-2001
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Fuente DNP-PNUD. "10 afios de desarrollo humano en Colombia". Calculos PNDH a partir de DANE, Censos, Encuesta
Nacional de Hogares y DNP/DDS/GCV, proyecciones de poblacion.

Indicadores de cobertura de servicios

Cobertura de Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado

En la tabla No. 22, se presentan las tasas de cobertura de los servicios publicos de Acueducto,
Alcantarillado, Energia, Gas natural y Telefonia Fija, censados por el DANE en el 2005, a nivel
total, cabecera y resto, para los cinco entes territoriales, el promedio de Region Central y el
promedio nacional. Segun el DANE, para este afno todos los servicios publicos de la Region
Central, reportaron una tasa promedio de cobertura superior al promedio nacional, tanto a nivel de
cabecera como a nivel de resto, esta informacion resulta relevante por cuanto el acceso a fuentes
de acueducto, energia y saneamiento basico se considera una necesidad basica y su ausencia se
identifica con la pobreza estructural de los hogares.

En el caso del servicio de Acueducto, la regién Central tuvo una cobertura total del 83,66%,
superior al promedio nacional. Al igual que las coberturas totales de los servicios de Alcantarillado,
Energia, Gas Natural y Telefonia Fija, que también fueron superiores al promedio nacional, y
oscilaron entre el 43.23% y el 94.33%. El servicio publico que mostré el mayor cubrimiento en la
Region Central, fue el servicio de Energia, con un 94,33% de cobertura total. El servicio que tuvo
el menor cubrimiento fue el servicio publico de Gas Natural, con un 43,23% de cobertura total. Se
observa una marcada diferencia entre las coberturas Cabecera, respecto a las coberturas Resto,
en todos los servicios, en especial, en Acueducto, Alcantarillado, Gas Natural y Telefonia Fija. El
servicio que obtuvo la mayor cobertura a nivel Rural fue Energia, con un 83,34%, seguido del
servicio de Acueducto, con un porcentaje de cobertura Rural del 48,74%. El servicio que tuvo la
menor cobertura Rural fue el Gas Natural, con un 3,74%, seguido por la Telefonia Fija, con un
9,91%.

42



DISENO DEL MODELO DE PROSPECTIVA ESTRATEGICA PARA LA REGION CENTRAL DE COLOMBIA

TEXTO PRELIMINAR PARA PUBLICACION
CONTRATO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 219 de 2007

Tabla 22. Porcentaje de Cobertura en Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado, Energia, Gas Natural y
Teléfono Fijo. Region Central. Aio 2005

Cobertura Acueducto Cobertura Alcantarillado | Cobertura Energia Cobertura Gas Natural Cobertura Telefonia Fija
Depar Total Cabecera | Resto | Total | Cabecera | Resto | Total | Cabecera ‘ Resto | Total Cabecera | Resto | Total | Cabecera | Resto
Bogota D.C. 98,59 98,71 46,08 | 97,92 98,11 15,36 | 99,40 99,41 94,01 | 79,76 79,92 12,19 | 87,73 87,88 22,84
Boyaca 78,60 98,61 56,58 | 54,80 96,93 8,44 | 92,26 98,78 85,08 | 21,09 39,51 0,83 29,21 51,82 4,32
Cundinamarca 81,04 94,47 58,67 | 65,81 93,53 19,61 | 9590 98,28 91,95 | 28,51 45,05 094 |4248 61,26 11,16
Meta 78,63 88,33 37,51 | 78,85 93,30 17,63 | 91,57 97,90 64,76 | 51,04 62,37 3,04 |47,28 57,00 6,10
Tolima 81,45 98,26 4486 | 70,40 9595 14,76 | 92,50 97,82 80,91 | 3573 51,35 1,71 41,17 57,72 513
Region Central 83,66 95,68 48,74 | 73,56 9557 15,16 | 94,33 98,44 83,34 | 43,23 5564 3,74% | 49,57 63,14 9,91
Colombia (Prom) | 70,20 | 84,60 | 38,52 | 56,46 | 74,99 ‘ 13,96 | 85,96 ‘ 96,97 ‘ 65,81 | 24,40 | 32,20 | 3,01 35,74 ‘ 47,57 ‘ 7,91

Fuente: DANE, Censo Econémico 2005. Datos suministrados por la C.R.A. Calculos de cobertura de Energia, Gas Natural, y Telefonia Fija,
elaborados por Comité Técnico de la Agenda Interna, a partir del niumero de viviendas que reportaron tener el servicio.

En el grafico No. 18, a partir de la informacién suministrada por la CRA se presentan las tasas de
cobertura total en los servicios publicos de la Region Central, sefalando que esta ha sido un
objetivo particularmente liderada por el Distrito Capital, resaltandose especialmente en los servicios
de Gas Natural, Telefonia Fija y Alcantarillado. A nivel de Energia, las coberturas territoriales
fueron mas homogéneas. En Cobertura Total de Acueducto y en Energia, los cinco entes
territoriales se ubicaron por encima del promedio nacional. A nivel de cobertura total de Gas
Natural, Alcantarillado y Telefonia Fija, los departamentos de Cundinamarca, Meta y Tolima, junto
con Bogota, lograron coberturas superiores al promedio nacional.

Grafico 18. Porcentaje de cobertura de Servicios Publicos. Regién Central. Ao 2005
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Fuente: DANE, Censo General 2005. Datos suministrados por CRA.
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INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Con el fin de visualizar el comportamiento general del sector transporte en la Region Central y
teniendo en cuenta que no se dispone de informaciéon desagregada a nivel de Departamentos, en
la Tabla 23 y en el Grafico 19, se presenta la inversion publica en dicho sector en el periodo
comprendido entre los afios 1994 y 2005, excluyendo el modo maritimo que no es aplicable a la
Se observa que las mayores inversiones corresponden a las carreteras y superan
considerablemente las asociadas con los demas modos de transporte; las menores inversiones se
han realizado en las lineas fluviales; las inversiones en lineas férreas superan a las del transporte
aéreo en los periodos 95-97 y 99-01.

Region.

Tabla 23. Inversion publica nacional en el sector transporte (Millones de Pesos Constantes de 2005)

ANO CARRETERAS TRANS. FERREO :Sﬁ”il_ TRANS. AEREO TOTAL
1994 2.051.236,1 58.349,0 96.407,4 209.525,7 2.415.518
1995 2.040.203,9 323.038,6 50.842,6 220.433,8 2.634.519
1996 2.122.460,6 226.296,0 44.182,4 188.343,7 2.581.283
1997 1.719.090,6 198.194,6 20.003,6 159.705,2 2.096.994
1998 1.478.149,9 74.595,2 11.143,8 142.390,8 1.706.280
1999 1.320.448,8 233.861,0 16.686,6 154.029,6 1.725.026
2000 739.229,1 295.872,2 16.294,6 130.025,7 1.181.422
2001 1.340.905,9 192.817,2 35.668,6 134.263,2 1.703.655
2002 1.214.244,5 99.617,3 21.508,8 114.668,6 1.450.039
2003 836.759,3 77.607,9 1.613,9 90.085,2 1.006.066
2004 919.551,2 87.200,0 15.258,2 153.011,8 1.175.021
2005 1.037.218,0 34.940,3 4.527,0 149.477,0 1.226.162

Fuente: Anuario estadistico de transporte 2006 del ministerio de transporte oficina de planeacién. Tabla 35

Grafico 19. Inversion publica en el sector transporte en Colombia.
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Fuente: Anuario estadistico de transporte 2006 del ministerio de transporte oficina de planeacién. Tabla 35

Consecuentemente con la inversién, al comparar la infraestructura de transporte terrestre y fluvial,
en términos de longitud, en el pais y en la Region Central predominan las carreteras como se
aprecia en las tablas 24 y 25 y en la tabla 26 respectivamente.
observan pocas variaciones en el tiempo para los diferentes modos de transporte.

Tabla 24. Infraestructura de transporte en Colombia

Igualmente, a nivel nacional se
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PISTAS

ANO CARRETERAS LINEAS FERREAS EN VIAS FLUVIALES
(kms) OPERACION (kms) (kms) REGISTRADAS
1991 161.249 1.578 18.144 ND
1992 161.274 1.578 18.144 508
1993 161.185 1.578 18.144 ND
1994 161.205 2.097 18.144 434
1995 161.334 2.100 18.144 426
1996 161.574 1.920 18.144 419
1997 161.574 2.060 18.225 ND
1998 161.532 2.027 18.225 ND
1999 162.574 1.983 18.225 453
2000 163.537 1.973 18.225 489
2001 163.541 2.228 18.225 520
2002 163.546 2212 18.225 564
2003 163.635 2.231 18.225 580
2004 164.184 2.137 18.225 614
2005 164.257 2.137 18.225 598

Fuente: Anuario estadistico de transporte 2006 del ministerio de transporte oficina de planeacién. Tabla 20

45




%

0z elqel ‘ugloeaue|d ap euIDlO alodsUEBI) 8P OLB)SIUIW [8p 900Z SModsuel) 8p 001}SIPe)Se OLEeNUY :8jusnd

‘sejsid seyanbad ap ejel; os BlIOABW NS U ‘OUe BPED 8p L ¢ aiquaidid B ‘OvIVN el A Dvv(a |e 8lue sopeljsibal sopusndolay ap oJewnu e spuodseiod ugioeuLIoul B :sopelsibay sopandolsy ,

J1HJOdSNVHL 3d OI43LSININ :SS[elAn|{ SEIA

SVIANI - SBIA 8p [euoioeN ojnisu| :ugoeladQ Us seallo sesu) ,

"sopealld 1od epipuaje Seis}alled op pal e| e epuodsalio) sos0 ‘SYIANI op Uoloeaue|d op BUIDLO UQIDBAISSUOD) ap UQI00alipgng ‘Ugioeaue|d ap eupiQ ‘epodsuel] op oualsIUlpy :Seisjalie) ,

'31N3NA

Swy €611

0odljue|lyy ugQisaduo)d A SWH 861 000 [OP UQISBOUO0D : Seallp) seaulT]

865 | Szz'8lL 0LZ¥ €902 1612 Gyl 766°L 962°C | 152491 152Z) 816'7E 0 1922 11612 052791 5002
v19 | szz'8l 0Lz ¥ €902 1612 Gyl 766°L 9622 | 81491 Kt 44 816'7E 0 19221 11612 11991 ¥00Z
08S | Szz'8l 0Lz ¥ €902 £z ove 166°L 962C | S£9'€9l KT 44 816'7E 0 £59'69 G8ZvE 82591 €002
¥9S | Gzz'8l 0Lz ¥ €902 444 ove zL6'L 962C | 9vse9l KT 44 816'/2 G8T ¥E 195°2L 0 1591 2002
0ZS | Szz'8l 0Lz ¥ €902 822¢ ove 886'L GL0Z | L¥GE9l ST 44 816'/2 G8T ¥E 195°2L 0 92591 1002
687 | Szz'8lL 0Lz ¥ €902 €671 0ve gLl 666'L | 2£5°€9l 15zZ) 816'/2 68T ¥E 195°2Z. 0 22591 0002
ey | szzsl 9eL ¥ ¥4 £86°L 0ve evlL 666'L | ¥.5291 15zZ) 816'8Z 68T ¥e 195°2Z. 0 655 ¥1 6661
aN | szz'glL 9EL ¥ X4 1202 ove 1811 166'L | zes19l KT 44 816'8C G8T¥E 652 0 6LEEL 8661
aN | szz'glL 9EL ¥ X4 0902 ove 0z8'L €16’ | vi57191 KT 44 816'8C G8T ¥E 652 0 Logel 1661
6L¥ | ¥¥L'8L ryl'y GL1'9 0z6'L €Ll vl aN | #2G°19) KT 44 816'8C G8T ¥E Z87°0L 0 896l 966
9zy | #rL'8lL ryly GL1'9 0012 g8l GlL6'L ‘AN | veEELol KT 44 816'LE G8T 7€ 287°0L 0 86£2) G661
vy | vrL8lL vyl GLL'9 1602 z81 GL6'L ‘aN | S0z'19lL 152Z) 816'/2 9/6'0¢ 9.¥'+9 0 ¥85°6Z | 661
aN | vrL8L vl GL1°9 8.5 4:]! 96¢°L ‘aN | g8L19lL 152Z) 816'/2 9/6'0¢ 9.¥'+9 0 ¥95°6Z | €661
805 | ¥¥L'8lL ryly 619 8.5 z81 96¢°L ‘aN | viz9l KT 44 816'/2 96'0¢ 9L¥'¥9 0 €696z |  zZ66)
aN | vrL8L vyl GL1°9 8.5°L z81 96€°1L ‘aN | 6¥Z19l 1S2T) 816'/2 9/6'0¢ 9% %9 0 829'6Z 166

FLITET elojisued] djuauew.ad ODBALL euoIoe
‘ABN 10Ae\ ‘AN 10Ae\ "ABN viol peAlld ! 1OEN EETETREYY . selelo49)| seuewld
IvioL soJ0 soiddlunpy . sajeydg
SYavyLsioIy S3IN3Nd 2 selau| ouy
svisid (wy) NOIOVY3dO :

(wni) STIVIANTA SVIA

N3 SV3dd3d SVANIT

(wy) SYH313¥¥VI

eIquwo|o) ud ajodsuel) ap einjoniysaeul ‘Gz ejqeL

£002 P 6TC NOIDVINV1d 3d TVIIYLSIA VINVLIAUDIS-VIGWOTOD 3d TVNOIDVN AVAISUIAINN OLVILNOD

NOIDVIOITdNd ViVd dVNIWIT3dd OLX3Ll
VISWO10D 3d TVY¥LINID NOIDIY V1 Vivd VOIDILVHLST VAILDIdSOUd 3d 0T13AOKW 13d ONISIA




DISENO DEL MODELO DE PROSPECTIVA ESTRATEGICA PARA LA REGION CENTRAL DE COLOMBIA

TEXTO PRELIMINAR PARA PUBLICACION
CONTRATO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 219 de 2007

Tabla 26. Infraestructura de transporte en la Region Central

DEPARTAMENTO CARRETERAS LINEAS FERREAS VIAS FLUVIALES PISTAS
(kms) EN OPERACION (Longitud REGISTRADAS
(kms) navegable, kms)

BOYACA 10.208 6
CUNDINAMARCA 21.814 9
META 8.014 666 2.905 70
TOLIMA 9.394 51
TOTAL REGION CENTRAL 49.430 666 2.905 136
TOTAL NACIONAL 162.186 1.991 18.225 497
PARTICIPACION DE LA REGION

CENTRAL EN EL TOTAL 30,5% 33,5% 15,9% 27,4%

NACIONAL

Fuente: la longitud total de vias se estimé con base en los valores parciales de informacion del 2004:
e Red Primaria: Datos tomados del Anuario Estadistico de Transporte 2004 del Ministerio de Transporte Oficina de

Planeacion. Tabla 22 Red primaria de carreteras.

e Red Secundaria y Terciaria: Datos tomados del Cuadro 10: Longitud de Carreteras por Competencia del documento El
Transporte en Cifras 2004 del Ministerio de Transporte Oficina de Planeacion.

En los numerales siguientes se detallan cada una de las componentes de la infraestructura de
transporte existente en la Region Central.

Red vial

Como se indica en la Tabla 27, la Region Central cuenta con una longitud total de vias de
49.430 km que representa el 30,6% de la red vial nacional con una longitud total superior a los
162.000 km. En relacién con el numero de habitantes de la Regién, estimados con base en los
datos del censo realizado por el DANE en el 2005, la densidad de la red vial es de 401 km de
carretera por cada 100.000 habitantes y con respecto al area, se tienen 31,6 km por cada 100 km?.

Tabla 27. Longitud total de la red vial, y su relacion con respecto al numero de habitantes y a la superficie en la Region Central.

DEPARTAMENTO LONGITUD HABITANTES Km DE VIAS | AREA Km DE VIAS

TOTAL VIAS (km)* POR  100.000 | (Km? POR 100 Km?
HAB.

BOYACA 10.208 20,7% | 1.211.186 843 23.189 44,0

CUNDINAMARCA 21.814 44,1% | 9.007.169 242 24.219 90,1

META 8.014 16,2% | 789.276 1015 85.635 9,4

TOLIMA 9.394 19,0% [ 1.335.177 704 23.562 39,9

TOTAL REGION | 49.430 12.342.808 400 156.605 | 31,6

CENTRAL

TOTAL NACIONAL 162.186

PARTICIPACION DE | 30,5%

LA REGION CENTRAL

EN EL  TOTAL

NACIONAL

Fuente: La longitud total de vias se estimé con base en los valores parciales de informacion del 2004:
e Red primaria: Datos tomados del Anuario Estadistico de Transporte 2004 del Ministerio de Transporte Oficina de
Planeacion. Tabla 22 Red Primaria de Carreteras.
e Red secundaria y terciaria: Datos tomados del Cuadro 10: Longitud de Carreteras por Competencia del documento El
Transporte en Cifras 2004 del Ministerio de Transporte Oficina de Planeacion.
Nota: Los habitantes y el area indicados para Cundinamarca incluyen los valores correspondientes a Bogota.

En la Tabla anterior, en relacién con los Departamentos, se destacan como valores extremos los
correspondientes a Cundinamarca y Meta. El primero, al incluir la poblacion de Bogota, presenta la
menor densidad vial en términos de habitantes (242 km/100.000 hab.) pero la mayor con respecto
al area (90,1 km/100 sz), mientras que para el Meta éstas relaciones presentan un

comportamiento inverso (1.015 km/100.000 hab. y 9,4 Km/100 km?).

Como puede observarse en la Tabla 28, elaborada con base en informacion del 2004, en la red vial
de la Region Central predominan las carreteras secundarias (47,4%, 23.434 km) y terciarias
(45,6%, 22.552 km), mientras que unicamente el 7% (3.448 km) corresponde a las primarias.
Igualmente en dicha Tabla se aprecia que los Departamentos con mayor participacion en la red
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primaria son Tolima y Boyaca, y en cuanto a las redes secundaria y terciaria se destaca la

participacion de Cundinamarca.

Tabla 28. Composicidn de la red vial en la Regién Central.

)

DEPARTAMENTO RED PRIMARIA (Km) RED SECUNDARIA (Km) RED TERCIARIA (Km)
BOYACA 1.032,61 30,0% 6.487,44 27,7% 2.688,24 11,9%
CUNDINAMARCA 800,14 23,2% 10.249,36 43,7% 10.764,30 47,7%
META 1.046,76 30,4% 3.875,70 16,5% 3.091,67 13,7%
TOLIMA 564,45 16,4% 2.821,54 12,0% 6.008,16 26,6%
TOTAL REGION CENTRAL 3.443,96 7,0% 23.434,04 47,4% 22.552,37 45,6%
TOTAL NACIONAL 16.677,02 10,3% 71.528,25 44,1% 73.981,12 45,6%
PARTICIPACION DE LA | 20,7% 32,8% 30,5%

REGION CENTRAL EN EL

TOTAL NACIONAL

Fuente:

e Red Primaria: Datos tomados del Anuario Estadistico de Transporte 2004 del Ministerio de Transporte Oficina de
Planeacion. Tabla 22 Red Primaria de Carreteras.

e Red Secundaria y Terciaria: Datos tomados del Cuadro 10: Longitud de carreteras por competencia del documento El
Transporte en Cifras 2004 del Ministerio de Transporte Oficina de Planeacion.

Red vial primaria

La red vial primaria de la Region Central, segun informacién del 2006, tiene una longitud total de
3.444 km, de los cuales el 70,4% (2.424 km) se encuentra pavimentado y el 29,6% (1.020 km)
restante esta en afirmado. En la tabla 29 se presenta la longitud y la participacion porcentual de
cada Departamento en la Regién; asi mismo, puede apreciarse que la red primaria de la Region
corresponde al 20,7% de la red primaria nacional con una longitud de 16.677 Km y que las
longitudes pavimentada y afirmada representan respectivamente el 19,7% y el 23,2% de los totales

nacionales.
Tabla 29. Red vial primaria en la Regién Central.
DEPARTAMENTO TOTALES RED PRIMARIA (Km)
PAVIMENTADA AFIRMADA TOTAL
BOYACA 651,94 26,9% 382,22 37,4% 1.034,15 30,0%
CUNDINAMARCA 651,37 26,9% 381,24 37,4% 1.032,61 30,0%
META 672,50 27,7% 127,64 12,5% 800,14 23,2%
TOLIMA 535,52 22,1% 511,24 50,1% 1.046,76 30,4%
TOTAL REGION CENTRAL 564,45 23,3% 0,00 0,0% 564,45 16,4%
TOTAL NACIONAL 2.423,84 70,4% 1.020,12 29,6% 3.443,96
PARTICIPACION DE LA  REGION
CENTRAL EN EL TOTAL NACIONAL 12.281,04 4.395,98 16.677,02
19,7% 23,2% 20,7%
Fuente: Ministerio de transporte. Oficina de planeacion. Anuario estadistico de transporte 2006. Tabla 21 red primaria de
carreteras

La informacién anterior se complementa en la Tabla 30, donde se detalla el estado de las vias
primarias. Se aprecia que la mayoria de la red pavimentada (59,9%) se encuentra buena y que
s6lo un 7,9% se encuentra en mal estado; la situacion se invierte para la red afirmada pues la
mayor parte se encuentra mala (44,8%) o regular (35,6%), mientras que solo el 19,6% esta buena.
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Como parte de la red vial primaria, en la Region Central, se destaca la troncal que, en direccion sur-norte,
atraviesa los departamentos de Tolima, Cundinamarca y Boyaca y conecta la Regioén con los puertos de
Santa Marta, Barranquilla y Cartagena en la Costa Atlantica y con los Santanderes y la frontera con
Venezuela. Esta troncal estd complementada y enlazada con la transversal, en direccion oriente-
occidente, que comunica las ciudades de Villavicencio, Bogota e Ibagué y conecta la Region con el
puerto de Buenaventura en la costa Pacifica. Ademas se tiene la transversal Bogota-Honda-Mariquita-
Manizales que articula la Region con el eje cafetero, y la Transversal Bogota-Honda-La Dorada-Medellin
que conecta la Region con el Departamento de Antioquia.

Otra conexion importante con la Costa Atlantica, la constituye la denominada Troncal del Magdalena
Medio, paralela al Rio Magdalena, que pasa por las ciudades de Honda, La Dorada, Puerto Salgar y
Puerto Boyaca.

En la Region Central se encuentran 10 de las 16 concesiones de carreteras vigentes en el pais. Como
puede apreciarse en la tabla 31, la longitud de la red vial concesionada en la Region es de 1.486 km y
corresponde al 54,1% del total nacional de 2.746 km.

Tabla 31. Red vial concesionada

DEPARTAMENTO NOMBRE DE LA CONCESION LONGITUD (km)
BOYACA BRICENO - TUNJA - SOGAMOSO 218,88
CUNDINAMARCA DESARROLLO VIAL DEL NORTE DE 51.00

BOGOTA '
BOGOTA (EL CORTIJO) - SIBERIA - LA 31.00
PUNTA - EL VINO '
LOS PATIOS - LA CALERA - GUASCA Y 50.00
SALITRE - SOPO - BRICENO ’
FONTIBON - FACATATIVA - LOS ALPES 38,30
ZIPAQUIRA-PALENQUE (BUCARAMANGA) 371,00
BOGOTA-GIRARDOT 283,44
BOGOTA-VILLAVICENCIO 85,56
META MALLA VIAL DEL META 188,70
TOLIMA NEIVA - ESPINAL - GIRARDOT 168,00
TOTAL REGION CENTRAL 1.485,88
TOTAL NACIONAL 2.746,42
PARTICIPACION DE LA
REGION CENTRAL EN EL 54,1%
TOTAL NACIONAL

Fuente: www.inco.gov.co.SIINCO. Médulo Carretero. Ficha Resumen
Nota: La concesién Bogota-Villavicencio la comparten los Departamentos de Cundinamarca y Meta, pero no se dispone de
informacién de la longitud de los tramos en cada uno de ellos.

Red vial secundaria

La red vial secundaria de la Region Central, estimada con base en la informacién del 2004 disponible
para los Departamentos, tiene una longitud total de 23.434 km que corresponden al 32,8% de la red
secundaria nacional con una longitud de 71.528 km. En la tabla 32 se presenta la longitud y la
participacion porcentual de cada Departamento en la Regidn; la mayor red vial secundaria se registra en
Cundinamarca y la menor en el Tolima.

Tabla 32. Red vial secundaria

DEPARTAMENTO TOTAL VIAS I(Z:(IE:)ARTAMENTO

BOYACA 6.487,44 27,7%
CUNDINAMARCA 10.249,36 43,7%
META 3.875,70 16,5%
TOLIMA 2.821,54 12,0%
TOTAL REGION CENTRAL 23.434,04

TOTAL NACIONAL 71,528.25

PARTICIPACION DE LA REGION 32,8%

CENTRAL EN EL TOTAL NACIONAL

Fuente: el transporte en cifras 2004 del ministerio de transporte oficina de planeacion. Cuadro 10: longitud de carreteras por
competencial
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Red vial terciaria

La red vial terciaria de la Regién Central, estimada con base en la informacion disponible del 2004 para
los Departamentos, tiene una longitud total de 22.552 km que corresponden al 30,5% de la red terciaria
nacional con una longitud de 73.981 km. En la Tabla 33 se presenta la longitud y la participacion
porcentual de cada Departamento en la Region; la mayor red vial terciaria se registra en Cundinamarca y
la menor en Boyaca. Igualmente, en dicha Tabla se indica la longitud de vias terciarias a cargo del
INVIAS que corresponde al 32,8% (7.386 km).

Tabla 33. Red vial terciaria

LONGITUD A CARGO DEL
INViAS-SUBDIRECCION DE
DEPARTAMENTO LONGITUD (Km) RED TERCIARIA Y FERREA
(Km)
BOYACA 2.688,24 11,9% 2.611,90
CUNDINAMARCA 10.764,30 | 47.7% 2.160,70
META 3.091,67 13,7% 2.071,10
TOLIMA 6.008,16 |  26,6% 542,7
TOTAL REGION CENTRAL 22.552,37 | 456% 7.386,40
TOTAL NACIONAL 73.981,12 | 456% 27.577,50
PARTICIPACION DE LA REGION 30.59%
CENTRAL EN EL TOTAL NACIONAL 7

Fuente:

e Red terciaria: El Transporte en Cifras 2004 del Ministerio de Transporte Oficina de Planeacién. Cuadro 10: Longitud de
Carreteras por Competencia.

e Red a cargo del INVIAS (Subdireccion de Red Terciaria y Férrea)
www//dnp.gov.co/archivos/documentos/dies_Transporte/pag4.pdf

Red férrea

La red ferroviaria del pais tiene una longitud de unos 3.313 Km y estd compuesta por dos grandes lineas:
la del Atlantico, que une la region central con el puerto de Santa Marta, y la del Pacifico, que opera en la
region occidental uniendo esta zona con el puerto de Buenaventura. De la infraestructura férrea total,
1.991 km (60,1%) tienen contratos de concesion y 1.322 km (39,9%) estan inactivos, como se observa en
la tabla 37. El 75% de la longitud en concesion esta en la del Atlantico (1.493 Km) y el 25% restante en
la del Pacifico (498 Km).

Tabla 34. Infraestructura férrea en Colombia

RED CONCESIONADA
ATLANTICA PACIFICA
Tramo Lo(rli(g:‘:t)u d Tramo Lo(?(?:]t)Ud

Bogota - Belencito 257 | Buenaventura - Cali 174
La Caro - Lenguazaque 76 | Cali - Cartago 173
Bogota - Dorada 205 | Cartago - La Felisa 111
Dorada — Grecia 128 | Zarzal - Tebaida 40
Grecia — San Rafael de Lebrija 189

San Rafael de Lebrija - Chiriguana 207

Chiriguana - La Loma - Cienaga 210

Cienaga - Santa Marta 25

Puerto Berrio - Medellin (Bello) 176

Medellin (Bello) - Envigado 20

TOTAL 1.493 498
TOTAL RED CONCESIONADA 1.991
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LINEAS INACTIVAS
ATLANTICA PACIFICA
Tramo Lo(rll(gnllt)u d Tramo Lo(?g:)Ud

La Felisa - Envigado 183 | Dorada - Buenos Aires 177
Cartago — Pereira 33 | Buenos Aires - Ibagué 10
La Tebaida - Armenia 17 | Buenos Aires - Neiva 197
Armenia - Manizales 97 | Bogota - Soacha 25
Cali - Popayan 159

Puerto Wilches - Bucaramanga 118

Belencito - Paz del Rio 39

Lenguazaque - Barbosa 117

Facatativa - Espinal 150

TOTAL 913 409
TOTAL RED INACTIVA 1.322
TOTAL RED FERREA 3.313

Fuente: Ministerio de transporte. Oficina de planeacién. Anuario estadistico de transporte 2006. Tabla 39

De acuerdo con lo anterior, como se muestra en la tabla 35, en la Regién Central se encuentran
localizados 1.381 km de la red férrea nacional que representan el 41,7% de la misma. De esta longitud,
el 48,2% (666 km), que hace parte de la concesion del Atlantico, se encuentra activa, mientras que el
54,1% (715 km) son lineas inactivas.

Tabla 35. Infraestructura férrea en la Regién Central

PARTICIPACION DE LA REGION
RED CONCESIONADA CENTRAL EN EL TOTAL NACIONAL

ATLANTICA (km)
Bogota - Belencito 257
La Caro - Lenguazaque 76
Bogota - Dorada 205
Dorada - Grecia 128
TOTAL RED CONCESIONADA 666 48,2% 33,5%
LINEAS INACTIVAS
ATLANTICA (km)
Belencito - Paz del Rio 39
Lenguazaque - Barbosa 117
Facatativa - Espinal 150

306 22,2% 23,1%
PACIFICA (km)
Dorada - Buenos Aires 177
Buenos Aires - Ibagué 10
Buenos Aires - Neiva 197
Bogota - Soacha 25

409 29,6% 30,9%
TOTAL LINEAS INACTIVAS 715 51,8% 54,1%
TOTAL INFRAESTRUCTURA 1.381 a41,7%
FERREA

Fuente: Ministerio de transporte. Oficina de planeacion. Anuario estadistico de transporte 2006. Tabla 39

En la Regioén Central, el Departamento del Meta es el Unico que no cuenta con linea férrea.
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Red fluvial

En relacion con la navegabilidad fluvial, en el pais se diferencian cuatro grandes cuencas: Magdalena,
Atrato, Orinoco, Amazonas. Como puede apreciarse en la Tabla 36, la longitud total de estos rios es de
24.725 km, de los cuales el 73,7% (18.225 km) es navegable. Los rios con mayor participacion en esta
longitud navegable son Orinoco (37,0%) y Amazonas (31,0%).

Tabla 36. Infraestructura fluvial en Colombia (km)

LONGITUD
CUENCA Lo CRiD. LONGITUD NAVEGABLE NO
NAVEGABLE
MAYOR MENOR TOTAL
PERMANENTE | TRANSITORIA | PERMANENTE

MAGDALENA (Canal
del Dique, Cauca,
Nechi, qusar, Sind, 4.258 1.188 277 1.305 2.770 | 15,2% 1.488
San Jorge y Otros)
ATRATO (Atrato, San
Juan, Baudo, Otros) 4.435 1.075 242 1.760 3.077 | 16,9% 1.358
ORINOCO (Orinoco,
Meta, Arauca,
Guaviare, Inirida, 8.897 2.555 1.560 2.621 6.736 | 37,0% 2.161
Vichada, Vaupés,
Unilla, Otros)
AMAZONAS
(Amazonas, Putumayo, 7.135 2.245 2.131 1.266 5.642 | 31,0% 1.493
Caquetd, Patia, Otros)
TOTALES 24.725 7.063 4.210 6.952 | 18.225 6.500

28,6% 17,0% 281% | 73,7% 26,3%

Fuente: Ministerio de transporte. Oficina de planeacion. Anuario estadistico de transporte 2006. . Tabla 23

La red fluvial navegable en la Region Central esta conformada por los rios Magdalena, Meta y Guaviare;
el primero, localizado al occidente de la Region, pertenece a la cuenca del mismo nombre, y los otros dos
a la cuenca del Orinoco y delimitan la Region en los costados norte y sur de la zona oriental, en el
Departamento del Meta. En la tabla 37, se presenta de manera indicativa, la informacion de estos rios
pues no se dispone de las longitudes exactas de los mismos en la Region.

Tabla 37. Infraestructura fluvial en la Regién Central (km)

LONGITUD
‘ LONGITU NO
CUENCA/RIO D DEL RiO LONGITUD NAVEGABLE NAVEGABL
E
MAYOR MENOR TOTAL
PERMQNENT TRANiITORI PERMANENTE
MAGDALENA
Rio Magdalena 39,4
1.550 631 256 205 1.092 % 458
ORINOCO
12,9
Meta 885 800 51 15 866 % 19
14,1
Guaviare 947 774 173 0 947 % 0
TOTAL 2.905
PARTICIPACION EN EL TOTAL NACIONAL 15,9%

Fuente: Ministerio de transporte. Oficina de planeaciéon. Anuario estadistico de transporte 2006. Tabla 23

Es conveniente destacar la importancia de la cuenca del Orinoco, al permitir la conexion con Venezuela.

Transporte Aéreo

De acuerdo con la informacion registrada por la Aeronautica Civil, en la Region Central existen mas de
100 aeropuertos, distribuidos en los Departamentos como se indica en la tabla 38, en la que se incluyen
los nombres de aquellos mas importantes. El total de la Region Central equivale al 27,4% del total de
aeropuertos del pais; Tolima y Meta son los Departamentos con mayor numero de aeropuertos, 70 y 51
respectivamente.
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Con el fin de visualizar el comportamiento del transporte aéreo de pasajeros y carga en la Region
Central, en la tabla 39 se incluye la informacién disponible publicada por la Aeronautica Civil en su
Boletin Estadistico Diciembre de 2006. Se observa que el Aeropuerto El Dorado es el Unico internacional
en la Region y que representa un valor alto de las operaciones a nivel nacional de 63,6% en el transporte
de pasajeros y de 75,3% para carga. lgualmente, se aprecia que a nivel local las operaciones de este
Aeropuerto son muy superiores a las de otros aeropuertos de la Regidén y que en el total nacional ésta
participa con el 38,5% y 41,1% para pasajeros y carga respectivamente.

Tabla 38. Aeropuertos principales en la Region Central reportados por la Aeronautica Civil

TOTAL
DEPARTAMENTO AEROPUERTOS PRINCIPALES AEROPUERTOS
BOYACA Paipa, Sogamoso 6
CUNDINAMARCA Bogota (El Dorado), Guaymaral 9
META Villavicencio (Vanguardia) 70
TOLIMA Chaparral, Fla_ndgs, Ibagué 51
(Perales), Mariquita
TOTAL REGION CENTRAL 136
TOTAL NACIONAL 497
PARTICIPACION DE LA REGION 27 4%
CENTRAL EN EL TOTAL NACIONAL e

Fuente: http://www.aerocivil.gov.co/ aeropuertos colombianos ordenados por departamentos, gpo. de estadistica of.
Transporte aéreo, actl - junio 19 - 2002

Tabla 39. Transporte aéreo de pasajeros y carga por aeropuerto (Ene-Dic 2006)

PASAJEROS NACIONALES
AEROPUERTO Salidos Llegados Total
BOGOTA 3.116.980 3.141.322 6.258.302 97,5%
IBAGUE 54.117 52.497 106.614 1,7%
VILLAVICENCIO 21.845 31.813 53.658 0,8%
TOTAL REGION CENTRAL 3.192.942 3.225.632 6.418.574
TOTAL NACIONAL 8.342.928 8.342.928 16.685.856
PARTICIPACION DE LA REGION CENTRAL | 38,3% 38,7% 38,5%
EN EL TOTAL NACIONAL
CARGA NACIONAL (Ton)

Salida Llegada Total
BOGOTA 55.341 50.124 105.466 92,8%
VILLAVICENCIO 4.587 1.878 6.465 5,7%
MELGAR 884 414 1.297 1,1%
IBAGUE 159 274 432 0,4%
TOTAL REGION CENTRAL 60.970 52.690 113.660
TOTAL NACIONAL 138.242 138.242 276.484
PARTICIPACION DE LA REGION CENTRAL | 44,1% 38,1% 41,1%
EN EL TOTAL NACIONAL
PASAJEROS INTERNACIONALES

Salidos Llegados Total
BOGOTA 1.405.867 1.382.446 2.788.313 100,0%
TOTAL REGION CENTRAL 1.405.867 1.382.446 2.788.313
TOTAL NACIONAL 2.214.401 2.168.884 4.383.285
PARTICIPACION DE LA REGION CENTRAL | 63,5% 63,7% 63,6%
EN EL TOTAL NACIONAL
CARGA INTERNACIONAL (Ton)

Salida Llegada Total
BOGOTA 272.763 148.669 421.433 100,0%
TOTAL REGION CENTRAL 272.763 148.669 421.433
TOTAL NACIONAL 360.078 199.755 559.833
PARTICIPACION DE LA REGION CENTRAL | 75,8% 74,4% 75,3%
EN EL TOTAL NACIONAL

Fuente: Http://Www.Aerocivil. Gov.Co/ (Transporte Aéreo, Informacién Sectorial, Estadisticas Operacionales, Boletines
Publicados Anteriormente, Boletines Mensuales Origen y Destino, Boletin Estadistico Diciembre de 2006
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Conectividad

Como se sefald en los numerales anteriores, en términos de longitud, la infraestructura de transporte en
el pais y en la Region Central, esta constituida principalmente por la red vial, seguida por las lineas
férreas y fluviales. En esta infraestructura, a nivel nacional, en cuanto al movimiento de pasajeros, entre
1995 y 2005, predominan los movilizados por carretera (84,9%-88,8%), seguidos, en su orden, por los
que se desplazan via aérea (4,7%-8,1%), fluvial (2,3%-5,9%) y férrea (menor de 0,2%); con respecto al
transporte de carga, en el mismo periodo, el mayor movimiento se ha dado por carretera con una
participacion que ha variado entre 85,7% y 65,4%, seguido por el transporte via férrea (11,9%-31,3%),
via fluvial (2,2%-3,5%) y por ultimo via aérea (Menor de 0,2%)"".

En el transporte de carga por carretera en el pais, se destaca la participacion de Bogota, como se aprecia
en los estudios de movilizacion de la misma por origen y destino en los afos 2002, 2003 y 2004. En
estos anos, por Departamento de origen, el Valle es el que mas genero carga y alcanzé en el 2004 una
participacion total de 23,06%, seguido por Antioquia con el 10,70% y Bogota con el 10,34%." Asi
mismo, Bogota fue el primer receptor de carga del pais y en el 2004 alcanz6 una participacion del
19,81% del total nacional, seguido por los Departamentos del Valle (16,79%) y Antioquia (14,2%).
Adicionalmente, segun la informacién disponible publicada por la Aeronautica Civil en su Boletin
Estadistico Diciembre de 2006, el Aeropuerto El Dorado representa un valor muy alto de las operaciones
internacionales del pais de 63,6% en el transporte de pasajeros y de 75,3% para carga , y en las
nacionales de 37,5% y 38,1% respectivamente.

En la Region Central, la comunicacion vial desde las ciudades capitales o centros de desarrollo
importantes (Duitama, Sogamoso, Girardot, Melgar) de los entes territoriales esta concentrada hacia
Bogota. Estos ejes viales, a lo largo de los cuales se localiza la mayoria de la poblacion de la Region,
hacen parte de la red vial concesionada (1.486 km que corresponde al 54,1% del total nacional de
2.746 km), como se aprecia en el mapa 6 y en las que se han estado mejorando las condiciones de
servicio y por tanto la movilidad mediante las doble calzadas.

Mapa 6. Red vial concesionada en Colombia
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Fuente: INCO. http://www.inco.gov.co/FormsWeb/WF_Default.aspx (agosto 2007)

v Porcentajes estimados con base en el Anuario Estadistico de Transporte 2006 del Ministerio de Transporte. Oficina de
Planeacion.

'8 Ministerio de Transporte. Direccion de Transporte Y Transito. Subdireccion de Transporte. Grupo de Investigacion y

Desarrollo en Transporte. Encuesta Origen — Destino a Vehiculos de Carga, Ao 2004. Movilizacién por Sectores de la
Produccion
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La conectividad vial actual en la Region, centrada hacia Bogota, puede observarse a través del transporte
de carga, segun origen y destino, presentado en la tabla 40. Se aprecia que Bogota es el mayor receptor
de carga, principalmente desde Boyaca y Tolima, mientras que Meta, comunicado por carretera

unicamente con Bogota, es el Departamento donde se origina y al que llega menos carga.

Tabla 40. Matriz origen destino toneladas transportadas entre Departamentos en la Region Central (Afio 2004)

DESTINO BOGOTA BOYACA CUNDINAMARCA META TOLIMA TOTAL
ORIGEN ORIGEN
BOGOTA 29.920 555.447 223.373 182.205 200.707 1.191.651
BOYACA 672.633 197.886 213.379 73.323 32.110 1.189.330
CUNDINAMARCA 254.275 264.515 339.485 35.397 161.425 1.055.097
META 190.043 45.280 17.114 238.366 77.769 568.572
TOLIMA 663.791 126.366 112.139 63.968 769.633 1.735.897
TOTAL DESTINO 1.810.662 1.189.493 905.490 593.259 1.241.643 5.740.547

FUENTE: Ministerio de Transporte. Direccion de Transporte Y Transito. Subdireccion de Transporte. Grupo de

Investigacion y Desarrollo en Transporte. Encuesta Origen — Destino a Vehiculos de Carga, Afio 2004

En el mapa 7 se presenta la red férrea en Colombia y en el mapa 8 la red concesionada; cabe mencionar
que en el pais la mayor parte de la carga transportada por via férrea corresponde al carbon. Se observa
que en la Regién Central no existe conexion ferroviaria con el Departamento del Meta y que el ramal en
el Tolima (Ibagué-La Dorada) se encuentra inactivo; por lo tanto, la comunicaciéon mediante este modo de
transporte se reduce a los Departamentos de Boyaca y Cundinamarca (Bogotd), a través de los tramos
activos de la concesion del Atlantico (Bogota — Belencito, La Caro — Lenguazaque, Bogotd — Dorada y
Dorada — Grecia), y donde estan localizados los centros de transferencia de carga de Bogota y Puerto

Salgar (Cundinamarca)/La Dorada (Caldas), puerto fluvial sobre el rio Magdalena.

Mapa 7 Red férrea en Colombia

Mapa Ferroviario de Colombia
Descripeion de la Red Fisica

““““““““ Red Attdnlica
bbb Red Pacifica

e Tramo inactive

- Puano Seco

° Centro de ransferancia de carga

FUENTE: GUIA DE GESTION AMBIENTAL SUBSECTOR FERREO, Ministerio de Ambiente, Vivienda, y Desarrollo
Territorial, Diciembre de 2004
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Mapa 8 Red férrea concesionada
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Fuente: INCO. http://www.inco.gov.co/FormsWeb/WF_Default.aspx (agosto 2007)

Al interior de la Region Central, entre los entes territoriales que la conforman no existe comunicacion
fluvial; sin embargo, esta limitada por los rios navegables de Magdalena, Meta y Guaviare; el primero,
localizado al occidente, y los otros dos en los costados norte y sur de la zona oriental, en el
Departamento del Meta.

El rio Magdalena es muy importante en el contexto de la red fluvial nacional por el volumen de carga y de
pasajeros que se mueven a través del mismo; sin embargo, el tramo entre Puerto Berrio y Puerto Salgar
(Cundinamrca)/ La Dorada (Caldas), parte del cual esta en la Region Central, no cuenta en la actualidad
con navegacion permanente por falta de operatividad y conexiéon modal de los puertos, aunque por él han
circulado embarcaciones y convoyes hasta de 1.000 toneladas'®. De acuerdo con el diagndstico
realizado por el Ministerio, el Puerto de Puerto Salgar requiere compra de predios, mantenimiento,
adecuacion, reparacion y construccion de obras, asi como instalacion de equipos para el manejo de
carga.

El rio Meta es la principal via fluvial de la region de la Orinoquia, y en su ultimo tramo constituye frontera
con Venezuela; atraviesa 61 municipios con 984.000 habitantes y es el medio de transporte
complementario de la carretera Puerto Lépez - Puerto Carrefio, la cual en invierno es intransitable a partir
de Puerto Gaitan, mientras que en verano la comunicacion se realiza por la via dados los bajos calados
del canal navegable a lo largo del rio (Ibid). Otro obstaculo para la navegacioén en el rio Meta, son los
raudales de Trapichote y Trapichito, aguas abajo de la desembocadura del rio Casanare, en aguas
internacionales con Venezuela (lbid).

En el rio Guaviare operan pequefios convoyes de un bote y motocanoas, entre San José del Guaviare y
Puerto Inirida y desde Puerto Rico sobre el rio Ariari hasta La Macarena sobre el rio Guayabero,

' MINISTERO DE TRANSPORTE, OFICINA ASESORA DE PLANEACION, DIAGNOSTICO DEL SECTOR TRANSPORTE.
BOGOTA D. C. AGOSTO DE 2006
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afluentes del Guaviare. La navegacion en verano para estas embarcaciones se dificulta, hasta cuando
se inician las primeras lluvias que le devuelven la normalidad a los rios anteriormente mencionados. En
San José del Guaviare en promedio cada dos dias llega o sale una lancha.

Con respecto al modo fluvial en la Regiéon Central, debe destacarse que en el rio Magdalena existe la
potencial conexion con el modo vial y el férreo a la altura de Puerto Salgar, mientras que el rio Meta, que
ofrece la ventaja de su potencial conexion con Venezuela, estd completamente desarticulado; la
transversal Buenaventura - Puerto Carrefio (Buenaventura - Buga - La Paila - Armenia - Ibagué - Girardot
- Bogota - Villavicencio - Puerto Lopez - Puerto Gaitan - Puerto Carrefio), especificamente el tramo al
oriente de Villavicencio, podria posibilitar la articulacion requerida.

La comunicacién aérea en la Regién Central, es posible a través de las numerosas pistas existentes en
los Departamentos de Meta y Tolima, los aeropuertos de mejores especificaciones en todas las ciudades
capitales y el unico aeropuerto internacional de El Dorado. Los vuelos interdepartamentales desde los
aeropuertos del Meta y Tolima van predominantemente hacia el aeropuerto de Bogota; en este ultimo, se
registran la gran mayoria de las operaciones nacionales para el transporte de pasajeros y de carga, y
todas las operaciones internacionales.

Finalmente podemos agregar que el esquema de comunicaciones en la Region Central, bien sea por las
vias aéreas como por las vias terrestres, es decir, los dos modos que mas pasajeros y carga mueven, se
mantienen dentro de un esquema radicéntrico polarizadas por Bogota, evidenciando la carencia de
comunicaciones alternas que conecten las otras tres capitales de la Region sin pasar por Bogota.
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ASPECTOS ECONOMICOS Y PRODUCTIVOS

Contribucién de la Region al PIB y al valor agregado por rama de actividad

La region central ha mantenido una importante participacion dentro del PIB Nacional. Durante la década
de los noventa su contribucion promedio a la produccion total fue de 35.47%, y entre los afos 2000 y
2005 de 34.31%, lo que muestra una disminucion promedio de, aproximadamente, un punto porcentual
que esta explicada esencialmente por la dinamica de Bogota y Boyaca.

Grafico 20. Participacion porcentual de la Regién Central en el PIB
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.

La region central participa notoriamente en la producciéon nacional de bienes y servicios. En algunas
ramas de actividad econdmica su contribucion se ha mantenido relativamente estable durante el periodo
analizado, como en el caso de los sectores agropecuario e industrial en donde ha oscilado alrededor del
25% y del 37% respectivamente.

Sin embargo, también es posible identificar ramas de actividad en que la contribucion de la region cambia
considerablemente. Se puede destacar la menor contribucion al valor agregado en las ramas de mineria
y construccion, y la creciente participacion de la region en la generacion de valor agregado en las ramas
de intermediacion financiera y servicios conexos; asociaciones, esparcimiento y otros servicios de
mercado; correos y comunicaciones; y comercio.

En el caso de mineria su participacion pasé de 19.01% en 1990 a 12.98% en 2005, lo que se debio a la
disminucion de la produccion de métales no preciosos en el departamento de Boyaca y al menor ritmo de
produccion de Cundinamarca durante el mismo periodo, y en el caso del sector construccion su

contribucién al valor agregado total del sector cayé en mas de 10% entre 1990 y 2005.
Grafico 21. Participacion de la Region Central en el Valor Agregado Total (%) por Ramas

de Actividad
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.
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En cuanto a los servicios financieros y conexos la region ha aumentando su produccion pasando de
51.05% en 1990 a 55.34% en 2005, y en lo referente a servicios de esparcimiento, comunicaciones, y
comercio la region contribuy6 en 2005 con el 49.03%, 45.65% y 39.47% respectivamente.

Grafico 22. Participacion de la Region Central en el Valor Agregado Total (%) por Ramas
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.

Estructura productiva de los departamentos de la Region Central

Analizaremos la importancia de las diferentes ramas de actividad econémica dentro de la Regién central,
y la dinamica que han mantenido desde la década de los noventa para identificar las tendencias de largo
plazo en los patrones productivos de la region.

Posteriormente, examinaremos los departamentos que conforman la region y sus diferentes estructuras
productivas, lo que nos permitira caracterizarlos e identificar las actividades que dentro de cada uno de
ellos ejerce mayor impacto sobre el producto departamental. Para este analisis mostraremos como han
contribuido entre 1990 y 2005 algunas ramas de actividad econdmica al PDB (Producto Departamental
Bruto), y mostraremos la evolucion de algunas en particular para sefalar posibles cambios en las
estructuras productivas de cada departamento.

En la produccion total de la Region Central se destaca el papel de la produccion industrial, que aunque
ha perdido importancia en la estructura economica pasando de representar 19.29% del PIB regional en
1990 a 15.98% en 2005, continua siendo la actividad de mayor peso en el PIB regional. Por otra parte, la
rama de intermediacion financiera y servicios conexos ha aumentado su participacion en la produccion
total de la region desde los primeros afios de los noventa, y a pesar de una menor participacion durante
la recesion de 1999 ha logrado incrementar su aporte al PIB regional de ahi en adelante, hasta
representar el 9.19% en 2005.

Finalmente, es importante sefalar la participacién aproximadamente constante del sector agropecuario
en la produccion de la Region, a pesar, de una leve disminucién de la misma pasando de 10.25% en
2001 a 9.12% en 2005; la perdida de participacion de casi dos puntos porcentuales en la produccion
regional del sector construccion entre 1990 y 2005, y la disminucion de la produccion del sector
administracion publica desde 2001, después de haberse duplicado entre 1990 y el afio 2000.

En el caso de Bogota para 2005 se destaca la participacion del sector industrial, a pesar, de que su
participacion en el PIB de la ciudad pas6é de 22.16% en 1990 a 16.92% en 2005. Otros sectores
significativos para la estructura econdmica de Bogota son el sector inmobiliario y de alquiler de vivienda,
el de intermediacion financiera y de comercio.

También es importante sefialar que actividades como administracion publica y construccion han
modificado su aporte al PDB en el periodo analizado, en el primer caso su participacion en el PDB
alcanzé un maximo en 1999 con 10.65% para luego disminuir gradualmente hasta llegar a 7.66% en
2005, porcentaje que aun es superior al nivel que mantuvo durante la primera mitad de los noventas, en
cuanto a la dinamica del sector construcciéon es evidente su menor impacto sobre la produccion total del
departamento pasando de una participacion promedio de 8.74% durante los noventas a un promedio de
5.29% entre los afios 2000 y 2005.
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Grafico 23. Region Central. % Valor Agregado por Ramas de Actividad
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.

Grafico 24. Regioén Central. % Valor Agregado por Ramas de Actividad
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.

Grafico 25. Bogota. % Valor Agregado por Ramas de Actividad
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.
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Grafico 26. Bogota % Valor Agregado por Ramas de Actividad
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.

Al analizar la composicion productiva del departamento de Boyaca, encontramos que el sector
agropecuario ha mantenido, durante el periodo de analisis, una participacion promedio de 19.89% en la
produccion total, seguido por el sector industrial que viene aumentando su participacion desde 2001 y
alcanzo en 2005 el 13.37% de la produccion total del departamento, en cuanto a la administracion publica
y otros servicios a la comunidad su impacto en el PDB aumenté desde 1990 hasta 2001 y, desde
entonces ha ido disminuyendo gradualmente hasta ubicarse en 11.47% en 2005.

Grafico 27. Boyaca % Valor Agregado por Ramas de Actividad
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.

En el departamento de Boyaca es importante mostrar el comportamiento del sector minero y su aporte al
producto departamental. Este sector mantuvo un alto dinamismo hasta 1993 cuando alcanzé una
participacion en el PDB de 17.54%, sin embargo, de ahi en adelante su menor participacion fue
aumentando hasta so6lo contribuir con 4.81% de la produccion total del departamento. El sector transporte
mantuvo durante la segunda mitad de los noventas una participacion creciente en el producto pero a
partir del afno 2002 ésta disminuyd ubicandose al mismo nivel que habia alcanzado durante los primeros
afos de la década de los noventas.

Grafico 28. Boyaca % Valor Agregado por Ramas de Actividad
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.

El departamento de Cundinamarca puede sefialarse como un departamento principalmente agropecuario,
aunque, a partir del afio 2001 el impacto de este sector sobre la produccion total se ha reducido pasando
de 29.72% en 1990 a 25.91% en el afio 2005, esta situacion contrasta con un leve aumento en la
produccion industrial que alcanzé en 2005 el 20.78% del PDB.

En el departamento del Meta se destaca el papel del sector agropecuario, que en el afio 20005
representd el 33.00% de la produccion total, también es importante destacar el sector minero que ha
venido perdiendo participacion desde 1999, debido a la dinamica petrolera.

Grafico 29. Meta % Valor Agregado por Ramas de Actividad
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.

Por otra parte, es importante mostrar el comportamiento de los sectores industria, construccion y
administracion publica en la produccion departamental. El sector industrial en promedio soélo ha
contribuido al PDB en 5.24%, sin embargo, su participacion ha aumentado ligeramente desde fines de los
noventas. En cuanto al papel del sector construccion éste muestra una recuperacion desde el afio 2000 y
logra contribuir a la produccion del departamento con 7.00% en el afio 2005, finalmente, la produccion
generada por el sector administracion publica y otros servicios a la comunidad disminuye ligeramente
desde el afio 2000 hasta alcanzar 6.33% del PDB en el afio 2005.

Grafico 30. Meta % Valor Agregado por Ramas de Actividad
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.

El departamento del Tolima se destaca por tener al igual que Cundinamarca, Boyaca y Meta una elevada
participacion en su producto total del sector agropecuario que en 2005 alcanza 28.44%. En este
departamento actividades como la industria y el comercio han mantenido una participacion en el PDB
muy estable y, durante casi todo el periodo de analisis, han contribuido con aproximadamente de 10%
del producto departamental. Algunas actividades en el departamento han presentado cambios
importantes, que merecen ser destacados, por ejemplo, la dinamica de la produccion cafetera que
empezo a disminuir su participacion en el PDB desde 1998 y alcanz6 tan sélo el 5.33% en 2005.

63



DISENO DEL MODELO DE PROSPECTIVA ESTRATEGICA PARA LA REGION CENTRAL DE COLOMBIA

TEXTO PRELIMINAR PARA PUBLICACION
CONTRATO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 219 de 2007

Por otra parte, la evoluciéon de la produccion en el sector construccion que venia disminuyendo desde
1992 cambio su tendencia en 2001 y, aunque, alcanzé en 2005 5.21% del PDB aun esta por debajo de la
contribucién del sector durante los primeros afos de los noventas.

Grafico 31. Tolima % Valor Agregado por Ramas de Actividad
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Grafico 32. Tolima % Valor Agregado por Ramas de Actividad
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.

Evolucion de la Industria en la Regién Central

En medio de la internacionalizacion de la economia, los mayores niveles de competitividad se ven
inevitablemente afectados por la mayor productividad laboral, resultado de procesos productivos mas
eficientes, de innovacion e implementacion de nueva tecnologia, ademas, de una mejor gestiéon laboral
que permitan un aumento constante y sostenido de la competitividad.

En vista de que la produccion industrial es una de las actividades econdmicas que mas peso tiene,
especialmente, en Bogota, Boyaca y Cundinamarca, es importante analizar la evolucion del empleo, del
valor agregado y de la productividad laboral en la industria regional.

Desde fines de 1993, los indicadores de empleo total e industrial experimentaron un marcado deterioro
que pareciod responder, principalmente, a cambios organizacionales del sector productivo, a desajustes
entre oferta y demanda y a la menor dinamica de la construccion. Varios sectores racionalizaron sus
costos, a través, del despido de empleados y de recomposicion de la mano de obra para responder a los
cambios tecnoldgicos implementados, y la Regién central no fue la excepcién en este proceso. Podemos
ver a partir de 1993 tasas de crecimiento negativas del empleo industrial en la Region y, sélo hasta el afio
2001 una mejora en los indicadores de ocupacion industrial.

Es fundamental analizar la dinamica de la productividad laboral frente al crecimiento del empleo en la
Region, para intentar inferir si los cambios en la productividad se deben principalmente a fluctuaciones en
el empleo o0 a mejoras en la eficiencia de los trabajadores.

En el caso de la Regiéon central, la productividad laboral en la industria ha tenido un crecimiento
moderado, durante el periodo analizado, y respondié mas a las variaciones del empleo que a mejoras en
la eficiencia de los trabajadores , en general, la estrecha relacion entre aumentos en la productividad
laboral y disminuciones en el nivel de empleo no permite afirmar ganancias en competitividad, debido a
que no necesariamente es resultado de mayor eficiencia o de mejoras tecnoldgicas en la produccion.
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Grafico 33. Region Central. Industria, Ocupados y Valor Agregado
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.

Grafico 34. Region Central. Industria, Productividad Laboral y Empleo
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Evolucion del Sector Agropecuario en los departamentos de la Region Central

Después de la industria y los servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda, el sector agropecuario sigue
teniendo una importante participacion en la produccion total de la Region. A continuacion presentaremos
un perfil general del sector en cada departamento.

Los cambios ocurridos en la agricultura del Tolima entre 1975 y 2002 son, principalmente, la ampliacion
de la participacion en el valor de la produccion bruta de los cultivos permanentes a pesar de la reduccion
del café y representan algo mas del 50%; los cultivos temporales competitivos han disminuido
ligeramente su participacion asi como los otros transitorios. Dentro de cada grupo los cultivos mas
importantes en los afios recientes son: en los permanentes (diferentes de café) frutales, cafia de azucar
para panela y platano; en los transitorios importables el arroz y en los otros transitorios frijol, hortalizas,
papa y mani.

Grafico 35. Tolima. % Hectareas por tipo de cultivo
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Cega.
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Grafico 36. Tolima. % Valor Agregado pecuario por tipo
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Cega.

En la actividad pecuaria, el grueso del VAB real corresponde al ganado vacuno (alrededor del 80%),
pero dentro de éste la ganaderia de leche ha registrado una continua ampliacion desde 1975 en términos
absolutos y relativos, como se aprecia en el grafico anterior.

En relacion con las otras actividades pecuarias, la produccion porcina esta en declinacién y en avicola se
nota un incremento de la avicultura de carne.

En el departamento de Cundinamarca, las hectareas de cultivos permanentes se han expandido pasando
de 21.08% en 1975 a 42.36% en el afo 2005. Se destaca la produccion de cacao, cafa panelera, flores,
frutales, palma de aceite, platano y yuca.

De la misma manera, el area de cultivos transitorios ha aumentado y en 2005 represento el 40.23% del
area agricola total del departamento, mientras, que el area de cultivos transitorios competitivos paso de
60.03% en 1975 a 17.38% en 2005. Los principales productos transitorios han sido en los afios recientes
ajonjoli, frijol, hortalizas y papa.

Grafico 37. Cundinamarca. % Hectareas por tipo de cultivo

100%

80%

60%

40%

20%

0%

1975
1978
1981
1984
1987
1990
1993
1996
1999
2002
2005

‘ @ otros transitorios M transitorios importables [ permanentes ‘

Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Cega.

En cuanto a la produccion pecuaria vemos que en 2004 la producciéon de ganado vacuno representa casi
el 70% el valor agregado del sector pecuario, siendo el ganado de leche el mas representativo. En cuanto
a la produccion de carne de aves, vemos que su participacion en el VAB ha venido disminuyendo desde
mediados de los noventas.
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Grafico 38. Cundinamarca. % Valor Agregado pecuario por tipo
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Cega.

El departamento de Boyaca se caracteriza por la marcada expansion del area de cultivos transitorios,
pasando de 23.00% en 1975 a 52.00% en 2005, dentro de estos cultivos se destaca la produccion de
frijol, hortalizas, mani, papa y tabaco rubio; y por la reduccion de cultivos transitorios competitivos como
arroz, cebada, sorgo, trigo y maiz, ademas, por un ligero aumento de la produccion de cultivos
permanentes.

En cuanto al sector pecuario, desde mediados de los ochenta se ve una clara expansion de la produccién
de ganado vacuno, especialmente, el dedicado a la produccion de leche, que representa en 2004 el
68.00% del VAB pecuario en el departamento.

Grafico 39. Boyaca. % Hectareas por tipo de cultivo
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Cega.

Grafico 40. Boyaca. % Valor Agregado pecuario por tipo
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Cega.
En el departamento del Meta, es fundamental, sefialar el aumento de cultivos permanentes desde los

primeros afos de la década de los noventa, alcanzando en el afio 2005 el 40% de la produccién agricola.
Dentro de los cultivos permanentes se destaca la palma de aceite, aunque, la produccion de cultivos
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transitorios competitivos como algodon, arroz, sorgo, soya, semilla de algodéon y maiz ha venido
disminuyendo, aun su produccién es muy elevada llegando al 58.63% en el afio 2005.

Grafico 41. Meta. % Hectareas por tipo de cultivo
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Cega.

En el sector pecuario se destaca el ganado vacuno con, aproximadamente, el 80% del VAB pecuario,
especialmente, el dedicado a la produccion de carne con 65% del VAB en el afio 2004.

Grafico 42. Meta. % Valor Agregado pecuario por tipo
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Cega.
Sectores Productivos Estratégicos

A partir de analisis econdmicos de los departamentos que conforman la Regién Central, de estudios
sectoriales, de la aplicacion de criterios técnicos y de la concertacion entre el sector publico y privado, se
identificaron 28 apuestas productivas que expresan las potencialidades de la Region.

Los criterios para seleccionar las apuestas fueron, esencialmente, la cobertura de mas de 2
departamentos, la caracterizacion exportadora del producto o de la cadena productiva, su impacto en el
PIB y en la generacion de valor agregado, la disponibilidad de informacién y, finalmente, su papel en la
generacion de empleo y como jalonadores de otros sectores productivos.

Estuvo a cargo de los participantes de la Mesa de Competitividad de la Region Central la implementacion
de los anteriores criterios, para asi definir las apuestas productivas que pueden clasificarse asi:

1. Sectores Lideres: aquellos que tienen un peso importante en el PIB o son percibidos como
estratégicos para incrementar las exportaciones de la Region

2. Sectores Prioritarios: incluye los productos que afectan directamente la seguridad alimentaria o la
generacion de empleo, pero que requieren de fortalecimiento en alguna etapa de la cadena productiva o
de una estrategia de reconversion total.

3. Sectores Promisorios: estan caracterizados por tener potencialidades para alcanzar un desarrollo
dinamico, a pesar, de tener una baja participacion en el PIB. (Dentro de cada sector se han especificado
las apuestas productivas finales)
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El analisis de la estructura econdémica de la region y de la composicion del VAB para los sectores
agricola y pecuario, nos ayuda a entender porque dentro de los sectores lideres se destacan: la cadena
agroindustrial de lacteos y de carnicos, la industria y algunos sectores proveedores de servicios, sin
embargo, merece especial atenciéon el papel del turismo dentro del proceso de identificacion de las
apuestas productivas, porque se ha sefialado como una actividad con gran potencial productivo y
jalonador de la actividad econémica de la Region Central, a pesar, de que su impacto sobre el producto
total de cada departamento no parece destacarse de manera especial, lo que se debe en parte a la
dificultad de cuantificar todas las actividades asociadas al turismo.

Grafico 43. Region Central. % PDB de Hoteleria y Restaurantes
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dane.

En cualquier caso, el desarrollo de actividades turisticas ha sido visto como una posibilidad clave en la
Regién Central, debido a su amplia diversidad cultural, su extensa oferta de planes turisticos, las vias de
acceso y la creciente seguridad en la zona.

Bogotéa se destaca por su oferta de turismo urbano; Cundinamarca se identifica con un amplio potencial
para el desarrollo de agroturismo, ecoturismo, turismo deportivo, de salud, religioso y recreativo; Boyaca
como proveedor de turismo cultural, que incluye los centros historicos, artesanias, gastronomia y bienes
culturales, y de turismo de naturaleza; Meta como potencia en turismo de naturaleza (parques tematicos,
turismo de aventura, ecoagroturismo, gastronomia, ferias y fiestas) y el turismo religioso como sus
principales fortalezas en este sector productivo y; Tolima se identificé con el turismo de negocios,
folcldrico, cultural, de ecoturismo, agroturismo, turismo histérico-cultural y ecoldgico.

En cuanto a la estructura hotelera Bogota cuenta con la mayor oferta hotelera de Colombia, seguida de
Antioquia (8.7%), Bolivar (8.5%), Valle (8.2%), Tolima (6.4%) y San Andrés Isla (5.3%). Las estadisticas
muestran que la ocupacion hotelera en la capital del pais ha crecido recientemente, al pasar de 48% en
1998 a 61% en 2003, y a 62.7% en 2004, y que Bogota recibe el mayor volumen de viajeros en
Colombia, los cuales generan a su vez el mayor nivel de ingresos: algo mas de $200 mil millones al afio.
Adicionalmente, Bogota, Boyaca, Cundinamarca y Tolima se encuentran dentro de los 10 departamentos
a donde mas viajan los colombianos, y en la Regiéon Central se encuentran 5 de las 12 ciudades que
registraron mas entradas en el pais durante el periodo analizado (julio de 2002 a julio de 2003)25, éstas
fueron (Bogota, Villavicencio, Ibagué, Melgar y Girardot, lo destaca el caracter de destino turistico de la
Region Central.

Comercio Exterior

En el afio 2006, la Region central represento el 17.57% del total nacional de exportaciones, pasando de
US$ 1.883 millones FOB en el 2000 a US$ 4.285 millones FOB en el 2006; y el 55.77% de las
importaciones nacionales, pasando en el 2000 de US$ 5.728 millones CIF a US$ 13.683 millones CIF
durante 2006.
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Grafico 44. Region Central. % del Total Nacional de Exportaciones e Importaciones
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dian.

Dentro de la Region Central son Bogota y Cundinamarca los principales exportadores e importadores,
participando en el afio 2006 con el 96.53% y el 99.20% de las exportaciones e importaciones de la
region.

En el primer semestre del afio 2006, las exportaciones de la Industria representaron el 74,25% del total
de exportaciones no tradicionales de Region Central; de estas, la fabricacion de vehiculos automotores,
metalurgicos basicos, sustancias y productos quimicos, textiles y prendas de vestir y muebles y
manufacturas, representaron el 57,93% del total exportado por la industria regional. La exportacion de la
agricultura, ganaderia y caza representé para este mismo afio el 25,9% del total exportado por la Region
Central.

Del total de importaciones hechas por la Region Central en el primer semestre del afio 2006, se resalta la
participacion de los bienes industriales, los cuales llegaron a representar el 95,44% de la importacion de
bienes de capital realizada por esta region. De estos, las sustancias y productos quimicos, los equipos y
aparatos de radio, television y telecomunicaciones, la maquinaria y equipo, los instrumentos médicos,
Opticos y de precision, los vehiculos automotores y otros tipos de vehiculos de transporte y la maquinaria
de oficina, contabilidad e informatica representan el 74,37% del total de importaciones regionales.

Grafico 45. Bogota y Cundinamarca. % de las Exportaciones e Importaciones de la Region
Central
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Fuente: Equipo Consultor Universidad Nacional. Convenio 219 SDP. Con base en Dian.
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TALLERES

Después de realizar el diagndstico de la Region Central en diferentes aspectos, se llevaron a cabo
talleres participativos con los ocho (8) entes territoriales que la conforman:

Bogota-Cundinamarca, agosto 28 de 2007.
Tunja-Boyaca, agosto 29 de 2007.
Ibagué-Tolima, 7 de 2007.
Villavicencio-Meta, septiembre 14 de 2007.

El grupo consultor recomendo a los entes territoriales de la region, convocar la representacion, sin ser
limitativa, de las siguientes entidades, con el fin de de incluir visiones diversas del proceso de integracion,
de identificar distintas explicaciones de la realidad por medio de l6gicas de accion diferentes y de
propiciar el enriquecimiento de las racionalidades individuales:

. La Gobernacion

. La Alcaldia

. Las Camaras de Comercio

. Los Gremios

. La Federacion de Municipios

. Departamento de Planeacion Nacional
. Universidades

. Organizaciones de base (ONG, Sindicatos)
. Mesa tematica de Competitividad

10. Mesa tematica de Turismo

11. Mesa tematica de Ambiente

12. Colegios (Profesor - Docente)

13. Un empresario o industrial.

O©CONOOOAPDWN =

Los talleres buscaban conocer las percepciones de los participantes en cada ente territorial con respecto
al proceso de integracion y contrastar los resultados obtenidos con los analisis preliminares hechos a
partir de la caracterizacion inicial.

En términos particulares los objetivos de los talleres fueron:

- Vincular activamente a diversos actores regionales al disefio del modelo prospectivo de la
Regién Central y familiarizarlos con la metodologia de prospectiva implementada.

- ldentificar en cada ente territorial las tendencias percibidas por los asistentes, de acuerdo con su
papel integrador o desintegrador de la Regién Central.

- Ubicar las tendencias identificadas en un sistema cartesiano segun el impacto e incertidumbre
de cada una de ellas.

- Construir una matriz de impactos cruzados, mediante el analisis del efecto de las tendencias con
mayor incertidumbre e impacto sobre las demas tendencias identificadas.
Obtener dos tendencias jalonadoras que permitieran construir los escenarios.

Teniendo en cuenta el objeto del ejercicio a realizarse en los talleres, el grupo consultor, de acuerdo a los
términos de referencia del proyecto, analizé las tendencias identificadas teniendo en cuenta la evolucion
pasada y presente de cada una y explord sus posibles perspectivas a mediano plazo.

A continuacion presentamos las dos tendencias identificadas en cada ente territorial y que fueron

resultado de los respectivos talleres (el proceso de identificacion de las tendencias y los analisis de
causalidad pueden ser consultados en los documentos correspondientes):
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TALLER BOGOTA CUNDINAMARCA

Grafico 46. Diagrama para la construccion de escenarios para el taller Bogota-
Cundinamarca
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TALLER TUNJA BOYACA
Grafico 47. Diagrama para la construccion de escenarios para el taller Tunja Boyaca
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TALLER IBAGUE TOLIMA

Grafico 48. Diagrama para la construccion de escenarios para el taller Ibagué Tolima
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Fuente: Elaboracion propia. Contrato UN-SDP 219/07
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TALLER VILLAVICENCIO META

Grafico 49. Diagrama para la construccion de escenarios para el taller Villavicencio Meta
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CAPITULO 4. DISENO DE ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS
APUESTA PARA LA REGION CENTRAL

Esta ultima fase del proceso se desarrolld en el taller central llevado a cabo el 11 y 12 de octubre en
Tunja, Boyaca. Permitié que a partir de las variables seleccionadas en cada taller regional se presentara
a consideracion de los asistentes al taller central, la siguiente propuesta de reorganizacion, consolidacion
y sintesis de variables, para disefio de los escenarios correspondientes a la Region Central:

Violencia: variable que incluye, ademas del conflicto armado, violencia urbana.

El conflicto armado interno (CAl) definido de acuerdo con The International Task Force (1999) como una
situacion en la que se da la presencia simultanea de los siguientes elementos:

Lucha armada

Larga” duracion del conflicto (> 1 afio)

Migracion forzosa

Requerimiento de negociacion

Necesidad de un proceso para hacer 6 conservar la paz

En el caso de Colombia se reunen todas las caracteristicas para afirmar que estamos viviendo un
conflicto armado interno.

Capital Social: variable definida segun Robert Putham como aquel capital que esta constituido por los
elementos de las organizaciones sociales como redes, normas y la confianza que facilitan la accion y
cooperacion para beneficio mutuo, puesto que el trabajo es mas facil en una comunidad que tiene alto
capital social. Bajo esta definicion el capital social recogeria una de las variables eje seleccionada en el
taller de Ibagué-Tolima: integracion entre lo publico, gremial y empresarial en la planeacion regional.
Voluntad Politica: entendida como la existencia de una coalicién amplia que incluye politicos, partes
interesadas, técnicos, académicos, y ciudadanos del comun que apoya un plan, dentro de esta definicion
la variable gobernabilidad toma un sentido mas completo y recoge mejor las consideraciones que sobre
la misma tuvieron los participantes en cada taller regional.

A partir de las tres variables anteriores, consolidadas y validadas por los asistentes al taller central, se
planted la construccion de los siguientes seis (6) escenarios:

Escenario 1: Capital Social Alto y Violencia Baja

Escenario 2: Capital Social Alto y Violencia Alta

Escenario 3: Capital Social Bajo y Violencia Baja

Escenario 4: Capital Social Bajo y Violencia Alta

Escenario 5: Capital Social Alto, Violencia Alta y Voluntad Politica Baja

Escenario 6: Capital Social Bajo, Violencia Baja y Voluntad Politica Baja
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Grafico 50. Diagrama para la construccion de escenarios para el taller central
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Fuente: Elaboracion propia. Contrato UN-SDP 219/07

Cada escenario se define en términos de una narracion que indica como podria evolucionar la Regién
Central desde el momento actual hasta el afio 2019, dadas las condiciones particulares incorporadas en
cada uno de ellos, a través de diversas suposiciones que se hacen para las principales variables.

El ejercicio narrativo consistié en desarrollar pequefas historias sobre como se llega desde la actualidad
de la regioén central hasta el afio 2019. La narracion se inicia en un punto de partida comun a los seis (6)
escenarios seleccionados; éste punto de partida o inicial para todos, corresponde al momento actual de
la Region Central a 2007.

Grafico 51. Diagrama para la construccion de escenarios
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Fuente: Elaboracion propia. Contrato UN-SDP 219/07
Las historias tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

- Ambiental

- Tecnoldgico
- Politico

- Social

- Econdémico
- Territorial

- Poblacional

Cada escenario partio de una corta descripcion de la situacion actual de la Region central. Una pequefa

descripcion de los anteriores aspectos para el ano 2007 fue entregada a cada grupo de trabajo como
punto de partida de los respectivos escenarios.
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CAPITULO 5. ESCENARIOS RESULTADO

Los escenarios fueron redactados por los asistentes al taller central teniendo en cuenta los siguientes
aspectos: ambiental, tecnoldgico, politico, social, econdémico, territorial y poblacional, sin embargo, en
algunos escenarios los participantes no incluyeron todos los aspectos de analisis.

ESCENARIO 1: LA UTOPIA HECHA REALIDAD
La Region Central en el afio 2019 se caracteriza por bajos niveles de violencia y alto capital social.

Este resultado fue consecuencia de la construccidon de una estructura organizacional autbnoma que logré
impulsar el desarrollo regional auto sostenible. Se fundamentd en constituir encadenamientos
productivos, centros de innovacion y desarrollo, en hacer mas atractiva a la Region Central para la
inversion extranjera por medio de normatividad y garantias para los inversionistas, y que implementd
politicas y desarrollo proyectos rentables comunes a la Region.

Econémicos:

La Region se caracteriza por mayores niveles de productividad y competitividad, una dinamica
generacion de empleo y empresas fortalecidas que se vinculan al sector formal de manera creciente.

El primer renglon de la economia de la region es el turismo y se constituye como una actividad que
genera altos niveles de ingreso.

La Regién Central logré consolidarse como la mas alta exportadora de servicios de turismo a partir de
sdlidas redes de asociatividad empresarial y de la explotacion de lugares atractivos para turistas
extranjeros.

El sector agroindustrial también logré un gran desarrollo y junto con el turismo y el desarrollo de nuevas
tecnologias logro ser de los mas representativos de la region y con elevados niveles de inversion mixta.
En sintesis la regidon central puede caracterizarse como productivamente diversificada y esta posicionada
en los mercados internacionales gracias a sus procesos certificados.

Politicos:

Existe una estructura organizacional confiable y auténoma que impulsa el desarrollo regional auto
sostenible, con encadenamientos productivos, centros de innovacion y desarrollo que favorecen politicas
y procesos de desarrollo comunes. Lo anterior favorece incentivos tributarios para inversionistas y
desestimula la evasion.

La poblacién de la region cree en sus lideres y su liderazgo asi como en el Estado y participa de manera
responsable en la toma de decisiones. La continua supervisiéon por parte de los gobernados favorece una
administracion publica eficiente, participativa y transparente.

La inversion social es alta y ante la presencia de solidos lazos entre los miembros de la sociedad han
disminuido los indices de inversién en seguridad.

La region da continuidad a las politicas publicas y cuenta con un plan de ordenamiento territorial. La

continuidad, eficiencia de las politicas y la transparencia favorecen la unidad politica de los
representantes regionales y la construccion de una vision estratégica definida.

Sociales:

La Region Central la logrado mayores indices de empleo y de contribucion al PIB nacional. La regién
central se consolidd como modelo a nivel nacional de integracién regional, con amplio poder de
negociacion.

Se alcanzoé un cubrimiento total de la poblacion en edad de educarse en el nivel de educacion basica
completa con estandares de calidad de la educacion es competitiva a nivel internacional.
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Los indicadores sociales de salud han mejorado considerablemente disminuyendo la prevalencia de
enfermedades nutricionales, alcanzando indices muy bajos de mortalidad materna e infantil y la
disminucion de enfermedades de transmision sexual.

En cuanto al cubrimiento de servicios publicos, se logré cobertura total en agua potable y saneamiento
basico a nivel urbano y niveles entre el 70% y 80% en areas rurales.

Ambientales:

Se logré establecer zonas estratégicas regionales para la conservacion de la biodiversidad y la
sostenibilidad del recurso hidrico. El habitat ha podido ser conservado con altos niveles de calidad
comparables con los de paises de alto nivel de conservacion ambiental.

Tecnologicos:

La educacion esta articulada con los procesos productivos regionales. La totalidad de las instituciones
académicas y centros educativos existentes en la region emplean las tecnologias de comunicacion e
informacion en procesos pedagdgicos, ademas hacen énfasis en la ensefianza de un segundo idioma. Y
finalmente, la inversién en investigacién tecnoldgica y desarrollo alcanza el 2% del PIB de la Region.

Territoriales:

Se desarrollaron programas de ordenamiento territorial que incluyen el habitat de manera integral y
explicita, en lo referente, a su conservacion y proteccion.

ESCENARIO 2: EL PENSAMIENTO PANCHE.
La Regién Central en el afio 2019 se caracteriza por altos niveles de violencia y alto capital social.

Los niveles de capital social fueron aumentando como reaccién de la poblaciéon ante la violencia y su
necesidad creciente de protegerse. Las relaciones desarrolladas entre los miembros de la region
favorecieron asociaciones y acciones solidarias que a pesar de su fuerte impacto en el entorno
inmediato, no lograron detener la accién de los grupos violentos.

Econémicos:

El alto nivel de capital social se manifiesta en la conformacién de plataformas sociales y redes de
concentracion de actividades productivas de tipo urbano, sin embargo, como los niveles de violencia
siguen siendo altos el sector rural se encuentra marginado y el sector turistico se ha desplazado a
escenarios netamente urbanos, pese a los esfuerzos de la comunidad por explotar sitios rurales de gran
belleza e interés para turistas nacionales y extranjeros.

La inversion extranjera se ha visto disminuida y los inversionistas no quieren canalizar sus recursos hacia
Colombia por los altos niveles de violencia. Estas condiciones han favorecido el detrimento del sector

rural y la disminuciéon de actividades agropecuarias, restandole peso a uno de los sectores de mayor
impacto en el PIB regional.

Politicos:
Existen altos niveles de gobernabilidad al interior de la Region lo que ha permitido la integracion de

instrumentos de planificacion territorial y regional en pro de politicas de desarrollo regional sostenible, sin
embargo, la violencia impacta a los gobernantes por medio de presiones y amenazas.

Sociales:

Existe alta responsabilidad social por parte de las empresas y un constante, fortalecimiento de las
organizaciones de base. También se disefian acuerdos interinstitucionales y sociales para mejorar la
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calidad de convivencia y enfrentar a los actores violentos, sin embargo, no ha sido suficiente para
detener el desplazamiento forzado y el ensanchamiento de los cinturones de miseria en las ciudades.

Ambientales:

Ha mejorado la conservacion de recursos naturales y hay mayor conciencia en la comunidad sobre el
impacto en el medio ambiente de sus acciones. Se han trazado acuerdos intersectoriales para la
implementacion de mejores practicas de produccion y de ordenamiento del territorio.

Tecnolégicos:

Se ha trabajado intensamente en el rescate del conocimiento tradicional para el beneficio de las
comunidades locales y de la industria, logrando importantes niveles de transferencia tecnoldgica.

ESCENARIO 3: AQUi NO HA PASADO NADA...JODIDOS PERO CONTENTOS
La Region Central en el afio 2019 se caracteriza por bajos niveles de violencia y bajo capital social.

La presencia de violencia en algunas zonas de la Region Central y los efectos derivados del
desplazamiento, lograron mantener bajo el nivel de capital social en la regién. Sin embargo, a medida
que la violencia disminuyo, debido al éxito de medidas estatales, no aumentaron los niveles de capital
social.

El menor impacto de la violencia en la regiéon ha facilitado mejoras en la actividad turistica, en la
generacion de empleo y ha atraido nuevos inversionistas, aunque, no siempre se han dirigido a areas
que generen mayor crecimiento y empleo para el pais.

No se ha logrado construir una regién central sélida que aporte al desarrollo del pais, en parte por la falta
e lazos fuertes de cohesién que generen empresa y que permitan supervision continua de los
gobernantes.

Economicos:

Se impone un modelo basado en la inversion extranjera directa (IED) y los monopolios que le reducen el
bienestar de los consumidores e impiden la participacion de las Mipymes en el mercado. Se han
privatizado completamente las empresas publicas y mantiene la produccién primaria en el campo a la vez
que el desarrollo sigue concentrandose en la capital: Bogota.

Las utilidades de las empresas son enviadas al exterior, lo que incide sobre la mayor concentracion del
ingreso. La productividad permanece en niveles bajos debido a la falta de empresas que generen
competencia y modifiquen los incentivos de produccion. Se recupera la actividad turistica pero se
incrementan la contaminacion y los problemas sociales.

Politicos:

La region central se caracteriza por su baja participacion en los procesos democraticos y por la
permanencia de “caciques” en los partidos y en los distintos niveles del Estado. Hay bajo control social y
poco sentido de pertenencia sumado a incredulidad en la politica y a poca solidaridad social.

Se perciben bajos niveles de desarrollo por falta de cohesion social, incluso, ante menores niveles de
violencia.

Sociales:
Se agudizan los problemas sociales debido a la concentracion del ingreso y del poder. Los bajos indices

de desarrollo humano y de equidad social se combinan con precarias condiciones en el mercado laboral
y aumentos de la informalidad que profundizan la pobreza.
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Se incrementan las disparidades regionales ante la inaccion de los politicos locales y la corrupcion
imperante y algunos indicadores sociales desmejoran como los indices de nutricion, morbilidad y
mortalidad.

Ambientales:

Aumenta la contaminacion ambiental, el deterioro y uso inadecuado de los suelos y del recurso hidrico
ante la despreocupacion y ausencia de interés colectivo. Se agudizan los problemas relacionados con el
manejo de las basuras por la no implementacién del reciclaje y por el destino final dado a los desechos
industriales.

Tecnolégicos:

Mejoran algunos procesos y productos dada la mayor inversion en ciencia y tecnologia por parte de
grandes empresas incrementando el numero de patentes a favor de las multinacionales y de algunas
grandes empresas nacionales. Lo anterior termina favoreciendo el crecimiento econémico concentrado,
mientras, las Mipymes se mantienen débiles y funcionando aisladamente, sin generar procesos de
asociatividad (cadenas productivas y clusters).

Poblacionales:

Se mantiene la disgregacion y discriminacién de los sectores mas vulnerables; hay poco florecimiento de
la creatividad y expresion artistica y cultural. La Region no ha cambiado, tampoco la calidad de vida, y se
ha perdido la oportunidad histérica y unica de reconstruccion del pais.

ESCENARIO 4: REGION CENTRAL. NUNCA LLEGO
La Regién Central en el afio 2019 se caracteriza por altos niveles de violencia y bajo capital social.

Este resultado fue consecuencia de la existencia y profundizaciéon del conflicto armado en el pais que
generd un gran desestimulo a la inversién tanto nacional como extranjera y que llevdé a una continua
salida de capitales y a la entrada de recursos de gran volatilidad. Ademas, deficiencias en términos de
legislacién y regulacion en areas como medio ambiente, mercados de capitales, inversion, ordenamiento
territorial y aplicacion de justicia debilitaron aun mas las instituciones de las que dependia la Region
Central. Por ofra parte, la ausencia de consensos y de cooperacion efectiva entre el sector publico y
privado en pro del disefio de politicas y proyectos que favorecieran la generacién de empleo y mayores
niveles de competitividad deterioraron aun mas el capital social existente, lo que favorecié la agudizacion
de la violencia.

Adicionalmente, el poco éxito de las propuestas y de las cadenas productivas implementadas en el pais
continué favoreciendo el atraso de los sectores economicos tradicionales e impidio el surgimiento de
sectores nuevos. A su vez la baja dinamica del sector productivo afecté negativamente la demanda de
mano de obra calificada, lo que modifico las expectativas laborales de muchos jévenes y una elevada
proporcion decidié interrumpir sus estudios e ingresar al mercado laboral, aumentando la presion ya
existente.

Los principales aspectos de la Region Central en el afio 2019 pueden caracterizarse asi:

Econémicos:

Existen Economias subterraneas, altos niveles de desempleo, actividades productivas tradicionales con
componentes tecnolégicos minimos y muy bajos niveles de inversion; el turismo dejo de ser una opcion
viable debido a la violencia y a la falta de confianza de los habitantes de la regién.

Existe un déficit fiscal alto originado por el creciente gasto publico en defensa y seguridad y los altos
niveles de evasion. La economia puede caracterizarse como desintegrada con presencia excesiva de
monopolios y de Mipymes que contribuyen muy poco al valor agregado de la regién. La profundizacion
financiera se detuvo y los mecanismos de financiamiento informal tomaron mayor preponderancia. La
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infraestructura de la region ha venido en un deterioro marcado y ante la no aprobacion del TLC los
incentivos de productores y consumidores no se modificaron.

Politicos:

La ausencia de voluntad politica dificulta el proceso de integracién regional y con el fortalecimiento de la
influencia de grupos armados sobre el aparato estatal y el aumento de la corrupcion las instituciones
siguen deslegitimandose (poderes ejecutivo, legislativo y judicial). Se hace evidente la polarizacién del
debate politico con menor participacion ciudadana lo que favorece la consolidacion de un paraestado.

Sociales:

Los altos niveles de violencia han generado un desplazamiento mas intenso presionando el sistema de
seguridad social del pais, se hace inminente el cierre de hospitales. Los elevados costos de la guerra y
los bajos niveles de recaudo llevan a la privatizacion de las Universidades publicas y de las empresas
prestadoras de servicios publicos.

Las brechas sociales aumentan y los niveles de pobreza se hacen mas intensos desmejorando la calidad
de vida de la mayoria de la poblacion. Los niveles de desempleo se mantienen elevados y el capital
humano se encuentra subutilizado

Ambientales:

La ausencia de recursos de inversion para el sector ambiental no permitio la recuperacion del rio Bogota
y otros afluentes de agua, tampoco la preservacion de ecosistemas de paramo que se vieron fuertemente
vulnerados por el desplazamiento de la frontera agricola.

El incremento de la violencia, soportada por la expansion del narcotrafico, llevé al incremento de cultivos
ilicitos. Lo anterior sumado a una legislacion ambiental débil y a una creciente ineficiencia (baja
efectividad) de las politicas de regulacion ambiental ha llevado a una pérdida irrecuperable de recursos
naturales y de biodiversidad.

Tecnolégicos:

La produccion agricola y pecuaria mantiene bajos niveles de tecnificacion y no hay centros de desarrollo
tecnoldgico. Los niveles de inversion en investigacion y desarrollo (publica y privada) se mantienen muy
por debajo de los estandares internacionales y no hay modelos que vinculen la oferta educativa y el
desarrollo de tecnologia. A su vez las restricciones al acceso de tecnologia se mantienen y no hay
incentivos para innovar.

Poblacionales:
El conflicto armado ha alterado la piramide poblacional y los elevados niveles de desplazamiento del

campo a la ciudad han generado una mayor concentracion de la poblacion en las grandes ciudades con
el correspondiente aumento de los cinturones de miseria.

Territoriales:

La Regién Central no logré consolidarse, en parte, por la ausencia de planeacion territorial y de una ley
efectiva de Ordenamiento Territorial. Los Planes de Ordenamiento Territorial se quedaron en el papel y
existen territorios aislados con conflictos limitrofes.

ESCENARIO 5: CAPITAL SOCIAL. GENERADOR DE DESARROLLO ECONOMICO:

La Region Central en el afio 2019 se caracteriza por altos niveles de violencia, alto capital social y baja
voluntad politica.

La baja voluntad politica para el desarrollo de la Region Central se mantuvo durante todo el periodo de

analisis y se caracterizo por la concentracion del poder y de la toma de decisiones en Bogota. Lo anterior
llevo a al incumplimiento de acuerdos por parte de los actores involucrados en el proceso. A pesar de los
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bajos niveles de gobernabilidad, el desarrollo fue jalonado por las continuas mejorias en los niveles de
capital social que, desafortunadamente, no redujeron los indicadores de violencia.

Econémicos:

El alto nivel de capital social ha fortalecido la conformacién de pequefias y medianas empresas y la
consolidacion de grandes. Lo anterior ha generado empleo y una amplia disminucién del sector informal,
principalmente en Bogota.

El fortalecimiento de la asociatividad y de nuevas cadenas productivas ha favorecido la formacion de
clusters, permitiendo el mayor acceso a mercados nacionales e internacionales, con la firme participacion
del sector privado.

Sin embargo, la concentraciéon de actividades econémicas en Bogotd no ha permitido que el sector
primario, en especial la agricultura aumente su productividad y la violencia también ha sido un factor
negativo que ha impedido que la poblacion desplazada regrese al campo.

Politicos:

La sociedad civil se ha fortalecido y la participacion ciudadana se ha convertido en un factor importante
en el control politico, disminuyendo los niveles de corrupcion e impunidad, lo anterior puede resumirse
en “fortalecimiento de la democracia participativa”. Ha aumentado la presién sobre el sistema judicial y
legislativo debido a la mayor violencia.

El poder politico sigue concentrado en Bogota y hay desinterés hacia el resto de la Region, favoreciendo
la mayor concentracion de grupos ilegales en zonas periféricas con ausencia del Estado, lo que a su vez
presiona el incremento en seguridad privada para protegerse de delitos como extorsioén o secuestro.

Sociales:

Existe responsabilidad social por parte de las empresas, sin embargo, ha aumentado la brecha social
entre el centro y la periferia, lo que ha atenuado los efectos benéficos de los mayores niveles de empleo
urbano. Existen mayores niveles de pobreza y violencia en la periferia y el desplazamiento hacia Bogota
y las ciudades medianas ha aumentado. En las ciudades principales prevalecen los cinturones de miseria
por ser receptoras de la poblacion migrante y se han agudizado los problemas sociales relacionados con
vivienda, educacion y salud.

Ambientales:

La concentracion de la poblacion y el crecimiento de pequefas y medianas empresas, ha generado
mayores niveles de contaminacion auditiva y visual, ha incrementado la emision de gases y los
problemas de recoleccion de basuras se han acentuado en el area urbana. La periferia no se ha visto
afectada porque alli no se han creado empresas.

Tecnoloégicos:
La inversion en tecnologia, innovacion, ciencia e investigacion son altos por parte del sector privado y no
se han visto afectados por la violencia ya que sus actividades son, esencialmente, urbanas. Los

beneficios de estas inversiones favorecen, principalmente, a Bogota y profundizan el rezago de las zonas
periféricas.

Poblacionales:

Hay una creciente migracion del campo a las grandes ciudades con bajos niveles de reposicion
poblacional.
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Territoriales:

Aumenta la poblacion en los centros poblados, especialmente, en la ciudad de Bogota. Lo anterior exige
mayor inversién en infraestructura por parte del gobierno en las regiones, sin embargo, su reaccion es
lenta y esta a la espera de la accion privada.

ESCENARIO 6: PACIFICO INSOSTENIBLE:

La Region Central en el afio 2019 se caracteriza por bajos niveles de violencia, bajo capital social y baja
voluntad politica.

Econémicos:

El desarrollo econémico no favorece a los pequefios empresarios y los recursos economicos se
encuentran concentrados en pocas manos, mientras, las ciudades crecen desordenadamente y la
ausencia de politicas publicas desfavorece los procesos de crecimiento econdmico y urbano organizado.

En el mercado laboral no hay posibilidades de expandir la demanda por personal calificado, en parte, por
el bajo desemperio de las Mipymes.

Los entes regionales no se han visto fortalecidos y la productividad y competitividad de los mercados
locales ha disminuido frente al mercado global.

Politicos:

En el 2019 el gobierno derroto a la guerrilla, sus dirigentes fueron apresados y se controlaron los brotes
de violencia en las areas rurales y urbanas a través del aumento en el gasto militar y de la estructura de
defensa en el pais.

Sin embargo, persisten bajos niveles de participacion de los ciudadanos en las instituciones y con ello en
la toma de decisiones del Estado.

La corrupcion se mantiene vigente en la sociedad y se combina con el desinterés de los gobernantes por
conformar una region unificada, fundamentalmente, porque prima el interés particular sobre el social.

Sociales:

Se desestimulan las organizaciones sociales por los bajos niveles de confianza entre los habitantes de la
region. No se crean asociaciones o empresas dinamicas. La baja voluntad politica se extiende a todos los
aspectos del gobierno y se traduce en baja inversion en ciencia y tecnologia que no puede ser
compensada por el sector privado ya que su desempefio econémico es deficiente.

El desplazamiento del campo a la ciudad se mantiene porque alli no hay actividades productivas, por
tanto aumentan la pobreza y la demanda por servicios publicos y de salud en las ciudades.

Ambientales:

Pese a que el medio ambiente es un factor transversal a la Region central, la inexistencia de politicas
coordinadas y coherentes para la region, vista como un todo, no contribuye a un manejo integral de los
recursos naturales.

Las politicas ambientales no tienen una perspectiva regional sino siguen siendo de caracter local y no

favorecen la solucion de los conflictos por el aprovechamiento (ordenamiento y uso) equitativo y
sostenible de los recursos.
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Tecnoldégicos:
Se mantiene un incipiente desarrollo tecnoldgico y bajos niveles de innovacion, debido, a la baja

dinamica empresarial y al desinterés del estado en politicas que promuevan el emprendimiento y el
cambio tecnoldgico.

Poblacionales:

Los procesos de migracion son desordenados y generan cinturones de miseria. La pobreza tiende a
aumentar con mayor fuerza en el sector rural.

Territoriales:

No se disefio una Ley Organica de Ordenamiento Territorial y ello generd6 mayor ineficiencia de la
administracion de los recursos publicos.
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CAPITULO 6. DETERMINACION DE DEBILIDADES,
OPORTUNIDADES, FORTALEZAS Y AMENAZAS

Después de la construccion de los escenarios se identificaron las debilidades y las fortalezas de la
Region Central que corresponden a factores enddgenos a la misma que pueden dificultar o potencializar
su consolidacion, éstas fueron definidas con respecto a su situacion actual. Las oportunidades y
amenazas difirieron de acuerdo al escenario que se estuviera analizando y se consideraron como
factores externos a la Region que pudieran ser aprovechables o que representaran riesgo para el éxito
del proceso integrador.

MATRIZ DE ESTRATEGIAS

La matriz de estrategias se relaciona con cada una de las celdas de la matriz DOFA de la siguiente
manera:

Estrategias y Acciones DO: en este grupo de acciones se reuinen los planes conducentes a superar cada
una de las debilidades consideradas como posibles oportunidades de mejoramiento o que representan
ajustes positivos para el proyecto de Regién Central.

Estrategias y Acciones DA: En este grupo de acciones se deben reunir los planes conducentes a superar
cada una de las debilidades que se consideraron como amenazas para el proyecto. Estas acciones
deben ser muy precisas y lo suficientemente analizadas, ya que representan debilidades que ponen en
riesgo directo el éxito del proyecto. El nivel de prioridad de estas acciones se debe considerar como muy
alto.

Estrategias y Acciones FO: En este grupo de acciones se deben reunir los planes conducentes a
aprovechar cada una de las fortalezas internas o externas que fueron consideradas como oportunidades
que se tienen para asegurar el éxito del proyecto. Es asi, que se deben presentar acciones que permitan
aprovechar al maximo estas fortalezas que estan de nuestro lado en la ejecucion del proyecto.

Estrategias y Acciones FA: En este grupo de acciones se deben reunir los planes conducentes a
aprovechar cada una de las fortalezas generalmente externas, que superen las amenazas que de una u
otra manera ponen en riesgo permanente el éxito del proyecto durante toda su implementacion. Estas
acciones también son de prioridad muy alta, por lo tanto deben existir planes detallados y muy estudiados
que contengan o minimicen los efectos negativos que amenazan al proyecto.

Los resultados de cada escenario se consolidaron con la participacion de todos los asistentes al taller
central. En algunos casos se unificaron variables que solo se diferenciaban por su nombre y en otros,
después de un detallado andlisis, se renombraron, sustituyeron o eliminaron. El resultado final se
presenta a continuacion:
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Grafico 52. Matriz DOFA.

Debilidades

1. Auzencia de alianzas gremiales & institucionales

2. Faltz deliderazio egional

3. Faltz deidentidad regional

4 Falts vizign de futuo

5. Falts de apropiacion del preceso de regionalizac dn en la
sociedad civil (sectorprivadu, gremivs, academia. )
BTemor a perder autonomia e identidades
(individualismo)

7 Nependaneia de lavalintad de lns goheranies defima
Olnexistercia de instrumentos institucionales vy legales

locales

Oportunidades

1 Deranda mlemacional de bieaes y sernziog regionales
(agroindusina v turisme)

2 Oferatecnaldgica 3 nivel mundial

3Poshiidad de fomulacion de polticas nacionales
fuertes que favorezcan a lz RC

4 Cooperzcidn descentralizada intemacional

5. Disponibilidad & interes ce recdrscs  financizros
eufranjgros  y  nacionazles  para  mversion y
cooperaciin

apropiades y paticipativos B ILC
8 huy bagz infraestructura para congsiones internacionales
‘Fortalezas Amenazas
1, Ubicasién Geogrifica ;:CTEE;HMO armado ¥ social del pais

z. Cornpetitwidad empresanal

= Dispanibiidad y Jwersidad de ecursos

4, Capital sucialy humano

£, Pesp zcondmico dela regioner el pais

EAls mnfrsestctura vy conectvidac frente & oras
ragiones de pais

7. Alta densidad pablacional -mercado irterro grande.

. Que la capital del pais sea parte dela Regon Central

E Interés de alguncs aztores mstifucionales
10.Candiciones histdnzas cullurales y d2 Mercado mas o
renos comines

Z Inversion extranjera tipo enclave

4. Deterioro del media ambiente

£ Ausencia de nornatividad v legislacion a nivel nacional que
fodalezea el proceso de inlegracicn

E. Ausencia e inestabilidad de politicas y normas que requlen
la competerciade los mercados ante pracesds aperura

7, Alta competitividad de los cantendientes d2 1aRC
E.Inoperanc a del Estado para aterd er demandas cludad anas

Fuente: Elaboracion propia. Contrato UN-SDP 219/07
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CAPITULO 7. ESTRATEGIAS APUESTA PARA LA REGION
CENTRAL.

La estrategia busca llegar a un estado deseado a partir de un estado inicial haciendo uso eficiente de los
recursos disponibles y de las habilidades que pueden desarrollarse. Es esencial tener claridad sobre las
debilidades propias, la forma mas efectiva de superarlas. De igual forma se deben tener presentes las
oportunidades y amenazas circundantes.

El trabajo de los asistentes al taller central en relaciéon con el andlisis DOFA les permitié enumerar una
serie de estrategias que servirian para consolidar la Region Central y que enumeramos a continuacion:

1. Promover alianzas entre los gremios, el sector privado, la academia y la sociedad civil para la
integracion de la Region Central.

2. Promover programas culturales y educativos entre el sector académico de la Region Central y las
entidades publicas para afianzar la identidad cultural.

3. Crear una unidad operativa que gestione los proyectos de la agenda de la Regién Central en cuanto a
cooperacion nacional e internacional con vista a la institucionalizacion de la Regiéon Central.

4. Formulacion y gestion politica de un proyecto de ley participativo y de un paquete normativo asociado
a la vida juridica de la Region Central.

5. Constitucion del bloque de parlamentarios de la Region Central, empresarios y universidades.

6. Posicionamiento en la agenda de la Regién Central de proyectos de desarrollo de infraestructuras con
estandares internacionales.

7. Estructuracion de un mercado que unifique oferta y demanda de los productos de la Region Central
para abastecer la Region, la Nacion y la Comunidad Internacional. (Inclusion de Centro de Estudios
Econdmicos para temas como impacto de TLC en la Regién Central)

8. Conformar unidad regional para el manejo y control de la biodiversidad de la Regién Central.

9. Promover alianzas estratégicas solidas del sector politico para articular las acciones de todos los
sectores.

10. Conformacion de una estructura organizacional auténoma que impulse y promueva el desarrollo de la
Region.

11. Conformacion de un banco regional de gestion de proyectos comunes (para el analisis de impactos
regionales) que hagan mas efectiva la cooperacion internacional.

12. Aprovechamiento del capital social y humano en las empresas de tipo enclave, a través, de normas
que permitan regularlos en los diferentes niveles, especialmente el nivel directivo.

13. Consolidar la integracion de los lideres regionales a la Region Central para aprovechar la
disponibilidad de recursos extranjeros y nacionales para la inversion.

14. Elaboracion de la agenda de los lideres de Region Central

15. Inventario de recursos y servicios de la Regién Central

16. Firma de convenios de cooperacion con agentes y gobiernos internacionales y nacionales

17. Fortalecer el proceso de regionalizacion con el fin de buscar el mejoramiento del aparato productivo.
18. Fortalecimiento institucional de las entidades encargadas del medio ambiente

19. Aplicabilidad del sistema nacional e internacional ambiental.

20. Desarrollar y descentralizar la infraestructura y conectividad para que las industrias de alto
conocimiento se instalen en la Region.

21. Transferencia de tecnologia de Bogota hacia los otros municipios de la Region Central.

22. Fomentar la articulacion entre las organizaciones empresariales, la academia, el sector productivo y
la sociedad civil de la Regién, para aumentar la productividad enfocados hacia economias de escala.

23. Fortalecer la produccion interna de la Region para garantizar la seguridad alimentaria y generar
excedentes de rentabilidad. (Diversificacion de producto con excedentes de valor agregado y en
condiciones optimas de consumo.

24. Formular politicas, programas y proyectos conjuntos para disminuir la pobreza, la miseria y aumentar
la calidad de vida de los habitantes de Regién Central.

25. Creacion de un ente promotor que pueda darle continuidad a las acciones planteadas.

26. Abrir el proceso a mas escenarios de discusion vinculando actores institucionales y gremiales, a
través, del emprendimiento del papel que juegan frente al proceso de asociatividad regional.

27. Articular y armonizar los instrumentos de planeacion que posee cada una de las instituciones, segun
sus competencias para trazar acciones comunes conjuntas y coherentes con el proceso de consolidacion
de Regién Central.

28. Promover el liderazgo y la asociatividad para crear unidades empresariales competitivas para
enfrentar el TLC.
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29. Aprovechar y fortalecer los sectores productivos potenciales, identificados en el proceso de agenda
interna para suplir la demanda internacional especialmente en agroindustria y turismo.

30. Aprovechar la ubicacion geografica, diversidad de recursos y capital humano para atraer inversion
extranjera y de esta forma enfrentar el TLC.

31. Legitimar la Region Central mediante una organizacion visible.

32. Socializar y sensibilizar masivamente el concepto de Regién Central.

33. Incluir dentro de los planes de desarrollo de los cuatro departamentos, el proyecto de Region Central.
34. Crear marca o imagen de la Regién Central

35. Gestionar una politica de incentivos del Gobierno Nacional para apoyar el proceso de integracion
regional y el desarrollo econémico de la Region Central.

36. Disenar un plan de cultura, formacion y fomento conforme a nuestra vision.

37. Crear un plan de fortalecimiento de infraestructura para la Regién Central disefiado para
competitividad.

38. Hacer alianzas a nivel internacional para ver modelos de region.

39. Desarrollar una politica para incentivar la inversion extranjera.

40. Crear una pagina web de la Regién Central. (links con Web gobernaciones y alcaldias)

41. Conformacion de zonas francas en los departamentos de Boyaca, Meta y Tolima.

42. Invertir en la infraestructura para mejorar la competitividad

43. Articular el sector privado, academia y gremios

44. Lograr el compromiso de los lideres politicos para mejorar las condiciones politicas nacionales y se
favorezca la Region Central.

45. Aprovechar la ubicaciéon geografica y la competitividad empresarial articulandola a través de clusters
orientados a fortalecer la agroindustria y el turismo.

46. Desarrollar mecanismos para hacer atractiva la inversion en la Region Central, logrando altos
estandares de cobertura y calidad de servicios publicos, ademas de infraestructura, conectividad,
seguridad y estabilidad juridica.

47. Aprovechar la concentracion empresarial e institucional de la Regién Central para ampliar y mejorar la
oferta académica y de talento humano.

48. Promover el desarrollo institucional con politicas e instrumentos juridicos aprovechando la capacidad
y gestion politica.

49. Aprovechar el interés de algunos actores institucionales y lograr masa critica para que el Estado sea
mas operante y que atienda las demandas de los ciudadanos, detenga el deterioro ambiental y genere
fuentes alternativas — servicios ambientales (generacion energia hidrica).

A partir de este listado de estrategias, el grupo de trabajo las reviso, agrup6 y reformulé alrededor de los
siguientes cuatro grandes temas que contienen todas las planteadas en el taller.

- Desarrollo del Capital Humano y Social

- Inversion en competitividad

- Desarrollo institucional y liderazgo

- Ambiente y Desarrollo Territorial

DESARROLLO DEL CAPITAL HUMANO Y SOCIAL:

Dentro de esta estrategia, el desarrollo del capital humano aparece como uno de los pilares del
crecimiento econémico y de la equidad en la Regién, a través de su efecto sobre la productividad y sobre
las posibilidades de movilidad social.

La estrategia apuesta esta dirigida a conocer las necesidades del sector productivo y a articularlas con
los procesos de educacion y capacitacion vigentes, permitiendo que la fuerza laboral reciba educacion y
entrenamiento mas eficientes, enfocados no sélo a cubrir las necesidades del sector real, sino también a
facilitar la asimilacién y el desarrollo de nueva tecnologia.

En esencia, se trata de direccionar adecuadamente las habilidades de la fuerza laboral, de promover el
cambio tecnoldgico y la innovacion, no solo dentro de los procesos productivos, sino también dentro de
los procesos de ensefianza tradicionales, por ejemplo, la educacion puede estimular a las personas a
participar en procesos de reentrenamiento, a desarrollar habilidades para que el aprendizaje sea
continuo, a idear nuevos productos o servicios y a potencializar sus capacidades analiticas y de
comunicacion.

La transferencia de tecnologia desde Bogota hacia los otros municipios de la Regiéon Central, aparece
como un requisito fundamental para consolidar unidades empresariales competitivas, sin embargo, este
proceso no solo requiere personal mas calificado, sino también que los miembros de la regién cooperen
en la creacion de asociaciones y empresas que sean parte de una red duradera de relaciones sociales.
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Las asociaciones y las redes de confianza facilitaran el seguimiento y control de los gobernantes.
Permitiran evaluar los logros de los distintos gobiernos en términos de eficiencia, resultados de sus
programas a todos los niveles.

Finalmente, sin desconocer que el Estado debe implementar mecanismos para reducir la pobreza,
erradicar la miseria y alcanzar mejoras de la calidad de vida de la poblacion, los mayores niveles de
educacion y la posibilidad de que el capital humano se emplee adecuadamente, generara mayores
niveles de ingreso y favorecera las inversiones privadas de los hogares en la educacion de sus hijos, asi
como la promocién de programas culturales que ayuden a afianzar la identidad cultural, pero que
simultdneamente propicien el surgimiento de lideres, el trabajo en redes y la asociacion. Los mayores
niveles de educacion de la poblacién estimularan el asentamiento de industria de alto conocimiento.

INVERSION EN COMPETITIVIDAD:

Esta estrategia busca promover alianzas entre los gremios, el sector productivo, el sector publico, la
sociedad civil y la academia para fortalecer las cadenas productivas en la Regién Central, generar
economias de escala e impulsar los procesos de internacionalizacion.

Dentro de la agenda de la Region Central se deben incluir proyectos para desarrollar infraestructura de
estandares internacionales permitiendo estructurar un mercado que ofrezca productos y servicios de alta
calidad para suplir la demanda interna y externa. En el proceso de internacionalizacion, es fundamental
fortalecer los sectores productivos de mayor potencial (identificados en la agenda interna),
especialmente, en agroindustria y turismo, y se debe considerar la conformacion de zonas francas en los
departamentos de Boyaca, Meta y Tolima. También se debe hacer un posicionamiento de marca
regional.

La Region Central podria crear un Centro de estudios Econdmicos que analice el impacto de tratados de
libre comercio sobre la Region y de un Banco Regional que permita gestionar proyectos productivos y
que favorezca de forma efectiva y eficiente la cooperacion internacional por medio de la firma de
convenios con agentes y gobiernos externos.

La inversion en competitividad se potencializara si logra aprovecharse el capital social y humano, que
debe tener una alta calidad de vida. Ademas de tener a favor la posicion geografica de la Regién, se
debe buscar descentralizar la infraestructura y mejorar la conectividad para que las industrias de alto
conocimiento y desarrollo tecnoldgico se instalen en la Region.

Fortalecer la produccién interna de la Region para garantizar la seguridad alimentaria y generar
excedentes de rentabilidad. (Diversificacion de producto con excedentes de valor agregado y en
condiciones optimas de consumo).

DESARROLLO INSTITUCIONAL Y LIDERAZGO:

Dentro de esta estrategia se sugiere la creacion de una unidad operativa que gestione los proyectos de la
agenda de la Regién Central, tanto a nivel nacional como internacional facilitando la institucionalizacion
de la misma y propiciando la articulacion con los diferentes niveles del gobierno (nacional, departamental
y municipal). Esta unidad tendria a su cargo el disefio, formulaciéon y gestiéon de proyectos normativos
asociados a la vida juridica de la region, a la participacion de la Region Central en el presupuesto
nacional, a establecer garantias normativas que promuevan la inversion extranjera directa (en actividades
de alta productividad y generacion de empleo) y al desarrollo de una agenda de liderazgo regional que
gestione la atraccion de inversion, fortalezca el desarrollo institucional regional y la articulaciéon con otras
instituciones y gremios.

Las estrategias que favorezcan a la regidon serian soportadas por un bloque de parlamentarios de la
Region Central, quienes recibirian asesoria de grupos académicos y el respaldo de empresarios de la
region. La promocién de alianzas estratégicas solidas del sector politico permitira articular las acciones
de todos los sectores y la conformaciéon de una estructura organizacional autbnoma que promueva el
desarrollo de la Region.
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Adicionalmente, la legitimacion de la Region Central requiere una organizacion visible, que permita
socializar y sensibilizar a la comunidad sobre el significado y alcance de la Regién. Dentro de este
proceso se sugiere:

- Incluir en los planes de desarrollo de los cuatro departamentos el proyecto de Region Central.
Crear una imagen o logo representativo de la Regién Central.

- Disefiar una pagina web que permita a la comunidad conocer el progreso del proyecto y acceder a
todas las instituciones relacionadas con el mismo.

AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL:

Uno de los objetivos de la Regién Central es lograr un manejo sostenible del medio ambiente, para ello
se plantea la conformacion de una unidad regional para la administracién y el control de la Biodiversidad
de la RC. Asi mismo, se propone realizar un inventario de recursos, bienes y servicios ambientales de la
region, que facilite el conocimiento de los recursos naturales existentes y de sus condiciones particulares,
a la comunidad en general y a la comunidad cientifica. Fortalecer la produccion agricola sostenible que
garantice la seguridad alimentaria de la Region.

La normatividad ambiental en el pais debe corresponder con los estandares internacionales y se deben
disefiar mecanismos que optimicen el manejo de los recursos ambientales, permitiendo la disminucion de
la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Region Central.

Debe fortalecerse el proceso de regionalizacién buscando el mejoramiento del aparato productivo y el
fortalecimiento institucional de las entidades encargadas del manejo y preservacion del ambiente.

La Regién Central podria crear un Centro de estudios regionales que ayude en la construccion de una
imagen desde lo territorial, en donde se materialicen las acciones prospectivas y estratégicas resultado
del proceso. Desde alli mismo se podria trabajar para articular y armonizar los instrumentos de
planeacion que posee cada una de las instituciones departamentales, de acuerdo a sus competencias
para trazar acciones comunes, conjuntas y coherentes con el proceso de consolidacion de Region
Central.
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CAPITULO 8. REFLEXIONES FINALES Y CONCLUSIONES

Los resultados del presente ejercicio de prospectiva son producto del analisis concertado de un grupo
heterogéneo de personas de toda la region. Estos resultados son estrategias generales que han sido
planteadas por los mismos actores de la Region Central.

A partir de estas estrategias y dado que el proceso de integracion regional es un proyecto de largo plazo,
es fundamental hacer un planteamiento para su desarrollo en el tiempo. Es decir, después del proceso
concertado de definicion de posibles escenarios y estrategias de prospectiva para la region a 10 afios, se
debe avanzar, en forma igualmente concertada, con ejercicios que conduzcan, inicialmente a un plan de
accion y operativo de 4 afios (2008-2011), pero que tengan en la mira un mayor tiempo de consolidacion
del proceso.

El nuevo plan de accién, debe desarrollar las estrategias a un nivel de politicas, programas y proyectos,
identificando los recursos que se requieren para llevarlos a cabo, asi como el compromiso para su
avance por parte de cada entidad. Dadas las acciones adelantadas desde julio de 2004 hasta diciembre
de 2007 alrededor del proceso de integracion, es claro que este nuevo plan debe estar articulado con los
proyectos actualmente en ejecucion por parte de las mesas tematicas y los ya planteados por la Agenda

Interna de Competitividad y Productividad de Regién Central.
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CAPITULO 9. RELACION ENTRE LAS ESTARTEGIAS
APUESTAY LA AGENDA INTERNA DE COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD DE LA REGION CENTRAL.

Una primera aproximacion a lo que puede ser la articulacion entre los cuatro grandes temas estratégicos
surgidos del ejercicio de prospectiva (1. Desarrollo de Capital humano y social, 2. Inversiéon en
competitividad, 3. Desarrollo institucional y liderazgo y, 4. Ambiente y desarrollo territorial) y los 9
Factores estructurantes de competitividad de la Agenda Interna de la Regién Central (cuyo nivel de
detalle llega hasta enunciar Planes, Proyectos, Programas y Estrategias), facilitara la elaboracion del plan
de accién para la Regién Central. Esto, una vez se renueve el interés de los mandatarios, recientemente
elegidos, en apoyar este proceso de integracion y se comprometan con él de manera activa, asignando
recursos econdémicos y humanos para su avance, y participando activamente en la decision de cuales
seran las principales lineas de accidn que esperan adelantar mancomunadamente durante el periodo
2008-2011.

Tabla 41. Esquema de articulacion entre las Estrategias de Prospectiva y la Agenda Interna
de la Region Central

PROSPECTIVA
(4 ESTRATEGIAS) AGENDA INTERNA (9 FACTORES ESTRUCTURANTES DE COMPETITIVIDAD)
1. Desarrollo de 1 Ciencia 5. Desarrollo
Capital humano y T. Y Humano
. ecnologia
social
., 2. Infraestructura, 6. Desarrollo de las | 8. Fortaleza
2. Inversion en o -
S Logistica y empresas Econémica
competitividad, . ) 0.

Equipamientos . R
3D i Internacionalizacion
2. besarrolio 3. Instituciones 7. Gestion del
institucional y .

. Gobierno
liderazgo

4. Recursos
4. Ambiente y Naturales y
desarrollo territorial Sostenibilidad

Ambiental

Fuente: Agenda Interna de la Region Central. Documento versién. Junio 2007
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CAPITULO 10. ARTICULACION ENTRE LAS
ESTRATEGIAS DE PROSPECTIVA'Y LA AGENDA INTERNA
DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD DE LA REGION
CENTRAL.

Lo que se presenta a continuacion es una mirada mas detallada a los planes, proyectos, programas y
estrategias planteados en la Agenda Interna, que permiten evidenciar correlacion entre estos y las
estrategias propuestas desde el ejercicio de prospectiva, pudiéndose afirmar que existe
complementariedad entre los dos ejercicios.

También se hace claro que en la Agenda Interna, hay una menor formulacion de planes proyectos o
programas relativos a temas de desarrollo social, de desarrollo institucional y ambiente y de desarrollo
territorial, frente a temas como Inversion en competitividad y desarrollo de capital humano.

12 ESTRATEGIA “Desarrollo del capital humano y social”, y los Planes, proyectos, programas
y estrategias de la AGENDA INTERNA relacionados con este tema:

PLANES:
En Ciencia y Tecnologia:
Agenda regional de innovacion, en ciencia y tecnologia.

PROYECTOS:

En Desarrollo Humano

1. Crear una Region del Conocimiento (énfasis en tecnologias y calidad educativa que mejore la oferta
académica regional).

2. Impulsar la Formacion BilingUe.

ESTRATEGIAS:

En Desarrollo Humano

1. Disefio e implementacién de programas de alto nivel con universidades (pregrado, maestrias,
doctorados) e instituciones de formacion técnica, tecnoldgica y empresarial.

2. Fortalecimiento de las redes de investigacion de las universidades, articulacion de estas con el sector
productivo y, apoyo a la creacién de incubadoras de empresas.

3. Fortalecimiento de las instituciones académicas en sus diferentes niveles (primaria, secundaria,
instituciones de formacion tecnologica, empresarial e instituciones de educacion superior).

4. Creacion de institutos regionales de formacién y capacitacién segun vocacioén de las regiones y ajuste
de sus pensum académicos a los temas relacionados con la vocacién regional, las apuestas y las
tendencias del mercado.

En Ciencia y Tecnologia

1. Investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica con productores a través de alianzas (nacionales
o internacionales) entre el sector publico, privado y la academia.

2. Implantacién de tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

3. Desarrollo de agendas sectoriales de investigacion y desarrollo tecnolégico aplicado con énfasis en
valor agregado.

22 ESTRATEGIA “Inversion en competitividad” y los planes, proyectos, programas y
estrategias de la AGENDA INTERNA relacionados con este tema:

PLANES:

En Infraestructura, Logistica y Equipamientos:

1. Plan Maestro de Movilidad Regional.

2. Plan de Navegabilidad de los rios Meta y Magdalena (Plan parcial para la recuperacion de las riberas y
renovacion).

3. Plan regional de abastecimiento de agua potable y saneamiento basico; cobertura y calidad de energia
eléctrica
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En Internacionalizacion:
Plan Operativo de Mercadeo y Promocion Turistica de Regién Central.

PROGRAMAS:

En Internacionalizacion:

1. Programa regional de inversién nacional y extranjera (sistema regional de oportunidades de inversion -
portal regional de inversiones).

2. Programa regional de expansién de los mercados (estudios de mercados, planes de negocios y
comercio electronico, comercializadoras internacionales de la region y pagina WEB de promocion de
productos y servicios).

PROYECTOS:

En Infraestructura, Logistica y Equipamientos:

1. Sistema de Logistica Regional

. Zonas Francas Regionales

. Dobles calzadas (Bogota-Girardot-lbagué; Bogota-Tunja-Sogamoso; Bogota -Villavicencio)

. Construccion Tunel de la Linea.

. Ruta Los Libertadores

. Corredor vial Tobia Grande-Puerto Salgar.

. Puertos multimodales de Puerto Salgar, Puerto Boyaca y Puerto Lopez y articulacion con el Plan
nacional de expansion de la infraestructura portuaria y transporte.

NOoO R, WN

En Desarrollo de las empresas:
1. Apoyo a la globalizacién de las Mypimes.
2. Sistema regional de calidad para las cadenas (ISO 9000, ISO 14000).

ESTRATEGIAS:

En Fortaleza Econémica:

1. Desarrollo y fortalecimiento de clusters, cadenas productivas regionales y empresas regionales
(biocombustibles, agroindustria, turismo, agroforestal)

2. Creacion y consolidacion de centros regionales de productividad y desarrollo tecnolégico para las
apuestas productivas (agroindustria, software, autopartes, forestal, cuero).

3. Consolidacién de la region como abastecedora de productos para atender la demanda interna y
externa.

En Infraestructura, Logistica y Equipamientos:

1. Mejoramiento de vias de segundo orden.

2. Infraestructura regional aeroportuaria (Concesion, plan maestro y operacion estratégica aeropuerto El
Dorado; operacionalizacidon de aeropuertos alternos de carga y pasajeros).

3. Adecuacion y mejoramiento de la red férrea regional (Ferrocarril turistico Bogota-Sogamoso;

4. Tren de cercanias; Ferrocarril del nordeste).

5. Desarrollo regional de infraestructura de Riego.

En Desarrollo de las empresas:

1. Formacion de la cultura empresarial y creacion de una red de promocion de asociatividad empresarial.
2. Alianzas estratégicas en transformacion y comercializacion.

3. Actualizacién tecnoldgica de las empresas e implementacion de modelos exitosos de gestion
empresarial.

4. Apoyo al acceso al crédito para la formacién de empresas de capital (énfasis en Mypimes).

En Ciencia y Tecnologia:

1. Red de Puntos de Informacion Turistica de Regién Central.

2. Sistema regional de informacién de cadenas productivas.

3. Sistema regional de informacion para la productividad y la competitividad (tecnologia, benchmarking y
mercados).

En Internacionalizacion:

1. Implementacion del certificado de origen y procedencia del producto.
2. Simplificacién de tramites para comercio exterior.

3. Armonizacion del plan estratégico exportador regional -PEER.

4. Modernizacion del sistema aduanero regional.
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32 ESTRATEGIA “Desarrollo institucional y liderazgo” y los planes, proyectos, programas y
estrategias de la AGENDA INTERNA relacionados con este tema.

PROYECTOS:

En Gestion del Gobierno:

1. Sistema de seguridad alimentaria regional.

2. Regiones Econdmicas de Planificacion Especial para las Regiones.

En Internacionalizacion:
1. Marca Regional.

ESTRATEGIAS:

En Instituciones:

1. Conformacioén de un consejo regional de competitividad.

2. Conformacion de una corporacion mixta regional de desarrollo.

3. Gestionar la conformacién de un Bloque Empresarial para la Regién Central.

4. Acuerdos de competitividad regional y mesas de trabajo publico-privadas e instituciones académicas.
5. Seguridad vial y de orden publico para la region.

En Gestion del Gobierno:

1. Observatorio de impacto social y econdmico regional.

2. Fortalecimiento de la estrategia de integracion regional -Regién Central.
3. Articulacion con otros procesos de integracion regional (Amazorinoquia).
4. Concertacion publico-privada sobre la normatividad vigente de regalias.

42 ESTRATEGIA “Ambiente y desarrollo territorial” y los planes, proyectos, programas y
estrategias de la AGENDA INTERNA relacionados con este tema

PLANES:

En Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental:

1. Plan de desarrollo forestal industrial

2. Plan de manejo ambiental regional de las &areas mineras (explotacién, inventario geoldgico,
infraestructura de produccion, caracterizacion, capacidades e integracion). Titulacion Minera y
licenciamiento ambiental

PROGRAMAS:

En Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental:

1. Programa regional de manejo integral del agua.

2. Programa regional de buenas practicas (BPM, BPA, BPP).

PROYECTOS:

En Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental:

1. Conservacion de corredores de conectividad de los ecosistemas de paramo y selva alto-andina
(Sumapaz, Chingaza y Rabanal). Conservacion de cuencas hidrograficas regionales.

2. Lineamientos de politica ambiental para la region.

3. Recuperacion del Rio Bogota.

4. Plan de desarrollo regional forestal industrial.

En Ciencia y Tecnologia
1. Sistema regional de informacion geografico —SIG-.

ESTRATEGIAS:

En Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental:

1. Cultura de produccion mas limpia (Mercados verdes, tecnologias limpias de produccion, uso sostenible
de los ecosistemas).

2. Recuperacion de represas, embalses y lagunas de la region (Hidroprado, Fuquene).

3. Ordenamiento Territorial Regional.
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