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PRESENTACION

Con cada vez mds fuerza el mundo se esté configurando alrededor de asociaciones y alianzas estraté-
gicas entre centros urbanos que comparten proximidad geografica y trabajan juntos para sacar la
mayor ventaja de los beneficios de la cooperacién. Lo anterior se demuestra en casos de ciudades-
region o megaldpolis que cobran importancia de manera creciente en las dindmicas de la
globalizacion: Tokaido en Japdn, que incluye las ciudades de Tokio, Nagoya, Osaka y Kobe; en Estados
Unidos sobresalen Boswash que va desde Boston hasta Washington; Chippitts desde Chicago hasta
Pittsburg; Sansan desde San Francisco hasta San Diego; en el Reino Unido estd la megaldpolis Londres
— Leeds, que incluye a Londes, Birmingham, Liverpool y Manchester; y en América Latina se encuen-
tran las megaldpolis de Ciudad de México que agrupa el Area Metropolitana de Ciudad de México,
Toluca, Cuernavaca y Puebla; y de Buenos Aires que incluye el Distrito Federal, el Gran Buenos Aires y
las Areas Metropolitanas de Rosario y Ciudad de La Plata.

En nuestro pais, el proceso de integracion de la Regidn Central adelantado por los departamentos de
Boyacd, Cundinamarca, Meta y Tolima junto con sus ciudades capitales Tunja, Bogotd, Villavicencio e
Ibagué busca sumarse a este amplio grupo de personas y territorios que comprendieron que solo
mediante la conformacidn de asociaciones y redes urbano regionales serd posible hacer frente a los
nuevos desafios globales y lograr la sostenibilidad ambiental, social y politica que todos deseamos.

Pero el éxito de estos procesos de conformacién y consolidacién de regiones en el mundo actual ha
sido el resultado de la convergencia de mdltiples elementos de la mayor importancia: voluntad po-
litica de los actores regionales, generacién de confianza entre ellos, redimensionamiento de la visién
y funcién del territorio y su relacion con las dindmicas econémicas, trabajo técnico permanente y
conjunto, participacion activa de todos los actores que de una u otra manera son responsables del
desarrollo regional y, por supuesto, re-conocimiento de los grandes potenciales, los riesgos y en ge-
neral las caracteristicas de la region que se esta conformando.

Esta publicacidn se constituye en un primer aporte al ejercicio de re-conocimiento de la regién cen-
tral. Con este documento el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital espera contribuir
ala consolidacidn de informacion y a la generacién de conocimiento sobre la region, de modo tal que
el ejercicio de planificar y desarrollar el futuro de nuestros territorios cuente con un valioso insumo
y un referente de consulta. Reiteramos que vemos en este diagndstico un primer ejercicio y que, por
supuesto, el reto en este aspecto es profundizar en la caracterizacion de la region frente a cada una de
[as lineas estratégicas.

Finalmente consideramos necesario resaltar que esta publicacién conté con la articulacién de uni-
versidades y centros de investigacion de cada departamento, asi como también con el apoyo de las
Secretarias y Departamentos de Planeacion de los ocho entes territoriales participantes a la fecha, lo
que sin duda alguna ya es un logro importante para la integracién regional.

CARMENZA SALDIAS BARRENECHE
Directora
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INTRODUCCION

Este documento presenta de manera sucinta el diagndstico de los territorios de Boyacd, Cundinamarca-Bogotd, Meta y
Tolima y de sus principales nicleos urbanos, elaborado durante los meses de febrero a abril de 2005 mediante el convenio
interadministrativo DAPD-Universidad Nacional de Colombia N° 143 de 2004. Los cuatro diagndsticos incluidos en el (D
adjunto a este documento, asi como sus correspondientes anexos, son la base de soporte de la presente sintesis.

El estudio surge en el contexto del recién iniciado proceso de integracion de la Regidn Central del pais y de la necesidad
de conocer las particularidades de los territorios que la integran. El objetivo general que lo orientd fue el de realizar de
manera sistemdtica una primera aproximacion al conocimiento de Bogota y los cuatro departamentos mencionados, de
forma tal que la informacion recopilada permitiera caracterizar la situacién actual de cada uno de ellos, asi como del
territorio que conforman, identificando sus potencialidades y sus puntos débiles. Los objetivos especificos se orientaron
a obtener datos comparables que posibilitaran establecer el estado de la informacion existente en cada una de estas
entidades territoriales, evaluar su eventual grado de homogeneidad y reconocer los vacios mas relevantes que serd nece-
sario subsanar para avanzar en la construccion de la informacion bésica de escala regional que sirva de soporte a decisio-
nes conjuntas.

Un elemento determinante en la elaboracidn del estudio —coordinado por el grupo del CEA de la Universidad Nacional
de Colombia, sede Bogotd— fue la descentralizacién del trabajo de indagacién departamental y la inclusién de organis-
mos de investigacion reconocidos como el Centro de Estudios Econdmicos (CENES) de la UPTC, en Boyacd; el Instituto de
Investigacion de la Orinoquia Colombiana (I10C) de UNILLANOS, en Meta; y el Centro de Estudios Regionales (CERE) de la
Universidad del Tolima. Fue asi como se realizd una investigacién conjunta y articulada dirigida hacia la consolidacién del
proceso de integracion de la Regién Central, prefigurandose de manera incipiente lo que podrd llegar a constituirse como
una red de universidades e investigadores que apoye el proceso de integracion por medio de la unificacion y retroalimen-
tacion de la informacion, el impulso a nuevas investigaciones en los dmbitos académico e institucional, y la discusién
abierta con los demds sectores y actores sociales.

Desde el punto de vista metodoldgico, se planted adelantar el desarrollo simultaneo de los cuatro diagndsticos a partir
de la seleccién —en conjunto con la Asesoria de Region y Competitividad del Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital (DAPD)— de los temas o variables de estudio. Para su ejecucion, y dadas las limitaciones de tiempo para su
realizacién, los temas seleccionados se desarrollaron a partir de la informacion existente en distintas entidades oficiales
(DANE, DNP, Banco de la Republica, IGAC, entidades de las gobernaciones, corporaciones regionales o alcaldias). Para el
caso de Bogotd-Cundinamarca, se tomd como fuente principal la informacién proveniente del trabajo realizado durante
més de tres afios por la Mesa de Planificacion Regional Bogotd-Cundinamarca (MPRBC) y el Consejo Regional de
Competitividad (CRC). La copiosa informacién obtenida fue complementada, en temas no contemplados atin —como los
indicadores de calidad de vida, los aspectos culturales y buena parte de los subtemas econémicos—, con informacion
proveniente del DAPD, de la Alcaldia Mayor de Bogotd y de las respectivas dependencias de la Gobernacién de
Cundinamarca.

Ll
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ALCANCES
Los diagnésticos realizados avanzaron sobre los siguientes aspectos, cuyo desarrollo debe consultarse en el (D adjunto:

Poblamiento: crecimiento histérico y distribucién espacial de la poblacion, pirdmide poblacional, tasas de crecimiento,
flujos migratorios.

Indicadores sociales de calidad de vida: NBI, cobertura calidad y pertinencia de la educacién, cobertura y calidad de
la sequridad social, oferta y demanda de vivienda de interés social, empleo.

Rasgos culturales: poblacién por grupos étnicos, principales expresiones culturales y festividades, oferta institucional
para la cultura, elementos representativos del patrimonio cultural.

Espacio geografico ambiental: estructura ambiental principal, fuentes hidricas, ecosistemas estratégicos, dreas pro-
ductivas, afectaciones ambientales, oferta ecoldgica ambiental y proyectos ambientales estratégicos.

Desarrollo econémico: PIB departamental desagregado por sectores, cadenas productivas, localizacion de actividades
productivas, principales exportaciones, dindmica empresarial.

Finanzas departamentales: comportamiento de ingresos y gastos en los tltimos 10 afios, déficit fiscal, proyeccién
ingresos y gastos.

Desarrollo institucional: tamafio y estructura de laadministracién piblica departamental, papel de la institucionalidad
para la planeacién del desarrollo, movimientos politicos y representatividad en el congreso.

Proyectos estratégicos: vias, infraestructura de servicios, movilidad, equipamientos.

Los aspectos escogidos tratan de cubrir temas bdsicos dentro del territorio como son la poblacién que lo ocupa, la geo-
grafia que comprende, las actividades productivas que lo caracterizan y las formas institucionales por medio de las cuales
es administrado. Como se tratd de un primer acercamiento, no se cubrieron con suficiente detalle todos los temas que
incumben a la problemética regional o los que, posteriormente, fueron definidos como ejes de trabajo en cada una de las
mesas tematicas del proceso de integracion de la Regidn Central. La deuda con los temas pendientes, como el de la vivien-
day el hébitat, el turismo, los recursos hidricos, el ordenamiento territorial y la competitividad, es un propdsito y una tarea
urgente que deberd desarrollarse posteriormente, asi como la de indagar con mayor profundidad sobre los temas ya
identificados.

Debe aclararse que, aun cuando cada una de las caracterizaciones departamentales realizadas desarrolla en el mismo
orden la totalidad de los temas anunciados para facilitar su lectura comparada, los subtemas desarrollados son menos
homogéneos, debido a que no se encontré informacion desagregada de la misma naturaleza en los distintos departamen-
tos, a que no se cuenta con niveles similares de avance en algunos temas, 0 a que algunos datos estadisticos proceden de
diversos afios. Esto evidencia algunas de las fortalezas o debilidades de la informacién con que se cuenta a escala del
territorio que comprende la Regién Central, asi como también de la coexistencia de enfoques diversos al momento de
consolidar la informacién.

Desde esta dptica debe entenderse que el trabajo interdisciplinario y descentralizado que se realizo, sirvié para construir
una plataforma de informacidn bdsica bajo la cual subyacen fenémenos que es indispensable profundizar de forma mds
detenida con el objeto de contar con uninstrumental més sélido parala toma de decisiones. En ese sentido, hubo consenso
entre los grupos de trabajo acerca de la necesidad de continuar con este esfuerzo, avanzando en aspectos pendientes
como el andlisis del territorio en su conjunto mds alld de los limites departamentales, unificar los diversos enfoques que
orientan cada tema, acordar e implementar un lenguaje comun de exposicidn, especialmente en el campo los estudios
ambientales, o levantar informacién primaria comdn en los casos en que los datos disponibles no son comparables. Mas
alin, temas como el del conflicto armado interno —no incluido dentro de los términos del estudio—, pero de gran



importancia dentro del contexto sociopolitico actual, podria abordarse de manera conjunta a
partir de estudios como el realizado por Tedfilo Vasquez para la MPRBC, cuyas conclusiones se
recogen en el diagndstico de Bogota-Cundinamarca, o el que aporta el diagnéstico del Departa-
mento del Meta.

Dos temas deben resaltarse entre los resultados obtenidos: el social y el del sentido de region. Por una
parte, se incluyd un primer mosaico de los aspectos sociales y culturales de la poblacién, dirigido a
superar los enfoques que ponen excesivo énfasis en los temas de productividad y competitividad,
asociados directamente con el desarrollo, dejando de lado los aspectos sociales cuyo peso es tan
determinante. De esta manera se traté de poner de relieve que son las condiciones sociales y la actitud
de las personas frente al medio y sus limitaciones, las que facilitan o dificultan el cambio hacia una
actitud mas solidaria y comprometida con unas metas comunes.

Del mismo modo, en el proceso de elaboracion de los documentos se observé la necesidad de impulsar
una discusion amplia sobre el concepto mismo de region, con el propdsito de alcanzar un consenso
bésico, sobre el cual este escrito hace un aporte inicial. Este no sélo debe ser profundizado, sino que
se necesita ampliar el alcance social de su discusion —toda vez que asumir uno u otro concepto no
constituye una cuestién puramente técnica—, dada la importancia politica y consensual implicitas
en la construccion de una region. Es asi como en el presente documento no se pone ninguin énfasis en
tipo alguno de region, sea esta administrativa, ambiental, econémica o cultural, sino que se plantea
de manera flexible su eventual articulacion de acuerdo con los intereses prioritarios del territorio en
su conjunto.

Pese a su cardcter preliminar, en este estudio se presenta un primer acercamiento a la caracterizacion
de los territorios involucrados en el proceso de integracion, identificando sus tendencias, sus princi-
pales puntos en comdn, asi como sus fortalezas y debilidades. De esta forma la Alcaldia Mayor de
Bogotd ofrece, como un aporte inicial, los elementos de analisis aqui contenidos para orientar e im-
pulsar las acciones prioritarias a emprender dentro de una Agenda Comin de Integracién de la Re-
gion Central.

CONTENIDOS

Una vez realizados los respectivos diagndsticos, cada uno de los centros de investigacion procedid a
sintetizar la informacién obtenida en resimenes ejecutivos. Estos documentos son la base de la pre-
sente publicacion, la cual se estructura a partir de seis capitulos centrales:

Introduccién al tema de region

Diagndstico general de Bogotd-Cundinamarca

Diagndstico general del Departamento de Boyacd
Diagnéstico general del Departamento del Meta

Diagnéstico general del Departamento del Tolima
Aproximacién a una mirada de conjunto de la Regidn Central

SN U BW N
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De la informacién obtenida y consignada sobre cada uno de los temas desarrollados por entidad territorial, se pueden
extraer algunas conclusiones preliminares que permiten construir una imagen inicial del territorio que se busca integrar.

En el tema del poblamiento, se pudo comprobar que el territorio ha sido objeto de intensos procesos de migracién
dirigidos por lo general hacia el principal niicleo urbano, Bogota. Estos flujos migratorios internos se han experimentado
desde finales del siglo XIX hasta la actualidad, acentudndose a partir de la década de 1950 y disminuyendo intensidad en
los afios 90. En Boyacé se considera que la mayor parte de su poblacion actual reside en Bogotd; en el Meta se ha establecido
que los flujos migratorios recibidos proceden especialmente de Cundinamarca, Tolima y Boyacd; y en el Tolima se han
observado migraciones importantes provenientes de Cundinamarca, Boyacd y Meta. De esta manera se pone de presente
la existencia de fuertes lazos culturales en el interior del territorio regional, consoliddndose el predominio de una pobla-
cion mestiza.

Una constante en los cuatro departamentos que comprenden el territorio de la Regién Central, es la forma como la
poblacién tiende a concentrase en sus ciudades capitales y en un reducido nimero de municipios cercanos, como en el
caso del Meta, o localizados sobre los principales ejes viales, como ocurre en Boyacd, Cundinamarca y Tolima. En estos
municipios es donde se presentan las mejores condiciones econdmicas y de calidad de vida, mientras que en las poblacio-
nes mds apartadas y en las dreas rurales se concentran las mayores desigualdades. El conjunto de las cabeceras municipales
mas densamente pobladas y econdmicamente mds dindmicas conforma una red de ciudades dentro de las cuales, ademds
de las capitales departamentales, se destacan: Duitama, Sogamoso, Paipa y Chiquinquird, en Boyaca; Fusagasugd, Soacha,
Chia, Zipaquira, Facatatitvd y Girardot, en Cundinamarca; Honda, Melgar, El Espinal, Purificacién y Chaparral, en el Tolima;
y Acacias y San Martin, en el Meta' .

Pese a la tendencia creciente de la poblacién colombiana a ubicarse en las dreas urbanas, el porcentaje de poblacién rural
en los cuatro departamentos —sin incluir a Bogota— es mds alto que el promedio nacional para el afio 2004 (28.5%); el
dato mds alto es el de Boyacd, donde la poblacién rural sobrepasa a la urbana y representa el 54%, y los mds bajos los del
Tolima y Meta, donde la poblacidn rural estd por debajo de la urbana y representa el 36%. Ligado a lo anterior, se puede
sefialar que el sector agricola ha representado tradicionalmente un reglon importante dentro las economias de los cuatro
departamentos, por lo que la caida experimentada por éste en los tltimos afos ha significado un fuerte impacto para sus
economias y sus comunidades.

En las cifras de los cuatro departamentos observados para los afios 1997-2000, el indice de Necesidades Basicas Insatis-
fechas (NBI) es mds alto que el promedio nacional, siendo el caso mas critico el de Cundinamarca, que tradicionalmente
habia estado por debajo y que durante este periodo aumentd. Los otros tres departamentos han experimentado una
tendencia decreciente de sus NBI, aunque todavia estan por encima del promedio nacional. El indicador de mortalidad es
comn en los cuatro departamentos y Bogotd, siendo las dos primeras causas de muerte, en su orden: las enfermedades
cardiovasculares y la violencia. En el Meta, no obstante ser las mismas causas, su orden es el inverso.

El tema ambiental es uno de los aspectos que entrelazan mas fuertemente los territorios y que evidencian la riqueza y
variedad de recursos naturales con que cuentan. Se trata de un drea que abarca desde los climas calidos de las cuencas del
rio Magdalena (compartida por Tolima, Cundinamarca y Boyacd) y del rio Meta (compartida por Cundinamarca y Meta),
hasta los paramos de cordillera (comunes a Cundinamarca y Boyacd). A pesar de tratarse de territorios vecinos, con
identidades culturales similares y formas de produccién comunes, desde el punto de vista administrativo el tema ambien-

T El orden de las cabeceras urbanas se basa en la clasificacion por érdenes jerarquicos definida

en Molina, H.; Moreno, P., “Aportes para a una nueva regionalizacién del territorio colombiano”,
en Alfonso, O. Ciudad y Regién en Colombia. Nueve ensayos de andlisis socioeconémico y
espacial, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2001.



tal es tratado a partir de la division en unidades ambientales diferentes haciendo que algunas de las
corporaciones ambientales regionales tengan jurisdiccion sobre territorios pertenecientes a dos o
tres departamentos de la Region Central.

Con respecto a los factores econémicos y financieros, se debe resaltar el aporte de la Regién Central
al producto interno bruto (PIB) del pais. En este caso se puede observar que, no obstante tratarse de
un territorio que ocupa tan sélo 157.000 km2 de la superficie del territorio nacional (el 13% del
total), la poblacién que lo habita supera los 13 millones de habitantes (el 28.5% de la poblacién del
pais), y produce mas de la tercera parte del PIB nacional (mds de $26.600.000 millones, o sea el 34.5%
del total nacional), sin que tenga ingresos que superen los $6.500.000 millones. Debe destacarse
también, que mds del 16% de la poblacion de la Region Central estd desempleado.

En el tema de los proyectos de escala regional identificados en los cuatro departamentos y Bogotd,
podrian destacarse los de movilidad en sus diferentes escalas y modalidades. Movilidad terrestre: la
doble calzada Ibagué-Bogotd-Villavicencio,como parte de la troncal Buenaventura-Caracas, y la doble
calzada Bricefio-Sogamoso; los de movilidad fluvial: navegabilidad de los rios Magdalena y Meta; los
de movilidad aérea: ampliacién del aeropuerto Eldorado y planeamiento de aeropuertos alternos en
Flandes y Villavicencio. Aparecen muy fuerte los proyectos de cardcter ambiental: proteccion de
ecosistemas estratégicos, paramos y cuencas, manejo integral del rio Bogotd, tema que involucra a
Boyacd, Bogota, Cundinamarca y Tolima. El tema del agua potable y el del saneamiento basico apare-
cen como una constante en cada uno de los departamentos, dadas las deficiencias que atn se presen-
tan en estos aspectos.

Con relacion a los demads indicadores, existe una mayor fluctuacién entre departamentos dependien-
do de los periodos de tiempo considerados, asi, por ejemplo, las tasas de crecimiento en Boyacd y
Tolima son més bajas que el promedio nacional —siendo considerados expulsores de poblacién—,
mientras que Cundinamarca y Meta estén por encima; Meta de forma constante y Cundinamarca de
manera fluctuante —considerandose receptores de poblacion—.El desempleo en Tolima, Cundinamarca
y Bogotd para el afo 2001 es mayor que el promedio nacional, mientras que en Boyacd y Meta es
menor. Para ese mismo ao el PIB departamental muestra a Bogotd con el PIB mds alto, sequido por
Cundinamarca, Tolima, Boyacd y Meta; con relacidn al PIB per capita, el mas alto estd en Bogota, sequi-
do de Meta, Cundinamarca, Tolima y Boyacd.

Otras comparaciones e hipdtesis sobre aspectos comunes o especificos para cada departamento
quedan al criterio de los interesados en el tema; en tal sentido, las conclusiones anteriores buscan
motivar la discusion.

Patricia Rincon Avellaneda
Profesora U.N., Directora estudios.
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EL TEMA REGIONAL?

La Region Central del pais es una realidad por construir a partir de
la articulacién de las diferentes instancias y fuerzas que acttian
sobre el territorio y de la identificacion de metas comunes,
alcanzables sélo en el contexto de la integracion regional. En tal
sentido, es un proceso de largo aliento que deberd ir motivando la
participacion activa de las personas y organizaciones que acttian
sobre ella.

Eltratar de conjugar intereses para adelantar proyectos entre terri-
torios correspondientes a diferentes dmbitos juridico-admi-
nistrativos, desarrollando procesos de integracion, remite
directamente a la escala regional de la planificacion; de alli la
importancia de ir adelantando algunas bases tedricas sobre las
cuales discutir la idea de la construccion de la Region Central, asi
como precisar aspectos del contexto actual en el que se revaloriza el
tema regional.

Recordemos que las regiones son cada vez menos hechos dados,
relacionados con condiciones naturales, sociales o culturales, y
cada vez mds construcciones originadas en acuerdos estratégicos
de territorios cuyas relaciones funcionales se amplian e inciden en
diversos dmbitos y escalas que van desde lo local hasta lo interna-
cional. Siguiendo a S.Boisier, experto chileno en temas regionales,
podemos afirmar:

Una regidn es hoy dia una estructura compleja e interactiva y de
mdltiples limites, en la cual el contenido define al contenedor (li-
mites, tamafio y otros atributos geogréficos). Una regidn es hoy
una y miltiple simultdneamente, puesto que superada la nocion
de contigiidad, cualquier regién conforma alianzas tacticas para
el logro de objetivos determinados y por plazos igualmente de-
terminados con otras regiones, a fin de posicionarse mejor en el
contexto internacional.

Este contexto internacional en el que interacttan las diferentes

regiones estd marcado por la creciente globalizacion econémi-
ca, por el énfasis cada vez mds decisivo puesto sobre los aspectos
de la competitividad econémica en sus diferentes
conceptualizaciones, también por el fortalecimiento de los gran-
des conglomerados econémicos multinacionales, frente a los
cuales buena parte de los estados nacionales sufren un proceso
de debilitamiento. Paralelo a esto y en estrecha relacién, se pro-
ducen procesos de reconfiguracion territorial a escalas que van
desde las dimensiones de las grandes aglomeraciones urbanas,
pasando por la conformacion de nuevos espacios regionales en
el interior de los paises, hasta llegar a la generacion de procesos
de integracion supranacionales, como el de la Unién Europea.

Esta puesta en cuestionamiento de los limites politico-adminis-
trativos de los territorios, estd muy ligada al mayor margen de
oportunidades que han conseguido algunas regiones estratégi-
camente conformadas, asi como al interés que se desata por en-
tender a qué se debe su éxito,y ala publicidad y reconocimiento de
sus logros.

Para poder beneficiarse de las nuevas opciones que se abren, las
regiones exitosas que emergen en diversos paises han desarrolla-
do estrategias que van desde el desarrollo de miltiples formulas
de gestion local supra-municipal, hasta la constitucién informal
de regiones estratégicas.

Estas tendencias —mds fuertes desde los afios 1980— no han pasa-
do desapercibidas para los estudiosos de la sociologia, la econo-
mia, el urbanismo y la geografia, entre otros, quienes han investi-
gado y teorizado alrededor de las causas y caracteristicas del nue-
vo escenario.De entre una cada vez mds amplia gama de investiga-
dores, podemos mencionar a Manuel Castell, Saskia Sassen, Peter
Hall o Jordi Borja, cuyos trabajos sobre el panorama mundial de la

2 Patricia Rincén Avellaneda, Arg. Mg.Urbanismo.
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globalizacion y la reconfiguracién de los territorios aportan una
cantidad formidable de elementos de analisis y discusidn.

Siguiendo las reflexiones de J. Borja sobre el renovado impulso a la
conformacion de regiones en los dmbitos mds diversos, sintetiza-
riamos el fendmeno destacando los siguientes aspectos:

Los dos tltimos decenios han sido ricos en experiencias de trans-
formacion de los territorios, experiencias que ponen en tela de
juicio las conformaciones existentes tales como las ciudades o
las dreas metropolitanas y plantean la necesidad de redefinirlas
de forma nueva, de buscar alianzas en un dmbito mds amplio, de
conformar nuevos conglomerados urbano-regionales, cuya
geometria cambiante introduce una gran complejidad en el
nivel institucional.

La transicion de formas metropolitanas a regiones busca desa-
rrollar el potencial econdmico que la agrupacién —las
sinergias— produce en el dmbito regional. Esto es posible veri-
ficarlo a través de la consolidacion de politicas publicas inte-
gradas y de dmbitos de cohesidn social y desarrollo sostenible.

Laactual fase de transicion de las aglomeraciones metropolita-
nas hacia las regiones urbanas estd caracterizada por contar con
un centro importante, sobre el cual se articula una red de cen-
tros medianos y pequefios.

La reconfiguracion territorial hace posible que los nuevos te-
rritorios se posesionen como actores en la vida politica, econé-
mica y cultural nacional e internacionalmente, logrando visi-
bilidad y una mayor oportunidad para hacerse escuchar en los
niveles superiores donde se toman decisiones que los afectan,
tales como la inversién en grandes infraestructuras o el apoyo
a actividades econémicas, entre otros.

Las nuevas realidades econdmico-territoriales vienen desbor-
dando las fronteras regionales y nacionales, dando lugar a nue-
vos espacios estratégicos: las macro-regiones supranacionales,
las comunidades de naciones, las redes de ciudades.

Lo anterior no desconoce el hecho de que las aglomeraciones ur-
banas, los entes territoriales y las fronteras, han sido fendmenos
cambiantes a lo largo de la historia, en los que a la concentracién
de poblaciones y actividades se suman flujos de bienes, de servi-
cios, de ideas, y como resultado de esta conjugacion e interaccion
de fuerzas diversas e intereses encontrados, se producen periodos

de relativa estabilidad o bien de grandes cambios. Es decir, que en
algunas épocas la estabilidad social y la permanencia de las insti-
tuciones han sido las caracteristicas predominantes mientras que
en otras, los grandes cambios politicos, econémicos, culturales o
tecnoldgicos han producido reacomodos en mayores dimen-
siones, los cuales modifican la escala y estructura territorial, las
formas de gobierno y organizacion, la cultura y el comporta-
miento de sus habitantes. Este dltimo parece ser el signo de la
época actual.

Un aspecto que no debe pasar desapercibido en este nuevo proce-
so de reagrupamiento territorial, y que ha sido frecuentemente
sefialado, en especial por S.Sassen y M. Castell, es el de las nuevas
dimensiones de los desequilibrios que pueden resultar de esta ten-
dencia, ya que si bien permite el ascenso de algunas regiones estra-
tégicamente posicionadas, a su vez introduce nuevas fracturas y
desigualdades sociales en los territorios que quedan excluidos,
debido a su baja competitividad, escasa conectividad y bajo nivel
de cohesion.

Esto es muy importante de tener en cuenta, toda vez que los
paradigmas que rigen en la actualidad se diferencian de manera
radical de los que imperaron en los decenios anteriores, cuando
las ideas keynesianas campeaban en un escenario occidental de
estados fuertes que buscaban mantener controlados los
desequilibrios sociales a través de mecanismos regulatorios orien-
tados a su eliminacion o reduccion. Por el contrario, la tendencia
creciente desde los afios 1980 hacia la eliminacién de gran parte
de estas regulaciones —donde las hubo— ha venido exacerbando
las disparidades sociales en el interior de los paises y dentro del
conjunto de estos.

Los departamentos de la Regién Central de Colombia, como se
desprende de los estudios de diagndstico,no son ajenos a este pro-
ceso que se produce en el interior de las ciudades capitales y se
reproduce en el territorio departamental y nacional, en el que las
condiciones de vida que rigen en las areas rurales o en los peque-
fios poblados de la periferia son mds criticas que las de las dreas
urbanas. En los cuatro departamentos estudiados predomina un
esquema de desarrollo centrado sobre los ejes viales importantes,
mientras que las mayoresinequidades se concentran en las pobla-
ciones més apartadas y en las dreas rurales.



Debe mencionarse que la aspiracion implicita en todo proceso de
integracién regional, y explicita en el “Acuerdo de Voluntades”
firmado por los mandatarios de los cuatro departamentos y las
cuatro ciudades capitales, es la de lograr un mejor escenario de
vida para la poblacidn. De alli la necesidad de conocer las preocu-
paciones y aspiraciones de los grupos sociales que acttan en el
territorio, tomar conciencia de los problemas y empefiarse en re-
solverlos, asi como en buscar los mecanismos que activen y canali-
cen las fuerzas sociales dispersas o latentes, mejoren su capacidad
asociativa y desarrollen su potencial como generadores de inicia-
tivasy deinventiva.

SOBRE EL CONCEPTO DE REGION

Diversos autores identifican varias clases de regiones, a saber:
vivenciales, pivotales, asociativas, virtuales, inteligentes,
sustentables, entre otras. Cada categoria va agregando caracteris-
ticas especiales o funciones, segn el modelo y objetivos de desa-
rrollo que se persigan.

Como se menciond anteriormente, el concepto de region que se
adopte no depende de manera exclusiva de decisiones de tipo aca-
démico o técnico, puesto que los aspectos politicos y de consenso
social juegan un papel determinante en esta eleccion; sin embargo,
en los diferentes grupos de trabajo se planteé como muy conve-
niente para los departamentos que conforman la Region Central
el concepto de regidn asociativa flexible, en tanto que permite a
los territorios comprometidos configurar y resolver sus eventua-
les relaciones y alianzas en un dmbito abierto. Este concepto exige
a creacion de mecanismos claros de articulacion entre las dife-
rentes instancias, buscando superar la desarticulacion imperante.

La experiencia colombiana, con sus mdiltiples y fallidos intentos
por subdividir, organizar y administrar el territorio desde las enti-
dades centrales, y ocasionalmente desde las regiones, exige un
esfuerzo por desarrollar mecanismos que permitan articular los
procesos que ocurren de forma simultanea en los diferentes nive-
les, procurando ir acumulando y no dispersando energias. Se esta
aludiendo a la necesidad de unificar esfuerzos en pro de la cons-
truccién regional, evitando el desgaste que se produce actualmen-
te en el pais por efecto de la superposicion de regionalizaciones
sectoriales diversas —hechas desde los ministerios u organismos
centrales—, o deiniciativas surgidas de los actores locales mismos,
alas que ha de superponerse la propia geografia del conflicto ar-
mado, a partir de la cual se establece una division territorial del

pais acorde con la estrategia de expansion o repliegue de los dis-
tintos actores armados.

No se trata de desdefiar la superposicion de intereses y caracteris-
ticas que gravitan sobre los distintos espacios del territorio; al
contrario, es a partir de reconocer esa peculiaridad que el concep-
to de region asociativa flexible parece adecuarse a las caracteristi-
cas propias de los departamentos de la Region Central, permitién-
doles configurar alianzas de manera flexible asi como reconocer
los diferentes matices y grados de relacién. Por ejemplo, mientras
que para Boyacd su relacién con Bogotd-Cundinamarca es no sélo
funcional sino que desde tiempos prehispanicos comparte lazos
culturales y geogréficos con este departamento, Meta y Tolima,
manteniendo relaciones funcionales de primer orden con Bogotd-
Cundinamarca, estdn culturalmente ligados con otros territorios,
como el Meta con la Orinoquia, o el Tolima con los departamentos
de la zona cafetera y del sur del pais.

Esta variedad de relaciones entre los departamentos de la Regidn
(entral, en donde Boyacd —siendo el dnico de los cuatro que tiene
limites con Venezuela— no mantiene vinculos culturales o de in-
fraestructura con dicha nacion, permitiria caracterizar a este de-
partamento como culturalmente més cercano a Bogota-
Cundinamarca que a otros territorios de su entorno, mientras que
Meta y Tolima —por mantener lazos fuertes con otras regiones—,
podrian posicionarse dentro de la Region Central como departa-
mentos articuladores con esas otras regiones. A este respecto,y en
el contexto de avanzar en un proceso de integracion regional,
cabria potenciar estas especificidades como factores de
complementariedad funcional.

Desde el punto de vista metodoldgico, es necesario establecer una
red de relaciones de diversa indole y escala, que se articulen y no
dupliquen esfuerzos; con esto se alude a la relacién entre escalas
intra-regionales y extra-regionales.

La escala intra-regional permitird organizar las relaciones de las
capitales con sus municipios vecinos o con una red de municipios
que gravitan en torno a ellas, asi como de las capitales con sus
departamentos. Para el caso de Bogotd-Cundinamarca, seria ne-
cesario articular el proceso de la Mesa de Planificacion Regional

3 Para conformar la Regién Central del pais
inicialmente entre los municipios de Tunja,
Villavicencio e lbagué, los departamentos de
Boyacd, Cundinamarca, Meta y Tolima, y el
Distrito Capital de Bogota.
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Bogotd-Cundinamarca (MPRBC) y del Consejo Regional de
Competitividad (CRC) con el de la Regidn Central.

Del estudio que se entrega es posible concluir que en todos los
departamentos se perfila una red de ciudades ligada muy fuerte-
mente a su capital, destacandose también la existencia de ciuda-
des que tendrian el potencial para consolidarse como nuevos po-
los de desarrollo.

La escala extra-regional permitird planificar y articular las diver-
sas relaciones que tienen los departamentos, ejemplo de lo cual
seria el caso del Meta y su relacién con la Orinoquia o del Tolima
con la zona cafetera y los departamentos del sur del pais. En esta
escala, se podran desarrollar acciones que consolidando la cons-
truccion de region, apoyen simultdneamente la construccion de
nacién desde las regiones.
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DIAGNOSTICO GENERAL DE BOGOTA-CUNDINAMARCA

DEFARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

DIVISION POLITICA

2.1. POBLAMIENTO"

La capital del pais ha teniendo un ritmo desacelerado de creci-
miento como resultado de la drdstica reduccion de la fecundidad
observada en Colombia a partir de mediados de la década de 1960,
fendémeno que se conocié como la “transicion demogrdfica”, ade-
més de una reduccién sensible de las corrientes migratorias hacia
la ciudad, representada en la caida de las tasas netas migratorias® .

Este fenémeno se ha presentado en casi todas las grandes ciudades
del pais, con algunas diferencias entre ellas. Sequn el estudio de
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poblamiento realizado para la Mesa de Planificacion Regional de
Bogota-Cundinamarca (MPRB()®, las tendencias hacia la
desaceleracion del ritmo de crecimiento de la poblacién de

4 Sara Elizabeth Ruiz, socidloga. Componentes:
poblamiento, social, cultural.

5 Humberto Molina, Mesa de Planificacién Regio-
nal Bogota-Cundinamarca. Informe final
Consultoria sobre Poblacién, Bogota, 2003.

6 Ibid.
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Bogotd en los ultimos tres decenios son claras y estan debida-
mente sustentadas; sin embargo, entre los datos planteados por el
CIC-TEA ensu estudio para la EAAB en 1997 y las planteadas por el
DANE hay diferencias en cuanto al ritmo de desaceleracién. El DANE
establece una tasa intercensal de crecimiento promedio anual (por
mil habitantes) de 35.77 entre el periodo 1973-1985 y de 27.65
para el periodo de 1985-1993, mientras que para los mismos pe-
riodos los datos del estudio CIC-TEA son de 34.04 y de 29.28 res-
pectivamente.

De acuerdo con lo anterior, el descenso de las tasas de crecimiento
de Bogotd seria menos abrupto que el propuesto por el DANE. En
suma, pese a las discrepancias, las tendencias hacia una progresiva
yacentuada desaceleracion de las tasas de crecimiento se mantie-
nen, dando sustento a las hipétesis de descenso futuro, a lo largo
del periodo de la proyeccion.

Tabla 1. Poblacion censal y tasas anuales de crecimiento (por mil
habitantes)

en este estimativo para 1985 y tomando las cifras del censo de
1993 ajustadas por el DANE, se obtuvo una tasa de crecimiento
para el periodo intercensal 1985-1993 de 23.4 por mil. Estas ci-
fras estarian indicando una relativa estabilidad del crecimiento
poblacional del departamento en el periodo 1973-1993, con ta-
sas de alrededor del 23.3 por mil en promedio anual.

La poblacidn de la capital del pais ha presentado un incremento
constante, bien por crecimiento de la poblacién local, bien por el
saldo neto del flujo migratorio causado por los desplazamientos
forzados asociados al conflicto armado.

Para el afio 2003, segtn el DANE, Bogota contaba con una pobla-
Cién estimada de 6.865.997 habitantes, aproximadamente el
15.2% de la poblacién nacional; segiin estimativos de esta misma
entidad, se prevé que en el 2005 se llegue a 7.395.610 habitantes
y que para el 2020 haya ascendido a 9.747.388. La capital de la
Republica presenta una de las mayores densidades de poblacién

Ente territonial 1851 fasa | 1564 fasa 1573 fas | 19B5* 1asa 1933
Regita Central 1V93.375 | 3235 | 4EWMT | 300% | G.Be 0 | 26,07 | ASTRA2Y | 26,60 [ 10579685
Naddn NA4BTL | 3241 | 17434508 | 30,04 | 22.E60.1E | 23,08 | J0.D52.19E | 23,55 | 37.655.366

Fuente: DANE, Censos nacionales de poblacion. Consultorfa Region Central, 2005.

Para Cundinamarca, el estudio de la MPRBC revela un comporta-
miento muy irregular de las tasas de crecimiento intercensal, por-
que mientras para el periodo comprendido entre 1964-1973 las
tasas son de 29.62 por mil anual, en el periodo 1973-1985 se re-
gistra un sorprendente descenso del ritmo de crecimiento a 5.05
por mil anual, el cual vuelve a subir a 13.90 por mil anual en el
dltimo periodo intercensal 1985-1993, contradiciendo las
tendencias nacionales hacia una progresiva desaceleracién del
crecimiento demografico a partir de 1964, fecha de la llamada
“transicion demogrdfica”.

Ante la inconsistencia de los datos, se analizo la evolucién demo-
grédfica de la poblacién del departamento revisando las cifras dis-
ponibles y consultando de nuevo el estudio de CIC-TEA para la
EAAB, elaborado en 1997.

Con base en dichos estimativos, el estudio establecid para 1985
una poblacién de 1.555.096, inferior en cerca de 123 mil habitan-
tes a las cifras censales registradas por el DANE en 1996. Con base

del continente, con 219 habitantes por hectérea. El 76.5% de la
poblacidn de la ciudad pertenece a los estratos 2y 3 y sélo el 5.2%
corresponde a los estratos 5 y 6. Las localidades de Kennedy,
Engativa, Suba y Ciudad Bolivar, concentran el 46.8% de la pobla-
cién de la ciudad, que corresponde en su gran mayoria a los estra-
tos socioeconémicos 1,2y 37.

Cundinamarca cuenta para el afio 2004, de acuerdo con las pro-
yecciones del DANE —sobre la base del censo de 1993—, con una
poblacién de 2.340.894 habitantes, de los cuales un 57.2% se
ubica en las zonas urbanas y el restante 42.8% permanece en el
area rural. E1 81% de los municipios (99) del departamento tiene
una poblacion menor a 30.000 habitantes, el 0.09% de los muni-
cipios (12) tiene una poblacién que oscila entre los 31.000 y los
100.000 habitantes, y sélo el 0.04 de los municipios (5) tiene una
poblacidn superior a los 100.000 habitantes.

7 Cémara de Comercio de Bogota, Entorno econd-
mico de negocios, Bogotd, 2001.



En el departamento de Cundinamarca se percibe una lenta pero
continua tendencia a la urbanizacién. En 1998 el porcentaje de
poblacién en las éreas urbanas fue del 55.9% y para el afio 2004
este porcentaje habia pasado al 59%. Otro hecho que corrobora
esta tendencia, es que en el periodo 1999-2002 la poblacién total
del departamento crecié en promedio un 11.5%; en las dreas ur-
banas el incremento fue de 16.3% mientras que en las dreas rura-
les fue de s6lo 5.4%.

2.2, ASPECTOS SOCIALES

En Bogotd el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para
el periodo 2000-2003, disminuyd del 14% al 7.8%, la condicidn
de pobreza la padecia, en el 2001, el 13.4% de la poblacion y los
niveles més altos de NBI se concentraban en las localidades de Ciu-
dad Bolivar (26.2%), Usme (23.8%), San Cristébal (17.8%), Bosa
(17.8%), Santa Fe (16.3%) y Rafael Uribe Uribe (14.3%). La situa-
cién de pobreza de los nifios es inquietante: el 21% de los menores
de 18 afios vive en condiciones de pobreza y el 4% en situacién de
miseria, sobre una poblacion estimada de 2.2 millones de nifios.
Para el afio 2002 no hay medicion de este indicador® .

En Cundinamarca, para el periodo 1997-2000, el indicador NBI
aumento al pasar de 21.8% a 23.4%.En el mismo periodo, el indi-
cador correspondiente al total nacional descendid de 25.9% a
22.9%; en consecuencia, aunque histéricamente Cundinamarca
se ha mantenido en niveles ligeramente inferiores al promedio
nacional, en el afio 2000 el indice de NBI del departamento se ubicé
0.5 puntos por encima de la nacion.

La exclusion social en Cundinamarca aumentd en 9 puntos entre
los afios 1997 y el 2000 al pasar de 31.38% a 39.52%; en Bogotd
el aumento fue de 13 puntos al pasar del 10.1% al 23.97%, esta
situacién va paralela al aumento de este indicador en la escala na-
cional, que pasé del 35.99% al 40.45%.

EDUCACION

Para el afio 2003 la poblacién en edad escolar (PEE) de Bogotd
asciende a 1.599.106 nifios, nifias y jovenes entre los 5y 17 afios de
edad (23.3% de la poblacion total). El 53.2% de la PEE se encuen-
traenlaslocalidades de Kennedy (14.3%), Engativé (11.7%), Suba
(11.1%), Ciudad Bolivar (9%) y San Cristobal (7.1%), y el 88%
pertenece a los estratos 1,2 y 3. El 55% de esta poblacidn estd en
edad de cursar estudios de preescolar y basica primaria, el 30% en

edad de cursar la basica secundaria y el 15% restante en edad de
cursar la media vocacional. Debe resaltarse que la tendencia mar-
¢a un aumento en la cobertura, pasando del 90% en 1998 al 92%
en el 2002°.

En Cundinamarca, a partir del afio 2004 se experimenta una re-
duccién en la cobertura de la educacion, tal y como lo indican las
cifras que de 547.185 alumnos en el 2003 pasa a 415.457 en el
2004. E146% de esta poblacion reside en los municipios circunve-
cinos a Bogotd, brindandole servicio educativo al 53% de los es-
colares del departamento.

SALUD

La cobertura del sistema de salud en Bogotd, durante el periodo
1998-2002, ha variado considerablemente, disminuyendo las
personas pertenecientes al régimen contributivo e
incrementandose la poblacién del régimen subsidiado. Entre 1998
y 2002, la poblacién afiliada al régimen contributivo disminuyé
en un 15.9%, mientras que la poblacién subsidiada se incrementd
en un 41.1%, fenémeno que encuentra parcialmente su explica-
cion en la desaceleracion econdmica y la consecuente disminu-
cion en el nivel de empleo, que a su vez tiene grandes implicaciones
sobre la sostenibilidad financiera del sistema'® .

En Bogotd, el régimen contributivo cuenta con 3.026.547 afilia-
dos reportados a febrero de 2003, lo que corresponde al 42.99%
de la poblacion total, y el régimen subsidiado cubre un total de
1.314.079 afiliados, equivalentes al 18.6% del total de la poblacion.

En el departamento, el 59.6% de la poblacidn total estd afiliada al
régimen contributivo. Esta cifra es mucho mayor para Bogotd
(72.6%) que para Cundinamarca (21.8%). De los 116 municipios
de la regién, 69 tienen un porcentaje de afiliacién menor al 10%,
21 entre 10y 20%, 7 entre 20 y 30%, 9 entre 30y 40% y sélo 10
mayor del 40% (un municipio no tiene informacion). El porcenta-
je de afiliacién mas alto lo tiene Chia, con el 77.9%, y el mds bajo
Granada, con el 0.4%.

8 Contralorfa de Bogota, D.C., “De Bogoté a la
Regién. Apuntes para un modelo de desarrollo
regional”, Bogota, 2003.

9 Secretarfa de Educacion Distrital, Bogotd, 2003.

10 Jbid.
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VIVIENDA

Segun el DAPD, Bogotd cuenta con un inventario de viviendas es-
timado en 1.203.490 para el afio 2002 el cual, frente al nimero de
hogares estimados, reporta un déficit cuantitativo de 577.480
viviendas. Este grave problema se manifiesta en aspectos cuantita-
tivos y cualitativos relacionados con altos niveles de hacinamien-
to, 0 densidad poblacional, con consecuencias peligrosas desde el
punto de vista de la convivencia social. La demanda de vivienda
tenderd a aumentar, de acuerdo con las proyecciones de pobla-
cion para el afio 2020, que establecen que el ndmero de hogares
aumentard en mas de 650.000, siendo necesario encontrar solu-
ciones de vivienda para ellos dentro de la restringida disponibili-
dad de suelos y mecanismos de financiacién. Sumadas las deman-
das futuras previstas en la region metropolitana, derivadas del
crecimiento de la poblacion, cerca de 900.000 hogares estarian
requiriendo de vivienda en los proximos 17 afios'" .

Alo anterior debe sumarse el hecho de que gran parte de las solu-
ciones de vivienda para la poblacion mas necesitada son satisfe-
chas por el mercadoilegal (pirata), el cual —por estar al margen de
[a ley— no tiene en cuenta pardmetros urbanisticos de ordena-
miento territorial ni de provision de servicios pablicos, y en mu-
chos casos construye sobre suelos no urbanizables.

En Cundinamarca, de acuerdo con los resultados sobre la estruc-
tura de la tenencia de vivienda que registra la Encuesta de Calidad
deVida (ECV) del DANE para los afios 1997 y 2003, los cambios mds
destacados se producen al nivel de propietarios y tenencia en usu-
fructo. La proporcidén de propietarios en Cundinamarca disminu-
y0 de 55.3% a 54.5% durante el periodo sefialado y la correspon-
diente a hogares que ocupan la vivienda en usufructo préctica-
mente duplicd su participacion, al aumentar de 8.1% a 14.2% (de
573.316 a 1.586.563 hogares).

Debe resaltarse que cerca del 40% de los hogares del departamen-
to que habitan en zonas distintas a las de la cabecera municipal
tiene déficit de vivienda. Al nivel nacional, esta proporcion equi-
vale al 46.5%.

Es notoria la escasa informacidn existente sobre los hogares
cundinamarqueses para la elaboracion de un diagndstico
habitacional, ya que de los 115 municipios que conforman el depar-
tamento sélo dos disponen de esta informacion. Los hogares de
Girardot y Soacha representan el 18.5% del total de hogares y el
15.4% de los hogares con déficit habitacional en Cundinamarca' .

SITUACION LABORAL

Latasa de desempleo es preocupante en Bogotd pues, a pesar de ser
la capital econémica del pais, ésta ha aumentado en forma drasti-
ca en los dltimos afios, pasando de 4.9% en 1994 a 18.9% en el
2002 y aunque bajé a 17.4% en el primer trimestre de 2003, esta-
ba por encima del promedio nacional calculado para ese afio en
14.2%. En el 2004 continud bajando hasta 12.9, quedando por
debajo del promedio nacional, que esta en 14.1 para el sequndo
trimestre. Una de las razones determinantes en el aumento del
desempleo es el abultado ndmero de inmigrantes que llega a la
ciudad.

No se cuenta con la tasa de desempleo de Cundinamarca para el
periodo 2002-2003 por carencia de datos; sin embargo, segtn es-
timaciones del DANE, en el 2000 Cundinamarca contaba con
2.142.260 habitantes, de los cuales el 77.7% se encontraba en
edad laboral. Como producto de la transicion demografica, la
poblacién en edad de trabajar (PET), 0 sea el grupo de personas de
12 y mas afios, ha experimentado un crecimiento mds rapido que
el de la poblacion total. La tasa global de participacin (TGP) en el
afo 2000 fue del 64.6% en Cundinamarca, superando en 2.7 pun-
tos porcentuales al total calculado para el conjunto nacional, que
se ubicé en 61.9%. La tasa global de participacion del departa-
mento se ha incrementado en 5.3 puntos porcentuales en el pe-
riodo analizado, en tanto que la misma tasa ha aumentado para el
total nacional en 3.4 puntos porcentuales, lo que indica que la
crisis econémica ha impulsado con particular intensidad a grupos
inactivos de la poblacion de Cundinamarca a incorporarse a la
fuerza de trabajo™ .

2.3. ASPECTOS CULTURALES

La cultura muchas veces se identifica de manera exclusiva con la
produccidn artistica o con las expresiones culturales mas eviden-
tes, como la msica de una determinada comarca, sus atuendos
tipicos o su folclor. Sin embargo, en el marco normativo colombia-
no la cultura se define como el conjunto de rasgos distintivos, es-
pirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracteri-

11 Contraloria de Bogota, D.C., “De Bogota a la
Region”, op. cit.

12 Gobernacién de Cundinamarca, Planeacion,
“Diagnostico habitacional”.

13 Contraloria de Bogota, D.C, “De Bogota a la
Regién. Apuntes para un modelo de desarrollo
regional”, Bogotd, 2003, op. cit.



zan a los grupos humanos. Asi entendida, la cultura comprende,
mésalld delas artes y las letras, modos de vida, derechos, sistemas
de valores, de tradiciones y de creencias. La cultura tiene un gran
significado en la preservacién de la convivenciay en el fomento de
atolerancia entre los seres humanos y es el fundamento de laiden-
tidad nacional y de la fisonomia espiritual de un pais.

Los principales eventos culturales que se realizan en Bogota se
caracterizan por ser mas contemporaneos que ligados a la tradi-
¢i6én; hablamos de expresiones culturales como el teatro, la danza,
el cine, entre otras. Los eventos metropolitanos son actividades
masivas que por su calidad, cubrimiento e importancia son de
impacto metropolitano y en ocasiones nacional, y su convocato-
ria es abierta y multitudinaria. Estos eventos manejan produccién
logistica y contratacién de artistas al nivel de los mejores espec-
taculos del mundo. Entre estos eventos se destacan el festival de
verano que retine alrededor de un millén y medio de personas, los
festivales al parque (rock al parque, salsa al parque, dpera al par-
que, etc.), la ciclovia y las celebraciones navidenas.

La ciudad cuenta con 48 museos ubicados en distintos lugares de
la ciudad, aunque la mayoria se concentra en las localidades de La
(andelaria, Teusaquillo, y en el centro de Bogotd. En cuanto a tea-
tros, sequn el listado que registra el Instituto Distrital de Cultura
y Turismo, se cuenta con 30 locales que funcionan legalmente. Exis-
ten ademds los Centros de Informacion Cultural Local (CICL), que
son espacios donde se organiza y se difunde informacion comple-
ta sobre la actividad cultural local y distrital.

Buena parte del patrimonio arquitectdnico y cultural de Bogotd
se concentra en el sector de La Candelaria, ubicado en el centro
histérico de la ciudad. Entre los ejemplos meritorios de arquitec-
tura colonial y republicana con que cuenta la zona se destacan la
Quinta de Bolivar, la Casa de los Comuneros, la casa-museo del 20
de Julio, la Casa del Marqués de San Jorge, la Casa de Poesia Silva, la
(asa Sanz de Santamaria y el Palacio Echeverri. Entre la arquitectu-
ra religiosa se pueden citar la Catedral primada, la capilla del Sa-
grario, las iglesias de San Aqustin, Santa Barbara, San Francisco, La
Veracruz, la Orden de LaTercera, Santa Clara, San Ignacio, La Cande-
laria, La Concepcidn, El Carmen y laiglesia y claustro de las Aguas;
y en cuanto a las construcciones que albergan actividades
institucionales se destacan el Capitolio, el Palacio de San Carlos, el
Museo de Arte Colonial, el Edificio Liévano, la Casa de Narifio, la
Universidad del Rosario y la antigua Gobernacién de
Cundinamarca.

La diversidad cultural caracteristica del departamento de
Cundinamarca se refleja también en su diversidad antropoldgica,
puesto que la diferenciacién topogréfica hace que alli confluyan e
interacttien varias culturas. Sin embargo, se evidencia el abando-
no de algunas précticas culturales del departamento, hecho que
ha redundado en que muchas tradiciones y manifestaciones
autdctonas se hayan debilitado o incluso desaparecido. De otro
lado, muchos muebles e inmuebles del patrimonio cultural, algu-
nos de ellos verdaderas reliquias y monumentos del pasado, hoy se
encuentran inutilizados, irremediablemente deteriorados o sen-
cillamente se han perdido para siempre.

En el departamento, todos los municipios cuentan con una banda
musical; 52 totalmente consolidadas y las restantes en via de con-
solidacién. Para la promocién, difusion y escenificacion de las
manifestaciones culturales, en 81 de los 116 municipios del de-
partamento existen casas de la cultura, algunas de ellas en proceso
de construccion o ampliacion. Existen 107 municipios, de los 116,
apoyados con escuelas de formacién artistica' . En 74 municipios
cundinamarqueses existen bibliotecas publicas y sélo los munici-
pios de Agua de Dios, Chia, Guachetd, Guaduas, Lenguazaque, Pasca,
Sopd, Sutatausa, Tenjo y Zipaquird cuentan con un museo.

En cuanto a la poblacion aborigen asentada en el departamento,
no se tiene informacidn que permita conocer sus caracteristicas
propias. S6lo se cuenta con alguna informacién del resquardo in-
digena de Cota.

Con respecto a los eventos, cada municipio cuentan con sus pro-
pias ferias y fiestas.

2.4. GEOGRAFIA Y MEDIO AMBIENTE'

Se presentan a continuacién algunas de las caracteristicas genera-
les del territorio, los elementos de la estructura ecoldgica princi-
pal, el relieve y la hidrografia, la localizacién de dreas productivas,
asi como las afectaciones que los sistemas de produccién han ge-
nerado en el medio ambiente; también se identifican las areas con
amenaza natural y los proyectos ambientales de escala regional.
Finalmente, dado el cardcter supradepartamental de los elemen-
tosambientales, se destacan algunos que integran al departamen-
to con otros territorios.

14 Gobernacién de Cundinamarca, “Estadisticas de
Cundinamarca, 1998-2000", Bogotd, 2002.
15 Pedro Andrés Héndez Puerto — Arquitecto.
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El departamento de Cundinamarca tiene una extension de 24.210
kmZ que representan aproximadamente el 2.1% del territorio del
pais. Sus limites més extensos son con Boyacé al norte (379.16
km), Meta al suroriente (325.15 km) y Tolima al suroccidente
(257.61 km); y en menor proporcion con Caldas al occidente
(78.75 km) y Huila al sur (24.87 km)'® . Cundinamarca tiene 116
municipios agrupados en (15) provincias: Soacha, Sabana Occi-
dente, Sabana Centro, Guavio, Oriente, Sumapaz, Tequendama, Alto
Magdalena,Magdalena Centro,Bajo Magdalena, Rionegro, Gualiva,
Ubaté, Almeidas y Medina; Bogota, D.C., con 1.605 km?, aunque
oficialmente es la capital del departamento, en términos adminis-
trativos es independiente.

El territorio de Bogotéd y Cundinamarca posee todos los pisos tér-
micos debido a que estd atravesado del suroccidente al nororiente
por la cordillera Oriental de los Andes, con alturas que van desde
los 300 msnm en el rio Magdalena y el piedemonte llanero (extre-
mos oriente y occidente) hasta alturas mayores a los 4.000 msnm,
en los pdramos de Sumapaz y Chingaza (centro y sur). La mayoria
del territorio es montafioso a excepcién de la sabana de Bogotd,
situada al centro-norte del territorio; el piedemonte llanero, ubi-
cado al extremo oriente; y el valle del rio Magdalena, al occidente.
Esta topografia hace que el territorio evactie sus aguas en dos sen-
tidos: hacia el occidente al rio Magdalena (drena aproximadamente
el 70% de las aguas)" y hacia el oriente a la cuenca del rio Meta.
Al'rio Magdalena drena de forma directa a través de los rios Negri-
toy Secos (norte, sury de las Palmas) y de forma indirecta a través
de otros rios como el Bogotd, Negro, Carare, Sudrez y Sumapaz. Al
rio Meta drena indirectamente a través de los rios Humea y Upia,
que recibe al rio Guavio, y del rio Negro, que recibe al rio Blanco.

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

No se ha establecido atn una definicién unificada de la estructura
ecoldgica del departamento, sin embargo, el estudio realizado por
el IDEA de la Universidad Nacional para la Mesa de Planificacién
Regional Bogota-Cundinamarca (MPRBC), plantea que la Estruc-
tura Ecoldgica Regional deberia estar constituida por los elemen-
tos que permiten los procesos ecoldgicos esenciales, dentro de los
cuales se destacan cinco: la matriz ecoldgica y los ecosistemas es-
tratégicos; el sistema de interconexién de estos ecosistemas; el
sistema regional de dreas protegidas, que incluye el conjunto de
zonas de reserva, de parques y de restos de vegetacion natural; el
sistema hidrografico; y finalmente un componente de restaura-
cion ecoldgica que permita la existencia como tal de esa estructu-
ra ecoldgica y su posterior consolidacion.

El conjunto de dreas protegidas (declaradas y en proceso de decla-
racion) representa el 11.6% del territorio del departamento
(242.000 ha)'™ y estan articuladas a través de un corredor
biogeogréfico que integra los paramos y cuchillas que albergan el
nacimiento de los rios. El departamento tiene dos parques natura-
les: Chingaza al suroriente y Sumapaz al sur, 14 reservas forestales,
4 distritos de manejo integrado y un territorio faunico.Por su lado,
el suelo de proteccion del Distrito Capital esta conformado por los
corredores ecoldgicos, el drea de manejo especial del rio Bogotd
(ronda hidrdulicay la zona de manejo y preservacidn), los parques
urbanos (metropolitanos y zonales) y el Sistema de Areas Protegi-
das (4 nacionales o regionales y 67 distritales). Las dreas naciona-
lesy regionales que se ubican en Bogota, ademds del PNN Sumapaz,
son:el Area de Manejo Especial Sierra Morena-Ciudad Bolivar, Area
de Manejo Especial Urbana Alta, Reserva Forestal Protectora Bos-
que Oriental de Bogota; en tanto que las dreas de cardcter distrital
son: 3 santuarios de flora y fauna, 47 dreas forestales y 17 parques
ecoldgicos (5 de montaia y 12 humedales).

Los ecosistemas considerados como estratégicos para Bogotd y
Cundinamarca comprenden todos los vestigios de bosque nativo,
para la conservacion de la biodiversidad; los rboles frutales y los
cafetales, por su valor histérico y cultural; los pdramos (Chingaza
y Sumapaz), para provision de agua y energia eléctrica; la sabana
de Bogotd y el valle de Ubaté, para asentamientos de poblacion y
produccién agropecuaria.

LOCALIZACION DE AREAS PRODUCTIVAS Y
AFECTACIONES

Las actividades productivas en el departamento de Cundinamarca
se ubican de la siguiente forma: la ganaderia se localiza principal-
mente en el valle de Ubaté, la sabana de Bogotd y el valle aluvial del
Magdalena (Honda-La Dorada-Puerto Salgar). Las dreas departa-
mentales con mayor poblacién bovina se encuentran ubicadas en
el extremo oriente y el noroccidente™. La industria se concentra
en Bogota (Alamos, Cazuca, Puente Aranda-Fontibon-Eldorado y
en menor proporcion en Toberin, Santafé y Paloquemao), y en

16 Gobernacién de Cundinamarca, “Plegable
estadistico de Cundinamarca. Plano de division
politico administrativa”, 2002.

17 |GAC-Gobernacion de Cundinamarca, “Estudio
general de suelos y zonificacién de tierras”,
2000.

18 Gobernacion de Cundinamarca, “Estadisticas de
Cundinamarca, 1998-2000", 2002.

19 Ibid.



Cundinamarca en la zona de Sopé-Tocancipé-Bricefio, en el eje
Funza-Madrid-Mosquera y en el drea de Soacha. En cuanto a la
agricultura, los cultivos de flores —que son los que mas aportan al
PIB— se localizan en su mayoria en la sabana de Bogota. Entre los
cultivos anuales se destacan la yuca y el maiz emplazados en los
municipios del extremo occidente y el oriente; entre los cultivos
transitorios se destaca la papa, que es cultivada en los municipios
delasabana de Bogotd y el valle de Ubaté; los frutales se cultivan
en las zonas montafiosas del centro-occidente y el suroccidente.
La cafia panelera se produce al noroccidente. En cuanto a la oferta
turistica, Bogotd concentra una gran parte de ésta; ademds desde
la capital parten tres pares de ejes turisticos: dos hacia el norte, con
énfasis en los atractivos naturales y culturales; dos hacia el occi-
dente y dos hacia el sur, de clima cdlido, con énfasis en los balnea-
rios de recreacidn. Los servicios y el comercio estan concentrados
en Bogota y en los municipios aledarios a ella dispuestos en tres
ejes: Chia-Cajica-Zipaquird, Funza-Madrid-Mosquera y Soacha-
Fusagasugd-Girardot.

Es de vital importancia destacar las principales afectaciones que
los sistemas de produccion han causado y estén causado al medio
ambiente; éstas son principalmente: presion sobre el paramo por
la creacion de vias de penetracion, aumento de la frontera agricola
y potrerizacion especialmente para ganaderia y cultivo de papa;
presion sobre la tierra con fines urbanisticos causada por
poblamiento de nuevas dreas; contaminacion de aguas subterrd-
neas y superficiales por falta de tratamiento de aguas servidas e
inadecuada disposicién de residuos sélidos; asi como el descenso
enlos niveles fredticos y agotamiento de los acuiferos y reservas de
aguas subterraneas, por su uso intensivo para riego; contaminacion
atmosférica por las emisiones de la industria y fuentes méviles;
pérdida de la biodiversidad por causa del monocultivo e intensiva
aplicacion de plaguicidas; y finalmente, pérdida de suelo por siem-
bra en alta pendiente?° . Todos estos factores son igualmente gra-
vesy son detonantes de otros procesos de deterioro del ecosistema.
Faltaria corroborar con indicadores el indice de afectacién de cada
uno, y asi determinar la magnitud e incidencia en cada caso.

AMENAZAS Y RIESGOS

El territorio tiene diferentes tipos de amenazas naturales, entre las
cuales se destacan: inundacion, fenémenos de remocion en masa
y movimientos sismicos. Las principales dreas con riesgo de inun-
dacion son la ronda del rio Bogotd, en la zona comprendida entre
Suescay el embalse del Mufia; la Ronda del rio Magdalena; yen el
norte, el drea aledaia a la laguna de Fuquene hasta la laguna de

Cucunubd. Las zonas con riesgo por remocion en masa se encuen-
tran por todo el territorio y son: La cuenca del rio Guavio y Machetd,
la carretera Bogotd-Villavicencio, la cuenca del rio Sumapaz, la
cuenca del rio Negro, la cuenca del rio Bogota, la region del muni-
cipio de San Cayetano, y los cerros del oriente y sur de Bogotd. Estas
dreas representan cerca del 80% del territorio del departamento
y suamenaza de debe principalmente a la dindmica activa de la
compleja geologia del departamento?' , a las altas pendientes y al
uso inadecuado del suelo que genera procesos erosivos. Estos fe-
ndmenos pueden ser activados por intensas lluvias y movimientos
sismicos. La actividad sismica se atribuye principalmente al siste-
ma de fallas del piedemonte llanero (falla frontal de la cordillera
Oriental) y en menor proporcion a las fallas del valle medio del
Magdalena?? . El territorio se ubica principalmente en una zona
de amenaza sismica intermedia, aunque una region al oriente se
asienta sobre una zona de amenaza sismica alta.

PROYECTOS AMBIENTALES

Bogota y Cundinamarca han tenido espacios de trabajo conjunto,
tales como la Mesa de Planificacion Regional Bogota-
Cundinamarca (MPRBC) y el Concejo Regional de Competitividad
(CRQ), los cuales retinen proyectos que involucran a diferentes
entidades del orden nacional, departamental y distrital de carac-
ter publico y privado. La MPRBC tiene planteados cuatro proyec-
tos estructurantes? mientras que el CRC, a pesar de no contar con
un grupo ambiental, ha planteado dos proyectos en su Plan Regio-
nal de Competitividad 2004-2008% . Se destacan por su cardcter
regional el Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental Regional
(POTAR), el Sistema de Gestion Ambiental Regional (SIGAR), el
Sistema de Informacién Ambiental (SIAM) y proyectos alrededor
dela recuperacién, adecuacién, manejo y descontaminacion de la
cuenca y del rio Bogota.

20 Universidad Nacional, IDEA, “Informe de
Consultoria Medio Ambiente MPRBC"”, 2004.

21 |GAC-Gobernacion de Cundinamarca, “Estudio
general de suelos y zonificacién de tierras”, 2000.

22 |pjd.

23 Proyectos de la MPRBC: Plan de Ordenamiento
Territorial Ambiental Regional, POTAR, Plan
Maestro Residuos Soélidos, Esquema Regional
Concertado para el Saneamiento del Rio Bogota
y Calidad Ambiental en los centros urbanos
regionales.

24 proyectos del CRC: Manejo integral del rio
Bogoté propuesto por el grupo de Relacién con
Otras Regiones y Gestién Ambiental Empresarial;
MYPIMES con Produccion més Limpia propuesto
por el grupo de Cadenas Productivas.
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En resumen, se pude concluir que Cundinamarca tiene como for-
taleza el alto potencial de generacion hidroeléctrica, como opor-
tunidad la posesion de todos lo pisos térmicos y como amenazas la
altasusceptibilidad afenémenos de remocion en masay la presencia
de zonas de amenaza sismica alta e intermedia. La oferta hidrica, sin
embargo, presenta una paradoja, ya que mientras el departamento
cuenta con un bajo indice de cobertura del servicio de acueducto en
cuanto a potabilizacion y continuidad, Bogota tiene una capacidad
instalada mayor a la demanda del drea a la cual le presta servicio.

Entre los factores con alto potencial para integrar a Cundinamarca
con otros departamentos, es importante destacar que tres de las
cuatro Corporaciones Auténomas que tienen jurisdiccion en
Cundinamarca también la tienen en otros departamentos veci-
nos.La CAR en Boyacd; Corporinoquia en Arauca, Vichada, Casanare
y Boyacd; Cormagdalena con todos lo municipios riberefios, in-
cluyendo los del Tolima. El territorio de los parques nacionales natu-
rales también supera los limites departamentales, ya que Chingaza
es compartido con el Meta, mientras que Sumapaz cubre zonas del
Distrito Capital, Huila y Meta. Adicionalmente, el sistema de acue-
ducto de Bogotd integra las cuencas del Magdalenay el Meta, ya que
genera un trasvase al captar aguas de la cuenca del rio Meta (rio
Guatiquia) y desaguarlas en la cuenca del Magdalena (rio Bogotd).

2.5. COMPONENTE ECONOMICO?*

En este componente se analiza lainformacidn basica sobre Bogota
y Cundinamarca en relacion con su estructura productiva, el PIB,
la tasa de crecimiento y composicion de éste y la base econdmica;
la exportacién de los principales productos, las cadenas producti-
vas, la localizacion de las principales actividades econémicas y la
dindmica empresarial; por tltimo se resaltan las mayores poten-
cialidades de ambos territorios.

Estructura productiva. Durante el periodo de analisis 1990-2002
el valor del PIB de Bogota, a precios constantes del afio 1994, pre-
senta un incremento porcentual del 31%, pasando de
$12.957.160 millones en 1990 a $16.932.035 millones en el afo
2002. Durante el mismo periodo, el valor del PIB de Cundinamarca,
a precios constantes del afio 1994, registra un incremento por-
centual del 43.7%, pasando de $2.952.282 millones en 1990 a
$4.241.146 millones en el afio 2002.

EI PIB por habitante para Bogotd, a precios constantes del afio 1994,
durante el periodo de referencia 1990-2002 disminuye en un 4.10%;
su valor en 1990 fue de $2.630.856 y en el afio 2002 de $2.522.558.

(abe anotar que durante los afios 1990-1997 present6 una ligera
tendencia al aumento, sin embargo a partir del afio 1999 decrece,
registrando un incremento de sélo 1.7% en el afio 2002 respecto del
2001. Seresalta que esta baja en el PIB por habitante se acentda por
los flujos migratorios permanentes de personas que llegan a la ciu-
dad,atraidas por las posibilidades de estudio, trabajo e ingresos o por
el desplazamiento forzoso causado por el conflicto armado interno
que vive el pais. EI PIB por habitante para Cundinamarca, a precios
constantes del afio 1994, presenta durante el mismo periodo un
incremento porcentual del 15.8%; su valor en 1990 fue de
$1.645.284 y en el afio 2002 de $1.905.075, lo cual representa un
incremento anual promedio de 1.3%.

La tasa de crecimiento de la economia distrital durante el periodo
de referencia tiene marcadas fluctuaciones de aumentos y reduc-
ciones, con una tendencia a la baja y un crecimiento promedio del
2.37%, ligeramente inferior a |a tasa de crecimiento de la econo-
mia nacional, que fue del 2.58%. Segun informacién contenida en
el estudio “Bogota frente al Tratado de Libre Comercio (TLC)», ela-
borado por la Subdireccién Econémica de Competitividad e Inno-
vacion del DAPD?, se estima un crecimiento de la economia
distrital para el afio 2005 del 3.9%, y a partir de este afio y hasta el
2010 se calcula un crecimiento descendente leve hasta llegar al
3.4%. Pese a ser Bogot la ciudad que mds participacidn tiene en
la produccion de bienes y servicios del pais —entre el 21.49% y el
24.25%— y de ser el centro dinamizador de la economia nacional
porsu alta densidad poblacional, al comparar la tasa de crecimiento
de laeconomia distrital con la tasa de crecimiento de la poblacidn,
|a tasa de desempleo y los niveles de pobreza de sus habitantes —
comprendidos en el componente social—, se observan grandes
inequidades en la satisfaccién de las necesidades bésicas de algu-
nos segmentos de la poblacion.

El crecimiento de la economia cundinamarquesa durante el pe-
riodo 1990-2002 presenta una tendencia al aumento, con una tasa
de crecimiento promedio anual de 3.16%, mayor que la tasa de
crecimiento nacional y distrital, a pesar de las marcadas fluctua-
ciones y descensos negativos observados. Teniendo en cuenta la
tasa de crecimiento de la poblacidn, la tasa de desempleo de la
fuerza de trabajo, el volumen de poblacién en la linea de pobreza
y deindigencia, puede afirmarse que existe una brecha considera-

25 Ruyth Saavedra Guzman, economista, MSc.
Planificacion Regional.

26 Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, DAPD, Subdireccion Econdémica, “La
posicién de Bogota frente al Tratado de Libre
Comercio, TLC", Bogota, D.C., 2005.



ble entre la produccion real y la produccién potencial, es decir que la economia departamental esta
subutilizada y no se estd dando un pleno empleo de sus factores de produccién.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1990 y 2002, la produccién de Bogotd generd entre
el 21.49 y el 24.25% de la produccién interna bruta del pais. A su vez, Cundinamarca aporté entre el
4.88y el 5.57% a dicha produccién. Cabe anotar que la participacion de Bogotd y Cundinamarca,
durante el mismo periodo, experimentd una leve disminucion, registrando el 28.06% en el afio 1992
y el 27.52% en el afio 2002p. En el departamento de Cundinamarca durante el afio 2002, los munici-
pios que mds contribuyeron ala produccién de bienes y servicios fueron: Soacha con el 11.1%, Girardot
con el 4.1%, Chia con el 3.1%, Fusagasuga con el 3%, Facatativa con el 2.7% y Zipaquird con el 2.6%.

Tabla 2. Participacion porcentual en el PIB del pais (a precios constantes de 1994)

Entidad
tervitorial 1992 | 4903 | 1594 | 1955 [ 1506 | 1997 | 1998 | 1959 | 300D ( 2001 | 2002p

Bogntd, [LE JRRE | VR A5 | A6 | ARG | 2TED | FL0S | 140 | FLES | FA ) A
Cundnamana 521 S2% | 450 | 455 | 508 | 500 | 4090 | 48 | AiM | 55 | 551

TOTAL
COLOMBIA 100 [ 00 | 100 | 10F [ 100 | 100 | 100 | 0@ | 100 | 100 | 100

FUENTE: DANE, Cuentas Regionales. Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales, 2005. p. preliminar.

Respecto de la composicion del PIB, en la ciudad de Bogotd durante los doce afos observados se
destaca la participacion cada vez mayor de las actividades de servicios, pasando del 46.9% en el afio
1990 al 55.1% en el 2002, las cuales se estén convirtiendo en propulsoras del desarrollo econémico
de la ciudad. Las actividades industriales, pese a su importante contribucion a la produccion distrital
y nacional, han reducido su participacion del 22.2% en el afio 1990 al 16.5% en el 2002. Bogotd
contribuyé en el 2002 con el 25.3% de la produccién industrial nacional. En relacién con el comercio,
su participacién en el PIB distrital ha fluctuado entre el 8.2% y el 10.2%, observandose una leve
reduccion en el afio 2002 respecto del 2001. Cabe anotar que en el afio 2002, Bogotd origind el 28.4%
del PIB comercial del pais. Al respecto es interesante anotar que la actividad productiva de la econo-
mia bogotana gira esencialmente en funcion de su mercado interno; la demanda interna representa
cerca del 80% de la demanda final, lo cual significa que casi toda la produccién obtenida en la ciudad
se consume en este gran mercado?’. Los trabajos de construccion y las construcciones civiles, aunque
presentan aumentos y reducciones significativas durante el periodo de referencia, contribuyen a la
produccién distrital.

Tabla 3. Participacion porcentual del PIB de Bogota por sectores econémicos

LE

NYWYO04NO) 13ND SOIMOLIYYIL SOT 30 NODYZIHILOVEY) VNN Vivd SILHOdY / TYHINT) NOIDTY

Sectansd econdmioed 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 19%E | 1099 | 2000 | 2000 § 3002p
ROFOPECLAND 005 | 004 | 000G | M 11,24 024 | 005 | 004 | D4 | 004 | 00S
hropecuann, siviculera y pesca 005 | 004 § s | G0 | 00 oo | i | 004 ] o | e ] s
Wineria 026 | 022 | 048 | 054 | 043 |04 | 043 [ 04 | 044 | 034 | 057
Electricidad, gas, g y dlcent 254 | 350§ 2m| 1W 301 22 | 319 ) 141 | 139 | 356 | 309
Indiritiia manifadureia A6 | TR TTS | 185 ) 169 ) 1684 | 1593 | 15,79 | 16,15 | 1673 | 1652
oo in 11,03 | 4 1030 | 108 [ 632 | &5 | 43% | 40T | 405 | 604
(omeriz BT | RO OS5 ) G5 | 0 e GT2 [ &% ) heb | 94 ) 98
Serviiny AT 09 | AT | 4831 | 470 | 5166 | 525 | 52 | 5707 | 54,51 [ S60E | 508
Impuestim mens subvendones 033 | W90 950 | 045 ) 1054 | 1024 ) w007 | %E | w03 ) 931 § A3
P I B Bagotd 100 | 100 § 103 | 100 100 100 | 102 100 | 100 | 100 100

Fuente: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales, 2005. p. preliminar.
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En relacién con la productividad y el desarrollo tecnoldgico, el
estudio “De Bogotd a la Region"2® expresa que la productividad
en Bogotd ha aumentado no porque se hayan producido cambios
sustantivos en la inversion o en la incorporacion de tecnologia,
sino debido a la disminucidn de los costos laborales y del empleo.
Respecto de la sequridad alimentaria, Bogotd presenta un alto ni-
vel de vulnerabilidad porque su oferta de alimentos proviene de
otras regiones del pais y del exterior.

Sobre la composicion del PIB de Cundinamarca, se tiene que el
sector agropecuario durante el periodo 1990-2004 —aunque pre-
senta una ligera disminucién— se caracteriza por su decidida con-
tribucidn a la economia departamental, aportando entre el
31.04% en el afio 1995 y el 26.49% en el 2002. Las principales
actividades agropecuarias son: la produccion de flores y capullos,
la papa, los frutales, la cafia panelera, la palma africana, el ganado
vacuno y la avicultura.

Segun informacion contenida en el documento “Estadisticas de
Cundinamarca 1998-2000"% , el total de area sembrada en el afio
2000 fue de 223.250 hectdreas. Los cultivos de flores se destacan
por su creciente participacion en el PIB agropecuario, con un drea
cosechada de 4.461 hectdreas en el afio 2001. Respecto de la pro-
duccidn pecuaria, en el afio 2000 habia 1.279.417 cabezas de
ganado bovino; la produccién de leche fue de 2.256.742 litros/
diay de 7.1 litros/vaca/dia.En el mismo afio, la produccion avicola
registrd 8.074.472 aves de postura y 20.797.139 aves de engorde;
del mismo modo que el ganado porcino reportd 290.155 cabezas.

De acuerdo con la informacion contenida en el estudio “Estructu-
ra de la propiedad de la tierra en Cundinamarca, 2004, elaborado
por la Secretaria de Planeacion®, en el departamento coexisten
las explotaciones de gran tamafio consideradas como economia
de hacienda, junto con las pequefias unidades de produccidn cuya
superficie promedio es menor de cinco hectdreas. El coeficiente de
Gini, utilizado para representar la desigualdad social en el acceso
arecursos o medios de produccion, compara en este caso la distri-
bucién de la poblacion y su participacion en la distribucion de la
tierra. Este indicador arroja para Cundinamarca un coeficiente de
0.66 en el afio 2004, lo cual refleja una elevada concentracion de
la propiedad®’ .

En relacién con los conflictos en los usos del suelo se presenta dis-
paridad en los usos agricolas, industriales y habitacionales, los
cultivos alimenticios tradicionales estan siendo desplazados por
los cultivos de flores, pero dicho cultivo,ademas de sustraer tierras

a la produccidn de alimentos, estd causando impactos ambienta-
les graves por el excesivo uso de aguas subterraneas y de
agroquimicos, cuyos efectos negativos estan siendo demostrados2 .

La participacion de las actividades industriales en la produccidn
departamental presenta una leve disminucién durante el periodo
de andlisis 1990-2002, pasando de 19.90% en el afio 1990 a
18.67% en el afio 2002. Seguin informacién obtenida por el Censo
econdmico, de 57.817 establecimientos censados a fines de
1999, el 8% (1.056) correspondi6 a unidades de produccion in-
dustrial, de las cuales el 37.7% se dedica a la produccidn de ali-
mentos, especialmente productos de panaderia; el 14.2% a la fa-
bricacion de productos metalicos para uso estructural; el 10.8%
a la elaboracidn de prendas de vestir; el 7.4% a la elaboracién de
muebles para el hogar; el 3.1% a la fabricacidn de partes y piezas
de carpinteria para edificios y construcciones; y el 2.4% a la elabo-
racién de productos lacteos.

El sector servicios aumentd progresivamente su participacion en
el PIB departamental, pasando del 26.58% en 1990 al 35.42% en
el 2002. El nimero de establecimientos registrados en el Censo
econdmico fue de 19.542, que representan el 37% del total de
unidades econdmicas censadas. En relacién con las actividades
comerciales se observa una reduccion acentuada en su contribu-
cion al PIB departamental, que en el afio 1999 fue del 10.97%; a
partir de 1994 disminuyd, registrando sélo un 3.07% en el afio
2002. El Censo econdmico arrojé un total de 29.059 unidades
comerciales cuya actividad predominante es la distribucién de
viveres en general. Véase tabla 4.

27 Contralorfa de Bogota, D.C, “De Bogota a la
Regién. Apuntes para un modelo de desarrollo
regional”, Bogota, 2003, op. cit., p. 37.

28 Ipid.

29 Departamento Administrativo de Planeacion,
DAPC, actual Secretaria de Planeacion de
Cundinamarca, “Estadisticas de Cundinamarca,
1998-2000", Bogotd, D.C., 2000.

30 Secretarfa de Planeacién de Cundinamarca,
anterior DAPC, “Estructura de la propiedad de la
tierra en la zona rural de Cundinamarca-2004".

31 Un valor cercano a cero del coeficiente de Gini
representa un bajo nivel de desigualdad.

32 Secretarfa de Planeacién de Cundinamarca,
“Estructura de la propiedad de la tierra”, op. cit.

33 E| Censo Econémico fue realizado por la Gober-
nacion de Cundinamarca en convenio con el
DANE a finales de 1999. Ibid.



Tabla 4. Participacion porcentual del PIB de Cundinamarca por

sectores econdmicos (a precios constantes de 1994)

| Sectares eoendmioms 1902 | 199 | 004 | 1995 | 190 | 1T | 1999 | 1099 | 2000 | B001 | DoAIP
Bgrapecuaio 169 | 3830 | 3067 | 304 | M0 | 1858 | 1BRE | 2937 | MM | W5 %4
Rgrapecuria, sibiculura y pesca 1981 | ST | 3005 | E1EV | 2945 | IRA2 | 2903 | 2961 | M7 | MES 6,70
Minaria 188 | 319 | 283 | 51| 153 [ 03 ) | 100 | 105 | 15 1.1
thectriciiad, gas, agea v alaant. 0,95 1] 130 124 111 146 144 173 | 1M L9
ndustria manulacharers 1755 | TRAZ | W29 | 1ED05 | 18E2 | MR8 | 1RG5 | IETD | 1548 | 1047 1867
{omstracrién BE4 | Sd6 | S48 | 479 | 450 | 504 | 250 | 285 | &30 | T a7
emesrio 3,6 9.5 1,58 451 4,41 4+ 1,52 E L] im 1M 7
Servicio AR | JBAT | 2937 | 1M | MY | 354D | 36AE | 3EE] | MW | 1589 54
mpuesios manas subvendomes 405 | S0 | 503 | S35 | RN [ 53 ) 514 | 436 | 38D | 4 T4
| P18 Condinamarc 100 100 100 o0 100 100 oo 100 100 100 100

BASE ECONOMICA

Teniendo en cuenta el andlisis contenido en el diagndstico sobre la
composicion del PIB, el valor agregado, los ingresos generados
por ramas de actividad* y la informacion sobre exportaciones, se
concluye que la base econémica de Bogotd estd conformada espe-
cialmente por los sectores de servicios, industria y comercio. La
base econémica de Cundinamarca, por su lado, la constituyen los
sectores agropecuario, industria, servicios y comercio. Cabe ano-
tar que dentro de los sectores antes mencionados se consideran
las ramas de actividad o actividades preponderantes que los ca-
racterizan y,como se sefiald en el analisis, algunas son potenciales
en desarrollo. Puede afirmarse, ademads, que estas dos economias
son complementarias en las ramas agroindustriales.

EXPORTACION DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS

Segun informacidn contenida en la matriz de insumo-producto a
precios de adquisicion, en el afio 2000 las exportaciones de Bogo-
td ascendieron a $12.327.594 millones. Los productos o ramas
més relevantes fueron la fabricacién de productos quimicos, pro-
ductos alimenticios, material de transporte, textiles, imprentas,
editoriales e industrias conexas. Los principales paises comprado-
res fueron Venezuela, Estados Unidos y Ecuador. El estudio “De
Bogotd a la Region”** considera que uno de los rasgos caracteris-
ticos de Bogotd es su reducida orientacion internacional, dado
que la ciudad exporta alrededor de US$300 millones al afio, con
una tasa de apertura exportadora de apenas el 0.85% del PIB ma-
nufacturero. Es decir que su produccion se dirige basicamente al
mercado interno.

Fuente: DANE, Cuentas Regionales, 2005. p. preliminar.

Las exportaciones de Cundinamarca aumentaron el 18.5% entre
los afios 2000 y 2002. Los productos o ramas mas relevantes fue-
ron las flores y la industria de alimentos. Les siguen en su orden, la
fabricacion de productos minerales no metalicos, las sustancias y
productos quimicos y la avicultura. Los principales paises com-
pradores son Estados Unidos, Venezuela, Ecuador, Perd y México.Cabe
anotar que el departamento debe diversificar su canasta exportadora.

Para diversificar la capacidad y fortalecer la canasta exportadora
de Cundinamarca y Bogotd, el Consejo de Competitividad de Bo-
gotd y Cundinamarca —en la Agenda de Proyectos del Plan Regio-
nal de Competitividad 2004-2008— propone la realizacion de
varios proyectos para el mejoramiento de la conectividad y la in-
fraestructura vial, el desarrollo logistico, el crecimiento y la
competitividad de la industria alimentaria, la modernizacion de
la aduana, la simplificacién de los tramites de comercio exterior y
el apoyo al fortalecimiento de las Mipymes.

CADENAS PRODUCTIVAS O CLUSTERS
La Alcaldia Distrital y la Gobernacién de Cundinamarca han identi-

ficado y promueven el desarrollo o consolidacion de las siguientes
cadenas productivas:

34 Estos dos agregados se analizaron para
Cundinamarca, tomando como base el estudio
“Cuentas Econémicas de Cundinamarca, 1990-
2002", DAPC, Secretaria de Planeacion Departa-
mental, Bogoté D.C., 2003.

35 Contralorfa de Bogota, D.C, “De Bogota a la
Regién. Apuntes para un modelo de desarrollo
regional”, Bogotd, 2003, op. cit., pp. 174-176.
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Cundinamarca: papa, productos lacteos, cafia panelera, frutales
exportables, yucay maiz balanceados, hortalizas, sagu-achira, hier-
bas aromaticas, citricos, productos carnicos, guadua, cacao, folla-
je, frutas tropicales, caucho e industria avicola-porcicola.

Bogotd: textil y de confecciones, pulpa vegetal, papel e impresos
editoriales, petroquimicos, caucho, plastico, sector automotor;
[acteos, cosméticos y productos de aseo, cueros y calzado, madera
y muebles de madera, cdrnicos, industria electrénica y equipos de
telecomunicaciones.

Ademds, en la Agenda de Proyectos del Plan Regional de
Competitividad se propone un proyecto sobre seqguridad
alimentaria para Bogotd-Cundinamarca, sustentado en las cade-
nas productivas o clusters existentes en Cundinamarca.

LOCALIZACION ESPACIAL DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Desde sufundacién, Bogota ha generado un patrén de actividades
econémicas que se ha ido transformando a través del tiempo y de
la modernizacién de los diferentes componentes que integran el
sistema urbano en relacién con sus funciones, en el contexto local,
nacional e internacional. Este patrén de usos es dindmico y se de-
sarrolla teniendo en cuenta la localizacién de la poblacidn, de sus
sistemas de comunicacion locales, regionales, nacionales e inter-
nacionales, y de las relaciones que se generan en el interior de las
diferentes comunidades.

En el departamento de Cundinamarca las actividades comerciales,
industriales y de servicios se concentran en los siguientes munici-
pios: Sabana centro —Chia, Cajica y Zipaquird—, Sabana occidente
—Mosquera, Funza, Madrid y Facatativa—, al noroccidente —
Guaduas y Villeta—, y al suroccidente —Soacha, El Colegio, Tocaima
y Girardot—. Estas actividades se han asentado especialmente al-
rededor de los ejes viales que conectan a Bogota con el norte,
suroccidente y noroccidente del pais. Con respecto de las activi-
dades agropecuarias, su localizacion esta relacionada con la cali-
dad agroldgica de los suelos; en este sentido, la mayor concentra-
cion se encuentra en la sabana de Bogotd, el Valle de Ubaté, y las
provincias del Tequendama y Sumapaz.

Dindmica empresarial. En el afio 2004, el 37% del total de empre-
sas existentes en el pais estaba localizado en Bogota. Del total na-
cional, Bogotd tiene el 34% de las microempresas, el 71% de las
pequefias empresasy el 79% de las medianas y grandes empresas.

A'suvez, el nimero de empresas durante el periodo 2000-2003 se
incrementd en un 19% en Bogotd, consecuencia del aumento de
las microempresas en un 24.1%, contrario al comportamiento
del numero de pequerias empresas, que se redujo en 5.5%, y al de
las medianas y grandes empresas, que se redujo en 6.3%. Igual-
mente, el capital efectivo en la creacion de empresas fue de $750
mil millones, lo cual equivale a un incremento de sélo el 8%.

En Cundinamarca se registr un incremento del 22.3% en el nu-
mero de empresas constituidas (78) en el afio 2000 respecto de
1999; a su vez se redujo el niimero de empresas liquidadas en un
28.7% (23), ascendiendo el capital neto de sociedades a $45.070
millones. La mayor dindmica en la conformacion de empresas se
observa en los municipios de Chia, Soacha y Zipaquira.

Conclusion: Bogotd tiene los mayores recursos dedicados a activi-
dades cientificas y tecnoldgicas en el pais; Cundinamarca, por su
parte, posee gran parte de la sabana de Bogotd, cuyo sueloy carac-
teristicas le permiten tener alrededor del 30% de los mejores sue-
los de Colombia, del cual hacen parte casi un tercio de los munici-
pios del departamento® . Dentro de las potencialidades que pue-
den aprovechar Bogotd y Cundinamarca se tienen el conocimien-
to, la cualificacién y la experiencia de su talento humano, la cerca-
nia y accesibilidad entre Bogotd y Cundinamarca, siendo Bogota
el principal centro de consumo y servicios mas diversificado y
desarrollado del pais. La complementariedad de sus economias en
el desarrollo de las actividades agroindustriales, su estructura pro-
ductiva diversificada, la explotacion sostenible de sus recursos
mineros, laopcién que tienen de interconexién en redes para abas-
tecerse de servicios publicos, tecnologia, bienes y servicios, la
conectividad y el mejoramiento de la infraestructura vial
multimodal para facilitar el transporte de personas y productos,
sus atractivos culturales y turisticos, y el fortalecimiento de la alian-
za entre el sector publico, el sector privado y la comunidad.

2.6. FINANZAS PUBLICAS

El andlisis del componente fiscal tiene como objetivos determinar
la estructura presupuestal del Distrito Capital y del Departamento
de Cundinamarca, estudiar las fuentes y usos de los recursos finan-
cieros durante el periodo 1999-2004 y sus proyecciones para el
afio 2008. La informacion utilizada para la realizacion de este
andlisis fue facilitada por las Secretarias de Hacienda de las dos
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entidades mencionadas y se ha complementado con informacién
consolidada por el Departamento Nacional de Planeacion.

Tabla 5. Relacién de ingresos y egresos de Bogotd y Cundinamarca
(en millones de pesos)

Bogotd, D.C
1999 2000 i 2002 003 04
Ingresos 1552865 | 3.2Z3Z871| 3060532 | 1490480 | ADS0EM | 4416671
- Egresos 3385177 | 3.308.655 | L1717 | LIA08 | 1943435 | a1TL1S
Ingresos/Egresns 1.08 0,95 i,% 1,04 LE 1,06
Cundinamara
1899 2000 1001 200z 003 | 2004
Ingresos B20.068 | 840,912 | WS3M | 1015 | 108484 1205139
Egrasas G57.013| 7B3511| 79006 | T62dSE| EMIN | ESRSET
. Ingrescs/Egrasos 1.25 110 114 131 131 [ 140

Fuentes: Secretarfa de Haclenda Distrital y Secretaria de

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Los ingresos del Bogotd se clasifican en ingresos corrientes, trans-
ferencias e ingresos de capital. El recaudo de los ingresos se rige
actualmente por el Decreto No.352 de 2002 —que regula las nor-
mas sustantivas de los tributos— y por el Decreto No.807 de 1993,
norma original procedimental actualizada por el Decreto No. 362
de 2002. Seqin la Secretaria de Hacienda Distrital, la ejecucion del
presupuesto de ingresos durante el periodo 1999-2004 presenta
un incremento nominal del 24%, pasando de $3.552.865 millo-
nes en 1999 a $4.416.671 millones en el afio 2004. Los ingresos
corrientes, clasificados en ingresos tributarios y no tributarios,
representan en promedio el 46.2% de los ingresos del Distrito;
ellos aumentaron su participacion del 35.52% ($1.262.013 mi-
llones) en 1999 al 55.54% ($2.453.213 millones) en 2004. Este
aumento es generado por el mayor recaudo en los ingresos tributa-
rios. Las transferencias representan durante el periodo de andlisis un
promedio del 26.7% del total de los ingresos, y los ingresos de capi-
tal equivalen en promedio al 27.2% de los ingresos distritales.

Los ingresos tributarios presentan un incremento del 94.4% en el
periodo de andlisis, aumentando su participacion dentro del total
de ingresos, del 33.19% en el afio 1999 al 53.55% en el 2004. La
participacion mds significativa se observa en el impuesto de in-
dustria, comercio y avisos, siguiendo en su orden los recaudos por
predial unificado, sobretasa a la gasolina, consumo de cerveza y
vehiculos automotores. Los ingresos no tributarios aportaron en
promedio el 1.95% de los ingresos distritales durante el periodo
1999-2004. EI mayor volumen de recaudos corresponde a la par-
ticipacion en registro y a los derechos de trénsito.

acienda Departamental.

Las transferencias registran un incremento promedio del 26.67%
durante el periodo de referencia, pasando del 20.16% ($716.318
millones) en 1999 al 28.25% ($1.247.791 millones) en el aio
2004. El mayor volumen de ingresos se observa en las transferen-
cias de la nacién, con una participacion promedio del 26.11%. Los
ingresos de capital estan representados en rendimientos financie-
ros, superavit fiscal, recursos del crédito, cancelacion de reservas,
excedentes financieros de los establecimientos pblicos, utilida-
des de empresas y otros ingresos de capital. Estos ingresos se han
reducido, pasando del 44.32% ($1.574.534 millones) en 1999 al
16.20% ($715.667 millones) en el 2004. Los mayores ingresos
corresponden a excedentes financieros de los establecimientos
publicos y utilidades de empresas y recursos del crédito. En el afio
2004, se recaudaron por concepto de estos rubros, $300.959 mi-
llones y $280.178 millones respectivamente.

Losingresos del Departamento de Cundinamarca, por su parte, se
clasifican en ingresos corrientes, recursos de capital y fondos es-
peciales. El recaudo de los ingresos se rige actualmente por la or-
denanza No. 24 de 1997 —la cual establece el Estatuto de Rentas
del Departamento—, expedida por la Asamblea Departamental. La
ejecucion del presupuesto de ingresos durante el periodo 1999-
2004 presenta un incremento nominal del 47%, pasando de
$820.068 millones en 1999 a $1.205.139 millones en 2004. Los
ingresos corrientes, clasificados en ingresos tributarios y no tri-
butarios, representan en promedio el 38.5% de los ingresos del
departamento; ellos aumentaron su participacién del 35.06%
(5287.545 millones) en 1999 al 39.99%
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($ 481.986 millones) en 2004. Este aumento es generado por el
mayor recaudo en los ingresos tributarios. Los recursos de capital,
representan durante el periodo de analisis un porcentaje prome-
dio del 11.09% del total de los ingresos, y los fondos especiales
equivalen en promedio al 50.42% de los ingresos departamentales.

Los ingresos tributarios estdn conformados por los impuestos di-
rectos y los impuestos indirectos. Ellos presentan un incremento
del 83.7% en el periodo de andlisis, aumentando su participacion
porcentual dentro del total de ingresos, al pasar del 22.87% en
1999 al 28.59% en el afio 2004. El mayor valor se registra en los
impuestos indirectos. La participacién mas significativa dentro
de los ingresos tributarios se observa en el impuesto de registro y
en el impuesto al consumo de cerveza nacional. Los ingresos no
tributarios aportaron en promedio el 12.35% de los ingresos de-
partamentales durante el periodo 1999-2004. El mayor volumen
de recaudos corresponde a la participacion en el precio de venta
de los productos de la empresa de licores del departamento y de
otros departamentos.

Los recursos de capital estan representados en rendimientos fi-
nancieros, otros recursos de capital —excedentes financieros del
departamento y utilidades de empresas industriales y comercia-
les—, recursos del crédito y recursos del balance. Estos ingresos se
han reducido significativamente, pasando del 22.02% ($180.563
millones) en 1999 al 5.92% (571.340 millones) en 2004. Los
mayores ingresos corresponden a otros recursos de capital y re-
cursos del crédito. En el afio 2004 se recaudaron por concepto de
estos rubros $42.571 millones y $24.613 millones respectivamen-
te. El departamento tiene un crédito contraido con el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, BID, y otro con el Banco Mundial, BM.

Entre los fondos especiales se encuentran el fondo de cesantias, el
fondo de pensiones, el fondo departamental de salud y el fondo
departamental de educacién. Estos dos ultimos registran el mayor
volumen de ingresos, ascendiendo en el afio 2004 a $586.837
millones, distribuidos asi: fondo de salud, $207.312 millones y
fondo de educacion, $ 379.524 millones.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

El presupuesto de gastos de Bogotd comprende gastos corrientes,
servicio de la deuda y gastos de inversion. Durante el periodo de
analisis 1999-2004, los gastos registraron un incremento porcen-
tual del 23.24%, pasando de $3.385.177 millones en el afio 1999
a $4.172.125 millones en el 2004. Los gastos de funcionamiento

presentaron una leve reduccién de su participacién en los gastos
distritales, con €l 9.19% ($311.225 millones) en el ai01999 y el
8.37% ($349.080 millones) en el aiio 2004.

Respecto de las erogaciones por concepto del servicio de la deuda,
éstas han aumentado en 216.68% durante el periodo de referen-
cia, al pasar del 5.46% ($184.790 millones) del total de gastos en
1999 al 14.03% ($585.196 millones) en el 2004.

Los gastos de inversidn experimentaron una disminucién en su
participacion dentro del total de gastos del Distrito. En 1999 re-
presentaron el 74.56% del total de gastos ($2.524.041 millones),
mientras que en el afio 2004 constituyeron el 66.91% de los mis-
mos ($2.791.705 millones).

El presupuesto de gastos del departamento, por su lado, compren-
de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de in-
version. Durante el periodo de andlisis 1999-2004, los gastos re-
gistraron un incremento del 31%, pasando de $657.013 millones
en el afio 1999 a $859.567 millones en el 2004. Los gastos de fun-
cionamiento presentan una participacion que varia entre el
21.16% ($139.025 millones) en 1999 y el 29.70% ($255.289
millones) en el afio 2004. El aumento en los gastos de funciona-
miento es ocasionado especialmente por los desembolsos en trans-
ferencias.

Con respecto a las erogaciones por concepto del servicio de la
deuda, éstas han aumentado del 8.51% ($55.905 millones) en
1999 al 10.36% ($89.082 millones) en el 2004.

Los gastos de inversién experimentaron una reduccion de su par-
ticipacion dentro del total de gastos del departamento. En 1999
representaron el 70.3% del total de gastos (5462.083 millones),
entanto que en el 2004 fueron el 59.94% de los mismos ($515.196
millones).

PROYECCION DE INGRESOS Y GASTOS

Para el periodo 2005-2008, Bogotd prevé un incremento del
17.9% en los ingresos. La participacion de los ingresos corrientes
se calcula entre el 54.73% en el afio 2005 ($2.505.314 millones)
yel55.72% en el afio 2008 ($3.007.196 millones). Las transferen-
cias de lanacién y de las entidades distritales aportaran alrededor
del 31% de los ingresos totales. A su vez, se estima que los ingresos
de capital generaran en promedio el 13.28% de los ingresos tota-
les en el periodo 2005-2008.



Conservando el equilibrio presupuestal, se estima un incremento
de los gastos del 17.9% durante el periodo de referencia. Los gas-
tos de funcionamiento reducirén su participacién del 7.56% en el
afo 2005 al 7.04% en el 2008. Los gastos de inversion decrecerdn,
representando en el afio 2005 el 74.03% y en afio 2008 el 69.72%
del total de gastos estimados.

En Cundinamarca se prevé, para el mismo periodo 2005-2008, un
incremento del 5% de los ingresos. La participacion de los ingre-
sos corrientes se calcula entre el 42.51% para el afio 2005
(5491.033 millones) y el 46.11% para el afio 2008 ($558.998
millones). Los fondos especiales aportarén entre el 49.10% y el
50.16% de los ingresos totales.

Conservando el equilibrio presupuestal, se estima un incremento
de los gastos del 5% durante el periodo mencionado. Los gastos de
funcionamiento aumentaran su participacién del 29.85% en el
afio 2005 al 31.23% en el afio 2008. Los gastos de inversion ten-
drén una leve disminucion, representando en el afio 2005 el
62.56% y en el 2008 el 61.15% del total de gastos estimados.

2.7. DESARROLLO INSTITUCIONAL?

Bogotd y Cundinamarca son dos de los entes territoriales en los
que se despliega el mayor desarrollo institucional del pais. En el
presente apartado se ofrece informacion bésica sobre el tamafio y
la forma como funciona la estructura de cada una de sus adminis-
traciones, a partir de la informacién oficial disponible.
Adicionalmente, se presenta un aparte sobre la forma como los
movimientos politicos locales se ven reflejados en la composicién
de las bancadas que representan a su poblacion.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria de
Hacienda, en la administracién de Bogotd laboran 8.055 perso-
nas, incluyendo las de las dependencias del Concejo, la Personeria
y laVeeduria.La planta de personal se divide en una Unidad Ejecu-
tiva de Servicios Publicos, siete Secretarias, seis Departamentos
Administrativos y un Departamento Técnico Administrativo.

Las mayores plantas de personal se concentran en el DABS, en las
Secretarias de Gobierno, de Educacién y de Hacienda, y en la
Personeria Distrital. Cada uno de los Departamentos Adminis-
trativos cumple sus funciones de manera auténoma, aportando
elementos basicos al desarrollo de la ciudad de acuerdo con la
especificidad de sus funciones. Las lineas de accién son coordinadas
desde el denominado Sector Central de la Alcaldia (las Secretarias,

los Departamentos y las Unidades Administrativas), que produce
los instrumentos y las acciones de planificacién necesarias para
orientar al Sector de las Localidades (Alcaldias Locales, Juntas Ad-
ministradoras Locales y Fondos de Desarrollo Local), y al Sector
Descentralizado (Empresas Publicas, Sociedades Pblicas y los Entes
Auténomos).

La actuacion de cada uno de los organismos que conforman los
tres sectores mencionados, es supervisada por los tres drganos de
control correspondientes:|a Contraloria, la Personeria y la Veeduria
Distrital.

En la Gobernacién de Cundinamarca se estd avanzando en la
implementacion de una nueva estructura administrativa. Hasta
marzo de 2005, seguin el Departamento Administrativo de Talento
Humano, la planta de personal era de 1.364 cargos. Dentro de este
personal no esta incluido el de las Secretarias de Salud ni el de
Relaciones con los Municipios. La planta de personal se dividia en
11 Secretarias, 3 Departamentos Administrativos, 3 Institutos De-
partamentales y 3 Unidades Administrativas.

Las mayores plantas de personal se concentran en el despacho del
gobernador, la Secretaria de Obras Publicas, la Secretaria General,
el DATT, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Educacion.

Los rangos de jerarquia administrativa superior son los Departa-
mentos Administrativos, sequidos de las Secretarias y luego, en un
mismo nivel, se encuentran los Institutos y las Unidades Adminis-
trativas. Las demas entidades que conforman la administracion
hacen parte del sector descentralizado.

En el nuevo esquema propuesto por el Decreto 0025 de febrero 28
de 2005, se mantienen 13 Secretarias, de las cuales las siguientes
siete mantienen su denominacion y funciones: General, Juridica,
de Hacienda, de Gobierno, de Salud, de Educaciény de Obras Pdbli-
cas, las otras sufren las siguientes modificaciones:

- Seintegran en una sola la Secretaria de Agricultura y la de De-
sarrollo Econdmico.

- Seintegra la Secretaria de Cultura con el Instituto Departamen-
tal de Turismo,y se le asigna ahora también el tema del Deporte.

- Desaparece el Departamento Administrativo de Talento Huma-
no,y los de Planeaciény deTransito y Transporte pasan a ser nuevas
Secretarias.

37 Edgar Duarte, Arg. MSc. Urbanismo.

LE

NYIW404N0) Y130 SOIMOLIYYIL SOT 30 NODYZIYILIVYY) YNN Ydvd SILH0dY / TYHINI) NOIDTY



38

CaituLo 2

DIAGNOSTICO GENERAL DE BOGOTA-CUNDINAMARCA

- Se crean dos Secretarias: de la Funcién Publica y de Habitat y
Recursos Mineros.

La coordinacion de la organizacién y el funcionamiento de la
Gobernacidn se realiza por medio del Consejo de Gobierno, los
Consejos y Comités Superiores de la Administracién Publica, los
Consejos o Comités Consultivos o Coordinadores, los Comités Sec-
toriales de Desarrollo Administrativo, las Comisiones
Intersectoriales, las Comisiones Intergubernamentales y el Siste-
ma de Control Interno. Este dltimo se agencia por medio de una
Direccién de Control Interno y de los representantes legales de
cada una de las entidades descentralizadas. En este sistema parti-
cipan también los secretarios de Despacho y los directores de los
Departamentos Administrativos.

El planeamiento de cada uno de los entes territoriales se hace des-
de las oficinas de planeacion.

Enel caso de Bogotd, se trata de un ente administrativo auténomo
dividido en subdirecciones y en gerencias. Su labor estd mds enfo-
cada a resolver problemas de tipo urbano relacionados con la di-
ndmica del suelo. Entre las subdirecciones se encuentran las de
Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Publico, Gestion
Urbanistica, Desarrollo Social, Econdmica de Competitividad e In-
novacion, de Sequimiento a la Inversién Publica, Juridica, y Admi-
nistrativa y Financiera.

En el caso de Cundinamarca, el Departamento Administrativo de
Planeacion ha sido ajustado al nivel de una Secretaria dentro de
una estructura administrativa denominada Sector Central, en la
cual todos los entes son pares y tienen autonomia de decisién so-
bre los temas que les atafien. EI planeamiento esté dirigido a un
territorio mucho mds amplio, en el que predominan las dreas rura-
lesy la dispersion de la poblacion en mds de cien ndcleos urbanos.
Es asi como la Gobernacion cumple con la funcion de integrar y
planificar, en consenso con los entes municipales que cubre,y con
la de orientar y administrar el denominado Sector Descentraliza-
do por Servicios que comprende los Establecimientos Pdblicos,
las Empresas Industriales y Comerciales, las Empresas Sociales del
Estado, las Sociedades Publicas y las Sociedades de Economia Mixta.

Enrelacion con los planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial debe resaltarse que, Cundinamarca ha realizado un ejer-
cicio de articulacion de los planes de ordenamiento de sus muni-
cipios y, en conjunto con Bogotd han mantenido el interés por
apoyar de forma manifiesta el avance de la Mesa de Planificacién

Regional Bogota-Cundinamarca. En el caso especifico del plan de
desarrollo de Bogotd, se busca avanzar hacia la conformacion de
redes urbano-regionales y de insertarse en redes internacionales
de ciudades.

En este sentido, se expresa de forma manifiesta laidea de apoyarel
desarrollo de la Mesa de Planificacion Regional Bogotd-
Cundinamarca y, en el caso de Bogotd, de avanzar hacia la confor-
macion de una red de ciudades.

Papel y perspectivas de los partidos y los movimientos
politicos. Bogotd, a diferencia de las demas capitales departamen-
tales, tiene la posibilidad de elegir a sus representantes al Senado
yalaCdmara, por su estatus de Distrito Capital. Su representacion
enel Congreso es de 13 senadoresy 18 representantes ala Cdmara.
El Concejo de la ciudad cuenta con total de 44 miembros.

Latendencia dominante en las tltimas elecciones parece evidenciar
la creciente independencia de los electores con respecto a los repre-
sentantes de los partidos tradicionales y el potencial de atraccién de
las nuevas propuestas. Esto es evidente en hechos como la votacién
para alcalde y la eleccion del Luis Eduardo Garzon, hasta las votacio-
nes para Senado y Cdmara, donde las mayores votaciones fueron para
los representantes Gustavo Petro y Gina Parody y para los senadores
German Vargas Lleras y Antonio Navarro Wolf, ninguno de los cuales
se presentd como candidato de los partidos tradicionales.

En Cundinamarca, de acuerdo con lo establecido por el gobierno
nacional, se eligieron en total 10 senadores y 7 representantes. Las
mayores votaciones obtenidas en el departamento tampoco fue-
ron para los partidos tradicionales; sin embargo y en comparacién
con Bogotd, su electorado es mayor. Tanto el gobernador, Pablo
Ardila, como los representantes Buenaventura Ledn y Betty More-
no hacen parte de movimientos independientes, en tanto que el
senador con mayor votacion en el departamento fue Andrés
Gonzalez, que se presentd por el Partido Liberal.

2.8. PROYECTOS ESTRATEGICOS DE BOGO-
TA Y CUNDINAMARCA?

La posibilidad de conformar una Region Central alrededor del
principal niicleo urbano del pais se ha derivado de la Constitucién
Politica de Colombia de 1991, segun la cual:

Dos 0 mds departamentos podrdn constituirse en regiones admi-
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nistrativas y de planificacién, con personeria juridica, autonomia
y patrimonio propio. Su objeto principal serd el desarrollo econd-
mico y social del respectivo territorio. Art. 306, Constitucion Poli-
tica de Colombia, 1991.

Este esfuerzo no se ha podido concretar en parte por la falta de
claridad sobre los objetivos, los alcances y las diferencias entre las
entidades involucradas dentro de este proceso. Desde el punto de
vista de laautonomiay el desarrollo social, las regiones pueden ser
vistas ahora como entes flexibles que permiten catalizar la volun-
tad social en una escala intermedia entre el fraccionamiento de la
unidad minima del territorio (el municipio) y la Nacién, en la que
se pueda garantizar tanto la unidad del Estado como la diversidad
territorial.

En el caso colombiano, la construccion de regiones se enmarca en
el proceso de articulacion de las dindmicas de descentralizacién y
de la necesidad de crear condiciones de asociacion entre munici-
pios y departamentos para adelantar proyectos comunes.

INSTANCIAS DE INTEGRACION REGIONAL

Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca
(MPRBC). Surge como resultado de un propdsito compartido por
el Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca y la Corpo-
racion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), dirigido a
promover el desarrollo econdmico y social de sus territorios y
hacer mas productivay competitiva la region. La Mesa fue instala-
da en febrero de 2001 mediante un documento suscrito por el
alcalde mayor de Bogotd, el gobernador de Cundinamarca y el
director de la CAR. Desde un comienzo se invitd al gobierno nacio-
nal — representado por el Departamento Nacional de Planeacion—
aformar parte de laMesa de manera permanente, asi como al Cen-
tro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD);
este tiltimo se ha encargado de la Secretaria Técnica de laMesa y de
los aspectos administrativos de la misma, contando para el efecto
con el apoyo del Programa de la Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD).

Esta iniciativa fue avalada por la reforma constitucional adelanta-
da en julio de 2003 por el Congreso de la Republica, que permite
al Distrito Capital de Bogotd, el Departamento de Cundinamarca
y los departamentos contiguos asociarse en una regién adminis-
trativa y de planificacién especial (RAPE), cuyo objeto principal
serd el desarrollo econémico y social de la respectiva region.

El trabajo desarrollado por la MPRBC se ha basado en una metodo-
logia de identificacion de proyectos de origen institucional agen-
ciada mediante la convocatoria de los representantes de las enti-
dades que conforman los respectivos entes territoriales. De un
grupo inicial de los 238 proyectos identificados, se pasé a una eta-
pa de priorizacién que lo redujo a 51. Una seleccion posterior
permitié identificar 31 lineas de accion en los proyectos seleccio-
nados y, finalmente, reducir el grupo a 6“proyectos claves; a partir
de los cuales se espera iniciar a mediados del afio 2005 el trabajo
de mesas especializadas en cada uno de estos proyectos.

Consejo Regional de Competitividad de Bogotd y
Cundinamarca (CRC). Es un ente surgido de un acuerdo de vo-
luntades entre el gobierno, el sector privado, la academia y organi-
zaciones civicas y sociales con el propdsito de impulsar un plan de
competitividad. Esta conformado por cerca de 1.700 miembros
agrupados por temas de interés comun: culturales, de inversidn,
de exportacion, de cadenas productivas, de innovacion, y encami-
nado hacia la creacion de una plataforma de actividades apoyada
basicamente por la Cdmara de Comercio de Bogotd. Su objetivo
central es el de formular una visién econémica regional de largo
plazo —a partir del consenso entre los sectores publico y privado—,
dirigida a posicionar a Bogotd y Cundinamarca como una de las
principales regiones de Latinoamérica.

EI CRC cuenta con un grupo directivo que toma decisiones apoya-
do por un grupo asesor que opera, a su vez, con una secretaria
ejecutiva y que se apoya en grupos de gestién y mesas de trabajo.
(ada grupo de gestién esta liderado por algdn tipo de institucién,
publica o privada, de la siguiente forma:

- Relacién con otras Regiones: Gobernacion.

- Tecnologia e Innovacion: HEINSOHN — Planeacién Distrital.

- (adenas Productivas: ANDI — Planeacidn Distrital.

- Cultura para la Productividad: Politécnico Grancolombiano y
Sociedad de Mejoras y Ornato.

- Region Atractiva para la Inversion: Cdmara Colombo-Americana.

- Regidn Exportadora: CARCE.

- Plataforma Funcional: Sociedad Colombiana de Arquitectos.

Los ejercicios de prospectiva realizados por el CRC han permitido
hasta el momento identificar 38 proyectos prioritarios, que abar-
can los siguientes temas: fortalecimiento institucional, desarrollo
empresarial, formacion y capacitacidn, sistemas de informacién,
desarrollo social, sostenibilidad ambiental, e infraestructura y
logistica.
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Agenda de proyectos de la Mesa de Planificacion Regional
Cinco de los “prayectos claves” de la MPRBC son:

- Habitat: Politica de habitat.

- Competitividad y turismo: Articulacion de los planes turisticos
departamental y distrital, y construir un proyecto de desarrollo
turistico — SIG.

- Movilidad: Plan de movilidad regional.

- Medio ambiente y servicios publicos: Esquemas de acueductos
y alcantarillados regionales.

- Ordenamiento y manejo del rio Bogotd (Compes 3320).

AGENDA DE PROYECTOS DEL PLAN REGIO-
NAL DE COMPETITIVIDAD

Entre los 38 proyectos identificados por el CRCBC, liderados por el
sector publico, se destacan los siguientes:

- En Fortalecimiento Institucional: Institucionalidad Regional,
Regién Central, Redes de Ciudades.

- En Desarrollo Empresarial: Unidades Locales de Desarrollo Em-
presarial, ULDES, Bogotd Asociativa, Regién Conectada por TIC.

- En Formacion y Capacitacién: Formacion de Jévenes en actitu-
des empresariales, Bogotd asociativa y emprendedora, Progra-
ma de competencias laborales, Bogotd innovadora y tecnold-
gica, y Formacidn de técnicos y tecndlogos.

- En Sistemas de Informacién: Observatorios de impacto social y
econdmico locales, Bogotd asociativa y emprendedora.

- En Desarrollo Social: Sistema de sequridad alimentaria regional.

- En Sostenibilidad Ambiental: Manejo integral del rio Bogotd,
Gestion ambiental empresarial, Mypimes con produccion més
limpia.

- En Infraestructura y Logistica: Agua potable y saneamiento
bdsico para Cundinamarca, Operacién Estratégica Fontibon-
Aeropuerto Eldorado-Engativa- Aeropuerto Guaymaral, Distri-
to de riego La Ramada, Puerto multimodal de Puerto Salgar-La
Dorada, Plan Maestro de Movilidad Regional.

Amanera de conclusién, se presenta en sequida una sintesis de las
recomendaciones generales propuestas recientemente por el pro-
fesor Dario Restrepo a la MPRBC, con miras a alcanzar el objetivo
de la igualdad territorial:

- Desarrollo de un Fondo mixto de compensacion regional de
proyectos que maximice sinergias regionales y aumente

oportunidades para mds entes territoriales.

- Privilegiar proyectos que disminuyan la brecha entre el campo

y la ciudad, y entre las clases sociales en cuanto al acceso a los
bienes basicos y la capacidad de generar ingresos.

- Buscar acuerdos para diplomados, titulos universitarios y cate-

dra regional.

- Propiciar transferencia de tecnologia entre entidades territo-

riales.
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DEPARTAMENTO DE BOYACA

DIVISION POLITICA,

3.1. POBLAMIENTO*®

Alallegada de los espaioles, en buena parte de los territorios de lo
que hoy dia se conoce como el Departamento de Boyacd habitaba
una cultura de origen milenario conocida genéricamente como la
cultura Muisca, considerada como la més importante de las cultu-
ras precolombinas que ocupaban el territorio nacional.

Esta cultura precolombina, a diferencia de la Inca o la Maya, no
construyd grandes obras monumentales en piedra, lo que conlle-
vd a la rdpida destruccion de sus templos y cercados y,a través del
mestizaje, a la paulatina integracion a la cultura conquistadora.

DIAGNOSTICO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

Fuente: DAPD — UN. 2005.

Durante la época de la Colonia, la zona con mayor densidad demo-
grdfica de la Nueva Granada era el altiplano cundiboyacense, don-
de se fundaron, con un afio de diferencia, las ciudades de Santafé de
Bogotd y de Tunja y se construyeron importantes centros religiosos
como Monguiy Villa de Leyva, de los cuales se conservan destaca-
das construcciones arquitectonicas y obras artisticas y culturales,
que hoy constituyen un importante epicentro de turismo historico.

39 Fabio Ramirez, Phd. Economia
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DEMOGRAFIA

El crecimiento demografico de Boyacd presenta caracteristicas
particulares, pues a pesar de que sus tasas de natalidad y mortali-
dad no difieren mucho de la media nacional, su tasa de crecimien-
to demogréfico si es sensiblemente menor a la tasa nacional.

De acuerdo con las cifras censales del DANE, en términos de creci-
miento absoluto la poblacién nacional entre 1964 y 1993 crecié
un 112.34%, mientras que en Boyacé solamente lo hizo en un
18.23%, es decir 6.2 veces menos que la de la nacion. Si el creci-
miento de la poblacion del departamento hubiese sido similar al
del pais, para el afio 1993 tendriamos una poblacién hipotética
para Boyacd de 2.108.566 habitantes, es decir 792.987 habitan-
tes mas de los que arrojo el censo de 1993.

Tabla 6. Poblacidn censal y tasas anuales de crecimiento (por miles)

Boyacd, a diferencia de otros departamentos, no observa creci-
mientos muy grandes ni en su ciudad capital ni en otras de sus
ciudades y poblados; por el contrario, a diferencia de ciudades
como Bucaramanga o Ibagué, que se constituyeron en ciudades
intermedias, Boyacd permanece con ciudades muy pequefiaseneel
corredor industrial, como son: Tunja, Duitama y Sogamoso, que
para el censo de 1993, no superaban los 100.000 habitantes.

Este fendmeno ha llevado a que hoy en dia la mayor parte de la
poblacién nacida en Boyacd viva en otros departamentos del pais
y especialmente en la ciudad de Bogotd, pudiendo afirmarse que
en la capital de la Republica vive el mayor nimero de boyacenses
(incluyendo el propio departamento).

Enteterritorial | 1951 | tasa | 196t | tasa | 1973 | tasa [ 1985" | tasa [ 1993

Eapaca 1.9 | 18,70 391.539 30 LOGREIR [ 1269 LERT | 10 1315579
CRegion Central | 3083375 | 3239 | 4818017 | 3019 | 6296794 | 2607 8575423 | 2660 | 10.579.665

Naitn 11548172 | 3242 | 17asesos | 3o2¢ | 2zseriie | 2308 | sooezivs | an5s | 37655366

Fuente: DANE, Censos Nacionales de Poblacion. Consultorfa Regién Central, 2005.

Este diferencial hipotético de poblacion se explica por el alto gra-
do de migracidn a otras ciudades y regiones del pais, en especial a
la ciudad de Bogota, lo cual constituye un argumento de peso para
interesar al gobierno nacional y al gobierno distrital a que, en co-
ordinacién con el Departamento de Boyacd, se tomen medidas
para generar empleo regionalmente, para frenar los flujos
migratorios, teniendo en cuenta que es muchisimo mds costoso
atender las necesidades basicas (especialmente en servicios publi-
cos) de la poblacion que se radica en las grandes ciudades, que
generar fuentes de ingreso en el propio departamento.

La migracién campo-ciudad de Boyacé coincide con los grandes
flujos migratorios que se dieron en el pais, principalmente a partir
de la primera ola de industrializacion a finales del siglo XIX y prin-
cipios del siglo XX. Lo particular de este fenémeno, comparado
con el de otras regiones, es que el desplazamiento campo-ciudad
no se realiza dentro de los limites geograficos del mismo departa-
mento, sino que la poblacion se dirige en una gran proporcion a la
ciudad de Bogotd, y mds recientemente a la colonizacién de la
Orinoquia.

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION

De acuerdo con el censo de 1993, Boyacd sigue teniendo la mayo-
ria de su poblacion en el campo, un 55% frente a un 45% en las
ciudades. Sin embargo, este fendmeno es mucho mds acentuadossi
lo miramos regionalmente. El mayor peso urbano del departamen-
to se concentra en el corredor conformado por las ciudades de
Tunja-Paipa-Duitama-Sogamoso. Si exceptuamos este corredor,
la poblacién rural para el resto del departamento seria del 70% y
solamente de un 30% para la urbana. Esta situacién, sumada a otros
elementos, determina que sea el llamado corredor industrial de
Boyacd —correspondiente a la cuenca alta del rio Chicamocha-—, la
region donde se concentra la poblacién urbana.

La cuarta ciudad con mayor poblacién es Chiquinquird, que tiene
cerca de 53.000 habitantes; ninguna de las demds capitales de
provincia supera los 25.000 habitantes y en los demds, cerca de
100 municipios, las cabeceras municipales son inferiores a los
10.000 habitantes. La mayoria de ellos se encuentra por debajo de
los 5.000 habitantes y sus tasas de crecimiento son
preponderantemente negativas.



Boyacé esté dividida en 123 municipios. Este elevado niimero de
municipios contribuye a la gran dispersion de la poblacién, no
solamente porque la mayoria estd en el campo, sino también por-
que las cabeceras municipales cuentan con una poblaciéon muy
reducida.

Las proporciones por grupos de edad tienden a permanecer cons-
tantes a lo largo del periodo, presentddose cambios significativos
en los dos primeros rangos, es decir hasta los nueve afios, lo que
puede indicar menores tasas de natalidad; al igual que un aumen-
to proporcional en el grupo de edad mayor de 60 afos, lo que
puede ser un indicativo de menores tasas de mortalidad y una
mayor esperanza de vida.

3.2. ASPECTOS SOCIALES*

El indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) identifica los
hogares con deficiencia de consumos bésicos o baja capacidad de
generacion de ingresos. En lineas generales, las estadisticas para
los afios 1996-2000 muestran un NBI en Boyacd por encima del
promedio nacional

Dentro de las caracteristicas del NBI se encuentra que el indice de
miseria se viene reduciendo al pasar, en el periodo sefialado, del
10.2 al 4.7; mientras el promedio nacional pasé del 26.0 al 22.9,
en Boyacd pasd al 24.5. EINBI, al nivel nacional, descendié del 26.0
al 22.9, en tanto que en Boyacd pasd del 34.8 al 24.5, lo que de-
muestra que estd por encima del promedio nacional, pero con una
mayor tendencia a la reduccion.

Sin embargo, no cabe duda de que el mayor problema de Boyacd es
la pobreza, reflejada en este indicador que se ubica ligeramente
por encima de la media nacional. A partir de 1998 este indice tien-
de adisminuir en el departamento y a acercarse a la media nacio-
nal, sin olvidar que este acercamiento se debe al estancamiento
del indicador nacional.

El indicador de Personas bajo linea de indigencia en el periodo
1997-2000 en Boyaca es muy superior al promedio nacional. En
Colombia se pasé del 18.7 al 23.4, con un claro incremento, mien-
tras en Boyacd se observd una ligera reduccién del 31.6 al 29.2; sin
embargo,aunque en Boyacd las cifras tienden al descenso preocu-
pa que se mantengan por encima del promedio nacional. Parte de
la explicacion esta en la precariedad del atributo“sin servicios publi-
cos, puesto que alli radica la mayor diferencia con el promedio na-
cional para el periodo, aunque haya una tendencia a la reduccién.

EDUCACION

La poblacién en edad escolar (PEE) del departamento presenta un
decrecimiento, al pasar de 396.794 alumnos en 1998 a 392.802
en 2005, lo que representa 3.992 nifios y jovenes menos en el sis-
tema escolar, lo que significa un promedio de 500 nifios y jovenes
menos por afio. Este comportamiento se refleja en la participacién
de la PEE frente a la poblacién total, que pasa de un 29.52% en
1998 a un 27.8% en el afio 2005. lo que significa una demanda
menor cada afio para los centros de educacion.

Encontramos, igualmente, que mientras la PEE del departamento
disminuye de 396.794 en 1988 a 392.802 en el 2005, en las tres
principales ciudades (Tunja, Duitama y Sogamoso) presenta un
aumento, al pasar de 103.775 alumnos en 1988 a 110.872 en el
afno 2005.

La poblacidon en edad escolar es el rango de personas ubicado en-
tre los 5 y los 17 afios que cubre los niveles de Preescolar, en el
grado de transicion, Primaria Bésica, Secundaria y Media Vocacio-
nal. Si bien existe en el orden departamental una tendencia de la
poblacién a aumentar, ésta es cada vez menor si se observa que
para el aiio 1999 el incremento en relacion al afio anterior fue de
apenas el 0.78%, mientras que para el afio 2005 se tiene un creci-
miento estimado o proyectado del orden del 0.62%, que signifi-
caria un aumento de 8.755 personas.

Las estadisticas indican que el departamento viene presentando
una buena cobertura en los niveles de Preescolar y Primaria, pero
que es ain muy deficiente en educacién Secundaria y Media
(globalizada como un solo nivel en este documento), donde ape-
nas se acerca al 60%.

La poblacidn por fuera del sistema educativo —para los casos de
Tunja, Duitama y Sogamoso— gira alrededor del 10%, cifra consi-
derablemente mds baja frente al promedio departamental, que
estd alrededor del 23.2%, lo que significa un buen indicativo de
cobertura en las ciudades, sin que signifique no obstante un 6pti-
mo. Lo anterior indica que parte de la PEE que se encuentra fuera
del sistema educativo se ubica en los sectores urbanos y rurales y
en municipios pequefios 0 medianos.

Del total de estudiantes matriculados en el departamento, mds
del 87% corresponde al sector oficial, dato que refleja la alta

40 Javier Guerrero, Phd. Historia — coinvestigadores:
Jacinto Pineda, Liborio Gonzalez, Blanca Acufa.
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responsabilidad que tiene este sector en toda la oferta educativa,
con una tendencia a aumentar, si se observa que en los cinco afios
estudiados pasa de representar el 86.5% al 88.1%.De otro lado, es
notoria la baja participacion de la educacién privada, que muestra
una tendencia a disminuir su participacion tanto en términos re-
lativos como porcentuales.

Larelacion alumno/docente es mds elevada en el sector oficial que
en el sector privado y marca una tendencia creciente considerable
si tenemos en cuenta que paso de 20.2 en 1999 a 24.7 en el 2003.
Esta situacién es debida a que el sector oficial es el encargado de
responder a laampliacién de la cobertura escolar sin poder acom-
pafar dicha tendencia con un aumento proporcional en el niime-
ro de docentes.

Boyacd tiene una tasa de analfabetismo superior a la media nacio-
nal, aunque presenta una disminucion mayor que el promedio na-
cional. Se observa, igualmente, que la mayor participacion la tiene
la poblacidn rural, siendo del 14% para el afio 2001 mientras que
en las cabeceras municipales fue del 5.9% para el mismo periodo.
Otra informacién que permite orientar politicas tiene que ver con
la mayor presencia de analfabetismo en las mujeres, con una tasa
del 15.4%, porcentaje que se mantiene desde 1999 hasta el afio
2000, aunque se observa una reduccion al 12.4% en el afio 2001.

En el dmbito de la educacién superior, las entidades que mayor
oferta educativa ofrecen son la Universidad Pedagdgica y Tecnolé-
gica de Colombia, la Universidad de Boyaca, la Universidad Santo
Tomés y el Instituto Universitario Juan de Castellanos.

SALUD

La red de instituciones de salud del Departamento de Boyacé de-
pende en un 88% del sector publico. Del total de camas disponi-
bles, el sector privado ofrece sélo el 16.39%. Sin embargo, seg(in
datos de la Secretaria de Salud, atin no tabulados, en el afio 2004 se
crearon doce instituciones de salud de cardcter privado, entre las
que debe destacarse la fundacion de hospitales. En las cuatro prin-
cipales ciudades del departamento: Tunja, Duitama, Sogamoso y
Chiquinquird, hay dispuestas 1.133 camas, que representan el 53%
del total departamental. Estas ciudades concentran para el afio
2003 el 32.53% del total de la poblacién, lo que podria denotar
un abandono del los municipios restantes.

En 1988 las principales causas de mortalidad en el departamento
eransimilares alas reportadas en el resto del pais. Las enfermedades

cardiovasculares constituyen la causa principal, levemente supe-
rior al promedio nacional, sequidas de violencia y accidentes, cuya
cifra es inferior al promedio nacional.

Segun cifras del DANE, en 1988 se presentaron en el departamento
5.835 muertes, lo que significa una tasa de 42.42 decesos por cada
10.000 habitantes, cifra relativamente baja en comparacién con
las observadas en el nivel nacional. Seguin la misma fuente, el ho-
micidio representa el 33% y los accidentes de trénsito el 27.86%
dela 926 muertes violentas que se registraron en el departamento.
No obstante, en relacién con el promedio de muertes violentas
observado en Colombia, el de Boyacd resulta bajo.

Cuando se revisan la cifras de morbilidad general, se encuentra
que las enfermedades de los tejidos dentarios duros son la princi-
pal dolencia en el Departamento de Boyacd, con un 9.71%, sequi-
das por la hipertensién arterial y las infecciones intestinales mal
definidas. Entre los menores de un afio de edad, la principal dolen-
cia es el resfriado comdn, con un 15.11% del total, en tanto que
entre la poblacién de 1-4 afios, las infecciones intestinales y las
infecciones respiratorias agudas son las de mayor frecuencia, pro-
ducto de las precarias condiciones de higiene con que cuenta el
departamento.Estas cifras son similares a las presentadas en 1997.

Sin embargo llamala atencién cuando nos centramos en las estadis-
ticas de los afios 2001-2002-2003, segun estas, la morbilidad por
egresos hospitalarios, tomando como referencia la poblacién pobre
y vulnerable y no la poblacién por régimen subsidiado para Boyacd,
se mantiene la constante de diagndstico por“otras indicaciones para
asistencia o intervencion relacionadas con el trabajo y parto sin es-
pecificacion” y el “control del embarazo normal” como las tres pri-
meras causas con mayor niimero de ocurrencia, ocupando el 14.8%
promedio anual para estos afios, sequida por la bronconeumonia,
con un promedio de 3.24% para el mismo periodo de estudio.

VIVIENDA

Ladistribucion de los hogares en el departamento refleja una pro-
funda tradicion rural, determinada por la existencia de un 64.1%
de las viviendas localizadas en este sector mientras que el 35.9%
se encuentra en las cabeceras municipales. En este aspecto Boyaca
presenta una tendencia inversa a la del resto del pais, donde el
69.1% de viviendas estan en el sector urbano.

Seguin el DNP,en Boyacé hay 155.566 hogares, de los cuales 120.576
cuentan con vivienda provista de los servicios basicos. Esto indica



que existen unas Necesidades Bésicas Insatisfechas de vivienda
cercanas a las 34.990 unidades, equivalentes al 22.49% del total
de hogares. Una comparacidn con la situacién que se presenta en
el resto del pais ubica al departamento por debajo del promedio
nacional, que fue del 26.4% para el afio 2000.

Las estadisticas muestran la existencia de 138.885 viviendas para
el afio 2000, lo que significa una carencia fisica o cuantitativa de
17.513 viviendas. Este valor sefiala un déficit cuantitativo del
11.26%, guarismo que se encuentra por debajo del promedio
nacional, que se ubicd ése afio en 13.33%. Las cifras indican que el
51.8% de los hogares del departamento son propietarios de vi-
vienda, mientras un 40.1% de la poblacidn vive en arriendo, que
seria un indicador de la existencia de una demanda potencial de
vivienda.

El decrecimiento de la oferta de vivienda en el departamento me-
rece una consideracién adicional en relacién con la tendencia
mostrada por la poblacion a concentrase en las tres ciudades prin-
cipales, que lleva a que sean éstas las que mas énfasis deben poner
en la satisfaccion de las necesidades de vivienda; sin embargo, la
carencia de informacion confiable en este campo hace que no exista
una politica estable de mediano y largo plazo tendiente a satisfa-
cerestademanda.

De otro lado, se puede inferir que la mayor carencia de vivienda se
encuentra en los estratos 1y 2, sector de la poblacién que por sus
condiciones socio-econémicas tiene mayor dificultad para acce-
der al sistema financiero y a los recursos de subsidio ofrecidos por
el Estado. A lo anterior se une el poco interés que existe entre los
constructores por adelantar proyectos de esta naturaleza.

SITUACION LABORAL

El desempefio laboral se mueve predominantemente bajo la in-
fluencia del ciclo econdmico, contrayéndose o expandiéndose
segin se encuentre el ciclo en la fase de auge o recesién. En Boyaca,
la erosion del mercado laboral durante los afos 2001-2003 per-
siste, pese a una aparente mejoria en el empleo ofrecido; sin em-
bargo, la tendencia del desempleo no se revierte, pues cada vez
mas boyacenses se han visto precisados a aceptar o ejercer oficios
o trabajos de baja remuneracion, distantes de sus expectativas de
ingreso o de su formacién profesional.

En efecto, pese a que el niimero de personas empleadas se elevé de
524.938 a 587.188 (62.250 nuevos puestos de trabajo), los

desempleados saltaron de 72.939 a 97.636 (24.697 nuevos des-
ocupados), en tanto que los subempleados (abierto y oculto) pa-
saron de 191.223 a277.227 (86.004 boyacenses capotean su frus-
tracién laboral en el rebusque diario). Es decir, si en el afo 2001 el
44.2% de la fuerza laboral del departamento se encontraba par-
cial o totalmente desocupada, el afio 2003 esa proporcion era
equivalente al 54.8% (un contingente de 374.863 boyacenses).

Si se enmarca este analisis en el contexto nacional, se observara
que la trayectoria sequida por el mercado laboral en Boyacé se
equipara a la registrada en Colombia, exceptuando la aceleracién
delatasa de subempleo en el afio 2003, en la que las nuevas plazas
creadas (51.562) contrastan con las que no satisfacen, tanto por
ingresos percibidos y por la duracién de estos empleos, como por
las capacidades subutilizadas (subempleo visible e invisible).

3.3. ASPECTOS CULTURALES

Con base en el censo de 1993, se estima en 4.833 habitantes la
poblacién indigena del departamento. Esta cifra representa el
0.79% de los 613.329 indigenas existentes en el pais.

El Ginico grupo que se identifica a si mismo como etnia, y actta en
calidad de comunidad organizada es el uwa, localizado en el mu-
nicipio de Cubard, que constituye el 83% del total de la poblacion
indigena de Boyacd. En este municipio las autoridades departa-
mentales no han ejercido una presencia significativa, lo que le ha
significado su aislamiento. Sélo en los tltimos afos, a raiz de las
exploraciones en busca de petréleo, se ha puesto atencién a esta
poblacién, hecho que amenaza su sobrevivencia como cultura.

EnBoyacd se detectd la presencia de 101 habitantes de raza negra,
cifra que frente a una poblacion afrocolombiana estimada en
493.170 habitantes, representa apenas el 0.02 del total. La pobla-
cion restante, identificada como “grupos étnicos; se encuentra
dispersa por el departamento, por lo que no cuenta como orga-
nizacion.

(abe destacar la existencia en Bogotd de colonias organizadas de
habitantes provenientes de diversos municipios boyacenses, que
realizan actividades culturales periddicas y han hecho intentos de
concertar actividades conjuntas. En 1993 se realizé en Bogotd el
evento que se denoming “Boyacd en Corferias”,el cual se constitu-
y0 en una vitrina para los productos y la cultura boyacense en la
capital de la Repdblica. Las ventas en cinco dias de exposicién
ascendieron a mds de 12.000 millones de pesos y se registrd la
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entrada de cerca de 120.000 personas, el mayor registro de entra-
da diaria en la historia de Corferias, por encima de eventos tan
tradicionales como la Feria Internacional de Bogotd.

Oferta institucional del departamento para la cultura: teniendo
en cuenta lainformacion suministrada por la Oficina de Planeacion
Departamental y el Centro Documental del Instituto de Cultura de
Boyacd, se pudo hacer uninventario general de los grupos musica-
les, de teatro y de danza institucionalizados o inscritos en el ICBA.

En municipios como Tunja, Sogamoso y Duitama es notoria la can-
tidad de agrupaciones artisticas y culturales financiadas, en la
mayoria de los casos, por instituciones diferentes al departamen-
to y los municipios, es decir que responden mds a los intereses e
iniciativas de los particulares. Sobresalen instituciones educati-
vas como la Universidad Santo Tomds, la Fundacion Universitariay
el Colegio de la Presentacién, que han venido organizando grupos
musicales, de danzay de teatro que hoy dia son representativos del
departamento.

A partir de expedicidn de la Ley 397 (Ley General de Cultura), los
municipios del Departamento de Boyacd buscaron
institucionalizar la cultura mediante la creacién de los Consejos
Municipales de Cultura y de las Casas de Cultura. De los 123 muni-
cipios del departamento, 40 de ellos cuentan con Casa Municipal
de Cultura, de las cuales solamente una figura en las estadisticas
del departamento como privada; las demds parecen haber sido
creadas por acuerdos municipales o por iniciativa de la misma
sociedad civil.

Desde el punto de vista histdrico, Boyacd cuenta consitios de valor
patrimonial como el Puente de Boyacé y El Pantano de Vargas, que
representan momentos estelares de la gesta libertadora en Co-
lombia.

En el dmbito de las culturas prehispanicas con asiento en territo-
rio boyacense, se destacan las pictografias, los petroglifos, los ya-
cimientos arqueoldgicos y los museos y parques arqueoldgicos,
entre los que sobresalen las pictografias de Sachica, Tunja y Saboya;
las estructuras liticas de Ramiriqui'y Tiband; el Parque Arqueoldgi-
co el Infiernito de Villa de Leyva; El Museo Arqueoldgico de
Sogamoso; El Museo Arqueoldgico de Monguiy el Museo Arqueo-
[6gico de Tunja, entre otros. Lo anterior destaca al Departamento
de Boyacé como una potencia turistica en materia histdrica, adn
insuficientemente explotada.

El patrimonio cultural colonial existente en el departamento, re-
presentado, de una parte, en templos e iglesias construidas en su
mayoria durante los siglos XVIl y XVIIl —que conservan muchos de
los retablos, murales y ornamentos originales—, y de otra, en las
construcciones con balcones, teja de barro y otros elementos pro-
pios de la época hispanica y de comienzos de la vida republicana,
que se encuentran presentes en buena parte de los municipios del
departamento. Estos elementos se convierten en otro atractivo
turistico de Boyaca.

3.4. GEOGRAFIA Y MEDIO AMBIENTE*

El Departamento de Boyacé se encuentra situado en la cordillera
Oriental de los Andes, entre los 04°39' 10" y 07° 03' 17" de latitud
norte, y entre los 710 57' 49"y 74° 41" 35" de longitud oeste.

Limita por el norte con los departamentos de Santander y Norte de
Santander (franja de territorio en litigio) y el estado de Apure (Ve-
nezuela), por el oriente con los departamentos de Arauca y
(asanare, por el sur con Meta y Cundinamarca, y por el occidente
con Cundinamarca (franja de territorio en litigio) y Antioquia. La
superficie del Departamento de Boyacé se estima en 23.189 km?

Los ciento veintitrés (123) municipios que conforman el Departa-
mento de Boyacd estan agrupados, a su vez, en doce (12) provin-
cias: Centro, Gutiérrez, Lengupd, Méarquez, Neira, Norte, Occiden-
te, Oriente, Ricaurte, Sugamuxi, Tundama y Valderrama.

El departamento esta repartido entre cuatro corporaciones: la
Corporacion Auténoma Regional de Boyacd (CORPOBOYACA), la
Corporacién Auténoma de Chivor (CORPOCHIVOR), la Corpora-
cién Auténoma Regional de la Orinoquia (CORPORINOQUIA) y
Corporacion Auténoma de Cundinamarca (CAR), creadas por me-
diodelaLey99de 1993.La mayor parte del territorio departamental
es atendido por CORPOBOYACA (71%), sequida por CORPOCHIVOR
(20%), la CAR (5%) y finalmente CORPORINOQUIA (4%).

El sistema de cuatro (4) corporaciones con jurisdiccion sobre el
territorio —de acuerdo con la distribucion fisica de las cuencas
hidrograficas principales—, desde el punto de vista de la integra-
cion de la informacion departamental en aspectos ambientales,
més que un beneficio es una limitante por cuanto las corporacio-
nes manejan diferentes objetivos, enfoques, metodologias, levan-
tamientos y bases cartogréficas, y por lo mismo, la integracién se

41 Franz Gutiérrez, profesor de Geografia, UPTC.



hace compleja y muchas veces imposible de manejar, ademés de
las distancias que separan las oficinas donde funcionan dichas
entidades.

El Departamento de Boyaca cuenta con una red vial de 1.036,67
kilémetros a cargo de la Direccién Territorial No. 4, con sede en
Tunja,de los cuales estd pavimentado el 65.6%y el restante 34.4%
sin pavimentar.

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

La estructura ecoldgica ambiental principal del departamento estd
dada por la cordillera Oriental, de la cual se desprenden los flujos
hidricos que buscan el rio Magdalena al nororiente y el rio Orinoco
(diez subcuencas) al suroccidente. En el altiplano cundiboyacense
se destaca el sistema de paramos (Giiina, Guantiva, Rechinga, To-
quilla, Chontales, Rusia y Pisba, entre los mds significativos) y la
sierra nevada del Cocuy, Chita o Gilican. En esta cordillera se en-
cuentran las dreas de régimen especial del Cocuy, Pisha e Iguaque
y dos estrechas llanuras que se extienden en los extremos oriental
(rio Magdalena) y occidental (rio Arauca) del departamento.

Areas Protegidas y Parques Naturales: Boyacd cuenta en su juris-
diccion con el Parque Nacional Natural* de Pisba (100% del drea),
el Santuario de Floray Fauna® de Iquaque (100% del area) y el Par-
que Nacional Natural del Cocuy (40% del drea aproximadamente).

El departamento busca ampliary asegurar la conservacién de dreas
fragiles y estratégicas como los paramos a través del Proyecto de
ley 032 de 2003, por medio del cual se crean las zonas de paramos,
bosques de nieblay estrellas hidricas fluviales y se establecen otras
disposiciones para la proteccion de las fuentes de agua. En el mis-
mo sentido estd orientado el Decreto 1729 de agosto 6 de 2002 —
de ordenacidn de las cuencas— que estd siendo ejecutado por las
corporaciones, y que debe proveer un nimero de dreas protegidas
que fortalezcan la estructura ecoldgica del departamento (sistema
andino de pdramos y cumbres nevadas proveedores y requladores
de agua). Otros dispositivos legales que buscan estos propésitos
son los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes Basi-
cos de Ordenamiento Territorial (PBOT), los Esquemas de Orde-
namiento Territorial (EOT), los Planes Ambientales de Ordenamiento
Territorial (PAQT), y los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuen-
cas (PAMOC).

Hidrografia. Derivado de las geoformas, las estructuras regionales
y el relieve altamente quebrado caracteristico de la cordillera

Oriental, existen en la jurisdiccion de Boyacd un sinniimero de
subcuencas y drenajes que constituyen una intrincada red que
alimenta y conforma los sistemas de la cuenca del rio Magdalena
(cuyas cuencas principales son las de los rios Chicamocha, Suérez,
Minero y Avendafio, entre otros) y la del rio Meta (cuyas cuencas
principales son las de los rios Lengua, Upia, Cabulldn, Culebras,
Pauto, Cravo Sur, Pisha, Cusiana y la quebrada La Cafia).

El departamento cuenta con lagos como el de Tota (el més grande
de Colombia y el tercero en Suramérica), en inmediaciones de los
municipios de Aquitania, Cuitiva y Tota; la laguna de Iguaque, en
los dominios de San Pedro de Iguaque, Chiquiza y Villa de Leyva;el
lago de Sochagota, ubicado en el municipio de Paipa; la laguna de
Socha, la de los Patos en Socotd, las Garzas y las Leches en el Cocuy,
entre las mds representativas de Boyacd.

También cuenta con la represa de Chivor, en el municipio del mis-
mo nombre, y con cascadas como La Periquera en inmediaciones
del municipio de Gachantivd y Villa de Leyva y el Chorrerdn de la
Tolduna en el municipio de Campohermoso (inspeccién de poli-
cia de Los Cedros).

PROCESOS PRODUCTIVOS Y AFECTACIONES
AMBIENTALES

En el departamento se encuentra una importante representacion
de bosques himedos andinos, altoandinos y pdramos de la cordi-
Ilera Oriental, entre los que se destacan por su tamafio los comple-
jos existentes alrededor de los Parques Nacionales Naturales Pisha
y El Cocuy. Se hallan igualmente bosques y matorrales secos
altoandinos, paramos secos y junto a ellos una importante repre-
sentacion de humedales altoandinos donde subsisten especies
relictuales y endémicas de fauna y flora. Estas caracteristicas cu-
bren esencialmente el denominado Altiplano cundiboyacense,
donde ejercen jurisdiccion las Corporaciones Auténomas Regio-
nales de Chivor, de Boyacd, de Cundinamareca y de la Orinoquia y

42 Se denomina parque nacional al drea de exten-
sidn que permita su autorregulacién ecoldgica y
cuyos ecosistemas en general no han sido
alterados sustancialmente por la explotaciéon u
ocupacion humana, y donde las especies
vegetales, animales, complejos geomorfoldgicos
y manifestaciones histoéricas o culturales tienen
un valor cientifico, educativo, estético y recreati-
VO nacional y que para su perpetuaciéon se
somete a un régimen adecuado de manejo.

43 Area destinada a preservar especies o comunida-
des vegetales y animales, y para conservar los
recursos genéticos de la flora y fauna nacional.
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donde estd ubicada la ciudad de Bogotd, el principal centro de desa-
rrollo econémico del pais, ademds de un importante eje de desa-
rrollo industrial conformado por las ciudades de Paipa, Duitama y
Sogamoso, destacadas en los renglones de la siderdrgica, los ce-
mentos, los motores, la cerveceria, los muebles, lametalmecanica,
los productos alimenticios y los articulos de cuero.

En general, la economia de la region estd basada en la produccion
agricola y ganadera, la industria, el comercio, la explotacion de
minerales y el turismo. Existe igualmente una actividad artesanal
muy importante y un gran incremento de cultivos de invernadero
vinculados directamente al comercio internacional.

La regién cuenta con una gran capacidad hidroeléctrica, aspecto
enel cual es fundamental el papel que cumplen las Areas Naturales
Protegidas para la proteccién de las cuencas hidrogrdficas, de las
cuales depende el suministro de agua para la generacion eléctrica.

Los asentamientos urbanos disponen de una cobertura aceptable
de servicios bdsicos, mds no asi las comunidades rurales, donde
éstos son aln muy deficientes.

En el Departamento de Boyacd existen zonas donde las amenazas
de origen natural estan latentes; éstas son dreas donde se presen-
tan o pueden presentarse inundaciones, sismicidad alta e inter-
media, procesos de remocién en masa, carcavamiento y erosion.
Como riesgos inducidos se han determinado dreas de contamina-
cion del aire, de incendios forestales, o por la cercania a oleoduc-
tos y gaseoductos.

Proyectos ambientales estratégicos. Agua, biodiversidad y bos-
ques son los programas prioritarios definidos para el cumplimiento
del objetivo de conservar y restaurar dreas prioritarias en el depar-
tamento (presencia de unidades ecoldgicas esenciales para la re-
tencion y regulacion del agua, ecosistemas estratégicos, posibili-
dad de vincular la oferta natural a la solucién de conflictos y al
bienestar de la poblacidn, y de articular diversas fuentes y recursos
econdmicos).

3.5. COMPONENTE ECONOMICO*

COMPOSICION SECTORIAL DEL PIB EN
BOYACA

Dentro del Producto Interno Bruto (PIB) del departamento el sec-
tor agro-minero es el de mayor importancia, ya que representa el
23.8% del total de bienes y servicios producidos en Boyacd. La
industria, que ha venido perdiendo importancia dentro de la eco-
nomia regional, sélo representa un 9%, que es inferior incluso al
aporte que realiza la administracion publica al PIB. Lo mds notorio
de este panorama es la pérdida de dinamismo del sector
agropecuario, el cual, pese a su primacia, descendié de 35.63% en
1990 a 23.84% en el afio 2001. Otro tanto ocurrié con la industria
manufacturera cuya participacion cayd del 11.44% al 8.95%. La
actividad constructora, por su lado, tuvo un descenso mds «sua-
ve», pues disminuy6 su contribucién al PIB departamental de
3.89% a 3.57%.

Desempefio del sector industrial. Uno de los problemas recurren-
tes del departamento es su rezago industrial, y mds recientemente
su desindustrializacion, fendmeno que se refleja en la paulatina
pérdida de importancia de la industria fabril boyacense, lo que, a
suvez, se traduce en una baja capacidad de generacion de empleo
remunerado.

Como es sabido, la industria manufacturera redujo su contribu-
cién al PIB regional (produccion de bienes y servicios a escala de-
partamental) del 9.4% en el afio 2000 al 8.9% en el 2004. La in-
dustria manufacturera, que se suponia era una fuente de genera-
cién de empleo, se ha convertido en un sector expulsor de mano de
obra, o, en el mejor de los casos, de empleo temporal o0 a término
fijo, cuyo comportamiento depende de las fluctuantes condicio-
nes del mercado laboral o de la cambiante coyuntura econémica
(auge o recesion).

44 Edilberto Rodriguez Aratjo, economista, Mg.
Economia — componente econémico y fiscal.
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Tabla 8. Participacion porcentual del PIB de Boyacd por sectores econémicos (a precios constantes de 1994)
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El empleo de los 50 establecimientos fabriles encuestados por el
DANE en el afio 2002, cuya produccién anual se calcula en un bi-
[16n de pesos, slo representa el 1.0% del empleo total en Boyacd
en el afio 2002, habiendo saltado el empleo temporal de 3.3% —
nivel que se observaba en el afio 2000 al 11.4% en el afio 2002,
tendencia que se acentuara como subproducto de la flexibilizacion
en la contratacion de la mano de obra que trajo consigo la tan
publicitada reforma laboral. Esta reforma “dispard” el subempleo,
condicion en que se encontraba el afio pasado el 40.5% de la fuer-
za laboral boyacense (equivalente a mds de 277.000 personas),
atrapada en el “rebusque” diario con un insatisfactorio pluriem-
pleo, acompanado de frustraciones, no tanto por la capacidad la-
boral individual, sino por la obtencidn de una precaria remunera-
¢ién, que ha empujado a que un ndmero cada vez mayor de inte-
grantes del nicleo familiar se incorporen (como las personas con
bachillerato o estudios universitarios incompletos), prematura-
mente, al mercado laboral.

Movimiento empresarial: La dindmica empresarial de Boyaca, apar-
te de que puede rastrearse en el comportamiento de su mermado
sector industrial, se puede ponderar por el desempefio del movi-
miento mercantil, donde el indicador sintético es la inversion neta.
Tunja y los municipios aledafios son el principal foco receptor de
la inversion (74.3% en el afio 2003), sequido por Sogamoso
(25.7%), en tanto que Duitama exhibid una desinversion.

Pese al esfuerzo inversionista, y a que las sociedades disueltas re-
dujeron levemente su nimero, esto no se reflejé en el valor

involucrado, ya que éste crecié en 80.6%, atribuyéndosele este
marchitamiento a dos actividades especificas: la industria manu-
factureray/lafincaraiz, en donde se produjo el mayor drenaje dela
inversion (61%), repercutiendo de forma directa en la inversién
neta, siendo mds pronunciado el bajonazo en el sequndo sector.

En general, la inversidn neta en Boyaca, que crecié en 19.7% —no
obstante la disminucion del ndmero de establecimientos—, fue
jalonada el afio 2003 por el comercio y los talleres automotrices,
sector en donde se origind el 57.1% del capital, una situacion que
contrasta drdsticamente con lo observado en el afio 2002, cuando
esta heterogénea actividad contribuyd con el 21.1%.

Sien el 2002 laindustria manufacturera, el comercio, el transporte
y las comunicaciones, asi como las actividades inmobiliarias, em-
presariales y de alquiler, canalizaron el 83.2% de la inversidn, al
afo siguiente captaron sélo el 77.9% de la misma, disminuyendo
la inversion en los sectores arriba mencionados, con la excepcion
de la actividad comercial, sequida de cerca por el sector emergente
conformado por la amplia red de Entidades Prestadoras de Salud
(EPS), que canalizaron el 14.1% de la inversidn total del depar-
tamento.

El papel del gobierno departamental es el de planificar, promover,
facilitar, concertar y coordinar el desarrollo del departamento,
dentro del dmbito de sus competencias. Desafortunadamente la
capacidad del gobierno departamental en términos de estimulos
tributarios y crediticios a la inversién es muy limitada, debiendo,
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més bien, intermediar, interlocutar y gestionar ante el gobierno
nacional un tratamiento favorable a la inversion privada, y asi
impulsar y fortalecer las cadenas productivas (enlace entre pro-
veedores, productores y distribuidores) més adecuadas para jalo-
nar el desarrollo del departamento.

El sector externo: Boyacd exportd en el afio 2003 bienes y produc-
tos por 62 millones de délares, situacion que contrasta de manera
notoria con lo ocurrido en el afio 2000, cuando el departamento
alcanzd por este rubro la suma de 140 millones de délares.

De otro lado, importd bienes por 6 millones de délares, cifra que
contrasta con el nivel observado en el afio 2000 que estuvo cerca-
no a los 30 millones de ddlares, mostrando un amplio superavit
comercial. Es de observar que el sector externo no atraviesa por su
mejor momento; antes por el contrario, en el 2003 se registré un
sensible bajonazo en las compras y ventas externas. Asimismo,
concentré gran parte de las ventas externas en las esmeraldas y el
carbén coque.

3.6. FINANZAS PUBLICAS

El panorama de las finanzas de la administracién departamental
registrd una persistente situacion deficitaria por el desbordamien-
to del gasto, particularmente el de funcionamiento —que rebasé
el umbral fijado por la Ley 617 de 2000, poniendo en peligro la
sostenibilidad financiera de la Gobernacidn—, que en doce afios
aument6 10 puntos hasta situarse en el 90%. En el 2002, landmina
de la Gobernacién comprometid el 92.5% de dicho gasto.

Tabla 9. Relacion de ingresos y egresos del Departamento de
Boyacd
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Fuente: Secretarfa de Hacienda Departamental.

La dependencia del departamento de los giros de la nacién —pese
al esfuerzo fiscal propio, derivado de los impuestos a la cerveza, a
los licores, y, recientemente, de la sobretasa a la gasolina— es tal,
que mientras en 1990 la nacién aportaba el 65.7% del presupues-
to del departamento, en el 2002 esta dependencia era del 79.3%.
La escasa inversidn (4.0% del gasto total) se concentra en proyec-
tos de poco arrastre regional, atomizandose de tal manera que la
restringida capacidad ejecutora de la administracién departamental

resulta inocua frente a los desequilibrios sectoriales y territoria-
les, maxime cuando el nuevo rol del departamento es el de facili-
tador, aparte de sus funciones intrinsecas de planificador, promo-
tor, interlocutor, concertador y coordinador de las estrategias de
desarrollo regional, gestando y gestionando proyectos de alcance
regional.

Pese a todo lo anterior, el gobierno departamental no se acogid a
la Ley 550 y, seguin el informe rendido por la Administracion De-
partamental en la Audiencia Pdblica de Rendicién de Cuentas, por
primera vez, en el afio 2004, se cumplid con el indicador prescrito
por la Ley 617.

Los ingresos, tanto del gobierno central de Boyaca como del mu-
nicipio de Tunja, se han incrementado durante el periodo observa-
do, pero también el gasto —particularmente el de funcionamien-
to, no obstante los continuos recortes de personal que supondrian
un ahorro significativo—, lo que ha arrojado un persistente déficit
que se ha financiado, parcialmente, con recursos de crédito y con
inesperados ingresos por concepto de regalias (que en el 2004
representaron el 25.5% de los recursos propios).

Pese al esfuerzo fiscal hecho por las entidades territoriales, la de-
pendencia de los aportes de la nacion condicionan el gasto publi-
co, especificamente el gasto social. Las transferencias del Sistema
General de Participaciones (SGP) aportaron el 57.8% de la finan-
ciacion para educacién, mientras que la Secretaria de Salud reci-
bié $43.391 millones.

Contra todos los pronésticos, la Gobernacién de Boyacé no se aco-
gié ala Ley 550y la ejecucidn presupuestal mostrd una situacion
fiscal mds boyante. Los ingresos propios se elevaron de $107.163
millones en el 2003 a $124.079 millones en el 2004, destacandose
como rubros rentisticos la cerveza (45.5%), el petréleo (25.5%),
los licores (6.1%), y los cigarrillos (4.7%), entre otros, lo que in-
dica la excesiva dependencia del presupuesto (56.3%) de los im-
puestos al “vicio”

El programa implantado por la actual administracién departa-
mental para conjurar la aplicacion de lo estipulado en la ley de
intervencién econdmica, llevé a que se cumpliera el indicador de
viabilidad financiera establecido en la Ley 617 de 2000. Fijado el
limite en el 55%, la administracién logré una meta del 48.7%,
alcanzada mediante la destinacién del 38.87% de la inversion
ordinaria (516.263 millones) para atender los pasivos dentro del
programa de saneamiento fiscal.



Este manejo fiscal implicd una reduccién de la inversion financia-
da con recursos propios, ya que la educacion recibié sélo el 8.6%,
la salud el 3.0%, el rubro de agua potable y saneamiento bdsico el
8.6% y el desarrollo agropecuario el 0.5%, entre otros sectores
afectados por el programa de ajuste fiscal. El informe rendido por
la administracion departamental, con ocasion del primer afio de
gestion, finaliza sefialando:“Como efecto de las politicas desarro-
Iladas en materia financiera, tributaria y de gasto pblico, el indi-
cador de Ley 617 bajé en el afio 2004 al 48.47%, lo que significaun
menor valor de los gastos de funcionamiento respecto a los ingre-
sos corrientes de libre destinacion, generando un mayor nivel de
ahorro corriente, que implica mayores recursos para inversion”;
para agregar a continuacion:“a esto se suma el ahorro obtenido a
través de las negociaciones adelantadas por la Gobernacidn del
Departamento para reducir los efectos financieros de las deman-
das instauradas principalmente por pasivos laborales del Fondo
de Pensiones y Cesantias, del 48%, y la Secretaria de Educacion, del
60% del valor reclamado”

EXCEDENTE FINANCIERO

La principal restriccion del desarrollo regional no es la insuficien-
cia de recursos de inversion, sino la carencia de portafolios de in-
versiényy las leoninas condiciones crediticias ya que, como lo reve-
lan las cifras del movimiento mercantil de las tres cdmaras de co-
mercio, la inversién neta ha repuntado (en el afio 2003 fue de
$7.694 millones), no obstante su trayectoria zigzagueante. Lo
anterior lo corrobora el cuantioso excedente resultante de las
transacciones de los intermediarios financieros, los tnicos «blin-
dados» enla actual coyuntura recesiva. Sélo que este excedente no
se retiene y se «filtra» hacia otras opciones de inversion.

Como se puede observar, Boyacd posee un excedente financiero
que supera el billon de pesos, cerca del 1.7% de las captaciones del
sistema financiero nacional, recursos que se canalizan, principal-
mente, hacia los créditos comerciales, microcréditos, créditos para
vivienda y créditos de consumo.La fuente de estos recursos son los
depdsitos en cuenta corriente, (DT, y depdsitos de ahorro, entre
otras modalidades. El departamento coloca alrededor del 1.0%
de los recursos que canalizan los intermediarios financieros, as-
pecto que revela el enorme potencial de inversién procedente del
ahorro doméstico.

S6lo mediante la definicién de una clara estrategia de desarrollo
regional, alrededor de un proyecto de desarrollo regional que
enlace alos diferentes actores sociales y politicos, al igual que a los

distintos agentes econdmicos, serd posible enrutar al departamen-
to por una senda de crecimiento econémico sostenido, que sea
compatible con la equidad distributiva.

Por ello,ademds de una eficaz gestion empresarial —sustentada en
un elevado capital social acompafiado de un alto capital civico
(confianza y asociatividad interinstitucional e interpesonal)—, es
imprescindible el liderazgo publico que debe ejercer la adminis-
tracion departamental, liderazgo que debe respondera las nuevas
competencias de que estan investidas estas entidades en su cali-
dad de interlocutoras, facilitadoras, promotoras y planificadoras
del desarrollo regional.

3.7. DESARROLLO INSTITUCIONAL*

Como una aproximacion al tamafio de la administracién pdblica
departamental, se ha tomado la relacion entre dos variables que
son el gasto en funcionamiento y la inversion o formacion bruta
de capital. El gasto en funcionamiento equivale, en un alto por-
centaje, ala remuneracion al trabajo y como componente del gas-
to total, representa, hasta cierto punto, el tamafo de la adminis-
tracién departamental.

Si se comparan las cifras de gasto pdblico y de gasto en inversion
desde 1995, se observa que los gastos en inversion representaron
en 1995 el 45.41% del gasto de funcionamiento, es decir una cifra
cercana a la mitad del gasto en funcionamiento. Esta relacion con-
tinda descendiendo hasta ubicarse en el 6.5% en 1998, lo que
demuestra que el gasto en inversién es insignificante frente el
monto del gasto en funcionamiento, que fue de $190.009 millo-
nes frente a los $12.497 millones que representd el gasto en
inversion® .

Enlaciudad deTunja, la relacién entre gasto de inversiony gasto de
funcionamiento es un poco diferente; la brecha entre las dos varia-
bles es mds cerrada. En 1995 fue de 13.99%, es decir que los gastos
de funcionamiento ascendieron a $4.409 millones mientras los
de inversion fueron de $617 millones. Esta relacion se incrementd
notablemente para 1996 y 1997, alcanzando un 82.44 y un
91.84% respectivamente.

En cuanto a la estructura de la administracion publica del Departa-
mento de Boyaca, tendria que observarse en detalle la Estructura

45 Segundo Sanabria Gémez, economista.
46 Boyacéa en Cifras de los afios 2000, 2001, 2002 y
2003
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Organica de la Administracion Departamental (véase organigra-
ma). Esta se compone de nueve secretarias dependientes del go-
bernador, cada una de ellas con unas funciones especificas deter-
minadas, y cinco dependencias del sector descentralizado.

MOVIMIENTOS POLITICOS

En el periodo comprendido entre 1992 y 2003 se eligieron 162
alcaldes del Partido Liberal, 219 del Partido Conservador y 98 mds
de otros (cinco) movimientos politicos alternativos.

Boyacd tiene 123 municipios, una cantidad relativamente alta que
representa el 11.3% del total nacional. Este hecho genera una situa-
cion administrativa dispersa asociada al problema de que lamayoria
de estos municipios tienen una capacidad muy baja, casi nula, de
generar recursos propios; ademds, laadministracion departamental
no logra impactar significativamente en todos y cada uno de los
municipios. Por esta razon los gobiernos departamentales no han
dejado huellas importantes en el desarrollo del departamento.

En Boyacé no ha tenido lugar una transformacién politica, como
sila tuvieron ya otras regiones del pais. En las elecciones de 1994
se eligieron 39 alcaldes del Partido Liberal, con 59.418 votos que
representan el 41% del total de los votos; por el Partido Conserva-
dor salieron elegidos 58 alcaldes, con 68.910 votos que corres-
ponden al 47.7% de los sufragios, quedando el 11.3% de los votos
restantes para 24 alcaldes de otros movimientos politicos. Esto
quiere decir, que los alcaldes elegidos obtuvieron més del 60% de
lavotacion total, de donde se infiere que el 41% de los boyacenses
eligid alcaldes liberales y el 47.7% alcaldes conservadores. Esto
significa que el bipartidismo gobernd sobre el 88.7% del pueblo
boyacense y que los 24 alcaldes de otras filiaciones politicas sélo
pudieron gobernar sobre el 11.3% de los boyacenses.

En las elecciones de 1997 la actitud politica del departamento
parecié inclinarse hacia lo alternativo. De acuerdo con el prome-
dio departamental, los alcaldes salieron elegidos con una vota-
cién superior al 55% del total de los votos depositados. En este
periodo el Partido Liberal se mantiene adelante con 41 alcaldes
electos que obtuvieron 68.945 votos, para un 36% de la votacion
obtenida por todos los alcaldes elegidos en el departamento. El
Partido Conservador suftié un revés al obtener tan sélo 40.985
votos, divididos en 39 municipios, que representan el 21.3%. En
este periodo lograron un progreso importante los movimientos
alternativos (cinco identificados), que obtuvieron 38 alcaldias —una
menos que los conservadores—, con 81.976 votos equivalentes al

42.7%, es decir, casi la mitad de la poblacion votante. Cabe aclarar
que este porcentaje obedece a que algunas ciudades como
Sogamoso eligieron alcalde independiente.

En las elecciones del afio 2000 los liberales mantuvieron su cuota
de poder con 40 alcaldias consequidas mediante la obtencién de
92.949 votos para un 41.2% del total de sufragios, mientras los
conservadores consiguieron 53 alcaldias con 80.002 votos que
representan el 35.42%. Por su lado, los partidos alternativos ob-
tuvieron 25 alcaldias con 52.894 votos, equivalentes al 23.42%
de la votacion total. Frente a esta realidad, se puede afirmar que
existe una tendencia al cambio pero que ésta es ain muy lenta. Sin
embargo, cabe anotar que buena parte de los llamados partidos
alternativos estan integrados por politicos tradicionales de los
partidos histdricos que utilizan este mecanismo para ganar adep-
tos, pero cuya vision de la realidad es similar a la del bipartidismo.

En conclusion, podemos afirmar que la administracion publica
departamental no ha tenido una visién estratégica de su departa-
mento, y antes que representar un organismo que contribuya a su
desarrollo, los recursos se han gastado fundamentalmente en gastos
de funcionamiento, lo que a su vez se explica por las caracteristicas
de los partidos tradicionales que, presos de una politica dientelista,
no han sabido constituirse en un factor de progreso para Boyaca.

El departamento de Boyaca participa actualmente en el Congreso
de la Repdblica con seis representantes a la (amara, tres por el
partido liberal y tres por el partido conservador. Segun reporte de
la Registraduria Nacional, las mayores votaciones para el Senado,
fueron por Ciro Ramirez Pinzén en representacion del partido
conservador y, José Radl Rueda Maldonado en representacidn del
movimiento politico Ciudadanos por Boyacd.

3.8. PROYECTOS ESTRATEGICOS DE
BOYACA%

RED VIAL

El Ministerio de Transporte a través del Instituto Nacional de Vias,
INVIAS, se encuentra adelantando el Plan 2500, proyecto de infra-
estructura vial y desarrollo regional que busca fortalecer la red
vial, fluvial, maritima y férrea de Colombia, por medio de la ade-
cuacion y mantenimiento de la red nacional, red secundaria y ter-
ciaria, mantenimiento integral de corredores viales para la

47 Aura Isabel Najar Martinez, economista, UPTC.



competitividad y la conectividad, los cuales son financiados con
recursos del Estado, del Fondo Nacional de Caminos Vecinales y de
recursos propios del cada uno de los departamentos y municipios
incluidos en el macroproyecto.

El Departamento de Boyacd dentro de su Plan de desarrollo contem-
pla el programa “Manos a la obra’ cuyo subprograma “Vias para el
Progreso” busca la construccidn, conservacion, mantenimiento y
mejoramiento de la red vial del departamento.Del total de lamalla
vial del departamento equivalente a 1.023,9 kiloémetros, se tiene
como indicador base 597,38 kilémetros de red vial pavimenta-
dos, de los cuales el 61% estd en buen estado, el 32% en regular y
el 7% restante en mal estado. Los restantes 426,52 km, estén en
afirmado, de los cuales el 33.6% se encuentra en buen estado, el
42.3% en regular y el restante 24.1% en mal estado; el indicador
previsto es tener el total de la malla vial en buen estado.

La construccion de la doble calzada Bricefio-Tunja-Sogamoso (BTS)
es un proyecto de la mayor trascendencia econdémica ya que le
permitird al departamento integrarase mds eficientemente y me-
jorar su competitividad y a la vez le brinda la posibilidad de entrar
en contacto con nuevos mercados no sélo regionales sino nacio-
nales, captando nuevos ingresos que se reflejaran necesariamente
en la inversién para la produccién de bienes y servicios que abas-
tezcan tanto al sector interno como externo.

El proyecto BTS fue firmado por Instituto Nacional de Vias median-
te contrato de Concesion No. 377 de 2002 con la firma Solarte &
Solarte, cuyo objeto es la construccion y rehabilitacién del actual
corredor vial de 220 km (construccion de 31.2 km y rehabilita-
cion de 189 km) con una mayor capacidad de tréfico, un separador
de 4.2 metros y una ciclorruta, con variantes en los municipios de
Gachanchipd y Tunja.Este proyecto tiene un valor,a precios de 2003,
que asciende a $545.502'380.000.

Proyectos de red vial con el departamento: Algunos de los proyec-
tos viales para el Departamento de Boyacd ya se han empezado a
ejecutar, como los contratos correspondientes al mejoramiento
de lainfraestructura vial, mantenimiento y sefializacion de las vias
que conforman el Circuito Turistico de las Hinojosas: Tunja- Soracd-
Siachoque-Toca-Chivata-Oicatd-Combita-Tunja, que actualmen-
te se encuentra en un 65% de su ejecucion —segun el director de
la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién—, quien asequ-
ra que dicha ruta turistica estard culminada antes de junio de 2005.

En el proyecto vial correspondiente al anillo turistico de Los Neva-
dos, que encierra las Provincias de Norte y Gutiérrez, actualmente
se vienen gestionando los contratos para las obras de manteni-
miento que contemplan los tramos de Puente Totumo-El Cocuy-El
Espino-Chiscas, y el empalme Guacamayas-Provincia de Gutiérrez,
aligual que el contrato de mantenimiento de la via Alto del Oso-
LaPunta, y laapertura de la via La Punta-Pisba, municipio pertene-
ciente a la provincia de Valderrama que no contaba con vias de
acceso definidas y cuyas rutas bastante precarias hacian dificil la
conexion de esta localidad con el interior del departamento. Sin
embargo, ya se cuenta con la construccion de esta via de 3 km de
longitud, que fue un propdsito especial del departamento.

El contrato de mantenimiento de la via Santa Sofia-Moniquira, de
18 km de longitud, actualmente esta en ejecucion. Estos munici-
pios forman parte del anillo turistico del Dinosaurio, que involucra
también los contratos de mantenimiento de la via que de Arcabuco
conduce alos municipios de Schica, Villa de Leyva y Tunja —pasan-
do por Sutamarchén, Tinjacd, Raquira y Chiquinquird— a dicho
contrato se ha adicionado el contrato de mejoramiento y
pavimentacidn de esta via en el cruce central.

Se debe resaltar el esfuerzo de la Gobernacién de Boyacé por hacer
unainversion en materia de red vial para fortalecer las rutas de los
anillos turisticos, a fin de lograr que el departamento se posicione
como uno de los principales centros turisticos del pais, ya que
cuenta con una infraestructura hotelera, presencia de todos los
pisos térmicos, variedad de actividades econémicas artesanales,
entre otras fortalezas, que le permite alojar a sus huéspedes en
ptimas condiciones de servicio y, a su vez, captar gran cantidad
de turistas provenientes de otras regiones del pais.

SERVICIOS PUBLICOS

El sector de agua potable, servicios piblicos y saneamiento bdsico
del Departamento de Boyacd, segtin la Secretaria de Obras y Servi-
cios Pdblicos, tiene por objetivo general promover la prestacion
eficiente del servicio y la buena calidad de los servicios publicos
domiciliarios, garantizando la proteccién del medio ambiente, la
salud humana y los recursos naturales para construir una sociedad
més equitativa y solidaria.

El Departamento de Boyacé cuenta con 123 municipios de los
cuales sélo el 38% consume agua potable, es decir 47 municipios;
para los 76 restantes no cumple con los estdndares de calidad al
nivel nacional; de ahi que se requiera de manera urgente la
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optimizacion del servicio y el disefio de plantas de tratamiento de
agua potable.

Seguin la Empresa Electrificadora de Boyacd S.A.,E.PS., hasta el afio
2003 contaba con 347.220 usuarios de los cuales el 59.80% se
encuentra en el drea urbana y el 40.20% en el area rural. La distri-
bucion es del 92.29% en el sector residencial (estratos del 1al 6),
comercio 5.06%, industrial 0.61%, oficial 1.46%, provisional y
alumbrado pablico con 0.58%.

Para el caso de las comunicaciones, la cobertura al nivel departa-
mental es baja si se tiene en cuenta que para el afio 2003 la Empresa
(Colombia Telecomunicaciones S.A., E.PS., reporté un niimero de
125.539 abonados, de los cuales Tunja participa del 26.20%,
Sogamoso del 19.53%, Duitama del 18.93% y Chiquinquird del
5.9%, mientras que el resto de los municipios participa del 29.44%.
Algunos municipios prefieren la telefonia satelital Compartel, que
presta el mismo servicio, llega al drea rural y tiene un menor costo.

El servicio de gas natural tiene muy pocos municipios que cuentan
con la prestacion de este servicio, ya que llegé al departamento
s6lo hasta finales de la década de 1990 y la construccién de los
tramos del gasoducto no ha tenido mucha continuidad.

En el caso particular de la capital del departamento, Tunja, de acuer-
do con lo referido en el Plan de Ordenamiento Territorial, cuenta
con una cobertura en servicios pablicos del 90% en el drea urbana
y del 10% en la rural; su empresa de Acueducto y Alcantarillado
Sera Q.A. produce 250 It/seq, asegurando un recurso hidrico de
calidad para los tunjanos hasta el 2020.

El Plan de Desarrollo “Boyacd deber de todos”y los diferentes Es-
quemas, Planes Basicos y Planes de Ordenamiento Territorial, con-
templan programas y proyectos enfocados hacia la ampliacién de
la cobertura del sector de agua potable y saneamiento basico (al-
cantarillado, tratamiento de basuras, residuos solidos), electrici-
dad, telefonia y gas natural.
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DEPARTAMENTO DEL META,

CIVISION POLITICA,

4.1. POBLAMIENTO"®

El poblamiento del Departamento del Meta histdricamente ha
estado motivado por la oferta de bienes exportables en su territo-
rio, lo cual atrae poblacién que aplica un modelo extractivo que
afecta el medio ambiente y genera conflictos de tierra con los ha-
bitantes naturales del territorio. Se caracteriza por ser un proceso
violento. Las migraciones hacia este territorio también son moti-
vadas por efecto de la violencia en otros territorios y la bisqueda
de un nuevo proyecto de vida, en una zona que provee recursos
naturales y permite nuevas perspectivas econémicas. Durante la
época de la Conquista, estos territorios fueron explorados parcial-
mente. Las incursiones fueron alentadas por la leyenda de la ciudad

DIAGNOSTICO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE META
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de Eldorado, la cual generd especial interés en los conquistadores,
por las incalculables riquezas que prometia su descubrimiento. El
modelo productivo jesuita y sus implicaciones culturales dieron
origen a la actividad ganadera tradicional e influyeron en gran
medida en la conformacién de la cultura“llanera’En 1740 se fun-
da el hato de Apiay que origing tiempo después, por desagregacion
el caserio de Gramalote, el que finalmente fue llamado con el nom-
bre de Villavicencio en el afio 1842.

48 Javier Fierro, Med. veterinario y zootecnista, Esp.
Gestion y Planificacion del Desarrollo Urbano-
Regional.
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Durante la guerra de independencia, el territorio de los Llanos fue
especialmente afectado. Muchos hatos llaneros desaparecieron,
los poblados entraron en decadencia y hubo una drdstica dismi-
nucion de la poblacién. Durante el siglo XIX 1a zona se convierte en
proveedora de quina y caucho para los mercados internacionales.
Desde estos tiempos, el extractivismo con fines exportables se con-
solid6 en la regién como la principal fuente de recursos para la
economia nacional. El carreteable de herradura Cdqueza-
Chipaque-Bogotd permitia un intercambio constante con el inte-

que rebasd la capacidad de absorcion de poblacion e hizo notable
una deficiencia en la planificacion urbana. Aparecieron los focos
poblaciones subnormales de Ciudad Porfia y el drea suroriental de
la ciudad. La influencia y accion de los grupos armados (querrilla
y paramilitares) llegd a las ciudades mediante el secuestro y la ex-
torsion.

Tabla 10. Poblacion censal y tasas anuales de crecimiento (por
miles)

Ente temitorial | 1951 tasa 1964 tasa | 1973 | masa 15850 | masa | 199

Weta 7.4 | 7.8 165530 | 5828 MW1a61 | 5070 46 | 337 613427
Regidn Central BABEATS [ 3239 ) 4818007 | 3009 6.296.794 | 2607 575403 | Deah | T0U5TGES
Hackéa 11548172 | 3242 | 17484508 | 30,24 | 22862m8 | 2308 | 3ome2n9s | 2355 | 37855386

rior del pais. Villavicencio canalizaba grandes lotes de ganado de
los Llanos, los cuales eran enviados para el consumo en Bogotd y el
altiplano cundiboyacense. Asi mismo, en los afios siguientes, la
vena fluvial rio Meta-Orinoco ofrecia inmejorables perspectivas
de comercio con Europa. La guerra de los Mil Dias, a comienzos del
siglo XX, produjo una caida de la produccion y la estabilizacién del
flujo poblacional, en razon a que migraba menos poblacién por
razones de negocios y, asi mismo, disminuyd la poblacién flotante
que permanecia en el Meta. Superado el conflicto, se inicié un pe-
riodo de rdpida recuperacion, que vino a mejorarse ostensible-
mente con la entrega de la carretera Bogotd-Villavicencio para el
trénsito automotor en el afio 1937. Pero nuevamente la violencia
de los afios 1940 y 1950 ocasiond otra caida en el desarrollo eco-
némico del Meta y alentd nuevos flujos migratorios que ocurrie-
ron, principalmente, desde los departamentos de Cundinamarca,
Boyacd y Tolima. Durante la década de 1960 y los afios 1970 ocu-
rrié una nueva oleada poblacional que aumentd drasticamente la
poblacidn a tasas superiores al 5 x 100 anual.

A comienzos de los afios 80 se hacen evidentes los conflictos so-
ciales por la poca capacidad de absorcion de poblacion de que
adolecen las ciudades colombianas. Aparecieron en mayor grado
los barrios subnormales y el deterioro de las condiciones de vida
en las zonas urbanas. En el caso del Departamento del Meta, la
bonanza ocasionada por los cultivos ilicitos ocasiond una subida
de los precios de la tierra por la especulacidn. Se inyectaron recur-
sos significativos, sobre todo para fortalecer el sector
agroindustrial, la finca raiz, el comercial y el de servicios. Pero se
agudizaron los problemas de violencia en el campo y la ciudad.
Villavicencio sufrid un crecimiento desmedido de su drea urbana,

Fuente: DANE, Censos Nacionales de Poblacion. Consultorfa Regién Central, 2005.

El Departamento del Meta ha sufrido un impacto severo por el
conflicto armado.Durante el periodo del gobierno Pastrana se con-
formd la zona de despeje para adelantar didlogos de paz. En la dl-
tima década, la poblacion rural —en medio del conflicto, el boleteo,
el secuestro y la extorsion— ha sido obligada a abandonar sus fin-
cas y parcelas, por lo cual el sector agropecuario ha disminuido su
representatividad. Por esta razén, como veremos mas adelante, la
estructura econdmica departamental ha tenido cambios impor-
tantes. El sector agropecuario ha disminuido su participacién y
otros sectores como la mineria y el sector servicios han tomado la
vanguardia.

A partir del afio 2000, con el mejoramiento de la via Bogotd-
Villavicencio, el mejoramiento de las condiciones de sequridad y
la construccion reciente de infraestructura recreativa, el sector
turismo adquiere un potencial importante en la regién. Un dato
muy importante es la alta poblacion de emigrantes de toda una
vida en el Meta. En el afio 2003, el porcentaje de poblacién no
nativa era del 37%, principalmente de los departamentos de
Cundinamarca, Tolima y Boyaca.

Seguin datos del censo DANE ajustados al afio 2004, con excepcion
de los municipios de Villavicencio, Acacias, Guamal, Granada,
Cumaral, San Martin, Granada y Puerto Lopez, la poblacién de la
mayoria de los municipios del Meta se ubica en la zona rural. Los
municipios mencionados se ubican sobre los grandes ejes viales
del departamento y cuentan con un equipamiento urbano y dind-
mica comercial relativamente superiores al resto, actuando como
polos de atraccion de flujos migratorios. La mayoria de la pobla-
cién se localiza en las subregiones de Piedemonte y el Ariari.



Villavicencio, con 358.621 habitantes, representa el 47.29% del
total de la poblacién departamental, con un 86% de la poblacidn
ubicada en la zona urbana. Las proyecciones del DANE muestran
que los municipios del sur del departamento tienen mayor pobla-
cion rural. Estas cifras son discutibles, pues se intuye una mayor
dindmica poblacional, que no alcaza a ser registrada mediante las
proyecciones del censo de 1993 y la Encuesta continua de Hoga-
res, ya que esta dltima solamente estudia la poblacion del drea de
Villavicencio y su zona metropolitana. El fenémeno de la violencia
ha provocado una constante migracién hacia los centros urbanos
y en ciudades como Villavicencio, Acacias y Granada, aparecen
nuevos barrios y zonas de invasion cuyo crecimiento deshorda las
proyecciones. Asi mismo, ha aumentado la dindmica comercial y
turistica en los ltimos 5 afios, a partir de la apertura de una mejor
comunicacion terrestre con Bogotd y el pais, sobre la cual no se
tienen cuantificaciones precisas. Es de esperarse que el censo na-
cional programado para el afio 2005 arroje cifras mds precisas sobre
la dindmica poblacional.

4.2. ASPECTOS SOCIALES

En general, el departamento muestra indicadores sociales por
debajo de la media nacional, lo que denota la precaria situacién de
la poblacidn; aunque la situacion muestre un mejoramiento pro-
gresivo, pero lento, especialmente en la ltima década, siempre los
indices estan por debajo de los resultados nacionales. Esto es mds
visible en las dreas rurales y en los municipios alejados de la in-
fluencia de las grandes ciudades. Un dato preocupante es la alta
tasa de homicidios, que ubica la tasa de esperanza de vida como
una de las mds bajas del pais, solamente superada por Chocg, el
departamento mds deprimido de Colombia.

Se advierte una agudizacion de la problematica social a partir de
los afios 1999 y 2000, debida a la crisis econdmica, con una pérdi-
da real de los ingresos y del poder adquisitivo, y un recorte de la
inversién.Las medidas de ajuste y reorganizacién del Estado, en las
dreas de educacion y salud, agudizaron la situacion social, pues
ellas afectaron especialmente a los mas pobres. Los municipios
con mayores problemas sociales son: La Uribe, Mapiripan, Puerto
Concordia, Puerto Rico, La Macarena, Mesetas, San Juan de Arama,
Vistahermosa y Puerto Gaitan, localizados en su mayoria, con la
excepcion de Puerto Gaitan, en el extremo sur del departamento.
Estos municipios presentan dificultades para la prestacion de ser-
vicios y son las poblaciones llaneras donde las necesidades socia-
les y abandono del Estado son mds notorias.

EDUCACION®

El Meta presenta una mejor tasa de cobertura en educacion en las
edades de 7 a 11 afios, en bésica primaria y en bdsica secundaria,
que la presentada para el mismo periodo por el conglomerado
nacional. En el caso de la cobertura en la educacion media, esta es
mayor en la nacién que en el departamento. Este fendmeno puede
atribuirse a factores de tipo institucional, al priorizar la atencién
en los niveles basicos y condiciones que dificulten el acceso o la
demanda educativa en estos niveles, como la violencia y la baja
oferta institucional en lugares alejados y deprimidos. La educa-
cion superior, por su lado, esta centralizada principalmente en
Villavicencio. Para la poblacion de 18 a 23 afios en el Departamen-
to del Meta (83.101), durante el sequndo semestre de 2003, la
situacion de las matriculas totales era la siguiente: Pregrado en
Instituciones de Educacion Superior (IES), 9.541; Posgrado en IES,
376; y Formacién Superior SENA, 1.500, para un total de 11.417
jévenes en formacién superior, que representa un 12.7% de co-
bertura bruta (11.9% sin SENA, por debajo del 21.2% de la na-
cion)* . Villavicencio y los grandes centros urbanos muestran
coberturas educativas y mejores indices educativos que la media
departamental.

SALUD

Lasituacion de salud en el departamento ha mejorado ligeramen-
te con la incorporacion de una mayor poblacién al régimen
subsidiado, del 18.1% de personas afiliadas en 1998 pasé a 19.6%
en el 2000, sin embargo en el mismo periodo el régimen contribu-
tivo bajo de 44% a 39.3%, adicionalmente existen dificultades de
acceso y problemas estructurales que impiden una buena aten-
cion. La tasa de mortalidad infantil en el departamento del Meta
pasa de 25.9 casos por cada mil nacidos en 1999, a 22.4 por cada
mil nacidos en el 2001, de los cuales el 81% corresponde a la tasa
de muerte perinatal. La principal causa de mortalidad son los ac-
cidentes de transito y el homicidio. Los servicios publicos de salud
se concentran principalmente en los grandes centros urbanos, lo
que estimula la migracién hacia estos, a lo que se suma al fenéme-
no de la violencia.

49 Manuel Javier Fierro, Med. veterinario y
zootecnista. Esp. Gestién y Planificacién del
Desarrollo Urbano-Regional.

50 Datos Cobertura Educacion Superior. Perfil
Educativo del Meta. Ministerio de Educacion
Nacional. 2003.
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VIVIENDA

Los datos de déficit en este renglén difieren entre los del munici-
pio de Villavicencio -21.162 unidades- y los del Departamento del
Meta -36.526 unidades- de las cuales corresponderian a su capital
el 32%-10.728-.Villavicencio presenta un alto déficit de vivienda
que ha deshordado los esfuerzos gubernamentales por brindar
respuesta a esta situacion. Las tendencias sefialan a Villavicencio
con un potencial de metrépoli. En un futuro su crecimiento re-
querira areas adicionales, lo que lleva a pensar en la conformacién
de una red Acacias-Villavicencio-Restrepo-Cumaral, con configu-
racion de estrella, en donde Villavicencio es el polo de atraccion.
Asi mismo, Granada tiene caracteristicas especiales para consti-
tuirse en el polo sobre el cual graviten los municipios cercanos y el
drea del Ariari. La ciudad de Puerto Lopez tiene un especial poten-
cial, de llegar a concretarse en el mediano plazo la ejecucion de
obras y la puesta en marcha del proyecto para la recuperacién de
la navegabilidad del rio Meta.

DESEMPENO LABORAL>'

La tasa de desempleo del departamento muestra un comporta-
miento decreciente, pasando del 16.9% en el afio 1999 al 14.2%
en el 2001, el mismo comportamiento observado en el conjunto
del pais; sin embargo la tasa nacional estd por encima del 0.8% de
|a tasa de desempleo del departamento, contrario a lo que sucedia
en el afio 1999 cuando la tasa de desempleo del departamento
estaba por encima de la tasa nacional en un 0.6%. Por ramas de
actividad, la informacién encontrada hace parte de intervalos tri-
mestrales octubre-diciembre para los afos 2002 a 2004. Alli se
observa que la poblacién ocupada ha crecido; esta pasé de 132.735
personas empleadas en el 2002 a 140 mil en el 2004. Las ramas de
actividad que mayor poblacién ocupan son: el comercio, los servi-
cios comunales y el transporte. En general, el comportamiento de
la poblacién ocupada ha sido muy fluctuante, ya que para el afio
2003 ésta disminuyd en la mayoria de los sectores. La situacién
general muestra un decrecimiento del desempleo, pero al mismo
tiempo un crecimiento del subempleo y del empleo mal remune-
rado, generado en parte por el crecimiento de la participacion del
sector servicios, que ofrece empleo poco especializado.

Desde hace varios lustros el conflicto armado y la violacién de los
derechos humanos han estado presentes en la vida cotidiana del
Departamento del Meta, por lo que estos temas no pueden ser
desconocidos en las metodologias de los estudios socio- econd-
micos que se formulen. Los referidos fenémenos han sidoy sonuna

marcada realidad que de manera permanente alteran de forma
integral los procesos de desarrollo en los municipios y el depar-
tamento. Por lo anterior, en el Proyecto de Regién Central, el territorio
del Meta difiere de las caracteristicas de los demds departamentos
que componen la region.

4.3. ASPECTOS CULTURALES*?

El Departamento del Meta es un crisol en el que se han mezclado
diferentes grupos étnicos colombianos debido a procesos de
poblamiento acrecentados de manera principal a partir de la dé-
cada de 1960, como consecuencia de factores sociales, econémi-
cos y politicos del orden nacional.

Los miltiples flujos poblacionales llegados de diversos departa-
mentos del pais y sus respectivas mezclas raciales y culturales han
ido configurando el conglomerado étnico-cultural metense, en el
que el componente llanero, mas por lo espiritual y geogréfico que
por lo genético, juega un papel principal. Por su histdrica condi-
cién de ser el centro mas poblado e importante de la Orinoquia
colombianay capital del Meta, la ciudad de Villavicencio es sede de
un alto porcentaje tanto de la vida econdmica y politica como de
lainfraestructura cultural y artistica del departamento, con certa-
menes —en su gran mayoria de tarima— que en afios recientes la
proyectan y posicionan como uno de los destinos turisticos de
mayor importancia en los contextos regional y nacional.

Pese a su preponderancia histérica, la poblacién aborigen del Meta
es altamente minoritaria en comparacion con la blanca. En diciem-
bre del afio 2001 el DANE estimé en 7.971 personas la poblacion
indigena residente en el departamento, agrupada en cinco étnias
principales (achagua, guayabero, nasa, piapoco y sikuani), las que
ocupan una extension de 888.510 hectdreas. De este modo se pude
determinar que la poblacién aborigen representa el 1.12% del
total de habitantes del departamento y ocupa el 10.38% del terri-
torio metense.

Llama la atencion que a la sensibilizacién hacia las disciplinas ar-
tisticas llegan en mayor medida nifios y nifias, y poblacién juvenil,
lo que permite la creacion de semilleros y garantiza la permanen-
ciay transmisidn de los valores folcldricos. La simbiosis étnica que
se ha dado en suelo metense, aunado a la variada geografia fisica

51 Alberto Baquero Narifio, economista. Esp.
Econdémica y Desarrollo Social

52 Oscar Pabén Monroy, comunicador social y
comunitario.



del territorio con pisos de alta cordillera, piedemonte y sabana, y
al hecho de formar parte de los denominados Llanos Orientales, le
confieren particulares caracteristicas culturales a los habitantes
del departamento. La marcada influencia de la cultura llanera se
debe a dos razones fundamentales que llevan al metense de naci-
miento, 0 por adopcidn, a sentirse 0 a ser considerado llanero, una:
la presién socioldgica ejercida desde el centro del pais por el he-
cho de morar en uno de los cuatro departamentos llaneros de
Colombia; la otra: la necesidad espiritual o instinto social de sen-
tirse culturalmente del espacio fisico en que vive. Cabe aqui el
pensamiento de José Mufioz cuando dice que“laidentidad podria
entenderse como la sintonizacion de un cédigo, o conjunto de
ellos, por parte de un conglomerado que lo comparte y por lo
mismo le permite la comunicacion” De ahi que el ciudadano
metense, en sus multiples relaciones culturales, responda de for-
ma positiva a elementos folcléricos de la region (mdsica, baile y
algunas otras tradiciones como la gastronomia y el coleo), permi-
tiendo un principio de identidad cultural, sentimiento que se afian-
za con mayor énfasis por los programas radiales de folclor llanero,
por la frecuente realizacion de espectaculos masivos de tarima y
por los procesos de formacién en las academias. Es una forma es-
pontdnea de buscar cddigos que integren a la poblacion y permitan
momentos de esparcimiento y recreacion frente a la desintegra-
cion social que causa la situacién de violencia que afecta a gran
parte de la poblacion.

4.4. GEOGRAFIA Y MEDIO AMBIENTE>®

El Departamento del Meta esta situado en el centro del pais, al este
de la cordillera Oriental, en la regidn de la Orinoquia colombiana.
Limita al norte con los departamentos de Cundinamarcay Casanare,
separado de éstos por los rios Upia y Meta; por el sur con Caquetd
y Guaviare; por el oriente con Vichada y Guaviare y por el occidente
con Huilay Cundinamarca. Es el cuarto departamento més grande
del pais, con una superficie de 85.635 km?, y ocupa el 7.49% del
territorio nacional.

El Meta hace parte del territorio de la Orinoquia, cuya trayectoria
se caracteriza por la integracién tardia a los procesos sociales y
econdmicos del desarrollo colombiano. Sin embargo, en el inte-
rior de la region el Meta se constituye indiscutiblemente como el
departamento con mayores ventajas por su posicién
geoestratégica frente al pais andino, circunstancia ésta que lo ha
convertido desde los primeros decenios del siglo XX en el princi-
pal receptor de las corrientes migratorias y en captor relativo de
muchos de los adelantos estructurales de las demds regiones del

pais. El Area de Manejo Especial de La Macarena (AMEM) constitu-
ye una de las reservas de mayor riqueza bioldgica en sélo 35.875,9
km2, equivalente al 41.89% del &rea del departamento y al 3.1%
del territorio nacional, configurada principalmente por su con-
formacion biogeogréfica, geoldgica y ecosistémica.

El Meta, con sus 29 municipios, es rico en biodiversidad dada su
posicién geografica, la variedad de pisos térmicos de su territorio
y la enorme disponibilidad y variedad de tipos de agua. La cober-
tura vegetal corresponde a bosques hdmedos tropicales, andino,
sub andino, de pdramo, natural, intervenido, galeria, rastrojos y
bajos, afloramientos rocosos, pastos naturales y mejorados, culti-
VoS permanentes, transitorios e ilicitos.

(aracterizacion general de las subregiones del departamento

En concordancia con lo formulado en el Plan 2020 del Meta, en el
diagndstico se presentan algunos aspectos basicos que caracteri-
zan a las principales subregiones del departamento®* , en su or-
den, asi:

La reconocida Region del Ariari esta circunscrita al territorio que
va desde la cordillera Oriental hasta el rio Guaviare, que toma como
eje norte a sur al rio Ariari. Para efectos de la intervencion territo-
rial del departamento, esta regién fue subdividida en tres
subregiones, conforme a los criterios ya explicados: Alto, Medio y
Bajo Ariari.

Alto Ariari: Como caracteristica particular debe sefalarse que
alberga el pdramo mas grande del planeta —el Sumapaz-y ex-
tensas llanuras. Sustentan su economia la produccién
agropecuaria y la explotacion de recursos maderables.
Medio Ariari: Es una gran productora agropecuaria. Granada
es su centro urbano mds importante. Es un territorio de vega y
sabanas que tiene en el rio Ariari, su eje vertical.

Bajo Ariari: Ubicada en el sur del departamento, es una zona
plana de sabanasy bosques donde prevalece la ganaderia; tam-
bién posee una importante oferta agricola y pesquera. Ademds
es corredor bioldgico para innumerables especies de la
Orinoquia y la Amazonia.

53 Pedro José Botero Zuluaga, agrélogo. MSc.
Ciencia (suelos).

54 Esta organizacion territorial se definié con base
en la caracterizacion subregional propuesta en la
construccion de la “Vision y Plan Estratégico
Meta 2020", Gobernacion del Meta-Corpometa,
diciembre de 2003.
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- La Region del Piedemonte: Ubicada en el noroeste del de-
partamento, sobre la vertiente este de la cordillera Oriental, se
caracteriza por concentrar la mayor parte de la poblacién y de
las actividades socio-productivas del Meta. Comprende las
subregiones del Piedemonte Norte, Centro y la correspondien-
te a Villavicencio.

- Piedemonte Norte: Localizada en el drea septentrional del
departamento, acttia como corredor de interconexion depar-
tamental con el Casanare e internamente con la regién del rio
Meta. Es una zona esencialmente agropecuaria y turistica.

- Piedemonte Centro: Se encuentra en lazona central del Meta
e integra al Ariari con el Piedemonte. Es rica en produccion
agropecuaria, agroindustrial y petrolera.

- Villavicencio: Se localiza en el drea central del departamento.
Como capital del Meta y de la Orinoguia colombiana es llamada
“La Puerta al Llano” Concentra la mayor cantidad de la pobla-
cion metense y es el principal centro de servicios sociales, finan-
cieros y educativos de toda la region. Estrechamente vinculada
a Bogotd y Cundinamarca, su vocacion incluye el turismo y los
servicios especializados, la produccién agropecuaria,
agroindustrial y petrolera.

- Duda-Guayabero: De gran produccién ganadera, agricola y
forestal, éstazona posee una gran riqueza sustentada en la ofer-
ta natural del extremo occidental del Meta, especialmente por
la Sierra de La Macarena.

- Rio Meta: Con un gran futuro turistico y grandes potenciales
para la agricultura comercial en la Altillanura, se proyecta como
un emporio productivo de grandes proporciones desde el orien-
te del departamento.

- Cordillera: De clima frio y ecosistemas de paramo, se revela
como gran productora de agua y de otros bienes y servicios
ambientales para Colombia y el mundo. Recuperarla y preser-
varla es una tarea estratégica para el futuro.

OFERTA HIiDRICA

El departamento posee una gran oferta hidrica. Ultimamente los
procesos de colonizacién y urbanizacion han afectado los cauda-
les de estas fuentes. Es de destacar la pérdida considerable de cau-
dal de rio Guatiquia, por la operacion del proyecto Chingaza que
provee de agua ala ciudad de Bogotd. Igualmente la cuenca del rio
Ariari presenta un descenso notorio. Los rios Guayuriba, Salinas de
Restrepo y Meta, presentan fluctuaciones, con tendencias ala baja
en caudales de época, pero con eventualesinundaciones, compor-
tamiento ocasionado por la deforestacién.

El Departamento del Meta se destaca por tener la mayor superficie
dedicada al cultivo de arroz secano en el pais; es ademés el sequn-
do productor de arroz riego y el primer productor de soya y de
palma africana, pese a que padece problemas de productividad
debidos en parte a la calidad de sus suelos. Importantes posiciones
ocupan también el platano, el maiz tecnificado y la produccién de
alevinos de cachama, yamd, tilapia roja, carpa comdn y bagre raya-
do. Por su parte, el hato ganadero representa cerca del 10% del
total de lanacién®® . Adicionalmente, existe potencial forestal para
fines comerciales, basado en la identificacion de dos zonas de
2'944.167,37 hectéreas por el Ministerio de Agricultura®® .

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria de
Agricultura, entre la produccién del afio 2002 sobresale la de maiz
tradicional, en primer lugar la correspondiente a la subregion del
Medio Ariari con 6.925 ha, siendo, a su vez, el municipio de Grana-
da el de mayor produccidn, con 6.200 ha. En menor proporcion le
siguen el Duda Guayabero y el Alto Ariari, con 2.680 y 1.515 ha,
respectivamente.

Segun la misma fuente, la cosecha de arroz riego fue de 33.931
hectdreas en total, en la que sobresalen el Piedemonte Centro con
15.281 ha cultivadas, y la subregion del rio Meta con 10.200 ha;
siendo esta Ultima, a su vez, la que aporta el mayor nimero de
hectareas sembradas de arroz secano, pues produce 16.350 de las
51.574 ha totalizadas; Puerto Lopez, por su parte, produce 9.900
y Cabuyero, 6.100 ha,ademds de las expectativas que surgen con la
activacion productiva y agroindustrial que se desarrolla actual-
mente en la Altillanura. Como subregion le siguen Villavicencio
con 11.800 ha —lo que lo convierte en el mayor municipio pro-
ductor— y el Medio Ariari con 8.570 ha.

En Soya, Villavicencio se constituye en el primer productor con
7.500 ha, sequido por la subregion del rio Meta con 5.050 y
Piedemonte Norte con 2.150 ha. La mayor produccién de algo-
dén se da en la subregidn del rio Meta con 433 ha; de éstas 268 se
cultivan en Cabuyaro, lo que lo convierte en el mayor municipio
productor.

Entre los cultivos permanentes se destaca la palma de aceite, cuya
mayor produccion se localiza en la subregion del Piedemonte

55 “Informacién Bésica Departamental”, DNP,
marzo de 2003, pp. 65-66.

56 En el marco del “Programa de Oferta
Agropecuaria”, estudio del Ministerio de Agricul-
tura y Conif.



Centro con 39.021 de las 57.508 ha que se producen en el Meta,
donde Acacias y San Carlos aportan los mayores porcentajes; éste
(ltimo como el mayor productor con 28.259 ha. La siguen la
subregidn del Medio Ariari con 8.282 ha (en San Martin se produ-
cen 7.062) y el Piedemonte Centro con 6.740 ha, principalmente
en Barranca y Cumaral.

El platano es otro cultivo que sobresale por el ndmero de hectd-
reas sembradas. La subregién del Medio Ariari cuenta con 7.816
ha, la de Duda Guayabero con 3.990y la del Bajo Ariari con 2.196
ha. Otros productos notorios son el café (Alto y Medio Ariari en
mayor proporcion), y los citricos en laregion del Piedemonte (Cen-
tro y Norte) y Villavicencio.

De un total de 4.256.042 hectdreas de pastos que tiene el depar-
tamento, sobresale la subregion del rio Meta con 2.516.767
(1.705.940 ha en Puerto Gaitdn, de las cuales 1.049.940 son de
guaratara), representadas principalmente en praderas nativas
(1.338.940 ha) y en 1.177.600 ha de pasturas mejoradas de
brachiaria.

Después se ubican el Medio y el Bajo Ariari, con 575.314 (321.700
ha nativas, 252.230 mejoradas; 460.120 del total en San Martin)
y con 555.035 ha respectivamente (247.000 nativas; 308.000
mejoradas). En pastos de corte sobresale el Medio Ariari con 1.384
ha, dentro de las cuales se cuentan las 1.260 ha que aporta San
Juan de Arama. Estas pasturas alimentan 1.397.807 cabezas de
ganado, el 44% localizado en dos subregiones: la del rio Meta
(371.519 reses) y la del Medio Ariari (con 243.050 semovientes).
El censo Fedegan reporta 1.355.973 reses, cifra inferior a la oficial
de la Secretaria de Agricultura. Ademds, cifras departamentales
reportan 79.939 vacas de ordefio que producen 307.150 litros de
leche, localizadas en su mayoria en el Piedemonte Centro, donde se
encuentra el mayor nimero de semovientes (25.761), que produ-
cen 105.275 litros de leche (3,625 litros/dia en promedio), sequida
del Medio Ariari con 12.868 vacas lecheras y el Bajo Ariari con 11.050.

La cosecha acuicola es importante en las subregiones del Alto y
Medio Ariari y el Piedemonte Centro, con 2.650.220, 1.485.430 y
1.087.867 peces cosechados, respectivamente, de un total de
7.30.819 animales producidos. Por otra parte, la actividad
porcicola departamental es relevante en tres subregiones, el
Piedemonte Norte con 10.905 animales; el Piedemonte Centro
con 10.571 y Villavicencio con 10.200. Las sigue de cerca la
subregion de Duda-Guayabero con 9.085 puercos.

En produccion avicola son relevantes las cifras que se manejan en
la subregion del Piedemonte Norte, que reporta 173.000 anima-
les de postura y 223.000 de engorde; en el Piedemonte Centro
existen 54.240 aves de postura y 94.230 de engorde. En aves de
postura también se cuenta al Medio Ariari con 72.000 unidades,
de las cuales 70.000 son de Lejanias. En material de engorde,
Villavicencio cuenta con la cria de 156.990 animales.

Por otro lado, ante la internacionalizacion de la economia, aun-
que hay pocos avances se espera impulsar las exportaciones con
base en las ventajas que muestran algunos productos
agropecuarios y forestales cultivados en el departamento como el
aceite de palmay algunas especies exdticas de fauna y flora, asunto
que promueve la Gobernacion, el CARCE y la Cdmara de Comercio de
Villavicencio. La Agenda interna de productividad y competitividad
priorizd los cultivos de palma, arroz, soya, maiz, caucho, plétano y
forestales. Preocupa la vulnerabilidad de los cultivos semestrales fren-
teal TLC.Igualmente llamé la atencion sobre el cultivo del platano, la
produccién acuicola y la ganaderia. Dentro de las principales poten-
cialidades del Departamento del Meta se encuentran el acoturismo
y el agroturismo, recursos que paulatinamente han venido consoli-
ddandose como objetivos estratégicos en el contexto nacional.

Como problemas ambientales se cuentan, en general, conflicto de
uso del suelo, alta sedimentacion, explotacion irracional del bos-
que, los suelos y la biodiversidad, contaminacién por aguas
residuales, residuos sélidos y agroquimicos, contaminacién at-
mosférica, ausencia de planificacion y educacién ambiental, debi-
lidad institucional, colonizacién e invasién de reservas. Se resalta
la afectacidn del rio Meta y el problema creciente por la inadecua-
da disposicién de basuras. En Villavicencio, uno de los problemas
que afecta el recurso bosque es la extraccion ilegal de madera, con
talasaisladas especialmente en las zonas dereservay las dreas pro-
tectoras de Vanguardia, Buenavista y,en general,enlazona de amor-
tiguacion del piedemonte.

Los ecosistemas mas afectados son los bosques del piedemonte.
Las pocas dreas que subsisten (en este ecosistema se llevaron a cabo
los mayores procesos de deforestacién), se encuentran protegien-
do las zonas de recarga hidrogeoldgica de las principales
subcuencas de la regidn, por lo cual adquieren cardcter estratégi-
co para la provisién de agua a los acueductos (municipales,
veredales) y alas actividades de la industria establecida (hidrocar-
buros, agroindustria). Igualmente, los humedales se encuentran
en grave proceso de destruccién ante el avance y expansion de los
cultivos de arroz (en grandes extensiones), principalmente.
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AREAS CON AMENAZAS O RIESGOS
AMBIENTALES

- Municipios con Alta Amenaza Sismica: Villavicencio,
Acacias, Castilla La Nueva, Cubarral, Cumaral, El Calvario, El
Castillo, EI Dorado, Guamal, Mesetas, Uribe, Lejanias,
Restrepo, San Juanito y San Martin.

- Municipios con Media Amenaza Sismica: Barranca de Upia,
(abuyaro, Fuentedeoro, Granada, Puerto Lopez, San Carlos de
Guaroa, San Juan de Arama y Vistahermosa.

- Municipios con Baja Amenaza Sismica: Mapiripan, La Macarena,
Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras y Puerto Rico.

- Municipios con Amenaza de Deslizamiento: Acacias, Cubarral,
El Calvario, El Castillo, EI Dorado, Mesetas, San Juanito,
Villavicencio, para un total de 8 municipios que representan el
27.58%.

- Municipios que Presentan Inundacidn: Acacias, Barranca de
Upia, Cumaral, Cabuyaro, Castilla La Nueva, El Castillo, El Dorado,
Fuentedeoro, Guamal, Granada, Lejanias, Mesetas, Mapiripan,
La Macarena, Puerto Lopez, Puerto Lleras, Puerto Gaitdn,
Restrepo, San Martin, San Carlos de Guaroa, Uribe, Villavicencio
y Vistahermosa, que representan el 79.31% de los municipios
del departamento.De los anteriores municipios siete presentan
riesgo de inundacién en el casco urbano, que equivalen al
30.43%.

- Municipios que Presentan Alta Amenaza de Inundacion:
Cumaral, Barranca de Upia, Cabuyaro, Restrepo, Villavicencio,
Guamal, Cubarral, El Dorado, El Castillo, Granada, Fuentedeoro,
Puerto Lleras, Puerto Rico, Puerto Concordia y Mapiripan, re-
presentan el 51.72% de los municipios del departamento.

En la actualidad se cuenta con un estudio realizado por
INGEOMINAS para Villavicencio referente a la zonificacion inte-
gral de las amenazas por inundacidn, remocién en masa y aproxi-
macion geotectdnica; sin embargo, este estudio no cobijd la tota-
lidad de la ciudad. No obstante, la informacion es valiosa y repre-
senta un punto de partida para el conocimiento que debe tener la
ciudad sobre sus amenazas y riesgos potenciales; de él se debe
desprender la actualizacion del mapa de amenazas del municipio.
Las diferentes amenazas por eventos naturales y antrépicos que se
presentan en Villavicencio se deben a factores como:

- Excesiva sedimentacion de cafios como el Maizaro, Grande, Pen-
dejo y Parrado, y de rios como el Guatiquia, Ocoa y Guayuriba,
que eleva el nivel del lecho de los mismos, incrementando la pro-
babilidad de deshordamientos durante la temporada invernal.

- Falta de capacidad o ausencia total de alcantarillado asociado a
[luvias torrenciales.

- Excesiva intervencién de las rondas de cafios y rios a través de
procesos urbanisticos sin ningun tipo de control y planificacién.

- Ocupacion de zonas propensas a inundacion con fines de vi-
vienda.

- Ubicacion de asentamientos subnormales sobre laderas cuya
inestabilidad se ve agudizada por la incontrolada y antitécnica
convivencia de la vivienda marginal, las canteras, la escorrentia
deaguas negras, laalteracién de las cuencas naturales y los pro-
cesos constructivos habitacionales inadecuados (Plan de Desa-
rrollo 2004 - 2007).

OFERTA ECOLOGICA (EMBALSES, REPRESAS,
LAGOS, LAGUNAS, PARQUES Y RESERVAS)

En el Departamento del Meta hay cinco Parques Nacionales Natu-
rales (PNN): con los departamentos de Caquetd y Huila comparte
el PN Cordillera de los Picachos, con un area de 175.551 ha en
territorio del Meta, y con los departamentos de Huila y
Cundinamarca, el PNN de Sumapaz, con un drea de 137.000 ha en
territorio del departamento en estudio; posee ademas 11.706 ha
del PNN Chingaza (del total de 79.611 ha). Los PNN Tinigua con
208.000 ha y el PNN La Macarena con 629.500 ha, se encuentran
en su totalidad en el departamento.

INTERVENCION DE LAS AREAS PROTEGIDAS

En el interior de los Parques Nacionales se concentran las princi-
pales masas boscosas de la region, aunque han sido intervenidas
principalmente en su periferia, por efectos de la colonizacidn, la
construccion de carreteras y el aprovechamiento no sostenible de
Sus recursos naturales.

Mas del 15% de las dreas que conforman los parques nacionales
naturales que deberian estar protegidos, ya han sido intervenidas.
El porcentaje de intervencion correspondiente es asi: La Macarena,
21.7% (138.215 ha); Tinigua, 26% (58.935 ha); Sumapaz, 3.3%
(7.237 ha).

Las reservas forestales del Meta, segun el Diagnéstico del Conoci-
miento, Conservacion y Uso de la Biodiversidad de la Cuenca del
Orinoco, realizado por el Instituto Alexander von Humboldt, son:
Cerro Vanguardia, 199,54 ha (Resol. 244 de 1984) y 533,68 ha
(Resol. 084 de 1988); Quebrada Honda y cafios Parrado y Buque,
1.412 ha (Resol. 128 de 1987).



Las reservas regionales y municipales del Meta son: Guamal, crea-
da mediante el Acuerdo 24/94, es patrimonio turistico y cultural
de La Humadea; Cabuyaro, creada mediante el Acuerdo 023/95, es
una zona de reserva ecoldgica y protectora que cubre el Parque
Natural Los Matapalos, Los Chilacos, dreas aledafias a los cafios
Piragua, Grande y Yarico y predios colindantes de los rios Meta,
(abuyarito y Upia; y Cubarral, creada mediante Acuerdo 010/97,
que en una reserva natural protectora del cafio La Cristalina.

Seguin CORPORINOQUIA, las reservas ambientales de Villavicencio
son las siguientes: cafio Vanguardia (Acdo. 034/84); Parque
Ecoldgico Recreacional y de la Ciencia (Acdo. 040/96); reserva
forestal El Charco (Acdo. 031/96); drea ecoldgica de manejo espe-
cial de la cuenca quebrada Honda, cuenca alta y media del rio
Guatiquia (Acdo. 011/94); reserva Buenavista (Acdo. 008/97);
Parque del Coroncoro (Dto. 109/97); reserva de Vanquardia (Acdo.
034/84); reserva forestal cuenca alta del cafio Vanguardia y que-
brada Vanguardiuna (Acdo. 0057/87); Parque Zooldgico y Jardin
Botdnico (Acdo. 042/91); compra de predios en zonas de reserva
forestal (Acdo.077/86); zona de utilidad publicay dreas de reserva
forestal protectora, nacimientos de los cafios Grande, Pendejo, San
Luis y San Juan de Ocoa (Acdo. 06/80), zona de reserva forestal
cafios Buque, Maizaro, Parrado, Grande (Acdo. 008/77); reserva
Las Nieves, vereda Bella Suiza (no declarada); reserva Corrales, ve-
reda Pipiral (no declarada); garcero, vereda Las Mercedes (no de-
clarado); garcero, vereda La Unién (no declarado); garcero, vereda
La Reforma (no declarado); reserva forestal La Tablota (Acdos.010/
91y 030/91).

PROYECTOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS
DEPARTAMENTO DEL META:

- Reforestacion de las riberas del rio Meta, como parte del pro-
grama de desarrollo.

- Recuperacién de la navegabilidad del rio Meta.

- Plan de Accidn en Biodiversidad para la Orinoquia (IAvH,
Unillanos, Unitrépico, WWF, U. Javeriana).

- Materiales tolerantes a condiciones especiales de suelos: para
obtener un desarrollo agricola integrado en la altillanura, se
requiere avanzar de manera complementaria en la bisqueda de
materiales tolerantes a estas condiciones y en la utilizacién de
correctivos (cal y yeso) para mejorar el suelo. En el primer caso,
el apoyo a la investigacion para hacer de esta region una zona
de explotacion con tecnologia de punta y sistemas adecuados
de produccién; de otro lado, se requiere la asignacin de recur-
s0s para incentivos de capitalizacién rural en el mejoramiento

de tierras. De esta manera, es posible incorporar esta region
como una alternativa real de desarrollo nacional en la produc-
cion de oleaginosas, cereales, frutales, maderables y una gana-
deriaintensiva; asi como para asentamientos de grandes facto-
rias agroindustriales.

- Consolidacion de la produccién piscicola en el piedemonte

metense: el Departamento del Meta cuenta en su piedemonte
con uno de sus mayores potenciales del pais para el desarrollo
de la actividad piscicola, en razén a que posee un clima privile-
giado para la piscicultura y la posibilidad de explotar especies
propias de sus rios (cachama y yamd). Se requiere consolidar la
actividad a partir de los grupos asociativos que permitan man-
tener una oferta permanente y estandarizada, con el fin de man-
tener abastecidos los mercados, implementar una cadena de
frio y una planta de procesamiento. El gobierno departamental
promueve actualmente la construccion de una planta de pro-
cesamiento de pescado.

PROYECTOS AMBIENTALES PARA
VILLAVICENCIO. (PLAN DE DESARROLLO
2004 - 2007)

- Descolmatacion y encauzamiento de cafios y rios del munici-
pio en los sectores afectados por este problema.

- Mantenimiento y construccion de obras civiles de reduccion
de riesgos en los sectores localizados en zonas de contingencia.

- Mantenimiento y recuperacién del dique perimetral del rio
Guatiquia.

- Recuperacion integral de las rondas de cafios y rios invadidas
por asentamientos ilegales, y proteccién de aquellas que toda-
via no se encuentran ocupadas.

- Fortalecimiento de la reglamentacion de usos del suelo y orde-
namiento territorial con fines preventivos, elaboracion de es-
tudios de amenazas naturales y antropicas con fines de
zonificacion, reglamentacion, planificacion y elaboracion de
estudios de vulnerabilidad y estimacion de riesgos de centros
urbanos, edificaciones indispensables e infraestructura de li-
neas vitales.

- Elaboracion de inventarios de asentamientos subnormales lo-
calizados en zonas de riesgo y generacion de procesos de
reubicacién de asentamientos subnormales localizados en zo-
nas de riesgo no mitigables.

LL
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4.5. COMPONENTE ECONOMICO>

Los datos estadisticos existentes sobre el departamento corresponden a series de tiempo no muy
recientes, algunas abarcan hasta el afio 1999 y otras hasta el 20071; las de la estructura laboral se
acercan un poco mas al afo 2004. Para poder orientar el desarrollo del territorio es necesario un
conocimiento profundo de lo que actualmente acontece en los diferentes ambitos social, econémi-
co y politico, teniendo en cuenta los fendmenos y los flujos recientes que explican la dindmica
territorial y, en consecuencia, los retos principales del crecimiento econémico regional.

Tabla 11. Participacién porcentual del PIB, a precios constantes de 1994

J 1992 l 1993 | 1994 | 1995 | 1986 | 1997 | 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002p
Meta 1,78 134 141 187 19 | LM 1.9 154 154 152 1.5
TOTAL COLBMEIA | 104 | 106 | 100 | 106 | 100 | 1006 | W06 [ 16s [ 106 | 1060 | 100

La estructura productiva del departamento esta enfrentando pro-
cesos como la apertura econémica, la recomposicién de la politi-
ca estatal y la insercion en un mercado ampliado cada vez mds
dindmico para lo cual no estd lo suficientemente preparada. La
estrategia de crear una region central inspirada principalmente
por Bogotd debe permitirle al Departamento del Meta afrontar su
integracion con Bogotd, Cundinamarcay el centro del pais en con-
diciones de igualdad, y alcanzar asi mayores niveles de productivi-
dad, ampliacion del mercado y competitividad; condiciones que
le permitan mejorar los términos de intercambio y superar la de-
pendencia de otras regiones, especialmente de Bogota. Lo masim-
portante es que estos procesos de cambio se vean reflejados en el
mejoramiento de los niveles de vida de los metenses, es decir, la trans-
formacion de la estructura productiva al servicio de la poblacion.

57 Alberto Baquero Narifio, economista. Esp.
Econdémica y Desarrollo Social.

FUENTE: DANE- Cuentas Regionales.

La informacién sobre estructura productiva del departamento en
cuanto a Producto Interno Bruto (PIB) del departamento, tasas de
crecimiento real del PIB, participacién del departamento en el PIB
de la nacion, PIB por sectores y principales ramas de actividad,
valor agregado y generacidn de ingresos segiin sectores y ramas
deactividad, se encuentra en estudios realizados basicamente para
el periodo 1990-1999; en otros se alcanza a cubrir hasta el afio
2001. A partir de esta informacién se puede deducir que las acti-
vidades econdmicas que caracterizan a los sistemas productivos y
ala economia del departamento son la produccién agropecuaria,
el turismo, la industria y el comercio. El Departamento del Meta se
caracteriza por tener un perfil exportador muy débil que con el
transcurso del tiempo tiende a disminuir en gran medida, contra-
rio a las exportaciones que tienden a incrementarse en sectores
como en el agropecuario y el de productos alimenticios.

Tabla 12. Participacion porcentual del PIB del Meta por sectores
econdmicos.

Sectores eeondmioes 1991 | 1952 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | J0DD | 2001
Rgrapecuann a4 ) 08 | dhab | J6aR | 2520 | A6y | A8 | 1933 | 135 | 168l | 140
Mirmria 1335 | 156 | 1424 | 158 | 166 | 1759 | 15,20 | 13,61 | 1632 | 1800 | 1650
IFreu]iﬂr-r'c‘.lir.1..1;_|.|.u.1l:.1n1. 0,73 361 0,7 | 11,50 | 0595 059 0196 1,29 121 1,73 1,37
Indisiria 1A 133 3,4 3459 L] 532 ) 4% | hd BAD | SH 3,00
Consiniccidn 163 M 1,99 .66 fi.96 4 36 551 643 839 | 4 4,61
| Comeedin, hodeles, restaurandes | 731 | T | 399 | B0A | A4 | e | BT | GOF | TER | &0F | 606
Transparney comumcedomes 1046 | 10dd | 944 .16 b | HA4 | B5% | %86 | #45 98 | %M
Esrabil limanieros y sequnes 5,01 4,64 4,57 LRE] 135 4,76 531 Al 414 4,08 4,08
I"'.rn-ri:-: 0 | Hae | A | 24 | JTUE | MaAF | M4 | MU ) M | 95 | 95
| peestios. menas Suseis 141 1,84 134 04 382 ] 540 | 51 b | 441 414 | 4N
FlB del Meta 100 100 ] | 100 | L] 100 00 100 100 100 100

Fuente: CEGA,"Sistema Simplificado de Cuentas Departamentales de Meta) 2004.




Segun los patrones de ocupacion y uso de la tierra, el Departamen-
to del Meta se ha especializado en cultivos semestrales como el
arroz, el maiz, el sorgo y la soya, y en cultivos agricolas anuales y
permanentes como la palma de aceite, el platano, el café y los citri-
cos; en este sentido, el departamento se ha caracterizado por ser el
principal productor de palma africana del pais. Pese a los altibajos
que ha padecido la actividad agricola durante los ultimos aos, el
Meta se caracteriza por sobresalir en la produccién de maiz
tecnificado, pldtano, soya, arroz y palma, marcando la pauta pro-
ductiva que lo posiciona en un lugar destacado en el dmbito re-
gional y nacional. El departamento se especializa en la provision
del mercado interno y, en especial, de Bogota, aprovechando su
cercania geogrdfica y la posicion estratégica con respecto a dicho
mercado. El departamento se integra, ademads, al mercado nacio-
nal como proveedor de los bienes-salario que demanda la indus-
trializacién y urbanizacion capitalina, como también la del cen-
tro del pais, en arroz, platano, productos carnicos, materias primas
como el aceite de palma, maiz, soya y recursos naturales que se
obtienen bajo formas extractivas. Entre estos estan el petrdleo, el
gas, lafloray la fauna. Es de analizar con proyecciones y datos de
simulacion, la vulnerabilidad frente al TLC, especialmente en los
cultivos semestrales.

Esimportante resaltar que la dindmica generada en sectores y ac-
tividades como el comercio, restaurantes y hoteles es resultado de
la movilidad de personas hacia el interior del departamento, de
acuerdo con los objetivos de las politicas nacionales de sequridad
y el despliegue de ofertas turisticas hacia Bogota. El sector indus-
trial es incipiente y estd representado en pequefias empresas
agroalimentarias.

4.6. FINANZAS PUBLICAS®®

Las finanzas del Departamento del Meta se caracterizan por una
alta dependencia de los recursos provenientes de las regalias. Sin
embargo, el departamento ha mejorado en forma creciente la ge-
neracién de ingresos propios. Ocurrieron, no obstante, varias si-
tuaciones que afectaron su desempefio: una crisis a finales del si-
glo XX que afectd a la mayoria de los entes territoriales, que hacia
que los gastos personales y el pasivo prestacional fueran
insostenibles. Se realizaron los ajustes en el periodo 1998-2000,
en particular con la liquidacién de trabajadores oficiales, y entre
finales del 2001 y el afio 2002, una reestructuracion y ajuste
institucional que permitieron mejorar el desempefio fiscal.

La regalias que recibe el departamento le han permitido una sol-
venciarelativay un buen desempefio fiscal, en términos generales.
Sin embargo, existe una tendencia al endeudamiento y al déficit
permanente; en algunos afios de ahorro corriente y en otros de
déficit de capital, que se han cubierto con crédito.

Tabla 13. Relacién de ingresos y egresos del Departamento del

Meta
| 1909 biii] il i) 1003 1004
Ingresas 184013 | M50 | R | BTSW ) 1360 | JMETN
Egresis 179376 | 240098 | 15090 | IET7BM | 331743 | 385.6M
Iragress Egresas 1,03 1,00 1,09 1,00 1 1.1

Fuente: Secretarfa de Hacienda Departamental.

Los ingresos presentan un comportamiento creciente, especial-
mente los relacionados con recursos de capital, que incluyen los
recursos de regalias y las transferencias. Los ingresos se presentan
€n precios corrientes, por esta razén es necesario evaluar el creci-
miento real de los diferentes componentes. Se aprecia, no obstan-
te, que los recursos de capital, representados especialmente por
las regalias del petrdleo, se constituyen en una fuente importante
de los recursos. Los ingresos tributarios presentan un crecimiento
ligero y estan representados principalmente por el impuesto al
consumo de cerveza, como el mds representativo. El crédito es una
de las fuentes de ingresos. Este se destina especialmente a cubrir el
déficit corriente.

En elandlisis (1995-1997) se puede apreciar que los gastos de fun-
cionamiento van perdiendo importancia relativa dentro del total
de los gastos corrientes. En contraste, los gastos por concepto de
intereses sobre la deuda, crecen en términos reales. En el periodo
1995-1997, los pagos corrientes del Departamento del Meta re-
gistraron un crecimiento cercano al 10% real, mientras que los
ingresos para cubrir este tipo de gastos crecieron a una tasa del
13.2% real, sin incluir las transferencias corrientes. La diferencia
entre las tasas hizo que se utilizaran otras fuentes de recursos para
financiar dichas erogaciones. En la época reciente, un aspecto
importante es la aplicacion de la Ley 617, que obliga a hacer ajus-
tes y una mayor racionalizacién de los gastos de funcionamiento.

Durante este mismo periodo se destinaron mds recursos para in-
version y simultaneamente se atendieron los compromisos de la
deuda. Los ingresos corrientes tuvieron un crecimiento por encima

58 Manuel Javier Fierro, Med. veterinario y
zootecnista. Esp. Gestién y Planificacion.
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del 8% real y al mismo tiempo se logré una disminucion de los
gastos en un 4%.

En lo que respecta al superavit o déficit total, el panorama no es
bueno, porque se excedieron los compromisos que se podian cu-
brir con los gastos de capital. El Departamento del Meta ha tenido
un buen manejo de la deuda, recursos adicionales —en el periodo
reciente— han permitido gradualmente disminuir su peso en el
presupuesto departamental. Los gastos de funcionamiento pre-
sentan una tendencia a disminuir, pero la necesidad de hacer una
mayor transferencia para pensiones tiene un efecto creciente so-
bre este rubro. Los gastos de inversion han venido aumentando
considerable y progresivamente. Estos se ha destinado a sectores
como el de recreacion y deporte, infraestructura vial, arte y cultu-
ra, y desarrollo comunitario, entre otros, debido a que la inversién
social se cubre con recursos de las regalias, estampillas
prodesarrollo y otras rentas de cardcter especifico.

Otro aspecto relevante y que merece destacarse es que los com-
promisos efectuados en los gastos de capital (inversion) excedie-
ron el nivel de los ingresos de capital (recursos de inversion). Estd
situacion es preocupante, en el sentido que la administracién ac-
tual debe financiar el déficit en la suma generada con estos recur-
s0s y que de hecho no pueden llegar a financiarse con el superdvit
presupuestal o fiscal de los ICLD. Las proyecciones de ingresos rea-
lizadas dentro del Plan de Desarrollo Departamental han sido su-
peradas por el comportamiento especial de los precios del petr-
leo, lo cual ha permitido que el departamento reciba una propor-
ciénadicional de ingresos aproximadamente en un 40% mas de lo
estimado.

4.7. DESARROLLO INSTITUCIONAL>®

Con el avance del proceso de descentralizacién y con la delega-
cion de nuevas funciones a los departamentos (CONPES 3238 de
2003), se requiere adelantar acciones encaminadas a fortalecer el
sector institucional para poder responder de manera adecuada a
los nuevos retos que proponen las dindmicas socioeconémicas y
ambientales reinantes. El acelerado proceso de globalizacion de la
economia les plantea nuevas exigencias a los departamentos para
que creen un dmbito de accién mds competitivo. Esto indica que el
departamento debe sobrepasar su papel tradicional y entrar de
manera dindmica a desarrollar sinergias con el sector privado y la
academia para elaborar colectivamente un proyecto politico de
proyeccion regional y de cara al futuro.

La organizacidn de los procesos de planeacidn territorial son un
asunto de obligado cumplimiento para las administraciones gu-
bernamentales a partir de la expedicién de la Ley 152 de 1994.
Ahora es obligatorio facilitar la participacion de la comunidad,
tanto en la programacién de inversiones, como en el proceso de
toma de decisiones y, especialmente, en el sequimiento y control
de la gestion publica.

Los planes de desarrollo —formulados con la participacion de los
Consejos Territoriales de Planeacion y la inclusion de nuevos me-
canismos de participacién— generaron una expectativa técnica
en los comienzos de la aplicacion del sistema nacional de
planeacion, pero la participacién de la comunidad fue considera-
da, en ocasiones, un estorbo para las administraciones locales, que
finalmente su participacidn fue relegada, pues las recomendacio-
nes del Consejo Terrirorial de Planeacién no se constituyen en una
obligacién para las administraciones. Adquirié mayor peso legal,
entonces, el programa de gobierno, muchas veces
descontextualizado que, en teoria, es avalado mediante el proceso
electoral, en un ejercicio de voto programatico.

(Otro aspecto importante es la necesidad de contar con los instru-
mentos necesarios para la institucionalizacion de los procesos de
planeacién. Los bancos de proyectos de inversion pablica, descri-
tos en la ley y conformados por las administraciones como un re-
quisito necesario para la programacion de inversiones, se han con-
vertido en ocasiones en una piedra en el zapato para los gobernan-
tes, acostumbrados al manejo holgado de las finanzas y las inver-
siones con fines principalmente politicos y para cumplir con los
compromisos adquiridos con sus electores.

Durante los dos dltimos afios, la administracién departamental ha
institucionalizado los consejos comunitarios en el nivel munici-
pal, imitando los pasos de la Presidencia de la Repiblica, lo cual ha
dado buenos resultados en cuanto a la identificacion de necesida-
des de inversion. Sin embargo, se encuentran problemas para me-
jorar los procesos de planeacién departamental y municipal. El
principal esla ausencia de sistemas de informacion y la falta de una
cultura institucional que propicie la implantacién de mecanis-
mos efectivos en el nivel territorial. La informacion es dispersa,
poco confiable, inclusive en las fuentes oficiales.

59 Oscar Pabon Monroy, comunicador social y
comunitario.



Los planes de desarrollo, pese a ser un instrumento ideal para la
programacion de la inversion publica, no han tenido la suficiente
importancia.Tal es asi, que algunos planes permanecen como sim-
ples ejercicios y en muchas ocasiones se constituyen solamente en
publicaciones que estan lejos de ser un referente para la
presupuestacién y la direccién estratégica de la accién
institucional. Esta situacién fue muy comun durante los primeros
afios de vigencia del sistema nacional de planeacion. Sélo hasta el
afo 2000 se han venido concretando mejores resultados, a raiz de
algunos procesos disciplinarios, fiscales y penales, relacionados
con el no cumplimiento de las normas relativas al manejo
presupuestal, la programacion y ejecucién del gasto de inversion.
Los proyectos articulados a los planes de desarrollo se convirtie-
ron en un antecedente necesario para la contratacién, y es en este
momento cuando, por la via coercitiva, algunas administraciones
han reestructurado el proceso de planificacion, articuldndolo con
el sistema presupuestal y la contratacion. Sin embargo, solamente
los municipios con un manejo considerable de recursos y con una
mayor importancia econémica e infraestructura, han realizado
estos ajustes. La situacion en los demds municipios es muy defi-
ciente. En la administracion departamental, a partir del afio 2004,
se han desarrollado acciones para hacer cumplir lo programado
en el plan de desarrollo, mediante un sistema de sequimiento y la
programacion de inversiones y el mejoramiento creciente en los
instrumentos presupuestales y en la contratacién.

Conrespecto a los planes de ordenamiento territorial, estos se han
convertido en algo practicamente inexistente para la poblacidn,
pues la mayoria desconoce su significado. Estos planes existen al
nivel municipal y amenudo son ajustados para favorecerintereses
econdmicos y politicos sobre el uso y destinacion del territorio.
Los mecanismos disponibles para hacer el efectivo control social
se han desmantelado y solamente quedan supeditados al poco
conveniente control politico de los consejos municipales.

El Departamento del Meta, como todo el territorio nacional, ha
sufrido los embates del clientelismo y la poca o nula cultura poli-
tica en sus ciudadanos. Esto es todavia mds agudo en las regiones
mds atrasadas y apartadas. Las secuelas del centralismo han gene-
rado una sociedad civil inactiva, tolerante y desinteresada por el
bien colectivo y publico, que promueve con su indiferencia e in-
movilidad los mds oscuros intereses de la clase politica. Algo que
es preocupante, es la importancia que adquiere el poder de los
entes territoriales mas grandes, los cuales gozan en este momento
de una buena disponibilidad de recursos para atencién social pero
que, ante la mirada perversa de los intereses politicos, se convier-

ten en una ocasién sin igual para beneficiarse y beneficiar a su
conglomerado, construir una empresa electoral consistente y per-
petuarse en el poder. Los sintomas prevalecen y se manifiestan
ademds con la intervencién de los intereses subterraneos de los
grupos armados, que han pretendido permear las administracio-
nes locales para facilitar el control territorial. Esto ha provocado la
exacerbacién de la violencia, con el asesinato de candidatos y
mandatarios, la intimidacién de contratistas, el manejo poco cla-
ro de los presupuestos y la corrupcién que se apropia y beneficia
de los mecanismos mds importantes para la atencién social; tal es
el caso de los recursos de la sequridad social y el Sisben®® .

Por investigaciones realizadas en una auditoria a la administra-
(ion departamental, en estos momentos estd por definirse una
decision que podrian hacer que los recursos de las regalias del
Departamento del Meta sean congelados y que su administracién
sea centralizada, siguiendo la recomendacién que hicieran los or-
ganismos de control —Procuraduria y Contraloria— al gobierno
nacional®’ . Con base en la generalizada y constante oleada de co-
mentarios sin confirmar, en torno a los escandalos que involucran
a funcionarios publicos, habré que esperar los fallos de las instan-
cias que investigan los casos citados.

Papel y perspectiva de los movimientos politicos. Las dos dltimas
contiendas electorales, a partir de las elecciones para alcaldias,
concejales, gobernador y diputados, ocurridas a finales del afio
2000, hicieron que el acostumbrado enfrentamiento entre los
partidos tradicionales y de izquierda nacional se alterara en el
Meta, por motivos de la entrada en escena de grupos como Cam-
bio Radical, Equipo Colombia, y Colombia Democrética nacidos
del liberalismo y conservatismo; del mismo modo aparece la iz-
quierda con el Polo Democratico. El departamento participa ac-
tualmente en el Congreso de la Repdiblica con un senador de Cam-
bio Radical y tres representantes a la (dmara, uno por los partido
liberal y conservador respectivamente, y el otro por Colombia
Democratica.

60 Denuncias de los organismos de control y la
Superintendencia de Salud, 2003.

61 Afo 2004. La decisidn sobre este tema la debe
tomar el gobierno central.
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4.8. PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTO DEL META

PROYECTO ESTADG ACTUAL COSTOESTIMADD:
LEE:;ELH,LTE::;"[SDD descpuatto ahema Determinacain de alternativis y eweluackin de s mimas. UBS3T millones
Estudin de demanda, estudins téomicos y disenos de encauramiento del
Recuperacion de la naweguabi lidad diel rio Meta sAuenie, finencisdas con securses del Minsterio de Teansporte, | URENT milomes
Direccidn Fuvial,
Desarmoln ageiola inteqredo de ka cuenca del o | S realizen esbedlos complementarss y diseta detalado. Bustes Flan 55120 miflanes

Al [ktrito d2 Bego Arlal

Arrogecyann v de estudios baso,

Gannducto regunal ded Ariari

Ingemienia Binice y de detalle, mpechos ambientales, atematias de
masficacion y mpechas indfwionale

URE4, T millenes o primera lase

Estudhos de demanda, o, estructueaciin financers y empresaial | US55 millanes
Centr Aqroladirsieal el Meta para la fase pilota. Temanoy oteas de adecuackin,

. . Estudin Bécnicn y rcondmico para idenbificacion de aRematives de -
Creacitin & Implementaciin de Incubar Meta coniituciin yseeriadc thje, IREN Dmilkin
Itercanesd o eldcina en el Maia Preparacidn y evabead in d2 akemathias. 155136 milases

. . . DNiagnastics empresarial, Snanciem, téonico, plan de obras myversaan | US55, 7 millanes
Acuetuctay alcantariado regional del Aeari PO, 325 afas. Crédite aprokadn para el estudia dr Factibiidad,
Dobde calzada Bagetd- Vil aacencis Esiudios peeliminares & entragar en mapede 2005 VLAY, Coviandes. “an detenminar
Pricridades i la eed vial departamental Estudins realizadis por la Gebermaitn del Meta UA5AT millones
Lo on paestes e ¢ Meta Estuidins Tesminad. USE1EZ milises

Procesadana de pescadn del Mea La fiterragiin del Meta adelama estudios de factibiidad San deserminar gastn tatal
Ceniln edugativa Iracd Terminacién de disedos y preparadin del progects, Sin determinar gesto botal
Anenda Regional de Chenday Tecnalogia [lscumento terminada, Inkin identificad in de proyectos prinritanos Sn determinar irversiin iniial

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental. Informe de Gestion. Gobernacion del Meta, 2004.

Es prioritaria la habilitacion permanente de la via Villavicencio-
Puerto Carrefio. Se contemplan inversiones en el Plan 2500 del
gobierno nacional.

Proyecto del Ministerio de Agricultura: El renacimiento de la
Orinoquia Alta en Colombia. Analizar los impactos del
megaproyecto “Orinoco en la altillanura colombiana” Compren-
de un poblamiento dirigido de 5 millones de personas y unainver-
sion de US$15.000 millones sélo en la parte agricola.
Terminacion de la pavimentacion de la via Puerto Lleras-San José
del Guaviare. Elaboracion de estudios de factibilidad de la Margi-
nal de la Selva. Conexién San José del Guaviare-Quito (Ecuador),
priorizada por el Pacto Andino, hoy Comunidad Andina.

Se requiere el estudio de nuevas alternativas de transporte, estu-
diando la posibilidad de una red ferroviaria en la Orinoquia, dadas
las caracteristicas topograficas y el bajo costo en comparacion
con los carreteables pavimentados
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cos, 2001.

- Martinez-Rincdn, “Tendencias de la migracién interna’ en revista Desarrollo Urbano en Cifras, No.
2, Bogotd, 1997.

- Mejia Gutiérrez, Mario, Amazonia colombiana. Historia del uso de la tierra, Corpes de la Amazonia,
1993.

- Pérez T, Francisco José, “Evidencia reciente del comportamiento de la migracion interna en Co-
lombia a partir de la encuesta continua de hogares, DANE, 2003.

Lo social

- (astafieda Cordy, Alberto, “Estructura econémica y dindmica del mercado laboral en el Departa-
mento de Meta, 1985-2003 Bogotd, D.C., junio de 2004.

- Corpes Orinoquia — INURBE, “Directrices de Ordenamiento Territorial de la Orinoquia, 2000

- Departamento del Meta, “Diagndstico Plan de Desarrollo Departamental Visién sin Limites 2004-
2007’ 2004,

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Diez afios de Desarrollo Humano en
Colombia, p. 55.

- EDESA-Gobernacidn del Meta, “Cobertura de Servicios Pablicos en el Meta, caracterizaciones
municipales’ 2003.

- Esquemas de Ordenamiento Territorial Municipales y Fichas Ambientales de los Municipios del
Meta, Documentos CORMACARENA, 2002.

- Ministerio de Educacidn, “Perfil educativo del Departamento del Metay Sept. 2004.

- Municipio de Villavicencio, “Monografia de la ciudad de Villavicencio; 2003.

- Municipio de Villavicencio, “Plan de Desarrollo: Villavicencio para Todos, 2004-2007".

- Secretaria de Educacion Departamental, “Diagnéstico sector educativo’; 2002.

- Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, Oficinas de Planeacién Municipales, Oficina de
Vivienda de Interés Social, 2002.

- Secretaria de Salud del Departamento, “Diagnéstico sector Salud del Meta’; 2002, 2003.
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Lo cultural y el conflicto

- "100 destinos del Meta’; Casa Editorial El Tiempo- Llano 7 dias, diciembre de 2003.

- Arango, Ratl y Sdnchez, Enrique, “Los pueblos indigenas de Colombia en el umbral del siglo XXI;
DNP.

- Codhes, “Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento: Personas desplazadas Re-
cepcion por Departamento por trimestre 1999 a 2004’ septiembre 24 de 2004.

- Direccion de Antinarcéticos, Ponal, “Informe cultivos ilicitos’ noviembre 4 de 2003.

- " olvido del Caguan’, £l Espectador, 13 de febrero de 2005, p.42.

- Instituto Departamental de Cultura del Meta, “Diagnéstico sector cultural del Meta’; 2004.

- Mora, Santiago y Cavelier, Inés, “Guayupes y achaquas: siglo XVI; en Los Llanos una historia sin
fronteras, Bogotd, Academia de Historia del Meta, 1989, p. 76.

- Pabdn M., Oscar A.,“Mil y otros dias mas de conflictos. Llanos Orientales: 1899-1902] ponencia
presentada en el Simposio de Historia de los Llanos colombo venezolanos, Arauca, julio de 1992.

- Pariz L., Gonzalo, Guerrilleros del Tolima, Bogota, El Ancora Editores, 1984.

- Presidencia de la Republica, Red de Solidaridad Social, U.T. Meta, “Registro 10 municipios con
mayor expulsion en el 2004711 de agosto de 2004.

- Romero, Maria E.y Lozano, Nicolds, Senderos de la memoria. Un viaje por la tierra de los mayores,
Imprenta Andes S.A., Bogotd, 1994, p. 93.

- SISDHES, “Monitoreo poblacién desplazada’; 2004.

- Turriago, J. y Hurtado, W., “Participacion de los resquardos indigenas del Meta en los ingresos co-
rrientes de la nacion’ tesis, Unillanos, 2000.

- Vicepresidencia de la Republica, “Los Derechos Humanos en el Departamento del Meta’, pgina
web, ano 2004.

Tema geografico ambiental

- Alcaldia de Villavicencio: varios
Decreto No. 353 de 2000. Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Villavicencio.
Plan de Accion Regional en Biodiversidad para la Orinoguia. Componentes 1y 2.
Presentaciones Evento Villavicencio, diciembre de 2004.
Documento explicativo de la bibliografia sobre el conocimiento, la conservacion y el uso de la
biodiversidad en la Orinoquia colombiana.

- CORMACARENA, Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 1999-2008. Subdireccién de
Planeacion-SIG, 2001.

- Corporacion Andina de Fomento,“Los rios nos unen’ Editora Guadalupe Limitada, Bogotd, 1998 p. 86.

- CORPORINOQUIA, CORMACARENA, “Diagnéstico del estado del conocimiento, conservacion y uso
de la biodiversidad de la cuenca del Orinoco-Colombia” Instituto Alexander von Humboldt.

- CORPORINOQUIA, Plan de Accién trienal, 2001.

- CORPORINOQUIA, Plan de gestién. Accion Regional, 2001.



- Departamento del Meta,“Plan Estratégico Meta 20207 Mesa de Convergencia del Medio Ambiente.
Tarjetas Potencialidades Mesas A y B. Célculos: Karen Lorena Cagiiefias S., Economia VII semestre,
Universidad de los Llanos. Calculos: Julissa Curvelo Vidal.

- Departamento del Meta: varios
Diagnéstico Plan de Desarrollo Villavicencio.

Documento Técnico de Soporte del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villavicencio.
Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad del Meta.

Planes de Ordenamiento Territorial de Villavicencio y otros Municipios del Departamento (docu-
mento y mapas).

- Departamento del Meta, Secretaria de Planeacion y Desarrollo,“Perfil socioeconémico del Depar-
tamento del Meta’; 2002.

- Eric Owen, G. Svenson: “Efecto de la ampliacion de la frontera agropecuaria en el rio Meta y sus
suelos riberefios entre enero 1939 y abril 1997, Informe para el CORPES de la Orinoquia, Villavicencio,
1998.

- IDEAM, Caudales de varios rios principales del departamento. Temperatura y precipitacién de

Villavicencio. Afios 1995-2004.

IDEAM, http://www.ideam.gov.co

- 1GAG, http://www.igac.gov.co/deptos/index.html

- Ministerio de Agricultura y CONIF, Informacién Basica Departamental, DNP, pp. 65-66. En el marco
del Programa de Oferta Agropecuaria, 2003.

- Pacheco Ceballos, Radl, “Rio Meta. Abscisado del Sector de Puerto Cabuyaro a Puerto Texas en el
2000"

- Vdsquez, “Diagndstico del estado del conocimiento, conservacion y uso de la biodiversidad de la
cuenca del Orinoco-Colombia’ Instituto Alexander von Humboldt, 2004.

Lo econdmico

- CEGA, Gobernacion del Meta, “Estudios del sistema simplificado de cuentas econémicas del Meta
(SSCE-Meta), 1975-1999"

- (dmara de Comercio de Villavicencio, “Informes de Coyuntura, 2000-2003"

- Camara de Comercio de Villavicencio, “Informe de Gestion’; 2004.

- (dmara de Comercio de Villavicencio, “Censo de Carga. Carretera Bogota-Villavicencio; 2004.

- Cdmara de Comercio de Villavicencio, “Censo Industrial y Comercial de Villavicencio; 2004.

- Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, “Estadisticas de Comercio Exterior’
2003.

- Departamento del Meta, CONSUCOL, “Plan Econémico Estratégico del Departamento’, 2002.

- (astafieda Cordy, Alberto, “Estructura econémica y dindmica del mercado laboral en el Departa-
mento de Meta, 1985-2003 Bogotd, D.C., junio de 2004.

- Departamento del Meta, Secretaria de Planeacion y Desarrollo, “Perfil socioeconémico del Depar-
tamento del Meta, 20027 actualizado a enero de 2004.
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- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Anexos estadisticos: “Estructura productiva y de co-
mercio exterior del Dpto. del Meta’) abril de 2004.

- URPA, Secretaria de Agricultura del Meta, “Evaluaciones Agropecuarias, febrero de 2003.

- Secretaria de Agricultura del Meta, “Diagnéstico sector agropecuario y medio ambiente’ febrero
de 2003.

- DANE, “Estadisticas de Comercio Exterior’ 2003.

Finanzas piiblicas y lo institucional

- Departamento del Meta, Plan de Desarrollo Departamental: “Por nosotros mismos’, Cuaderno de
tareas para el desarrollo integral, 1998-2000.

- Departamento del Meta, Plan de Desarrollo: “Soluciones con la gente buena’; Diagnéstico Finan-
ciero, 2000-2001.

- Ministerio de Hacienda, DAF, “Viabilidad Financiera de los Departamentos’ Ley 617, 2001-2003.

- Departamento Nacional de Planeacién, “Desempeiio fiscal de los Departamentos; 2001, 2002,
2003.

- Departamento del Meta, Gobernacién del Meta, Informe de Gestion, 2004.

- Departamento del Meta, “Plan Financiero con Gestién 2004-2007"

- Departamento del Meta, Plan de Desarrollo: “Meta: Visidn sin limites”

- Gonzalez, F.,“Aproximacion a la configuracién politica de Colombia. Clientelismo y Administra-
cion Publica’ en Enfoques Colombianos, No. 14, Bogotd, 1980.

- Superintendencia de Salud, “Denuncias de los organismos de control y la Superintendencia de

Salud’ 2003.

- “"Sacerdote, al ‘confesionario’ de la Fiscalia’; en £l Espectador, 6 de marzo de 2005.
- Llano 7dias, Casa Editorial de El Tiempo, 2003-2004.






Realizada por el Centro de Estudios Regionales (CERE) de la Universidad del Tolima.

EQUIPO DE TRABAJO
DIAGNOSTICO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
CENTRO DE ESTUDIOS REGIONALES — CERE-UT

GRUPO DE INVESTIGACION:
JAIME F. LOZANO RESTREPO — Ing. Gedgrafo, MSc. Desarrollo Regional — Coordinador
MIGUEL A. ESPINOSA RICO — Gedgrafo, MSc.
ARTURO MATEUS CAICEDO — Economista
LUZ MERY OSORIO PULIDO — Administracion Financiera
ASISTENTE DE INVESTIGACION:
CAMILO CLAVIJO GARCIA

AGRADECIMIENTOS

Ibagué
Alcaldia Municipal de Ibagué y sus dependencias.

Tolima
Gobernacion del Tolima y sus diferentes dependencias
Oficina de Planeacion Departamental

Banco de la Republica, Sucursal Ibagué
(@mara de Comercio de Ibagué



CEPARTAMENTO DE TOLIMA

CIISION POLITICA

5.1. POBLAMIENTO®?

El presente capitulo estd orientado a ofrecer una lectura acerca del
proceso de poblamiento del actual territorio del Departamento
del Tolima, destacando el crecimiento histérico y sus factores ex-
plicativos, la distribucién espacial de la poblacidn, la estructura
poblacional por grupos de edad y sexo y el comportamiento de los
flujos migratorios internos y externos. Bien puede sostenerse que
el proceso de poblamiento durante la primera mitad del siglo XX
en el actual Departamento del Tolima, estuvo caracterizado como
sigue:

DIAGNOSTICO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE TOLIMA

Fuente: DAPD—UN, 2005.

Se da un proceso de colonizacion cundinamarquesa que se conso-
lida sobre todo en el Sumapaz tolimense, iniciado desde la Colonia
y consolidado durante la primera mitad del siglo XX; se consolida
la colonizacién antioquefia sobre la vertiente oriental de la cordi-
llera Central, entre las décadas finales del siglo XIX y las décadas de
los afios 20 y los 40 del siglo XX; un proceso de colonizacién por
habitantes de Cundinamarca y Boyacd avanza sobre la vertiente

62 Miguel Antonio Espinosa Rico, MSc. Gedgrafo.
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alta de la cordillera Central, particularmente arriba del cinturdn
cafetero,en una franja que se extiende entre Roncesvalles y Herveo.
Durante y posteriormente a la guerra de los Mil Dias, un grupo de
familias paeces, procedentes del Cauca, tomaron posesion del sec-
tor San Pedro-Palmeras, en jurisdiccion del corregimiento de
Gaitania, en el municipio de Planadas, donde luego fundarian su
resguardo; durante la década del 20 y hasta mediados de siglo XX,
pobladores del Valle de Cauca y Quindio cruzan el eje de la cordi-
llera Central y se establecen en las tierras de los municipios de
Rioblanco, Roncesvalles y Cajamarca.

Como efecto de la violencia que sacude al pais, pero con particular
intensidad al campo tolimense, decenas de miles de familias cam-
pesinas de los municipios cafeteros y del valle del Magdalena,
emigran a los centros urbanos, con lo cual se presencia un proceso
de despoblamiento rural y de concentracion de la poblacién en
los centros urbanos. Otros muchos miles de habitantes del Tolima
inician, a partir de la década de 1950, el proceso de colonizacion
del Piedemonte oriental de la cordillera Oriental y llanuras del
Meta, Casanare, Vichada, Guaviare y (aquetd. Igualmente, algunos
flujos de emigrantes se dirigen al Magdalena Medio (Antioquia,
(aldas, Boyacd, Santander y Cesar); pero ademds de ellos, otros se
dirigen masivamente a otros centros urbanos de Cundinamarca,
Valle, Quindio, Antioquia y Cesar.

Durante la sequnda mitad del siglo XXy comenzando el siglo XXI,
pueden indicarse los siguientes elementos:

Se consolida el proceso de urbanizacion en Ibagué, la capital de-
partamental, y en los municipios de El Espinal, Libano, Chaparral,
Armero, Honda, Mariquita, Guamo, Cajamarca, Purificacidn,
Flandes y Melgar. Este proceso estd asociado a la crisis generaliza-
da del sector agropecuarioy alosimpactos de una nueva oleada de
violencia, en la que la insurgencia y el paramilitarismo son los ac-
tores centrales. Con base en los datos de proyecciones de pobla-
cion del DANE para 2002, Ibagué alcanza una participacién del
33.3% sobre el total de la poblacion del departamento. Los nueve
municipios que le siguen en importancia, presentan una partici-
pacion del 6.1% para Espinal, 3.3% para Libano, 3.1% para
Chaparral, 2.9% para Fresno, 2.7% para Rioblanco, 2.6% para
Planadas y Guamo, 2.5% para Mariquita, 2.3% para Melgary 2.2%
para Honda. De estos municipios es clara la tendencia al crecimien-
to urbano observada en El Espinal, Flandes, Mariquita, Melgar y
Guamo, a las que se suma Purificacion, aunque su participacion
alin no figure entre las anotadas.

Se estructuran los continuos urbanos interdepartamentales de
Lérida, Armero Guayabal, Mariquita, Honda, Puerto Bogoté y Do-
rada, entre el norte del Tolima y los departamentos de
Cundinamarca y Caldas; de Ibagué, Chicoral, Espinal, Guamo,
Saldafa, Flandes, Girardot, Ricaurte y Melgar, en el centro, entre los
departamentos de Tolima y Cundinamarca; se consolida el papel
funcional de los municipios de Honda, Libano, Lérida y Mariquita,
al norte del departamento; Melgar en el centro oriente; Purifica-
cion en el suroriente y Chaparral en el suroccidente. La ciudad
capital y los centros urbanos mayores son escenario de nuevos
procesos de asentamiento de inmigrantes procedentes de dreas
rurales y municipios pequefios y retornan las invasiones y los
asentamientos subnormales.

La marginalidad socioespacial no sélo se mantiene sino que se
acentda en sectores del noroccidente y centro-norte, en el centro,
oriente y sur del departamento, manifestandose en la permanen-
cia de altas tasas de NBI y en la presencia del conflicto armado
interno y el desplazamiento forzado.

Pese a que ha avanzado el proceso de urbanizacion, la poblacion
rural representa aun cerca del 35% del total departamental y en
mas del 50% de los municipios el crecimiento de la poblacién es
negativo.

Enlos tiltimos setenta afios, se puede indicar una tendencia aman-
tener unos efectivos de poblacion residente que oscila alrededor
del 3% de la poblacion total del pais, mientras genera excedentes
de emigracidn altos, siempre muy superiores a los de inmigracidn,
con lo cual su ritmo de crecimiento aparece estable en el tiempo.
Entre 1938-1951 se registrd una tasa de crecimiento del 1.4%
anual, para descender abruptamente a —0.3 en el periodo 1951-
1964, como efecto directo de la violencia de mediados del siglo
XX.Luego, de manera igualmente abrupta, asciende al 6.5% anual
en el periodo 1964-1973, para caer enseguida a tasas del 0.8 y
0.5% en los periodos de 1973-1985 y 1985-1990. Durante los
dltimos quince afios, es decir entre 1990 y 2005, la tasa de creci-
miento ha estado entre el 0.2 y el 0.3%.



Tabla 14. Poblacién censal y tasas anuales de crecimiento (por miles)

Ente terriberial 1951 fasa 1964 fasa | 1973 tasa | 1585* a3 1993

Bogali TI525) | 6ETI 1657311 | 5837 B33 1323 4245480 | 3279 SAB.244
[undinamarra LDt T, 6 113311 537 | 1.476,003 l naz | 151,938 i 1 A75.117
Tedima 249 14, RE 41 424 [LEE 950193 1434 THLED | 149 12608
Bupach T34 1570 91 53% 530 1.039.537 1269 124730 | 1054 1315.570
Meta 67 492 71,45 185500 | 522E | Ml ER1 | 5070 | 474,046 13,79 18427
Regitn Central FOBRITS | 3239 | 4M8.M7| 3009 6296794 | 26007 | B575.403 | DeS0 | 10.5T6ES
Macion 11.548.172 | 3242 ( 17.484.508 | 3034 | 32.862.1M8 | 2308 | 30062153 | 1255 | 37655366

Fuente: DANE, Censos Nacionales de Poblacion. Consultoria Region Central, 2005.

Las proyecciones de poblacion por grupos quinquenales de edad,
paraambos sexos (Gobernacién del Tolima, 2005), para el afio 2004,
muestran una situacién particular en los grupos de edad de 10 a
34 afios, en los que la poblacién masculina supera hasta en cerca
del 20% a la poblacién femenina, siendo més acentuada esta dife-
rencia en los grupos quinquenales de 15-19, 20-24 y 25-29 afios.
En sentido contrario, los grupos quinquenales de 0-4 y 5-9 afios
muestran una leve diferencia entre ambos sexos. Una situacién
contraria se observa entre los grupos quinquenales entre 35 y 59
afos, en los cuales la poblacién femenina supera ala masculina, asi
como en los grupos de mayores de 70 afios. La estructura
poblacional muestra una concentracién importante de poblacion
menor de 19 afios, que representa aproximadamente el 41% de la
poblacidn total departamental, mientras la poblacién entre 20 y
39 afios representa el 28.5% sobre el total; la poblacion entre 40
y 59 afios, por su lado, representa el 21.2%y la poblacion mayor de
60 arios, el 9.3% restante.

Segun lo registra el sequimiento del Médulo de Migracién, etapa
2003 del DANE, para el periodo 1998-2003, se indica una inmi-
gracion total de 114.520 personas, una emigracion total de
137.348 personas y un saldo migratorio negativo de 23.228 per-
sonas. El saldo migratorio puede haber sido alterado por el despla-
zamiento forzado que ha afectado al departamento durante la
dltima década. Con base en el Sistema Unico de Registro (SUR) de
la Red de Solidaridad Social, acumulado hasta el 15 de marzo de
2004, han sido desplazados forzosamente un total de 12.505 ho-
garesy 54.613 personas, que representan el 4.5%y 4.2%, respec-
tivamente, con respecto al total nacional.

5.2. ASPECTOS SOCIALES

Elindice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) de dos dltimos
censos nacionales, muestra una reduccion de las tasas generales
entre 1993y 1985. Sibien la tasa se redujo apenas en aproximada-
mente un 8%, este podria ser unindicador del esfuerzo estatal por
atender la solucidn de necesidades basicas de la poblacidn, parti-
cularmente asociadas a escolaridad y servicios publicos bésicos. El
comportamiento de los indicadores de NBI para el Departamento
delTolima, con respecto al total nacional, en el periodo 1997-2000,
muestra tasas que oscilan entre 29.9% y 27.3%, frente a tasas
nacionales que oscilan entre 25.9% y 22.9% respectivamente.

El porcentaje de personas bajo la linea de pobreza muestra porcen-
tajes del 60.7% para 1997, 54.7% para 1998, 57.3% para 1999 y
66.4% para 2000, indicando una tendencia creciente a partir de
1998, frente a tasas que oscilan entre el 50.3%y 57.3% para el pais
durante el mismo periodo. El registro de tasas de indigencia entre
1997y 2000 presenta un 26% para el primer afio de referencia, 22.5%
para 1998, 21.7% para 1999 y un ascenso dramatico al 31% para
2000. En el mismo periodo las tasas nacionales oscilan entre 18.1%
en 1997y 23.4% en 2000. Las tasas de poblacion en miseria paralos
censos 1985 y 1993 muestran una reduccién del 24.5% al 14.7%,
respectivamente, mientras que para 1997 descienden al 9.2%; en
1999 una tasa del 8.2% y en 2000 una tasa del 8.7%. En todos los
casos estas tasas fueron superiores alas nacionales, que fueronen su
orden del 22.8%, 14.9%, 8.6%, 7.3% y 6.5%, respectivamente.

EDUCACION

La cobertura educativa alcanza una media bruta del 28.4% para el
nivel preescolar; del 90% para bésica primaria y del 60% para
secundaria. Sin embargo, es preocupante que la tasa bruta para
secundaria y media pasara del 68% en 2000 a sélo el 43% en 2001.
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En la poblacién estudiantil matriculada, el nivel preescolar se
mantiene durante los tres afios alrededor de los 25 mil alumnos, la
basica primaria en alrededor de 180 mil alumnos y la basica secun-
daria y media alrededor de los 110.000 alumnos. En la matricula
total de los tres afios, la matricula disminuye levemente. Con res-
pecto al comportamiento de las variables de aprobacion, repitencia
y desercidn, entre 1999 y 2000 se observa que los porcentajes de
aprobacion decrecen, en contraste con los de repitencia y deser-
cion en primaria, secundaria y media, que aumentan. Asi, la apro-
bacién pasa de 91% a 90.8%, para preescolar; de 81.7% a 80.7%
para primaria; y de 84.2% a 80.9% para secundaria y media. La
repitencia pasa de 1.4% a 1% en preescolar, siendo la excepcion;
de 8.5% a 9.1% en primaria y de 9.6% a 12.2% en secundaria y
media. La desercién pasa de 7.6% a 8.2% en preescolar; de 9.8%
a10.2% en primaria; y de 6.2% a 6.9% en secundaria y media.

Latasa de analfabetismo en poblacién mayor de 15 afios muestraun
comportamiento creciente con un 10.2% en 1999, un 10.7% en
2000y un 11.1%en 2001, siendo superiores a lamedia nacional que
se sitda en 8.3%, 8.1% y 7.5%, respectivamente. A diferencia del
comportamiento nacional, el del Tolima es negativo en este aspecto.

Segun la evaluacion de desempefio de los colegios del departa-
mento, con base en las categorias establecidas para las pruebas de
Estado ICFES, afio 2002, el desempefio muy superior, superior y
alto en el Tolima es de 9.1% de las instituciones frente a 17.6%
para el pais; de 32% a 27.7% en el nivel medio, y de 58.9% a 54.6%
en los niveles bajo, inferior y muy inferior.

SALUD

Para el afio 2004, el Departamento del Tolima contaba con un total
de 77 establecimientos hospitalarios de lared estatal y privada, en
sus 47 municipios. De estos establecimientos, sélo existe uno de
nivel 3, localizado en la ciudad de Ibagué, los hospitales de nivel 2
de los municipios de Libano, Honda, Espinal, Purificacién y
(Chaparral, ademés de 69 hospitales y clinicas de nivel 1,0 local. En
cada municipio existe al menos un hospital de nivel 1, mientras
que en los centros urbanos principales, como Honda, existen 3; en
Lérida, 2;en Mariquita, 4;en Melgar, 3;en Murillo, 2;en San Luis, 2;
en Anzodtegui, 2, y en Falan existen 2. En la ciudad de Ibagué se
concentran 19 establecimientos clasificados como hospitales y/o
clinicas, que representan el 25% del total departamental.

La afiliacion de personas al sistema general de salud en el periodo
1996-2001 muestra un comportamiento irregular en el Tolima

entre el afio de referencia 1996y los afios 1998 y 2001, pues pasa
de 204.747 a 410.706 y a 296.901, respectivamente.

Régimen Contributivo, 1998-2000. Seguin el DNP (2003), el régi-
men contributivo en salud registra para 1998 un total de 395.643
afiliados, que al afio siguiente asciende a cerca de 450.000 para
luego caera338.246y 312.235en 2000 y 2001, respectivamente.
Seguin la misma fuente (2003),"para el 2001 se encontraban fuera
del sistema 672.233 personas’.

Régimen Subsidiado. De acuerdo con el DNP (2003), el régimen
subsidiado registré para 1998 un total de 271.210 afiliados, au-
mentando a alrededor de 290 mil entre 1999y 2000 y a 316.476
en 2001. La cifra de vinculados a los regimenes contributivo y
subsidiado terminan en cifras muy cercanas en 2001.

Principales causas de mortalidad en el departamento, 1998.EI DNP
(2003) reporta que las principales causas de mortalidad en el de-
partamento, aplicando la tasa de casos por 100.000 habitantes,
corresponden a enfermedades cardiovasculares, violencia y acci-
dentes, tumores malignos y enfermedades transmisibles, en su
respectivo orden. En todos los casos registrados, las tasas presen-
tadas en el Tolima superan a las nacionales, excepto en violencia y
accidentes y en signos-sintomas y estados mal definidos, en los
cuales las tasas departamentales y nacionales coinciden.

Principales causas de morbilidad en el departamento, 1998. Se-
gun la misma fuente oficial, la estructura de morbilidad general
por consulta externa ha permanecido estable en los dltimos diez
afios, mostrando en la misma forma patologias de origen infeccio-
50 (EDA, IRA, enfermedades de la piel) y las originadas por el trau-
mayy la violencia, que reflejan estilos de vida poco saludables, hd-
bitos higiénicos inadecuados y deterioro ambiental, especialmente
en agua potable y disposicién de desechos sdlidos y liquidos.

Poblacién registrada en el SISBEN, 2004. La Gobernacion del Tolima
(2003) reporta que de la poblacion total del departamento en el
2003 —estimada en 1.308.944 habitantes— se encuentran regis-
tradas en el sistema un total de 1.036.158 personas, que represen-
tan el 79.2% de la misma.

VIVIENDA

Con base en los datos del punto anterior y segtn la informacion
aportada por el DNP (2003), el déficit cualitativo de vivienda al-
canza en el Tolima un total de 42.000 unidades, sélo para las cabe-



ceras municipales, cifra que alcanza a representar aproximada-
mente el 21% del total de hogares existentes, mientras que 28.000
més corresponderian a las dreas rurales.

El Departamento del Tolima tenia en el afio 2002 una poblacién
estimada de 1.304.950 habitantes, de los cuales aproximadamen-
te el 65% habitaba en las dreas urbanas y el 35% en las dreas rura-
les; su poblacidn representa el 3.0% de la poblacion total del pais,
en tanto que su indice de NBI se estima en 27.2% y su indice de
desarrollo humano se sitta en un 0.76%. Los servicios publicos
basicos cubrian al 83.6% de la poblacion en acueducto, al 71.8%
en alcantarillado y al 90.1% en energia eléctrica. El déficit cuanti-
tativo de vivienda para este mismo afio afectaba al 20.4% del total
de hogares urbanos y rurales. La poblacién subsidiada por el régi-
men de sequridad social alcanzaba a cubrir a 316.476 personas y
el régimen contributivo a 312.235.

Las caracteristicas de las habitaciones muestran que los indices de
hacinamiento se han mantenido entre el 18.9% de 1985y el 12.6%
de 2000; la ausencia de servicios puiblicos bdsicos se ha mantenido
en cifras mds altas, entre el 21.5% de 1985 y el 4.7% de 2000,
mostrando una reduccién significativa durante todo el periodo.
Las caracteristicas inadecuadas de las viviendas oscila entre el
15.6% de 1985y el 9.7% de 2000, mostrando también reduccion,
aunque en menor proporcion que en el indice anterior.

DESEMPENO LABORAL

La tasa de desempleo a 2003 alcanzé la cifra del 16.4% y el indice
de analfabetismo en poblacién mayor de 15 afios, alcanzé a supe-
rar el 10%. La asistencia escolar sobre la poblacién total alcanzé
un 62.6%, mientras la inasistencia correspondi6 al 37.4%.

El comportamiento de la fuerza laboral en el departamento mues-
tra para el afo 2000 una poblacion total en edad de trabajar de
305 mil personas,de las cuales la poblacién econémicamente ac-
tiva representa un 67%. De esta poblacion, que equivale a 205.000
personas, el 82% se encontraba ocupada y el restante 18% en con-
dicion de desempleo.

El comportamiento de las tasas de desempleo del departamento
con respecto a las nacionales muestra un curso ascendente muy
marcado a partir del afio 1999, cuando el desempleo crece en un
50% con respecto al afo 1998, para mantenerse entre el 15% y
16% durante los afios 1999 y 2000, siendo de todas maneras in-
feriores a las que se registran para Colombia en los tres afos in-
dicados. Las tasas son, en su orden, del 10.3%, 15.2%, y 15.9%,

mientras que las nacionales oscilan entre 12.3%y 15% en todo el
periodo. El estudio del Banco de la Repiblica (2002) indica que
este comportamiento sufre un cambio drastico si se considera la
situacion laboral de la ciudad de Ibagué, donde las tasas de desem-
pleo fueron en su orden del 18.6%, 21.2% y 17.8% durante los
afnos 1998, 1999y 2000, respectivamente. En todos los casos estas
tasas estuvieron siempre por encima de la media nacional.

Enlo que atafie a la poblacion ocupada segin ramas de actividad
en el periodo 1998-2000, se observa un repunte de la ocupacion
en el sector agropecuario, que pasa de ocupar el 2.8% de personas
empleadas, al 3.5%; la poblacién ocupada en minas y canteras se
mantiene en el 0.3%; la poblacion ocupada en la industria des-
ciende de 15.5% a 13.8%; la ocupacion en electricidad, gas y agua
se mantiene en el 0.5%; la ocupacion en construccién se reduce
del 6.0% al 4.8%; en el sector del comercio, restaurantes y hoteles
pasa del 29.1% al 32%, registrando un crecimiento importante;
en transporte y comunicaciones la participacion se reduce del 8.3%
al 7.7%; en tanto que la ocupacion en establecimientos financie-
ros sufre la mayor reduccion al pasar de una participacion del 7.4%
a slo el 4.8% y, finalmente, el sector de servicios comunales, so-
ciales y personales presenta un incremento relativo al pasar del
30.1% al 32.6%.

5.3. ASPECTOS CULTURALES

La localizacion geografica del Departamento del Tolima ha tenido
un efecto directo en las dinamicas espacio-poblacionales, que dan
cuenta de un histdrico proceso de intercambios culturales que
han comprometido tanto a sus pueblos nativos ancestrales —la
gran mayoria ya extintos—, como a los diversos grupos fruto del
mestizaje producido por la llegada de los esparioles y los procesos
internos de colonizacién. Este hecho podria indicar que el Tolima
constituye un espacio de interculturalidad por excelencia, lo cual
ha permitido trascender la lectura reduccionista de su conforma-
cioén cultural, limitada a la presencia de pueblos tipicamente
“calentanos’, sobre el valle del Magdalena, de poblacidn
cundinamarquesa, y de descendencia paisa e indigena pijao y paez.

El conocimiento empirico del territorio y el levantamiento de
informacién directa de campo, han producido un nuevo mapa
cultural del Tolima (Espinosa, 1997), que muestra la presencia evi-
dente de siete grandes grupos humanos en el departamento. Estos
grupos se describen en el paisaje cultural tolimense en siete nacio-
nes, en orden a su asentamiento histdrico, como sigue:

L8

NYIW404N0) Y130 SOIMOLIYYIL SOT 30 NODYZIYILIVYY) YNN Ydvd SILH0dY / TYHINI) NOIDTY



88

CapituLo 5

DIAGNOSTICO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE TOLIMA

- Pijao: con presencia notoria en los municipios de Natagaima,
Coyaima, Ortega, Chaparral y Purificacion.

- (alentana: que corresponde a la herencia de la hacienda colo-
nial espafiola y a los procesos de asentamiento y poblamiento
establecidos por ésta sobre el valle del Magdalena y la vertiente
baja de la cordillera Central.

- Cundinamarquesa: fruto de sucesivos procesos de colonizacion
de poblacion procedente del altiplano y de la vertiente media
de la cordillera Oriental cundinamarquesa, desde la Colonia y
hasta mediados del siglo XX.

- Paisa: producto directo del proceso de colonizacién antioquefia
ocurrido entre la sequnda mitad del siglo XIX y la primera mitad
del siglo XX. EL ingreso de estos flujos migratorios estuvo cen-
trado en el norte del Tolima, pero rapidamente toma curso ha-
cia el centro y suroccidente del departamento, para asentarse
sobre el cinturdn cafetero de la misma cordillera.

- Cundiboyacense: claramente reconocible en las culturas agri-
colas presentes en los municipios de Roncesvalles, Cajamarca,
tierras frias de Ibagué, Anzodtegui, Santa Isabel, Murillo, Falan,
Palocabildo y Mariquita.

- Qundio-vallecaucana: resultante de procesos de intercambio
econémico entre poblacion del sury centro-occidente del Tolima
con pueblos del nororiente del Valle del Cauca (Buga y Tulud) y
Quindio. Estos grupos se pueden identificar en los municipios
de Rioblanco, Roncesvalles y Cajamarca.

- Pdez: que corresponde al asentamiento de esta etnia en el
corregimiento de Gaitania, en el municipio de Planadas, desde
sullegada del Cauca, en 1902, desplazada por la violencia de la
guerra de los Mil Dias.

Poblacién indigena en el Tolima. EIl DANE (2003) registra en el
departamento 46.817 habitantes indigenas, de los cuales el 34%
estd organizado en 64 resguardos; el 66% restante de dicha po-
blacién estd localizado en Parcialidades y Comunidades no Reco-
nocidas. EI INCORA (2001) contabiliza la poblacién en Resguar-
dosy Comunidades Reconocidas, registrando para este mismo afio
42.354 indigenas, de los cuales el 38% esta organizado en res-
guardos, es decir 16.270, y 26.084 son de parcialidades, que re-
presentan el 62%. Las areas identificadas con poblacién indigena
reconocida en el sur del Tolima estan conformadas por los munici-
pios de Ataco, Chaparral, Coello, Coyaima, Natagaima, Ortega,
Planadas, Prado, Purificacion, Rioblanco, Saldafia y San Antonio.

Poblacién afrodescendiente en el Tolima. Aunque no se cuenta
con un registro oficial de la poblacién afrodescendiente radica-
da en el Tolima, los directivos de la organizacion que los representa

—vinculada al Proceso de Comunidades Negras de Colombia (PCN) —,
manifiestan que si bien su poblacién no estd nucleada, cuenta con
algunas decenas de personas, la mayoria de ellas residentes en
Ibagué y que se autorreconocen como afrodescendientes. El autor,
en el proceso de complementar el mapa cultural del Tolima, ha
identificado poblacién afrodescendiente, ademds del municipio
de Ibagué, en los municipios de Espinal, Chaparral, Armero,
Guayabal, Mariquita y Honda. La poblacién afrodescendiente del
Tolima procede de los troncos Pacifico chocoano y Caribe, siendo
en este Ultimo caso notoria la presencia de inmigrantes de Bolivar,
Atléntico y Cesar.

(aracteristicas culturales de la poblacidn. Se destacan las expre-
siones culturales de las manifestaciones artisticas y sus aires
verndculos como bambucos, pasillos, rajaleas, torbellinos y el
sanjuanero que, al son de tambores, carrascas, chdcharos y
requintos, tiples y chirimias, engalanan las fiestas, testimoniando
la herencia mitoldgica que entronizan el Mohdn, los Tunjos, los
Matachines y el Mandingas. Las fiestas se complementan con la
comiday bebida campesinas y los juegos de la despescuezada del
gallo, la vara de premios, la gallina ciega, la alborada, las cabalga-
tas, y los diferentes reinados de belleza. Las ferias y fiestas tanto
agropecuarias como tradicionales que se celebran semestralmen-
te, en donde se exhiben los mds hermosos ejemplares del ganado
vacunoyy caballary los productos de la region, se engalanan conlas
bandas papayeras que entonan los aires autdctonos, acompaiia-
dos de la variada gastronomia regional.

Ademas del patrimonio étnico que representa la poblacion nativa
pijao y pdez, que comparte una cultura ancestral y que tiene un
asentamiento territorial concreto, se destacan otros aspectos del
patrimonio cultural del Tolima, relacionados con el patrimonio
documental, representado en los archivos Histdrico de la ciudad
de Ibagué (Biblioteca Soledad Rengifo), Judicial y de la Fiscalia
(Palacio de Justicia), Episcopal (Palacio Arzobispal), del Departa-
mento del Tolima, del Colegio Nacional San Simdn, del Alto Mag-
dalena (U.del Tolima), Municipales de Honda, Venadillo, Notariales
de Guamo, Ambalema, Purificacidn, Eclesidsticos del siglo XIX y
XX, del norte del Tolima, Municipales de Cajamarca, Alvarado, Valle
de SanJuan,Rovira, Coello,Roncesvalles y Venadillo, que se encuen-
tran en el Palacio Arzobispal de Ibagué.

Paraddjicamente, la riqueza de expresiones culturales del Depar-
tamento del Tolima no tiene correspondencia en una politica cul-
tural que permita su adecuado tratamiento y, consecuentemente,
la preservacion y enriquecimiento del patrimonio. El mismo aspecto



no ha sido considerado como potenciador del desarrollo regional
en los planes de desarrollo departamental y las asignaciones
presupuestales para su atencion son apenas exiguas, como inapro-
piado el manejo politico-administrativo. Pese a la riqueza cultu-
ral, la oferta institucional para la preservacion y promocion de la
misma es altamente deficitaria y su tendencia, de no superarse su
marginalidad en las politicas piblicas al respecto, es al deterioro
del patrimonio, tanto tangible como intangible. Segtin el DNP
(2000), el Tolima cuenta con sdlo 17 casas de cultura, 74 bibliote-
cas (12 de ellas en Ibagué) y 11 museos en funcionamiento. Ade-
mas de ello, cuenta con 3 centros histdricos (arquitectdnicos), 35
monumentos arquitectonicos nacionales, 31 bandas municipales
demdsicay 8 emisoras comunitarias. Ademds de estos, el Departa-
mento Administrativo de Cultura tiene un inventario de 70 ele-
mentos patrimoniales locales, de los cuales 68 corresponden a
construcciones de herencia colonial y republicana, asi como a in-
fraestructura significativa (puentes, caminos) que se encuentran
localizados en la totalidad de municipios del departamento.

5.4. MEDIO GEOGRAFICO Y AMBIENTAL®

La desagregacion de este componente permite caracterizar los
rasgos geograficos generales del departamento, identificar los
principales elementos ambientales del territorio, espacializar la
informacion obtenida para apoyar la ubicacién geogréfica de otras
dimensiones, y homologar su contenido con el estudio presenta-
do por los departamentos que integran la Regién Central.

La superficie el Departamento del Tolima es de 24.057 km? (IGAC,,
2005), equivalentes al 2.1% de la superficie del pais. La totalidad
de su territorio corresponde a la cuenca alta y media del rio Mag-
dalena, limitado por las divisorias de aguas de las cordilleras Cen-
tral y Oriental y comprendido por la vertiente occidental de la
cordillera Oriental, la vertiente oriental de la cordillera Central y el
valle interandino del Magdalena. Limita con los departamentos
de Caldas en el norte, Huila y Cauca en el sur, Cundinamarca en el
oriente, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca en el oeste.

El territorio del departamento se halla ubicado en el centro-occi-
dente de Colombia y hace parte de tres regiones fisiogréficas con
las siguientes caracteristicas:

Region fisiogréfica localizada en la vertiente oriental de la cordi-
Ilera Central: se halla conformada por el batolito Ibagué-Péez y el
Macizo volcanico Ruiz-Tolima. Contiene los Parques Nacionales

Naturales (Nevados, Hermosas y Huila) con los principales
ecosistemas estratégicos del departamento, conformados por las
cuencas hidrogréficas de los rios Coello y Saldafia, en las cuales se
soporta la generacion de energia, el suministro de agua para irri-
gacion de los distritos de riego y para el consumo humano de
aproximadamente un millon de habitantes.

Region fisiografica conformada por la vertiente occidental de la
cordillera Oriental: compuesta por plegamiento de rocas
sedimentarias recientes, su altura méxima es de 2.000 msnm y
proporciona el agua para el embalse de la Central Hidroeléctrica
de Prado.

Region fisiografica del valle del Magdalena: conformada por aba-
nicos aluviales coalescentes y terrazas aluviales de edad cuaternaria,
de relieve plano y suelos dptimos para la agricultura comercial
(25.04 del PIB departamental) y ganaderia (4.82 del PIB del de-
partamento).

El Tolima se divide en 47 municipios, divididos, a su vez, en 30
corregimientos, 217 inspecciones de policia, caserios y sitios po-
blados.

La reflexién acerca de su dindmica territorial intenta ubicarse en
el centro del debate nacional planteado en la Constitucion Politi-
cade Colombia de 1991, por el cual se invoca la instauracién de un
modelo de ordenamiento territorial integrado por Regiones y
Provincias. El Centro de Estudios Regionales de la Universidad del
Tolima publicé un compendio de los procesos contemporaneos
de configuracién de regiones y provincias en el departamento
(Espinosay Salazar,2003), entre las cuales se destacan las propues-
tas por la Gobernacidn del Tolima (Segunda Constituyente, 2003)
y el CERE-UT (2002). En la actualidad, se lleva a cabo en dicho Cen-
tro un ejercicio de investigacion acerca de la “Configuracion Re-
gional de la Provincia de Ibagué’integrada por Ibagué como cen-
tro ordenador de diez municipios circunvecinos (Lozano, et al.
2005).

En la refundacion regional del modelo espacial departamental del
Tolima, Ibagué se identifica como un municipio localizado en el
centro de Colombia sobre el principal eje de comunicacién vial
nacional en sentido oriente-occidente. Su nuevo valor de posi-
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cién regional esta incentivado por la construccion de la doble
calzada Ibagué- Girardot, que hace parte de la doble calzada
Ibagué-Bogotd. Ya se estan construyendo los puentes del tramo
Ibagué-Cajamarca como parte del eje carreteable Buenaventura-
Bogotd. Asi mismo, se construye el ttinel de prueba del Tunel de la
Linea, obra que se convierte en solucién esencial para el 45 por cien-
to del transporte de carga nacional que se mueve hacia el Pacifico.

La Ley Orgdnica No.99 de 1993 determind la existencia de 33 Cor-
poraciones Auténomas Regionales (CAR), como autoridades am-
bientales departamentales.

El Departamento del Tolima se halla en la jurisdiccion de la Cor-
poracion Regional del Tolima (CORTOLIMA) y de la Corporacién
del Rio Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA), las cuales
desarrollan, en coordinacion, proyectos de saneamiento ambien-
tal, navegabilidad, control bacterioldgico y fisicoquimico del
agua destinada al consumo humano, aprovechamiento y pre-
servacion de recursos ictioldgicos, dindmicas fluviales, manejo
y disposicion final de residuos liquidos y sélidos en los ndcleos
urbanos riberefos, en coherencia con el “Plan para la Recupera-
cion y Manejo del Rio Grande de la Magdalena” (DNP-1995),
sumado a los estudios para el ordenamiento y zonificacion am-
biental de la cuenca llevados a cabo por el IDEAM y la Universi-
dad Nacional de Colombia (2002).

ESTRUCTURA AMBIENTAL

La estructura ambiental del Tolima alude a las caracteristicas
geoldgicas y geomorfoldgicos del territorio, asi como a sus condi-
ciones zonales bioclimaticas (LOT-TOLIMA) y a la calidad de vida
de la poblacion articulada a dichos ecosistemas.

La zonalidad ecuatorial del territorio lo expone a la“Zona de Con-
vergencia Intertropical de los vientos Alisios’ la cual determina el
comportamiento hidroclimdtico a lo largo del afio. La radiacion
solarincidente, asociada a la humedad atmosférica, se halla distri-
buida en 4 bandas o pisos altitudinales de clima, vegetacion y sue-
los, ocasionados por el relieve de las cordilleras Central y Oriental
de Colombia. Tales pisos se denominan:

- Piso Ecuatorial llanural y depresion del Magdalena (250-700
msnm)

- Baja Montafa Andina Ecuatorial Calida (2.300-700 msnm ),
constituida por los pisos Subandino Inferior (700-1.200 msnm)
y Subandino Superior (1.200-2.300 msnm)

- Media Montafia Andina Ecuatorial Himeda (3.900-2.300
msnm)

- Alta Montafa Ecuatorial Fria, la cual comprende el piso de los
Nevados y de los Pdramos (5.400-3.900 msnm)

El Tolima se encuentra definido en el interior de una banda latitu-
dinal de 2°24" al norte del Ecuador, entre los paralelos 254"y 5°
18" de latitud norte. Su territorio, localizado en dicha banda lati-
tudinal, fue objeto de uno de los més destacados proyectos de in-
vestigacion conocido como: “Proyecto Ecoandes-Transecto Par-
que de los Nevados”(1983), realizado por investigadores del Ins-
tituto Geogréfico Aqustin Codazzi (IGAC), Instituto Colombiano
de Antropologia (ICAN), INDERENA, Universidad Nacional de Co-
lombia, Universidad de Amsterdam e Instituto de Botanica
Sistémica de la Universidad de Utrecht (Holanda). Conforme a di-
cho estudio, la organizacion de los ecosistemas se corresponde en
el Tolima con ordenamientos biofisicos entre los Componentes
Mayores y Componentes ecosistémicos Menores.

Los Componentes Mayores son aquellos que definen las grandes
lineas de organizacién ecosistémica: clima, geologia y relieve, he-
rencias paleoclimaticas y volcanicas. Los Componentes Menores
son aquellos cuyas variaciones estan regidas por alteraciones en-
tre los componentes mayores y por las relaciones internas entre
los componentes menores: suelos, formaciones vegetales y
morfodindmica (Lozano, et al,, 1997). La base ecoldgica del terri-
torio es una macroestructura que posee una serie de unidades
ecoldgicas asociadas al perfil altitudinal de su relieve: el Macizo
Colombiano, el Macizo de Sumapaz, los nevados del Tolima y Huila,
la cadena de nevados del eje cafetero, asi como los ecosistemas
asociados a los corredores ambientales situados entre las cordille-
rasy el valle del Magdalena, se hallan articulados en sentidos este-
oeste vertiente de la cordillera Oriental y viceversa (vertiente de la
cordillera Central), como en sentido norte-sur (rio Magdalena),
consolidando su conexion con los ecosistemas del valle medio del
Magdalena.

La estructura ecoldgica del Tolima presenta en el valle interandino
del Magdalena un clima célido y de tendencia seca a lo largo del
afio, mientras las vertientes presentan climas altitudinales tem-
plados, frios, de paramo, himedos y superhimedos correspondien-
tes con cinturones verticales de nubes ecuatoriales. En sus compo-
nentes menores, presenta suelos muy fértiles en el valle del Mag-
dalena y suelos volcanicos en el dptimo cafetero. Geoldgicamente,
la cordillera Central estd conformada por rocas igneas y
metamorficas del Batolito Ibagué-Pdez y de material volcanico



extrusivo —arenas y cenizas— derivadas de actividad volcanica
reciente en el sistema Ruiz-Tolima-Machin. La cordillera Oriental
estd conformada por rocas sedimentarias recientes muy plegadas,
mientras el valle del Magdalena estd conformado por abanicos
coalescentes, terrazas aluviales cuaternarias y colinas relictuales
terciarias.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) tiene la finali-
dad de proteger especies, genes, procesos ecoldgicos, valores his-
toricos, culturales y arqueoldgicos, mediante normas, principios
y categorias a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Par-
ques Nacionales, como una instancia técnica dependiente del
Ministerio del Medio Ambiente.

El Departamento del Tolima cuenta con tres Parques Nacionales
Naturales (Nevados, Hermosas y Huila), compartidos con departa-
mentos vecinos. Estas dreas protegidas estdn considerados como
ecosistemas estratégicos.

El Parque Natural de los Nevados constituye una de las regiones
naturales mds sobresalientes del pais. Se sefiala como una de las
grandes reservas de agua, pues de sus cumbres se desprenden rios
y quebradas que bafian los costados oriental y occidental de la
cordillera Central. Por el oriente, desde las nieves del Parque des-
cienden varios rios caudalosos del norte del Departamento del
Tolima (Lagunilla, Totare, Recio, Sabandija, Guali y Guarind, entre
otros), los cuales proporcionan el agua de consumo humano y de
uso agricola e industrial a 37 municipios (Casabianca, Villahermosa,
Santa Isabel, Anzotegui, Libano e Ibagué en el Tolima),y a més de
dos millones de personas que habitan en los departamentos de
(aldas, Quindio, Risaralda y Tolima (LOT-TOLIMA).

El Parque Natural de los Nevados incluye cinco créteres volcanicos
alineados de sur a norte: el Tolima, Quindio, Paramillo de Santa
Rosa, Santa Isabel y Ruiz. El mds importante de los volcanes es el
Nevado del Ruiz, a 5.400 msnm. Su actividad mds importante du-
rante los dltimos siglos —ocurrida en noviembre de 1985—, pro-
dujo la peor catdstrofe sufrida por el Departamento del Tolima y
una gran conmocion econémica y social, con la desaparicion de la
poblacién de Armero y la muerte de sus 20.000 pobladores.

El Volcén Nevado del Tolima, a 5.200 msnm, compuesto por capas
delavayroca, permanece parcialmente cubierto por glaciares desde
los 4.700 my cuenta con varias fumarolas en sus flancos. Presentd
actividad volcanica en 1822, 1825, 1826 y 1943. Constituye el
origen de los rios Coello y Combeima, los cuales suministran el

agua que alimenta el distrito de riego del Coello y los acueductos
de Ibagué y 10 municipios localizados en sus cuencas
hidrogréficas.

Cuencas Hidrograficas y Ecosistemas Estratégicos: las cuencas
hidrogréficas del Tolima sintetizan la realidad ecoldgica de su te-
rritorio. Su planificacién y manejo se fundamenta en la percepcién
de que el agua, mds alld de ser parte integral de los ecosistemas,
constituye un recurso natural y una categoria natural y social
de desarrollo. Sus redes de drenaje se conciben como
ecosistemas que se desarrollan a lo largo del perfil hidrolégico
de las cauces, interconectando otros ecosistemas, en virtud de
lo cual se expresa la complejidad biofisica y en especial su
biodiversidad regional.

En el Departamento del Tolima drenan de manera directa al rio
Magdalena 18 cuencas mayores: Guarind, Guali, Sabandija,
Lagunilla, Recio, Venadillo, Totare, Opia, Coello, Sumapaz, Luisa,
Saldaria, Chinche, Prado, Anchique, Los Angeles, Cabrera y Patd.
(Cortolima, Informe Ambiental, 2002-2003). Drenan, ademas, 11
cuencas, 50 subcuencas y 133 microcuencas. Comparte cuatro
cuencas con otros departamentos: Guarin con el Departamento
de Caldas, Sumapaz con Cundinamarca, Cabrera y Paté con el Hui-
la, cuyos ecosistemas se hallan determinados por la geologia
andina y los comportamientos climaticos e hidroldgicos de sus
pisos altitudinales. Se originan en tres fabricas principales de agua:
el Parque Natural de los Nevados, el Parque Natural Nevado del
Tolima y el Parque del Macizo de Sumapaz.

AREAS PRODUCTIVAS

Las dreas productivas del Tolima se estudian en el diagndstico me-
diante una caracterizacion de los “Sistemas de Produccion”, con-
forme a la investigacion realizada por CORPOICA Regional Seis en
el afio 1997, en convenio con el SENA, Secretaria de Desarrollo,
UMATA, Planeacién Departamental y Centro de Productividad del
Tolima, en la cual se identifican, priorizan, y caracterizan los siste-
mas de produccion para el Tolima a escala 1:200.000. Segun el
estudio, un “Sistema de Produccién” significa un conjunto de ac-
tividades organizadas y realizadas por grupos humanos (produc-
tores) de acuerdo con sus objetivos, cultura y recursos, utilizando
précticas tecnoldgicas en respuesta al medio fisico para obtener
producciones. Los sistemas de produccién son muy variables y flexi-
bles: existen tipos de practicas que, con la utilizacion de distintas
especies, se pueden encontrar en condiciones ambientales dife-
rentes en el mundo.
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En el Departamento del Tolima, se identificaron quince (15) Siste-
mas de Produccion, distribuidos en tres Provincias climaticas,
definidas por alturas que van de los cero a los tres mil metros sobre
el nivel del mar, conforme a cinturones verticales de clima, vegeta-
con y suelos.

La primera Provincia tiene una superficie de 1.115.475 hectdreas,
equivalentes al 46.53% del drea departamental. Se halla localiza-
da en el piso altitudinal inferior a 1.000 msnm. Contiene siete
unidades espaciales o subsistemas, entre los cuales se destaca el
Sistema de Produccién de clima cdlido en suelos planos
mecanizables, con arroz bajo riego en rotacion con sorgo y gana-
deriabovina en dreas de economia comercial. Este sistema se loca-
liza en tierras de planicie aluviales, correspondientes a los valles de
los rios Magdalena y Saldafia. Se encuentra en los municipios de El
Espinal, Guamo, Saldafa, Purificacién, Prado, Ibagué, Venadillo y
Lérida, ocupando un dreatotal de 135.368 ha, de las cuales el 61%
son cosechadas, el 30% son pastos y el resto en otros usos. Repre-
senta uno de los principales sistemas, dado el aporte del arroz al
PIB agropecuario del departamento, registrando el 10.59%
(1994) después del café.

La sequnda Provincia posee una superficie de 510.669 ha equiva-
lentes al 21.3% de la superficie departamental, ubicada en la ban-
da altitudianal (1.000-2.000) msnm. Se desagrega en cinco
subsistemas, entre los cuales se destaca el Sistema de Produccion
de climamedio en suelos de ladera, con cultivos de café tecnificado
(zona dptima cafetera). Tiene una cobertura de 199.941 ha en di-
ferentes subsistemas de cultivo de café, dreas en descanso y rastro-
jos. Es el sistema mds importante en dreas ocupadas, ya que se lo-
caliza en 35 de los 47 municipios del departamento, siendo el café
a especie dinamizadora del sistema.

La tercera Provincia es equivalente a 757.321 ha que representan
el 31.6% de la extension departamental, ubicada en la banda
altitudinal mayor a 2.000 msnm. Consta de tres subsistemas, entre
los cuales se destaca el Sistema de Produccion de clima frio, en
suelos de ladera con actividades horticolas (papa, arveja, frijol),
fruticolas (curuba, lulo, mora) y ganaderia bovina de doble propé-
sito extensiva, de medianos a grandes productores. Estd represen-
tado en su mayor proporcion por el cultivo de papa y en menores
dreas por los cultivos de arveja y frijol Corresponde a los munici-
pios de Murillo, Santa Isabel, Cajamarca, Herveo, Anzodtegui y
Roncesvallles, con un drea total de 322.488 ha, de las cuales el 4%
esta cultivado, el 13% estd dedicado a pastos y el drea restante
corresponde a rastrojos y bosques intervenidos.

ElTolima se encuentra localizado en el centro del llamado tridngu-
lo de oro que conforman las ciudades de Bogotd, Cali y Medellin y
cuenta con una variada oferta de bienes ambientales, que incluye
temperaturas por debajo de los cero grados centigrados, en las
nieves perpetuas de sus nevados, hasta los 29 grados centigrados,
en las planicies del valle del rio Magdalena.

El Inventario Basico Turistico realizado y publicado por Cortolima
y el semanario Tolima 7 Dias - Tolima: 100 Destinos-2003, indica
que el Tolima cuenta con atractivos turisticos distribuidos asi:64%
sitios naturales, 19% bienes culturales, 8% realizaciones contem-
pordneas, 7% eventos programados y 2% bienes etnogréficos.
Sobresalen los Parques Nacionales Naturales, entre ellos el de Los
Nevados que permite la practica del ecoturismo y el montafismo;
el rio Magdalena, que presenta posibilidades de desarrollo de
microcircuitos interdepartamentales; 15 centros histdricos, co-
mida tipica, artesanias, musica, religién, mitos, leyendas y centros
histdricos.

No obstante, el turismo aporta al departamento tnicamente el
1% del Producto Interno Bruto, mientras que, segin datos de la
Organizacién Mundial del Turismo (OMT), este sector participa en
el Producto Interno Bruto con el 7% y genera uno de cada 15
empleos a nivel internacional. Su actividad se ha desarrollado es-
pontdneamente en localidades como Melgar, Flandes, Honda y
Mariquita, entre otras razones por su cercania con Bogotd, donde
existe un potencial superior a tres millones de usuarios y el mejor
ingreso per capita del pais. La promocién turistica ha estado igno-
rada durante los ultimos afos, luego de que la Promotora de Turis-
mo del Tolima dejara de funcionar por su inviabilidad econémica
y falta de gestion.

Desde el afio 2001 existe un vacio en la orientacién y planificacion
del sector turistico, debido a que el gobierno desaparecid de la
estructura administrativa a las entidades encargadas de este cam-
po con su aplicacion de la Ley 550/1999 de ajuste fiscal y econé-
mico. La infraestructura y los servicios aparecen como los factores
que afectan la competitividad del turismo del departamento.Com-
parativamente con las ofertas del eje cafetero y ciudades vecinas,
hay deficiencias en infraestructura de servicios turisticos (parques,
muelles, etc.), de servicios pdblicos (acueducto, alcantarillado,
energia, telefonia y aseo), de conectividad (vial, férrea y de
navegabilidad), de servicio aeroportuario (Perales, Flandes y Ma-
riquita), y de hospedaje y redes de comunicaciones.



Relacion entre Procesos Productivos y Afectaciones Ambientales:
Degradacion Ecoldgica, Deterioro Social y Modalidad de Desarro-
Ilo. La degradacion ambiental se refiere al deterioro de la viabili-
dad ecoldgica territorial y pérdida de calidad de vida de la pobla-
cion asentada. Para efectos del diagndstico, se emplearon valores
de cobertura vegetal, valores de poblacién consultados en inves-
tigaciones publicadas por el Banco de la Republica, el DANE, y
combinaciones entre dichos valores, relacionados a través de
Indicadores de Sostenibilidad biofisica y social, propuestos por el
profesor German Marquez de la Universidad Nacional de Colombia.

Las siguientes manifestaciones de degradacion ambiental en el
Tolima se hallan identificadas, ademads, en los informes ambienta-
les de la Contraloria Departamental del Tolima (2003) y en las
Agendas Ambientales de Cortolima.

- Uso intensivo de tierra agricola proxima a las ciudades, erosion
y desertizacion

- Infraestructura deficiente y obsoleta de sistemas de acueducto
y alcantarillado

- Vertimiento de aguas servidas a los caudales naturales de los
rios, quebradas y arroyos

- Destruccién de coberturas vegetales y su reemplazo por pastos
para forrajes y nutricion de ganaderia extensiva

- Adopcion forzada de usos del suelo a cultivos comerciales con
alto consumo de agroquimicos

- Sedimentacién de cauces y embalses

- Fragmentacion de habitat naturales por procesos de urbaniza-
con difusa

- Siembra de cultivo ilicitos y uso de precursores quimicos con
vertimientos a las fuentes naturales

- (Carencia de tratamiento de aguas servidas, residuos industria-
les liquidos y drenajes urbanos

- Segregacion social residencial en habitat ilegal-irreqular-in-
formal, con incumplimiento de normas de construccién

- Concentracion de la poblacién en periferias urbanas, monopo-
lio de tierras, loteos clandestinos carentes de alumbrado pdbli-
co,sequridad, vias, redes de drenaje, comunicaciones y espacios
de recreacion

- Debilidad institucional

AMENAZAS Y RIESGOS AMBIENTALES EN
EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Las caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicos del territorio

concentran amenazas naturales que superan los limites municipales
y departamentales; por tanto, ameritan un tratamiento regional
de riesgos derivados de sus manifestaciones sismicas (Falla de
Romeral-Palestina), volcanicas (Ruiz, Tolima, Huilay Machin) e inun-
daciones (rios Magdalena, Saldafia, Coelloy Combeima, entre otros).

Sin duda, la erupcion ocurrida en el volcan del Ruiz y la avalancha
que provocd la destruccion de la ciudad de Armero (1985), oca-
siond el mayor desastre sufrido por el Tolima, con un saldo tragico
de 26.000 muertos y dafos estimados en $211.8 millones de dg-
lares (Naciones Unidas, 1985). El hecho anterior, sumado a la vul-
nerabilidad del territorio departamental, al efecto climético de
sequias y lluvias torrenciales aperiddicas, conocido como Fend-
meno del Nifio (1991 1999) y los efectos del terremoto ocurrido
en el eje cafetero (1999), constituyen amenazas latentes y riesgos
naturales de consideracion.

Los estudios de amenazas y riesqos realizados por el Comité Re-
gional de Emergencias en cada uno de los 47 municipios del Tolima,
advierten las amenazas naturales a las cuales se halla expuesta la
poblacién. En dichos estudios se destacan los riesgos de: volcanismo
(volcanes activos del Ruiz, Cerro Bravo,Machin y Tolima), sismicidad
(fallas de Ibagué, Romeral y Palestina, San Bernardo y Cucuana),
inundaciones (afecta a la totalidad de los municipios), procesos
erosivos y deslizamientos (afecta a los municipios localizados en
las cordilleras y piedemontes).

OFERTA ECOLOGICA Y AMBIENTAL

El valor de posicién del Tolima se halla expresado en la oferta de
bienes ambientales de su biodiversidad. No obstante sus activos
paisajisticos, la calidad de sus tierras, la variedad de sus climas,
fuentes de agua, maderas, fibras y recursos minerales, el estudio de
su entorno competitivo lo califica de muy deficiente (LIRA, 2003).
La economia del Tolima depende de cuatro productos relaciona-
dos con su vocacién agricola (arroz, algoddn, café y ganaderia), y
s6lo posee un renglén agroindustrial de la cadena algoddn-textil-
confecciones.

El estudio de fuentes de energia, basado en embalses y represas con
fines de irrigacion, generacidn hidroeléctrica, recreacion y turis-
mo, se halla contemplado en el trabajo realizado por el profesor
German Marquez (2000). Tal estudio se complementa con cifras
de generacion publicadas por el Departamento Nacional de
Planeacién (2004). En tales estudios se incluyen las centra-
les hidroeléctricas de Prado (rio Prado), Coello (rio Coello),
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Recio (rio Recio) y Combeima (Pastales). En el Plan de Desarrollo
departamental se incluye el proyecto de construccién de las re-
presas de Amoya (rio Amoyd-Parque Nacional Natural de Las Her-
mosas) y Cucuana (rio Cucuana).

El potencial de reconversion productivo del Tolima es evidente.
Después del Valle del Cauca (114 embalses), Tolima posee el mayor
ntimero de embalses (39) y el mayor sistema de riego (81.490 ha)
en Colombia. Su produccién agroindustrial actual y potencial se
encuentra soportada en los distritos de Saldaria, Recio, Coello y
Prado (LOT-TOLIMA,2000), a los cuales se suman los proyectos de
irrigacion considerados en el componente de Infraestructura del
diagndstico departamental.

La represa de Hidroprado sobresale como el principal centro tu-
ristico del departamento. Fue construida en el afio 1973 con un
embalse de 42 km? mediante el represamiento de los rios Cunday
y Negro, con un caudal aportado de 90 m?/seq.Se halla ubicada en
el municipio de Prado, localizado a 361 msnm, distante a 130 km
de Ibagué (HIMAT, 1996).

PROYECTOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS

La Agenda Interna de Productividad y Competitividad 2005, iden-
tifica los siguientes proyectos ambientales estratégicos para el
Tolima:

- Industria del turismo y el ecoturismo

- Industria de los biocombustibles y alcoholes carburantes

- Industrializacién de los frutos del agua dulce y otras proteinas
de origen animal

- Industria forestal

- Industrializacién de la produccidn fruticola y hortifruticola

- Implementacién y desarrollo de un programa de investigacién
agricola e industrial de los productos

- Agroindustria

El Programa de mejoramiento de la infraestructura turistica y de
servicios contemplado por el Plan de Desarrollo (2004-2007), en
su articulacion con la “Agenda Interna para la Productividad y
Competitividad del Tolima’y busca incentivar la actividad turistica
del departamento mediante la realizacion de eventos que permi-
tan competir con atractivos en encadenamiento con circuitos
turisticos regionales. Para el efecto se propone, entre otros pro-
yectos:

- Realizar un festival nacional de orquestas infantiles y juveniles

- Realizar un festival nacional de mdsica popular

- Realizar nuevamente el Concurso Polifonico Internacional

- Realizar estudios para la construccion del parque turistico del
centro-oriente del Tolima

- Continuar con la recuperacién de la navegabilidad del rio Mag-
dalena y su desarrollo como atraccidn turistica y la recupera-
cion turistica de Hidroprado

- Establecer el circuito agroecoturistico de la granja agropecuaria
del Tolima- Parque tematico del arroz

- Apoyo al proyecto de Cable Aéreo para los departamentos de
Tolima y Caldas

- Recuperacién integral de la cuenca del rio Combeima para el
turismo

- Promocién de la construccién de dos grandes parques turisti-
cos en el norte y oriente del Tolima

Los criterios optados para la jerarquizacién de los proyectos men-
cionados son los siguientes: participacion en el PIB del departa-
mento, generacion de empleo e ingresos, pertinencia con la re-
gion, ventajas comparativas y competitivas, dindmica del sector,
reconversion productiva, participacion en el mercado interno y
externo, impacto regional, generacion de valor agregado

5.5. COMPONENTE ECONOMICO®

El entorno competitivo del Tolima no es el més favorable. Segun
estudios recientes (CEPAL, 2001) su posicion en el orden nacional
es once entre veintitrés departamentos analizados. Algunas de las
variables tenidas en cuenta son especialmente preocupantes: en
recurso humano y medio ambiente ocupa el puesto veintidds. Eso
significa que los factores ambientales no estan siendo suficiente-
mente protegidos y orientados y que el capital social no estd pre-
parado para enfrentar los retos del desarrollo.

Lo anterior ha servido como diagndstico para reorientar los pro-
cesos de planificacion del desarrollo departamental y municipal,
no slo para los actuales gobiernos, sino para prospectar un desa-
rrollo en el largo plazo; es asi como se han hecho esfuerzos para
tener visiones compartidas del Tolima en el 2025.

El componente econdmico del departamento se realizd teniendo
en cuenta los estudios elaborados principalmente por el Banco de

64 Arturo Mateus Caicedo, economista. Especialista
en Desarrollo Regional.



la Republica, sucursal Ibagué, los planes de desarrollo de los dlti-
mos tres gobiernos departamentales y el ultimo de su capital
Ibagué, y las estadisticas oficiales: DANE, Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, Registraduria Departamental, entre otros.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL DEPARTA-
MENTO

El crecimiento econdmico real del Departamento del Tolima ha
sido muy inestable, pasando de una tasa real de 10.17% en 1997
a una tasa real de —5.45% en 1999. Esto permite inferir que los
resultados obtenidos no obedecen a una planificacion concerta-
da del desarrollo econémico entre el sector publico y el privado,
sino a esfuerzos individuales de algunos sectores que han aprove-
chado coyunturas o han sido golpeados por ellas, caso para el
Tolima, de la aplicacion de la apertura al sector agropecuario.

Tabla 15. Participacion porcentual del PIB, a precios constantes
de 1994

Tolima ha tenido una participacion constante en el PIB na-
cional. El rango en que se ha movido su participacién duran-
te el periodo de analisis esté entre el 2.7% y el 2.9%. Estos
porcentajes muestran una muy baja participacion, acor-
de con el nivel de desarrollo econémico alcanzado por el
departamento.

Los principales productos que exporta el Tolima son: hilados
y tejidos de algoddn, fibra de algoddn, camisas de algodén,
conjuntos y abrigos de algoddn, interiores y pijamas de algo-
ddn, plantas vivas, articulos envasados de plastico, partes de
calzado de caucho, arroz blanqueado y pulido, cemento, se-
millas de ajonjoli, frijol y soya, gallos y gallinas.El Tolima pasé
de exportar US$13.8 millones en 1990 a US$5.7 millones en
el 2002. El destino de las exportaciones principalmente es
hacia Venezuela, EE. UU., Ecuador y Reino Unido.

l 1992 | 1993 | 7994 | 1995 | T9R6 | 19FF | 19FE | 1999 | 2000 | 2007 | 2002p
Bogatd, 0. C JRAR ) 2L0F | M2 | M6 | 286 ) XED | B0 | N4e | a6s [ MEd ) 22m I
Brpacd 236 | EW | 1N PAT 15 | 24 1M 256 257 252
Condinasanca 21 521 490 | 455 5,06 510 | 4% | 4% | 589 | 557 551
Meta [ 1,78 14 | 1 187 1,5 L 1.9 19 | 198 l 192 [ 1.9
Talima L N (- I N R L LM B 2ED ) 2 AN 256
TOTAL COLOMBIA l 100 100 o0 100 100 100 Tod 1] J 100 10a L1}

FUENTE: DANE- Cuentas Regionales.

Es de destacar que el Tolima importd en 1998 la cifra mds grande del
periodo, US$61.3 millones y en 1991 la mas baja, US$4.3 millones. Al
igual que las exportaciones, el departamento tiene una muy baja parti-
cipacion frente al pais en materia de importaciones, su rango estd entre
0.1% y 0.5%.

La base econémica urbana del Tolima se puede definir en funcion de su
estructura empresarial por sectores, diseminada a lo largo y ancho del
departamento: 178 grandes empresas, 17.574 microempresas y 978
pymes.

La economia rural del departamento se caracteriza por la produccién
agropecuaria. En el sector agricola se siembran al afo alrededor de
350.000 hectdreas en cultivos semestrales, semipermanentes y perma-
nentes, que producen aproximadamente 1.800.000 toneladas. La pro-
duccién pecuaria, principalmente la ganaderia bovina, mantiene en pie
un hato de unas 700.000 cabezas de ganado.
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Tabla 16. Participacion porcentual del PIB del Tolima por sectores econdmicos. A precios constantes de 1994

| Secteres econdimicos 1952 | 1953 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 159 | D000 | 10d1 | 00dp
Bagrapecuana, sihoolium y pes 13ma IR 11,76 32| 2T | B | 960 | B9 | BT | B | 1507
I Minerie 1,65 | 184 1.7 188 181 1,95 1.5% 1% 4,08 1,5 191
Electrividad, gee, agwa 1,00 131 L0 AT | B33 | ORSE | 148 | 245 | 215 | AH
ndusiria 3,81 an 7,60 B2 E23 E9D E G5 %] 9.1 9.5 937
I Cnmsineccién ] | FA P, fid4l 51 686 531 508 1,5 1.9 145 PRI
Tramsparie 505 HEL] 8,75 581 | 544 | B3 | Red | &10 | 541 | 544 4,12
CCTE ) COTL R Do 1,55 1.3% 146 177 LOE LM 1,56 1.7 1.5 El A |
I Mras H.m | 40, B& 4200 415 | 455 | &5 | &,00 | 4601 | 4836 | 4785 | 4908
| FIB-de Tolima 100 | 100 106 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 0d | 10 ]

La situacion del Tolima en cuanto a cadenas productivas se
concretiza en los acuerdos regionales de competitividad firma-
dos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. A la fecha,
se han firmado los acuerdos de competitividad para las siguientes
cadenas: algoddn-textil-confecciones; arroz-molineria; cadena
[dctea; yuca-maiz-concentrados para animales, cadena citricola y
cadena piscicola. Estan en proceso los acuerdos de cacao, frutas,
maderas y caucho.

En cuanto a dlusters es importante mencionar que actualmente el
Centro de Productividad del Tolima desarrolla, con el apoyo de
(OLCIENCIAS, el proyecto del “Cluster agroindustrial del centro
del pais” Este esta ubicado en el corredor Ibagué-Espinal-Saldana,
y hace referencia a la aglomeracién de empresas relacionadas di-
recta o indirectamente con la produccion agroindustrial.

El Tolima tiene todas las condiciones para ser un lider regional de
desarrollo. Su posicion geoestratégica es excepcional. Su territo-
rio sirve de punto de encuentro para los principales centros de
produccién. La calidad de las tierras es inmejorable, lo que suma-
do a los distintos pisos altitudinales asegura una produccién agri-
cola que podria ser la despensa alimenticia del pais. Los activos
paisajisticos, la cultura y la arquitectura, representan una triada
para erigir el turismo como uno de los productos insignia de la
economia departamental. Asi mismo los avances en el proceso de
consolidacion de los sectores agroindustrial e industrial, como
base para agregar valor a las materias primas y lograr un creci-
miento econémico fundamental para gestar un verdadero desa-
rrollo regional.

Uno de los principales problemas que merman la posibilidad de
que el Tolima se consolide como lider regional, es la modalidad de
desarrollo prevaleciente, que se caracteriza por la poca o casi nula

Fuente: DANE, Cuentas Regionales, 2004.

capacidad de diversificacién econdmica, ya que su aparato pro-
ductivo depende en un alto grado de actividades primarias, las
cuales, a su vez, producen fuertes impactos negativos en la dota-
cién ambiental del departamento. De igual forma, otro factor que
contribuye a aqudizar esta situacion es la fuga de excedentes fi-
nancieros hacia otros departamentos, situacion que puede ser
comprobada si se compara la captacion de recursos financieros
con la colocacién de estos recursos dentro del territorio tolimense.

Uno delos renglones que ha ayudado a mantener la dindmica eco-
némica del Tolima es la de los hidrocarburos, cuya potencialidad le
ha permitido a varios municipios soportar el impacto de la crisis y
generar ingresos por regalias para los proyectos de inversion so-
cial. Por ejemplo, para el aio 2003, el Tolima produjo 8.498.608
barriles de petréleo.

El Tolima tiene nueve municipios vinculados directamente a la
industria petrolera: Purificacién, Ortega, Piedras, San Luis,
Alvarado, Chaparral,Melgar, Guamo y Espinal. Ocupa el sexto lugar
en la explotacién de petréleo en Colombia con una produccién de
6.7 millones de barriles anuales. En materia de gas, el departamen-
to ocupa el séptimo lugar con una produccion de 2.5 billones de
pies ctibicos.Todo esto le representa al Tolima regalias anuales di-
rectas superiores a los $22.000 millones.

Con respecto a las regalias liquidadas por concepto de la explota-
cién de hidrocarburos en el Tolima, es importante mencionar que
para el afio 2003 el departamento recibid $30.191,4 millones para
realizar inversién. Del mismo modo recibieron estas regalias los
municipios productores de hidrocarburos, como es el caso de
Purificacion que en este mismo afio recibié $8.766,1 millones.



El Tolima tiene grandes potencialidades por desarrollar en la in-
dustria minera. En Ataco hay minas de oro; en San Luis existen ca-
lizas y en Coello y Armero-Guayabal hay asfaltitas; y producciones
menores de arenas, gravas y recebo en todo el departamento. Las
explotaciones actuales se hacen sin el cumplimiento de los requi-
sitos técnicos, sin control de las autoridades y con impactos am-
bientales altos.

5.6. FINANZAS PUBLICAS

El Tolima, al igual que la mayoria de los departamentos del pais,
tiene problemas con sus finanzas publicas, concretamente en lo
relacionado con su déficit fiscal, resultado de un endeudamiento
creciente durante la Gltima década para cubrir los mayores gastos
de la administracién central. Sin embargo, es importante mencio-
nar el interés de los dltimos dos gobiernos departamentales por
reestructurar y renegociar la deuda con la banca comercial y, por
consiguiente, por sanear la finanzas del departamento hacia el afo
2010.

En la ejecucién presupuestal de los ingresos durante el periodo
1995-2003, es importante resaltar el quiebre que se da en los in-
gresos no tributarios a partir del afio 1997 que, al compararlo con
1996, presenta un crecimiento del 118.23%. Situacién distinta se
presenta con los ingresos de capital, donde en términos generales
a partir de 1997 hay decrecimiento, con excepcién del afio 2000.
Deigual forma es de resaltar que para los afios 1995, 1998 y 1999,
los egresos son superiores a los ingresos.

Tabla 17. Relacién de ingresos y egresos del Departamento de
Tolima

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ingeess INESM | A0SBES [ 28380 | ASIATT | i | 153
Bgrasas ML | I8 [ JB9T32 | 340623 | 3ESNT | 34054
Ingeeses/Egresin 036 109 1.0z 103 1,11 1,00

Fuente: Secretarfa de Hacienda Departamental.

Lo proyectado para los afios 2005, 2006 y 2007 manifiesta el inte-
rés de la administracién central por incrementar sus ingresos; es
asi como se estiman crecimientos del 5.04%, 4.26%y 4.01%, res-
pectivamente.

5.7. DESARROLLO INSTITUCIONAL

La estructura de la administracién publica departamental la inte-
gran ocho secretarias, tres departamentos administrativos, dos
direcciones de control y el despacho del gobernador. El nimero de
funcionarios que prestan sus servicios a la Gobernacién del Tolima,
en sus distintas dependencias, asciende a 305.

Teniendo como referencia la Ley 152 de 1994, en la cual se fijan res-
ponsabilidades a las secretarias o departamentos administrativos de
planeacién para que estos fijen las metodologias y coordinen la ela-
boracion del Plan de desarrollo departamental o municipal, se pue-
de decir que para la elaboracién del Plan de desarrollo departamen-
tal en el actual y anterior mandato, el Departamento Administrativo
de Planeacion liderd su construccién colectiva con una altisima
participacion de las 47 alcaldias y comunidades urbanas y rurales.
Estos diagndsticos locales sirvieron para plantear las estrategias
de desarrollo y asignar los escasos recursos de inversion.

El objetivo general expresado en el Plan de Desarrollo “Todos con
todo por el Tolima’y que quiaran al gobierno departamental en el
periodo 2004-2007, es el de “contribuir a la construccién del de-
sarrollo arménico del Departamento, promoviendo la generacion
de riqueza, incentivando el desarrollo social y humano, liderando
la gestion publica, propiciando la mejor distribucion de los recur-
sos, fomentando la organizacién ciudadana, impulsando el com-
bate a la pobreza y auspiciando la generacién de trabajo”

Los resultados de las elecciones de 2003 para gobernador, alcalde
de Ibagué y consejos municipales fueron: 294.276 votos para la
Gobernacion, 120.360 votos para la Alcaldia de Ibagué, y 309.613
votos para la eleccion de concejales.

El Departamento del Tolima participa actualmente en el Congreso
dela Republica con seis representantes a la (dmara y tres senado-
res. De los representantes a la (dmara, cuatro pertenecen al Parti-
do Liberal, uno al Partido Conservador y uno al Polo Democratico.
De los senadores, dos son liberales y uno conservador.

En dltimas, lo que se observa desde la perspectiva institucional, es
que las continuas reestructuraciones del ente departamental die-
ron como resultado una reduccion excesiva de la planta de perso-
nal, la cual no cuenta con el suficiente talento humano para desa-
rrollar las funciones de cada una de las secretarias, acorde con los
mandatos del gobierno centraly las responsabilidades propias para
alcanzar un verdadero desarrollo regional.
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5.8. PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL
TOLIMAS®

RED VIAL

El Departamento del Tolima cuenta con una red de carreteras de
6.805 km, conformada por vias primarias o nacionales (521.5 km),
vias secundarias a cargo del departamento (2.464.4 km), vias ter-
ciarias a cargo del departamento (2.115 km), y vias terciarias a
cargo de la nacién (subdireccion de la red terciaria y férrea) (542.65
km). La red vial a cargo de los municipios y entes privados no se en-
cuentra inventariada a la fecha pero se estima en 1.161 kilémetros.

Red vial primaria. La red primaria estd conformada por una
troncal principal que atraviesa el departamento de sur a norte,
desde Neiva hasta de Honda conectando el departamento con la
costa atldntica y los puertos de Santa Marta, Barranquilla y
(artagena. Esta red estd complementada y enlazada con la trans-
versal Villavicencio- Bogotd-lbagué-Cali, conectando al Tolima con
el puerto de Buenaventura en la costa Pacifica. La zona norte del
departamento cuenta ademads con la transversal Bogota- Honda-
Marquita-Manizales, articulando la region con el eje cafetero. De
igual manera la transversal Bogota-Honda-La Dorada-Medellin
conecta esta zona con Antioquia y Cundinamarca. Esta red estd a
cargo del Instituto Nacional de Vias, INVIAS. La longitud de esta
red es de 521.5 kildmetros, los cuales se encuentran en un 100%
pavimentados.

Red vial secundaria. La red secundaria a cargo del departamen-
to es de 2.464.4 km, que corresponden al 36% del total; la red
pavimentada es de 628.5 km que corresponde al 25.5%.

Red vial terciaria. Es aquella cuya funcion es la de vincular pe-
quefios y medianos caserios, veredas o parajes con los centros ur-
banos, que normalmente confluyen a la red secundaria o primaria.
En el departamento existen 3.818,65 kilémetros, de los cuales el
Tolima tieneacargo 2.115 km, la nacion, a través de la subdireccion
de la red terciaria y férrea del Ministerio de Transporte, 542.65 km;
y se estima que existen 1.161 km a cargo de los municipios y entes
privados.

Red férrea La distribucion de la red férrea no concesionada que se
encuentra en proceso de transferencia de FERROVIAS a INVIAS es
de 1.327 kilémetros, de los cuales el Tolima comparte cuatro
importantes tramos con una longitud de 534 kilometros, que
corresponden al 40.2% del total de dicha red, convirtiendo al

departamento en un potencial para la operacion de este sistema
de transporte, ya que a través de esta red el departamento se co-
necta con la costa Atldntica, Huila y Cundinamarca. En la actuali-
dad se encuentra fuera de servicio. La situacién real de la red es de
aproximadamente un 40% en buen estado, 39% regulary 21%en
mal estado. Los tramos que se localizan en el Departamento del
Tolima son considerados en su mayoria lineas inactivas.

Transporte aéreo. En el Departamento del Tolima existen 4 aero-
puertos administrados por la Aerondutica Civil, ubicados en
Chaparral, Flandes, Mariquita e Ibagué, con una longitud total de
6.100 m, lo que da un promedio de 1.530 m por aeropuerto.

En el departamento existen, ademds, aproximadamente 40 pistas
de aviacién particulares y locales cuyas dimensiones son variables
y que son utilizadas en su mayoria para la fumigacion de cultivos
y el transporte privado de pasajeros.Todas estas pistas se encuen-
tran destapadas, con excepcién de las de Planadas y Alpujarra.

Red fluvial. La cuenca hidrografica del rio Magdalena limita al
oeste con el costado oriental de la cordillera Occidental y al este
con el costado occidental de la cordillera Oriental. Al norte esta
delimitada por la costa del mar Caribe. Su superficie es de 257.000
km2, hacen parte de ella 728 municipios, 19 departamentos, entre
ellos el Tolima, 23 Corporaciones Auténomas Regionales y estan
asentadas en ella aproximadamente 28 millones de colombianos.

La red fluvial del Tolima esta conformada principalmente por el rio
Magdalena, el cual lo atraviesa de sur a norte desde Potosi hasta
Flandes y de ahi en adelante le sirve como limite oriental hasta la
desembocadura del rio Guarind. La longitud recorrida dentro del
departamento es de 203 km.

PROYECTOS

Proyecto Troncal Buenaventura-Caracas. Entidad responsa-
ble del proyecto: Instituto Nacional de Vias, INVIAS.

El corredor vial Villavicencio-Buenaventura es la columna verte-
bral de las exportaciones colombianas y se proyecta como una via
internacional que comunique el océano Atlantico desde Caracas,
Venezuela, con el Pacifico en el puerto de Buenaventura, en Co-
lombia. Esta transversal parte de Buenaventura y se desarrolla a
través de los siguientes tramos: Buenaventura-Buga, se proyecta

65 Luz Mery Osorio Pulido, administradora financiera.



en doble calzada para lo cual se estan desarrollando los estudios;
Buga-(alarcd estd construida en gran parte la doble calzada;
(alarcé-Ibagué se proyecta doble calzada y tinel en la Linea;
Ibagué-Girardot se proyecta doble calzada; Bogoté-Villavicencio
se encuentra en construccion gran parte del tramo Villavicencio-
Puerto Carrefio-Caracas.

Tramo Ibagué-Calarca y tunel de La Linea. Caracteristicas del
proyecto: la longitud total proyectada del trayecto Ibagué-Calarca
es de 62 kilémetros, iniciando en el sitio Boquerdn, en la intersec-
cién vial de la variante Ibagué con un par vial, proyectando una
nueva calzada con viaductos y tineles cortos hasta el sitio Cocora,
con una longitud de 5.6 kilémetros. Un sequndo tramo va desde
Cocora hasta Cajamarca con 20 km de recorrido, el cual se desarro-
la mediante la ampliacién de la via existente y la construccion de
tdneles y viaductos pequefios formando una doble calzada. El ter-
cer trayecto va de Cajamarca al portal de Bermelldn, con una lon-
gitud de 13.5 kilometros, desarrollado en un par vial que incluye
la construccion de una nueva calzada. A partir de este sitio se inicia
eltinel deLaLinea, conunalongitud de 8.6 km. El quinto trayecto
va del portal de Galicia a las Américas, en un trazado nuevo hasta
el empalme con la via actual en las Américas, con una longitud de
2.8 kilémetros y finaliza con la ampliacion a doble calzada de la via
actual en el tramo las Américas-Calarcd, con una longitud de 11.5
km. El trayecto Ibagué-Calarcd tendrd 28 tiineles pequefios que
sumaréan una longitud de 8.3 kilémetros y contard igualmente
son 32 puentes de entre 40y 100 metros de luz, entre los cuales se
encuentraun nuevo puente a laaltura del municipio de Cajamarca.

El'tdnel de La Linea tiene una longitud de 8.6 kilémetros y se inicia
a una altura aproximada de 2.500 msnm en el portal del Berme-
[16n, en el Tolima, y concluye a una altura aproximada de 2.400
msnm en el portal de Galicia, en el Quindio. Tiene un costo aproxi-
mado de US$200 millones, mientras que la construccion de vias,
puentes, tiineles cortos, asciende a US$300 millones, para un total
de US$500 millones.

Estado actual: se adelantd la etapa precontractual de la Fase | del
proyecto (Tanel Piloto) mediante la licitacién publica DG-004-
2004 y el concurso publico DG-005-2004. La obra se adjudicd al
Consorcio Conlinea y se suscribid el contrato 0557-2004, por va-
lor de $74.991.281.098 y plazo de ejecucion de 35,8 meses. Se
inicid la obra el 23 de agosto de 2004. La interventoria se adjudicd ala
Unién Temporal Interlinea y se suscribié el contrato 0688 de 2004 por
valor de $6.576 millones. Se impartid inicio el 12 de agosto de 2004.

Tramo Ibagué-Cajamarca. Se encuentran en construccién 5
viaductos; su terminacion se espera para el afio 2005.

Tramo doble calzada Ibagué-Girardot. Entidad responsable:
Ministerio de Transporte-Instituto Nacional de Concesiones, INCO.
Este proyecto forma parte de la Red Troncal Nacional pavimenta-
da, que integra con otros proyectos el corredor Bogotd-Buena-
ventura. El proyecto lo conforma el tramo que va desde la intersec-
¢ion San Rafael hasta el sitio denominado Puente Blanco, en la ciu-
dad de Ibagué.

Estado actual: El Instituto Nacional de Concesiones abrid la con-
vocatoria para la concesion de este tramo vial, el cual se espera sea
adjudicado durante el afio 2005.

Proyecto Pavimentacion, Mejoramiento y Mantenimien-
to de la Red Vial Secundaria. Entidades ejecutoras: Goberna-
cion del Tolima — INVIAS.

Tiene por objetivo recuperar y mantener en buen estado los prin-
cipales corredores viales del departamento, los cuales soportan
mas del 80% del tréfico,y a la vez racionalizar el gasto fiscal en el
sector y disminuir los costos de operacion del parque automotor
de forma que se logre una mayor integracion regional.

Tramos Viales Priorizados para El Tolima: El documento CONPES
3311 del 20 de septiembre de 2004, por medio del cual se modi-
fica el CONPES 3272 del 23 de febrero de 2004, establece los tra-
mos priorizados que cubren cerca de 99 kildmetros de vias y tie-
nen un costo de $60.000 millones, de los cuales la nacion ha ma-
nifestado asumir $42.575 millones (el 70%).

Estado actual: La Gobernacidn ha iniciado la ejecucién de los tramos
Espinal-La Caimanera, Libano-Platanillal-Villahermosa, malla vial de
Ibagué. Los demds tramos se encuentran pendientes del trasladado
de los recursos nacionales al departamento para su ejecucién.

Proyecto Recuperacion Red Férrea Buenos Aires-Puerto
Salgar. Entidad responsable del proyecto: Ministerio de Transporte
— Subdireccién de la red terciaria y férrea.

(aracteristicas: rehabilitacién de un trayecto de 187 kilémetros y
conexion a la red de la costa atlantica. Inversion aproximada (en
pesos de 1995): segtin estudio de FERROVIAS, los costos son de
$1.491.1 millones en mantenimiento de la superestructura y de
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$1.327.6 millones en reparacion anual y pintura de puentes; para
un total de inversion en 4 afios de $25.225 millones.

Estado actual: se espera que el tramo La Dorada-Picalefia se dé en
concesidn.

Proyecto Ampliacion Aeropuerto Perales, Ibagué. La infra-
estructura fisica del aeropuerto es deficiente, debido a que no es
apta para recibir aviones con pesos superiores a los 19.000 kg. Se
propone la construccién de una pista paralela con traslado o no
del Terminal.

Costo aproximado: $7.600 millones, asi: elaboracidn del estudio
del plan maestro para la proyeccion de las diferentes etapas de
desarrollo del Aeropuerto de Ibagué: $600 millones;
implementacion y obras del plan maestro: $7.000 millones.

Estado actual: La Aerondutica Civil ha expresado que no se tienen
los volimenes de carga y pasajeros requeridos para hacer rentable
el proyecto.

Proyecto Ampliacion Aeropuerto de Flandes. El centro del
pais se ha caracterizado por ser una zona agricola de importancia,
lo cual genera una serie de necesidades y oportunidades para el
desarrollo. Existen centros como Bogotd, Cali, Medellin, hacia don-
de se dirige toda esta produccién. Se prevé que el principal aero-
puerto del pais (El Dorado), localizado en Bogota, lleque a un nivel
de saturacién aérea y requiera la localizacién de un aeropuerto
alterno, siendo el aeropuerto de Flandes una excelente alternativa.

Entidades responsables: La Aerondutica Civil con el apoyo de enti-
dades como compafiias aéreas y concesiones, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio
de Transporte. Costo: $33.000 millones

Estado actual: En estudio por la Aerondutica Civil.

Proyecto Recuperacion del Rio Magdalena Sector Tolima-
Cundinamarca. Malecon municipio de Ambalema, malecon
Guataquisito (municipio de Piedras), malecén municipio de Flandes.

Estado actual: se proyecta la elaboracion de estudios y disefios por
parte de Cormagdalena y la cofinanciacion de las obras por
(Cormagdalena, departamento y municipios.

Proyecto Construccion Hidroeléctrica de Amoya. Se encuen-
tra localizado en la vereda la Virginia del municipio de Chaparral;

consiste en la construccion de una central hidroeléctrica con ca-
pacidad para generar 78 megavatios, captacién a filo de agua, di-
sefiada para un caudal de 17.2 m3 /seq.

Empresa responsable: Generadora Unidn, S.A. El consorcio cons-
tructor de las obras civiles estd conformado por: Generadora
Unidn, AIA, CONINSA, WAYSS & FREYTAG y la firma interventora
serd CEDIC, S.A.

Su construccion tiene un costo de US$95 millones.

Estado actual: el proyecto cuenta con estudio de factibilidad ela-
borado por la firma Generadora Unidn e Isagen. Se estd a la espera
de la aprobacién de un crédito

Proyecto Construccion Hidroeléctrica de Cucuana. Caracte-
risticas: se encuentra localizado en el municipio de Roncesvalles;
consiste en la construccion de una central hidroeléctrica con ca-
pacidad para generar 88 megavatios, y una produccion promedio
de 370 gwh/afio.Estd constituido por una presa de base en concre-
to con dos compuertas méviles de 12 m de alturay 10 m de ancho,
con una capacidad de reqgulacion diaria de 200.000 m3 localizada
a2.223 msnm, complementada con una presa derivadora sequida
de un desarenador; la conduccién contempla un tinel de 5.385m
hasta la casa de mdquinas localizada a 1.460 msnm. El proyecto
cuenta con estudio de factibilidad elaborado por la firma SODEIC,
LTDA.en 1983 y actualizado en 1994 por la misma firma consultora.

Inversién aproximada: su construccion tiene un costo de US$50
millones (a precios de 1994), pero no se tienen identificados ni
definidos los posibles inversionistas.
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Grafico 1. La Region Central de Colombia en el mundo
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Este capitulo —realizado por el grupo de trabajo de la Universidad
Nacional— representa un aporte al tema de los diagndsticos de-
partamentales, en tanto se seleccionan aquellos temas que, con
algunas complementaciones, permiten hacer una primera lectura
conjunta del territorio. Este avance no pretende ser exhaustivo,
pero si sefialar el rumbo para un siguiente trabajo mas a fondo
sobre Region Central.

Es claro que una mirada de conjunto de la Regién Central lleva a
preguntarse sobre su papel dentro del contexto nacional y su ar-
ticulacion con otras regiones en el interior y exterior del pais.

Fuente: DAPD — UN, 2005. Planimetria Bdsica de Regién Central.

6.1. POBLAMIENTO

Las estadisticas y graficas sobre el crecimiento de la poblacién en
laregion permiten establecer que, mientras Cundinamarca, Boyaca
y Tolima, han tenido un crecimiento relativamente constante en
los ultimos 6 censos, la ciudad de Bogotd y el Departamento del
Meta han experimentado, en relacion con el promedio de la Re-
gion Central y del pais, los aumentos més fuertes durante el perio-
do 1951-1964 y los descensos més significativos en el periodo
1973-1985.
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Tabla 18. Poblacion censal y tasas anuales de crecimiento (por miles)

1938 Tasa 1551 lasa 1964 tasa 1973 Taza 19354 Tasa 1993
gzt 155500 | BAIS FALIL N 1IN 537 20| B[R 42796400 | ALY AR, 244
{marna #9005 | A HEFM | 153 (RIS 528 10 | MR 151258 N 1475397
Talifma 34TTH6 | 1043 TIEa50 13,8 1AM LLEE 957,153 14,84 11423m 14,54 1365078
By FACH U I LEC L Lo RY 530 10¥RE12 | 1068 120005 | 10 [EIERT]
Mesa 51604 | HLTR ara | NS 185530 srlE FLIR R e | B ERE
Req. Cemtral | 2488745 | 1913 383375 | 3n38 4.318.0n7 | 30,19 GTRETM | 26,07 B.575.433 | 26,60 10575665
Macidin ETOETS | IOV | V154BATI | 1R42 | 7484508 | 3024 | IREELME [ X30B | 30062098 | 26,35 [ V655166

Grafico 2. Poblacion censal R. C.

Fuente: DANE—DAPD — UN, 2005.

Las tasas de crecimiento en la regién hacen evidente el salto expe-
rimentado en el periodo 1951-1964 por estos dos entes territo-
riales, y si bien el dato mas alto corresponde al Departamento del
Meta (71.45), el aumento mas significativo es el de Bogotd que
conuna tasa de 68.73 pasa de 715.250 a 1.697.311 habitantes. Es
a partir de este momento que Bogotad se consolida como la ciudad
mds poblada del pais.

A partir del siguiente periodo —1964-1973— las tasas de creci-
miento empiezan a descender y esta serd la tendencia generaliza-
dano sélo en la region sino en el pais. Cundinamarca es la excep-
cion debido a que para los dos siguientes periodos 1974-1985 y
1985-1993 se mantiene en aumento.Entre 1985y 1993, la pobla-
cion de Regién Central aumenté en mas de 250.000 habitantes
por afio.

Fuente: DANE—DAPD — UN, 2005.

Grafico 3. Tasas anuales intercensales R.C.

Fuente: DANE — DAPD — UN, 2005.

El ejercicio de proyeccién de poblacion por quinquenios, realiza-
do bajo el supuesto de que las tendencias se mantengan, plantea
como posible escenario el que la poblacion de la region en el afio
2010 aumente en 1.500.000 habitantes, y para el 2020 en mds de
4.000.000. Debe aclararse sin embargo que éste, como todo ejer-
cicio de proyecciones, propone sélo una hipdtesis que puede ser
controvertida si alguno o algunos factores modifican su tenden-
cia. Adicionalmente, se debe resaltar que serd necesario hacer una
observacion cuidadosa de otros factores que intervienen en el
cdlculo de las proyecciones para tener una base mds sélida.



Tabla 19. Proyecciones de la poblacién por quinquenios entre

1995 v 2020
1995 2000 2005 2010 M5 2020
Begotd 5T 6530505 1395610 E156M 200358 0747186
Cundinamarca 1424 1039455 LA LAAT 1550490 L6145
I Tofima 1190253 1.756.94 1.815.13 1539360 1.677 281 1838377
beyacd L3E 1400 1559579 1.709.024 162 FAILENC
et 633933 T19.0% E21.05% 93rATE 1070408 1212181
I Regidn Central | 10715505 | 12.018.225 | 13.414.309 | 14832363 | 16315050 | 17.601.507
Matitin IB511.427 | 42201046 | 46.245.687 | 50677034 | 55533220 | 60.854.636

Fuente Base: DANE — DAPD — UN, 2005.

El poder de atraccion poblacional de Bogoté sobre los departamentos de la Region Central es muy
claro, aparece en todos como destino de primer orden; otros departamentos de Region Central que
aparecen como destino son Cundinamarca y Tolima, en un segundo orden de preferencia; en tercer
orden aparecen Meta y Tolima. Las tendencias correspondientes al periodo 1988-1993 parecen estar
experimentando alguna modificacion en los tltimos afios, toda vez que Boyacd aparece por primera
vez en afios recientes como atractor de poblacién (DANE, 2003 ). Lo anterior nos permite resaltar
la necesidad de ir complementando los datos que aca se presentan con estudios o informacion mas
reciente.

Tabla 20. Emigrantes por origen y destino entre 1988 y 1993

Departamentn de desting
Deparamenta de arigen
Primer arden J Volumes | Segunds arden l Volumen | Tercer erdes | Vebsmen

Beonotd {undinamarca 07 543 Walle il (555 Santander 2T EGH
Bayaca Beaqond B2 Cimdiramarca 148% Casanare 5m?
Lurdinamana Begond 1351587 lelima braz Meta 7140

LT H] Beogoti a2 Cundiramarca Elaf Telima 4in
Tolima Boqotd B 1 Cundiramarca 1734 Yalle 945

Fuente: CEPAL — Rocio Murad, 2003.
6.2. ASPECTOS SOCIALES

Los indicadores que se presentan a continuacion permiten tener una idea sobre las condiciones en
que vive la poblacion de la region. Se presentan los datos departamentales globales, sin detalles que
los discriminen bien sea por grupos sociales o por ciudades, o por zonas en el interior de las ciudades;
estos andlisis de mayor detalle, serd importante realizarlos en fases siguientes que vayan profundizan-
do en el conocimiento del territorio.

Para el afio 2000, la poblacién con Necesidades Bésicas Insatisfechas de Regidn Central fue de cerca
de 2.283.000 personas. Esta poblacion representd el 24% de la poblacién con NBI del pais. Si bien en
los ultimos 5 afios ha habido una tendencia a la disminucién porcentual, sélo en Bogotd supera las
915.000 personas.

66 Evidencia reciente del comportamiento de la
migracion interna en Colombia a partir de la
Encuesta de Hogares, DANE, 2003.
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Tabla 21. Poblacién con NBI en el afio 2000

| Foblaciin 2000 | Pobl con MB1{%) | Pobl. com NBI(Mo.) | %enelpais
Begotid, DL, [539.525 14,00 TI5534 947
[undinamarz 2035450 14 477213 44
Taima 12962 0 154083 358
Boyacd 1433002 4,50 4B RES 341
Weta 14,0654 . 186403 155
Regidn Ceaitral 12013225 3,08 1.2E3.920 .63
Lolosbia 41300746 12,90 0.664,200 100,00

SALUD

Fuente: Diagndsticos Departamentales de Region Central, 2005.

La comparacion entre los datos de poblacién afiliada al régimen contributivo y al régimen
subsidiado plantea que la tendencia ha sido a un descenso en afiliacién al contributivo y un
ligero aumento en el subsidiado, sin llegar a compensar el descenso en el contributivo. Los
datos sobre poblacion sin afiliacion en salud en el pais para el afo 1998 indican que un 43%
de la poblacién estd por fuera del sistema de salud. Comparando ese dato con el de cada uno
de los departamentos de Regidn Central se tiene que la situacién mas critica para ese afio se
presenta en el Tolima, con la cobertura mds baja, mientras que la mds alta estd en el Meta.

Tabla 22. Poblacién inscrita en el Régimen de Salud en el afio 2000

Boyacd Cundinamarca Mrta Talima Cadombia
Fobl. % Fobl. | % Fobl | % Pobd. % Pobl. L]
Contribuliva JESAIT | 29| AS60ED | 224 | MELIIE [ 393 | 1ERIAG ) 60| 14400030 | 340
Subsidiadn A0 | N8| TILOEE [ 350 140356 | 194 | MRS | 1A R5007M | 125
Simcabermura GE5133 | 473 269509 | 426 | 293065 [ 410 | GG5BET | 513 | 13380040 | 434

Fuente: DANE, Secretarias de Salud de Boyacd, Cundinamarca, Meta y Tolima. Superintendencia de Salud.

EDUCACION

Los datos de cobertura en los niveles de preescolar, primaria y secundaria plantean el siguiente
panorama: el nivel escolar con mayor déficit es el preescolar, su cobertura promedio para la region
es de tan s6lo el 40%. La oferta oficial para este grupo de poblacién es menor en promedio que la
privada; en Bogotd la privada duplica a la oficial.

Tabla 23. Alumnos matriculados en preescolar por sectores, entre 2000 y 2002.

1000 001 2002

Micial Wo Oficial | Oficial | MoOficial | Dficial Ko Oficial
Bagata, D.C SdiGES 125,728 e 120403 A5G0 113,933
Bayam .8m 3343 nm B4 24034 TS
Curdinamarca 3000 .78 5517 pra ] 7519 0.0
Mena .05 4179 10112 5085 R 5,043
Telima IE055 1135 17.576 A% 172 .53
Tatal Hacianal 147,896 TEEN6E | 1400355 V63,369 | 143,399 156 645

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.




La cobertura de educacion mejora radicalmente en el nivel de primaria, el promedio de la region es
del 90%. La oferta oficial es casi tres veces mayor que la privada en la regién en su conjunto y en
Bogotd; en los demds departamentos la oficial representa casi el 80% del total.

Tabla 24. Alumnos matriculados en primaria por sectores, entre 2000 y 2002

2000 10 00z

Oficial | MolMical | Ofidal | MNoOfical | Oficial | Heldidal
Bogata, DL 135,604 maar 3654 170202 1372 257 51D
Birpacd 147,061 16306 143 654 15874 141,058 15721
(indinamanca 14.700 SART| Masn Sh641 | s 54128
Meta 91.004 0381 .33 10212 BRI 12576
Talima o251 1481 185020 TE1ST 16k 24 17310
Total Macional | 855740 | 378022 | 341530 | 370080 | W47.007 | 361646

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.

En educacion secundaria, la cobertura en la region no supera el 60%. Entre el 2000 y el 2002 la cober-
tura disminuyd en més de 40.000 cupos, especialmente en el sector privado. El promedio de cober-
tura en preescolar, primaria y secundaria llegaria a un 75% para la region.

Tabla 25. Alumnos matriculados en secundaria por sectores, entre 2000 y 2002

2000 100 2002

Oficiel | MoOficial | Dicial | WoOfdal | Ofcial | Mo Oficial
Bsgota, 0L 18500 A7 A A2 151,903 121854 35,381
Borpaci 03,06 16061 92011 12674 05 g LER BT
Cendinamara 124534 FR441 ) 4404 48185 | 1M 40561
Meta .76 13455 44951 10723 48 152 10237
Tobma W5.450 (LK R ] araz 14385 LR e
Tetal Nacional 693 526 3B4.879 | 679.084 3557 | TIAS534 316.969

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.

EMPLEO

En todos los departamentos de la regidn, la poblacién econdmicamente activa supera a la poblacién
ocupada. El 36% de la PET de la Region Central no estaba econémicamente activa en el 2000. En
Colombia esta poblacion representaba el 39% y muestra la magnitud del capital humano desapro-
vechado.

El cuadro que compara la poblacion en edad de trabajar con la poblacién total muestra una situacién
relativamente homogénea para los departamentos de la regidn y entre ésta y el pais; algo similar
ocurre con la tasa general de participacién. Sin embargo, debe resaltarse su tendencia al aumento; asi
en el afio 1997 estan entre el 52.1 para Boyacd y el 61.5 para Bogotd, mientras en el 2000 Bogota
muestra una TGP del 65.8,1a menor estd en Meta con un 57.9.Evidentemente seré necesario, en estu-
dios siguientes, contrastar estos datos con los de subempleo o empleo informal para tener claridad
sobre el fenémeno.
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Tabla 26. Poblacion en Edad de Trabajar y Poblacion Econémicamente Activa entre 1996 y 2000

En Regidn Central la tasa de ocupacidn en el periodo mencionado
aumentd en medio punto.Boyacd y Tolima en ese mismo periodo
aumentaron,y Cundinamarca, Tolima y Bogotd disminuyeron.Para
el afio 2000 las mayores tasas de ocupacion se encuentran en
Cundinamarca, Boyacd y Bogotd, superando lamedia nacional que
estd en el 51.5%. Para ese mismo afio la tasa de ocupacién en Meta
es menor que |la media nacional.

Tabla 27. Tasa de ocupacién entre 1996 y 2000

1986 | 198T | 198F | 19%% | 2000
Bogata, I.L 50 555 515 .7 524
Bayech 41% | 488 | 600 | 490 A
Cundiramarca SLE | 52 | 530 | 485 [ 533
Meta 564 ELA 76 | 453 483
Talima 45 48,1 4 474 7
Region Central | 51,9 | 515 | 530 | 487 | 517
Total nadksnal 50| 0| 51,3 [ 498 | 515

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.

En Regidn Central la tasa de desempleo es un poco menor que el
promedio nacional.

Entre 1996 y 2000, la tasa de desempleo de Region Central se du-
plicé (de 8.6 a 16.3);

Bogota registra una de las tasas de desempleo mas altas del pais
(20.3), superando junto con Cundinamarca (17.4) la media na-
cional. Boyaca registré en el 2000 la tasa de desempleo més baja de
[a regin.

1996 1997 1993 1999 2000
FET PEA PET | PEA PET FEA PET PEA PET PEA
Bogutd, DL 4545 L.THE 4y 1503 A8 1,926 4851 EREY 5.0 131
Bovacd 1610 49 n 533 wr 807 1034 56| 103& 6
Lundinamarca 1.508 M| 1se g w0 1643 9| 16| 108
Wria an 185 442 150 494 H Al 265 a1 an
Tadima 6l 502 388 531 ] 536 1.0 S| 10 a4
Regidn Central | B437 | 4995 | 8739 | 5091 8830 531 909 | 5.4B5 | 9317 | 5964
Total nacional 20899 | 16292 | 29930 | N6 | 29830 | 17445 JOESS | 1B22I [ 31.3ET (19399
Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.

Tabla 28. Tasa de desempleo entre 1996 y 2000

1996 | 1997 | 1998 | 1955 | J00D
Eagata, [ 10,3 a9 133 193 n3
Boyach 1k [ 44 03 17
Curdinamarca e .5 LU I T I
Meta & a4 6.7 6.9 167
Talita &B [ w7 | w3 | 152 | 152
Begitin Central | &4 3 | ma | s | 63
Toial mackonal 1] 9B 123 163 167

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.

En Regidn Central la poblacion desocupada se duplicd. El mayor
aumento de poblacion desocupada se presentd en Bogota, pasan-
do de 288.000 a 676.000 personas. El aumento de poblacion des-
ocupada en RC es critico, especialmente en el Meta y Tolima en
donde se triplicd. Los desocupados de RC representaban en el 2000
el 33.5% de los desocupados del pais.

Tabla 29. Poblacion desocupada entre 1996 y 2000

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Bagatd, 0.C 3k %7 38 G0 L
Eayach 56 1 1 £ 71
Curdinamarc nn 4 1 P 185
et L M & a al
Tolima 14 57 5 B 1
Regiin Central | 468 | 456 | 621 | 819 | 108
Totalmacenal | 1.567 | 1.657 | 2154 | 2566 | 3091

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.



CONFLICTO ARMADO

Los desplazamientos forzados asociados al conflicto armado han
sido un factor de crecimiento de las dreas marginales de las capi-
tales departamentales y sus principales ciudades, generando un
aumento en las condiciones de inseguridad y el hacinamiento en
que vive la poblacién de las periferias urbanas.

Grafico 4. Conflicto armado en Colombia

COMNFLICTO ARMADC EN COLOMELS,
19672002

Fuente: CINEP

En relacién con Bogotd y Cundinamarca, se hace evidente que ac-
tualmente la estrategia de las FARCes la de usar las zonas vacias y
montafiosas que rodean a Bogotd para mantener un asedio sobre
la ciudad. Por los motivos anteriores, el estudio de Tedfilo Vazquez
para la mesa de Planificacion Regional Bogotd- Cundinamarca,
plantea que el escenario actual, consistente en un modelo de de-
sarrollo centralizado en Bogotd, o el de consolidar un territorio
seguro de cardcter lineal en el eje Tunja-Bogotd-Sabana de Bogo-
ta-Girardot, no haria sino reforzar y favorecer los planes estratégi-
cos de las FARC sobre Bogoté y Cundinamarca. En Boyacd hacen
presencia tanto grupos armados de derecha, en el Magdalenay en
los limites con Casanare, como de izquierda, en limites con Vene-
zuela y departamentos como Arauca y Casanare. En el Tolima la
presencia de agentes del conflicto armado interno ha contribuido
al desplazamiento forzado y a que se acentiie la marginalidad, re-
flejada en las altas tasas de NBI. La Red de Solidaridad Social regis-
tré a marzo de 2004 una poblacion de desplazados de 12.505

hogares y 54.613 personas (4,5% y 4,2% del total nacional). En el
Meta elimpacto del conflicto armado ha sido mas directo, viéndo-
se reflejado en la definicion de la Zona de Despeje del anterior go-
bierno. La poblacién rural ha sido presionada a abandonar fincas y
parcelas, afectando la estructura econémica departamental, en
especial el sector agropecuario.

Tabla 30. Origen de la poblacion desplazada que llega a Bogotd

lepamaments W perseaas | Porcentaje

Tokal e Cenlnal fLlES 1 36%
Toral Magional 4054 100.10%:
Fuente: Red de Solidaridad Social Corte a 03/2003

6.3. ASPECTOS CULTURALES

Con relacién a la composicion étnica de la poblacion de los depar-
tamentos de Regidn Central, se ha encontrado que lamayor diver-
sidad se encuentra en el Meta, donde, segtin datos DANE, 2001, se
estima en 7.971la poblacién indigena (1.12% de la poblacién del
departamento), correspondiente a cinco etnias (achagua,
guayabero, nasa, piapoco y sicuane); en el Tolima los datos de po-
blacién indigena corresponden a los grupos pijaos y paeces que,
segun cifras del DANE, 2003, se estimd en 46.817 esta poblacion,
de los cuales 34% estdn organizados en 64 resquardos, y el 66% se
cuantificd en parcialidades y comunidades no reconocidas. Su ubi-
cacion principal estd en los municipios de Coyaima, Natagaima,
Coello, Ataco, Chaparral, Ortega, Planadas, Prado, Purificacién, Rio
Blanco, Saldana y San Antonio. Para Boyacd y Cundinamarca, don-
de se perciben fuertes raices indigenas en su poblacion, los datos
estadisticos son muy parciales; asi, el (nico grupo identificado
como etnia en Boyacd son los uwa (Cubard), cuya poblacién as-
ciende a 4.833 personas, y en Cundinamarca sélo estd registrado
oficialmente el resquardo de Cota.

Enlo que respecta a la oferta cultural, mirada a partir de la presen-
cia de casas de cultura en los municipios, se tiene que la mayor esta
en el Meta, donde cada municipio cuenta con una; en
Cundinamarca, de los 116 municipios, 81 poseen casa de cultura.
En Tolima, de los 47 municipios, hay 17 que cuentan con casa de
cultura, y en Boyaca, de los 123 municipios, hay 40. La mayor con-
centracién de grupos musicales cultores de la masica tradicional
estd en el Meta, sequida por Tolima. La oferta cultural mds amplia
y diversificada de la region se encuentra en Bogotd y comprende
museos, teatros, centros culturales y bibliotecas.
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Los atractivos en cuanto a eventos o sitios naturales manejan un espectro muy amplio; Boyaca
pareceria tener su fuerte en los sitios de cardcter histdrico que van desde el Puente de Boyacd y el
Pantano de Vargas, hasta una gran cantidad de iglesias coloniales de los siglos XVIl y XVIII. Meta es
rico en el campo de las haciendas llaneras y los atractivos naturales, en tanto que Tolima y
Cundinamarca cuentan con una oferta amplia de patrimonio histdrico y atractivos naturales.

En relacién con la variedad de eventos de la region, podemos resaltar en Bogotd el Festival de
Verano, los Festivales al Parque, el Festival Iberoamericano de Teatro y la Feria del Libro. En Boyacd
la Semana Santay el Festival Internacional de la Cultura en Tunja, el Festival de las Cometas en Villa
de Leyva, el Festival de Bandas de Paipa, las Fiestas del Sol y del Acero en Sogamoso, la Fiesta de la
Virgen de Chiquinquird, el Festival del Vino en Puntalarga. En el Meta se realizan anualmente, entre
otros: el Festival del Retorno en Acacias, el Festival Internacional de Coleo en Villavicencio, las
Fiestas de San Martin.En Tolima son famosas: las fiestas del San Juan en Ibagué y el Guamo, de San
Pedro en El Espinal y en Natagaima, del Retorno en Libano, de la Subienda en Honda, del Arroz en
Saldana, de San Sebastian en Piedras.

6.4. GEOGRAFIA Y MEDIO AMBIENTE

Grafico 5. Division politica y por provincias y subregiones

CUHDNAMARLE

TOLIMA

Fuente: DAPD — UN, 2005. Planimetrfa Bdsica de Regidn Central.

DIVISION POLITICA

La Region Central cuenta con 315 municipios que ocupan un drea
de cercade 157 milkm2, que a pesar de no ocupar mas que el 13.6%
del territorio nacional, representan el 30% del total de munici-
pios del pais. Los departamentos de Cundinamarca y Boyaca tie-
nen la mayor division territorial, expresada en niimero de munici-
pios y provincias; le siguen Tolima y Meta.Los municipios y provin-
cias de mayor extension se ubican en su gran mayoria en la perife-
ria del territorio de los cuatro departamentos.

En Regidn Central tienen jurisdiccién 8 Corporaciones Ambienta-
les Regionales que cubren dreas que van desde el 2% del territorio
regional (CORPOCHIVOR), hasta el 55% (CORPOMACARENA). No
parece unificado el criterio para el establecimiento de las dreas
que cubre cada corporacién. Mientras en el Meta coincide el drea
de la corporacion con la del departamento, en Boyacd estan pre-
sentes 4 corporaciones, en Cundinamarca 3 y en Tolima 2, siendo
este ltimo en el que més claramente se percibe el criterio de estable-
cer la jurisdiccion de las corporaciones en relacion con las cuencas.



Tabla 31. Division politica por provincias, subregiones o localidades

Pravincias Pr.,
Municiplos | SubregionesSh., o | Area fkm2} | %
Lecalidades La.
Boyacd
{undinamarcz
Engotd
Wit
Tolima
Regidn
Leneral 35 43 158727 13,77
Totzl nacional 1150357 | W

Fuente: Diagnosticos Departamentales de Regidn Central, 2005, drea Bogotd DAPD.

MUNICIPIOS DE REGION CENTRAL

BOYACA

Almeida, Aquitania, Arcabuco, Belén, Berbeo, Betéitiva, Boavita,
Boyacd, Bricefio, Buenavista, Bushanzd, Caldas, Campohermoso,
Cerinza, Chinavita, Chiquinquird, Chiquiza, Chiscas, Chita,
Chitaraque, Chivatd, Chivor, Ciénaga, Combita, Coper, Corrales,
Covarachia, Cubard, Cucaita, Cuitiva, Duitama, El Cocuy, El Espino,
Firavitoba, Floresta, Gachantivd, Gdmeza, Garagoa, Guacamayas,
Guateque, Guayatd, Guican, Iza, Jenesano, Jericé, La Capilla, La Uvita,
LaVictoria, Labranzagrande, Macanal, Maripi, Miraflores, Mengua,
Mongui, Moniquira, Motavita, Muzo, Nobsa, Nuevo Coldn, Oicata,
Otanche, Pachavita, Péez, Paipa, Pajarito, Panqueba, Pauna, Paya,
Paz del Rio, Pesca, Pisba, Puerto Boyacd, Quipama, Ramiriqui,
Rdquira, Ronddn, Saboyd, Séchica, Samacd, San Eduardo, San José
de Pare, San Luis de Gaceno, San Mateo, San Miguel de Sema, San
Pablo de Borbur, Santa Maria, Santa Rosa de Viterbo, Santa Soffa,
Santana, Sativanorte, Sativasur, Siachoque, Soatd, Socha, Socota,
Sogamoso, Somondoco, Sora, Soracd, Sotaquird, Susacon,
Sutamarchdn, Sutatenza, Tasco, Tenza, Tiband, Tibasosa, Tinjacd,
Tipacoque, Toca, Togui, Tépaga, Tota, Tunja, Tunungud, Turmequé,
Tuta, Tutasa, Umbita, Ventaquemada, Villa de Leiva, Viracacha,
Zetaquira.

CUNDINAMARCA

Agua de Dios, Alban, Anapoima, Anolaima, Apulo, Arbeldez,
Beltran, Bituima, Bojaca, Cabrera, Cachipay, Cajicd, Caparrapi,
(dqueza, Carmen de Carupa, Chaguani, Chia, Chipaque, Choachi,
Chocontd, Cogua, Cota, Cucunubd, El Colegio, El Pefidn, El Rosal,
Facatativd, Fémeque, Fosca, Funza, Fliquene, Fusagasugd, Gachald,
Gachancipd, Gachetd, Gama, Girardot, Granada, Guachetd, Guaduas,
Guasca, Guataqui, Guatavita, Guayabal de Siquima, Guayabetal,
Gutiérrez, Jerusalén, Junin, La Calera, La Mesa, La Palma, La Pefia,

LaVega, Lenguazaque, Machetd, Madrid, Manta, Medina, Mosquera,
Narifio, Nemocdn, Nilo, Nimaima, Nocaima, Pacho, Paime, Pandi,
Paratebueno, Pasca, Puerto Salgar, Puli, Quebradanegra, Quetame,
Quipile, Ricaurte,San Antonio del Tequendama, San Bernardo, San
(ayetano, San Francisco, San Juan de Rioseco, Sasaima, Sesquilé,
Sibaté, Silvania, Simijaca, Soacha, Sopd, Subachoque, Suesca,
Supatd, Susa, Sutatausa, Tabio, Tausa, Tena, Tenjo, Tibacuy, Tibirita,
Tocaima, Tocancipé, Topaipi, Ubald, Ubaque, Ubaté, Une, Utica,
Venecia,Vergara, Viani, Villagémez,Villapinzén, Villeta, Viotd, Yacopi,
Zipacon, Zipaquird.

META

Acacias, Barranca de Upia, Cabuyaro, Castilla la Nueva, Cubarral,
Cumaral, El Calvario, El Castillo, El Dorado, Fuente de Oro, Granada,
Guamal, LaMacarena, La Uribe, Lejanias, Mapiripan, Mesetas, Puerto
Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto Lopez, Puerto Rico,
Restrepo, San Juan de Arama, San Carlos Guarda, San Juanito, San
Martin, Villavicencio, Vista Hermosa.

TOLIMA

Alpujarra, Alvarado, Ambalema, Anzodtequi, Armero (Guayabal),
Ataco, Cajamarca, Carmen de Apicald, Casablanca, Chaparral,
(oello, Coyaima, Cunday, Dolores, Espinal, Falan, Flandes, Fresno,
Guamo, Herveo, Honda, Ibagué, Icononzo, Lérida, Libano, Mariqui-
ta, Melgar, Murillo, Natagaima, Ortega, Palocabildo, Piedras,
Planadas, Prado, Purificacion, Rioblanco, Roncesvalles, Rovira,
Saldafa, San Antonio, San Luis, Santa Isabel, Sudrez, Valle de San
Juan, Venadillo, Villahermosa, Villarrica.
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HIDROGRAFIA

La mayor parte de las dreas que conforman la Regién Central per-
tenecen a las cuencas hidricas de los rios Magdalena y Meta.

Grafico 6. Cuencas hidricas en Colombia
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Grafico 7. Localizacion de Parques Nacionales
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Fuente: IDEAM.

Guia Técnico Cientifica para la Ordenacidn y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas en
(olombia (Decreto 1729 DE 2002)"Enero 2004, Anexo 1"Zonificacion
Hidrogréfica y Codificacion de Cuencas Hidrolégicas en Colombia» Pégina 5.

SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

Dentro del sistema de dreas protegidas, la Region Central cuenta
con el Parque Nacional de la Sierra de la Macarena, el Parque Na-
cional de Pisba, el Parque Natural de Sumapaz, el Parque Natural
de Chingaza, el Parque Natural de los Nevados, el Parque Natural
deTinigua, el Parque Natural de Picachos, el Parque del Nevado del
Cocuy, el Parque de las Hermosas, el Parque del Huila, el Santuario
de Flora y Fauna de Iguaque, y las rondas de los rios Magdalena,
Bogotd y Meta.

Fuente: IAvH.Instituto de Investigacién de Recursos

Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2005.

Mapa de ecosistemas de los Andes colombianos. Recuperado y
modificado en Junio 01 de 2005 de http:/ /www.humboldt.org.co/
humboldt/mostrarpagina.php#/

consulta mapa de ecosistemas andinos.



6.5. COMPONENTE ECONOMICO

Tabla 32. Participacion porcentual en el PIB nacional, con base en precios constantes de 1994

I 1992 1983 1952 1995 1996 1997 1998 1999 2000 001 | 2002p
Bogoad, DL RS 0 M5 21,66 41,85 2183 1% 21,4 21,63 21,62 2im
Beyadd LEG EALY 1EI 71 157 1,55 141 1, 156 157 151
Cundinamarza 5 51 4.9 495 506 Al 4,90 4.8 505 5,57 551
Meta (R} 154 151 1.8 1.5% PR IE] 192 1% 188 142 1M
Tofima .79 18 1,7 7 1,78 14 1,86 P 173 b | 1h&
Regitn Ceatral 15,49 | 3o | RS5 (3RO 3524 3545 3508 3P0 | 3402 | 3430 3462
Total naclonal 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 ( 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: DANE, Cuentas Regionales.

La Regidn Central aporta el 34.6% del PIB de la nacidn, de éste el 22% lo aporta Bogotd. Segun los
datos de las Cuentas regionales producidas por el DANE, el 100% que recibi6 la nacién a precios
constantes de 1994, proyectados a 2002, equivale a $77.000.000 millones, de los cuales, el 22% que
aporta Bogotd equivale a $17.000.000 millones, y el 34.6% de Region Central alcanza los $26.600.000

millones.

Grafico 8. Variacién del PIB per cdpita

PIE por Habitanis anire 1992 y 2002
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Fuente: DANE, Cuentas Regionales.

En el periodo 1992-2002p, el mayor PIB per capita se presenta en
Bogotd; sin embargo, la diferencia entre Bogotd y los departamen-
tos de Region Central viene disminuyendo, en tanto que Meta y
Cundinamarca se van acercando al PIB per cdpita de Bogota. Los
PIB per cdpita mds bajos de la regidn estén en Boyacd y Tolima.

INDICADORES INDUSTRIALES

La constante en el periodo estudiado es la gran diferencia existen-
te entre el nimero de establecimientos industriales ubicado en
Bogotd y ese mismo valor para los demds departamentos. Similar
tendencia se presenta al comparar los datos de personal ocupado
enlaindustria. Debe resaltarse que entre el 2000y el 2002 Bogota
presenta una ligera pero constante disminucion en el nimero de
empresas y personal ocupado en industria.
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6.6. FINANZAS PUBLICAS

Tabla 33. Ingresos y egresos totales entre 1999 y 2003 (en miles de pesos)

1599 ploii] 001 0z 2003
Ingresos I Egrasas Ingresos | Eqreses Ingrasns | Eqresos |mgresas Egresos | Ingresos Egrasos
Bagotd, 0.C. 1550865 | 13E5TVT I2ELEN 3301635 | 3069.517 | 38R 3.494.48] 1. 3650.06% 4050314 1043425
Beayarcd 1£.01 20008 M laT 1E B35 30,40 EXEN T ELHEAL ) il e M54 HiAT
Lundinamanc 2068 a5 .003 3402 183571 S5.384 LRI 100554 falask 105334 814303
Lo TEA. 113 179.376 .37 180158 184,357 15990 18759 873M 6247 EREREE
Tolima 208509 M489 06965 101906 193,920 R #an e ma a5
Reglin Central | 4.952.928 I 4040703 | 4891051 | ASEL125 | ABSSOED | 4G5S | 5525086 | 5.124.742 | 6.187.002 | 5.376.459

Fuente: DANE, Cuentas Regionales.

Los departamentos de la Regidn Central entre 1999 y el afio 2003 han tenido ingresos totales que
van de los $4.952 mil millones a los $5.776 mil millones.

Entre 1999y 2001 bajaron anualmente los ingresos en cerca de $50.000.000 millones. En 2002 y
2003 aumentaron anualmente en cerca de $600.000 mil millones. Hubo déficit con respecto a los
ingresos en los afos 2000 y 2001.

Larelacion entreingresos y egresos de la Regién Central evidencia la mejora del manejo presupuestal
entre 1999 y 2004. Los indicadores més bajos los registraron Boyacd (0.67) y Tolima (0.86) en el
ano 1999. Los indicadores mds altos los registra (/marca, especialmente en los dos dltimos afos.
Bogota registré gastos superiores a sus ingresos en afios 2000 y 2001, pero en los tres dltimos afos
no ha tenido déficit.

Tabla 34. Relacion entre ingresos y egresos entre 1999 y 2003 (en miles de pesos)

199% | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Bagotd, D.C 05 0S5 096 104 03| 108
Boyacd 067 085 08| 105 00| 108
(undinamarca 150 10 v 133 1.3 140
Meta ;o] | 10 1l
Tolima (0,86 1,049 1.0 1.0% 1.12 1.00
Media de Referencia | 1,00 [ 1,00 00| 100| 100 1,00

Fuente: DANE, Cuentas

Regionales.




6.7. DESARROLLO INSTITUCIONAL
PARTICIPACION POLITICA

Sobre un total de 166 representantes a la (dmara, la Region Cen-
tral cuenta con 40 (24%). Estos sumaron una votacion total de
1.304.934. Las mayores votaciones se presentaron en Bogotd, se-
guida por Cundinamarca, Boyacd, Tolima y Meta. Bogotd, por su
estatus como Distrito Capital, elige a sus propios representantes al
Senado y a la (dmara; su representacion en el Congreso es de 13
senadores y 18 representantes a la (dmara.

Representatividad de los partidos tradicionales en las pasadas elec-
ciones: de los 18 representantes ala Cdmara por Bogota, 4 salieron
elegidos en representacion del Partido Liberal, ninguno en repre-
sentacion del Conservador. Los primeros cinco elegidos por orden
de votacién fueron: Gustavo Petro, Gina Parody, Fernando Tamayo,
Germadn Navas y José Gonzalo Gutiérrez. Ninguno de ellos repre-
sentaba a los partidos tradicionales. Por Cundinamarca, de los 7
representantes uno salié elegido en representacion del Partido
Conservador y uno del Liberal. Los primero cinco elegidos, en or-
den de votacion son: Buenaventura Ledn Ledn, Betty Esperanza
Moreno Ramirez, Milton Arlex Rodriguez Sarmiento,Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda y José Ignacio Bermudez Sanchez. De los 6
representantes por Boyacd, 3 corresponden al Partido Liberal y
tres al Conservador, en orden de votacién son: Camilo Hernando
Torres Barrera, Zamir Silva, Marco Tulio Leguizamdn Roa, Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez y Luis Guillermo Jiménez Tamayo. En
el Meta, de los tres representantes, dos corresponden al Partido
liberal y uno al Conservador, en orden de votacion son: Germdn
Veldsquez Sudrez, Jorge Carmelo Pérez Alvarado y Omar Armando
Baquero Soler. En el Tolima, de los seis representantes, dos corres-
ponden al Partido Liberal y dos al Conservador. En orden de vota-
cién son: Pompilio de Jesds Avendaiio Lopera, Rosmery Martinez
Rosales, Jorge Eduardo Casabianca Prada, Javier Ramiro Devia
Arias, Hugo Ernesto Zarrate Osorio y Guillermo Antonio Santos
Marin.

6.8. UNA REFLEXION FINAL

De manera individual los entes territoriales de la Regidén Central
cuentan con ventajas competitivas y beneficios que indiscutible-
mente tienen un gran valor en simismos. Sin embargo,al integrar-
nos como region, al vernos y al actuar como conjunto somos una
gran fuerza en el contexto nacional, como lo ilustra el siguiente

cuadro:

g FIB
Pablacidn g
i et " . [Peses comientes
Extensidn (fm’] l.plu%:ja]d: a proyectadoa
: 2003
ALy DAPD para
Boguts [ KE HANE
BOTALA m WAL T
CLIHDINAMARCA, 4770 1355 A EAFET
BE 1A 5 15 18159 1.ER S, 166
TOLIMA " 135 LRI
BOGOTA 1636 P L6747
BAGUE 150 075
TLINJA 118 AR
VILAVICENCTD 13 -
Total Reghaal 15E.7H 12580285 T145. 080
13,50% 0% 34.07%
Tatal Macional 1141744 EEEETICEY) FITEFCET]
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