* Estructura de servicios publicos. Cada
escenario debe definir las partes del territorio
en las cuales se concentraria el énfasis inicial
y las prioridades de desarrollo de infraestruc-
turas de servicios publicos (suministro de
agua, alcantarillado, manejo de desechos,

distribucion eléctrica, comunicaciones y gas).

- Vivienda y equipamientos. Las variantes
en la distribucion de poblacion se deben
asociar a la oferta de vivienda con sus
respectivos equipamientos comunitarios de

salud, educacion, recreacion, etc.

* Estructura administrativa, legal y
financiera. Los escenarios deben explorar
implicaciones de organizacion administrativa
del territorio asociada a distintas formas de
ocupacion de éste. Este tema se relaciona
también con disponibilidad y manejo de
recursos, e implica explorar en los talleres de
participacion local de provincias y locali-
dades la posible incidencia de los poT de los
municipios en la configuracion de cada

escenario.

* Proyectos estratégicos. Cada escenario
debe identificar proyectos que caractericen y
sustenten el desarrollo propuesto. Para el
escenario con la estrategia de concentra-
cion, las inversiones en servicios publicos,
viviendas, equipamientos y vias se ubican en
una porcion limitada y especifica del territo-
rio; en el escenario de desarrollo lineal
prima la descontaminacion del rio Bogota y
el manejo integrado de su cuenca, y para el
escenario que busca la desconcentracion, las
inversiones importantes estan en el Puerto
Multimodal de Puerto Salgar, el desarrollo
de actividades agroindustriales en el Valle
de Ubaté, el turismo en Girardot y el desa-
rrollo del piedemonte oriental. Simultanea-

mente con los proyectos representativos hay

otros que sirven para los tres escenarios,
por ejemplo, la ampliacion de la capacidad
exportadora del aeropuerto Eldorado, la
prestacion de servicios publicos domicilia-
rios en toda el area de estudio y el manejo
ambiental minimo para garantizar condicio-
nes de salubridad.

El primer resultado de esta formulacion de
escenarios se presentd en diagramas y
esquemas generales que permitieron, sin
entrar en detalles como costos o el papel de
cada municipio, iniciar las discusiones con los
grupos de trabajo interinstitucionales. La
evaluacion de los escenarios se realizo
simultaneamente con el inventario analitico
de proyectos regionales. A medida que se
avanzo se fueron refinando y precisando los

componentes de cada escenario.

5.2. Segundo ciclo de formulacion de
escenarios

En el segundo ciclo, realizado durante la
tercera fase del proyecto, se aplicaron
aspectos especificos del diagndstico como el
analisis de dinamica municipal y conectividad,
lo cual se convirtié en un soporte esencial
para la evaluacion comparativa utilizando
indicadores matematicos.

El avance mas significativo en esta etapa
fue la posibilidad de analizar cada municipio
en el contexto de los tres escenarios. Igual-
mente se elaboraron graficos y planos mas
detallados con trazados y jerarquias de la red

vial, y ubicacion mas precisa de proyectos.
5.3. Escenarios

5.3.1. Escenario 1: estrategia de concen-
tracion (recuadro 4.28)

Este escenario se basa en mantener y consoli-

dar la situacion actual de concentracion de
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SEGUNDO CICLO DE
FORMULACION
DE ESCENARIOS (FASE 3)

En este recuadro se presenta el proceso seguido durante
el segundo ciclo de formulacion y evaluacion de
escenarios. El primer ciclo se llevé a cabo simultanea-
mente con la realizacion del inventario de proyectos
durante la primera fase, y se concentrd en explorar
aspectos sectoriales especializados de los escenarios
(estructura productiva, medio ambiente, movilidad,
servicios publicos, vivienda y equipamientos; marco
institucional, legal y financiero, y sistemas de informa-
cion) por parte de siete grupos de funcionarios.

El segundo ciclo se desarroll6 en la tercera fase del
proyecto, se baso en los resultados del diagnéstico y
sigui6 un proceso dividido en tres partes. Primero se
construy6 una agenda con objetivos comunes basada en
un ejercicio colectivo de prospectiva, después se defi-
nieron los criterios para reformular los escenarios y
evaluarlos siguiendo los lineamientos, los resultados y los
indicadores del diagnostico, y en la tercera parte se llevo
a cabo la evaluacion y seleccion con los municipios de
Cundinamarca, las localidades de Bogota y representantes
del sector privado pertenecientes al Consejo Regional de
Competitividad.

poblacion, infraestructura, actividades econo-
micas y servicios en Bogota. Como se vio en el
diagnostico sobre poblacion, las perspectivas
de crecimiento demografico hacen que este
escenario deba prever el desborde de la
poblacion de Bogota sobre los municipios
aledanos afectando gran parte de la Sabana.
Se considera que el area de estudio se
adecuara a las condiciones y necesidades del
desarrollo irradiado desde el Distrito Capital
y la Sabana de Bogota. La base de esta
difusion de desarrollo a partir del mayor
conglomerado urbano es la estructura vial,



ESQUEMA METODOLOGICO PARA EVALUAR LOS TRES ESCENARIOS REFERENCIALES

RECUADRO 4.31. PASO 3: EVALUACION DE ESCENARIOS Y PROCESO DE SELECCION

ESQUEMA DE RELACIONES ENTRE TEMAS, ACTIVIDADES Y RESULTADOS

. Diagnostico o
Tema 7: Dindmica municipal y conectividad

Situacion actual anélisis Conclusiones

Parte 1 Parte 2 Parte 3
([ o O ® Prospectiva Escenarios Participacion
taller y variables local
Talleres
inAmi Y -
pamico A By Vedo | A Variables y correlaciones
; 1. Intersecciones : Evaluacion
Dindmica Va”ab||e5 de escenarios:
5.8 Q funcionales y intersecciones, Escenario
municipal. —p - » : / !
| dlfl apa 2. Relacién con Bogota agenda relacién con seleccionado
ndicadores o B L compartida Bogotd, integracion
3. Integracion provincial provincial

Conectividad

Conectividad.
Indicadores

que requiere enfatizar los ejes que se cruzan
en Bogota mejorando sus especificaciones,
por ejemplo con dobles calzadas continuas
hasta los limites del area de estudio o
posiblemente hasta las capitales de los
departamentos vecinos.

El escenario busca aprovechar las ventajas
economicas de la concentracion de poblacion,
infraestructura y servicios, lo cual no elimina
la necesidad de construir de todas maneras
infraestructura adicional de vias, transporte,
redes de servicios y equipamientos para
satisfacer las necesidades de la nueva

4. Dindmica municipal

-

poblacion. Para responder al aumento de
poblacion y seguramente de densificacion en
Bogota y los municipios aledanos se requeri-
ran obras de infraestructura con especifica-
ciones técnicas de gran capacidad. Por ejem-
plo, es posible que se deban implementar
medios de transporte masivo tipo metro
pesado subterraneo, construir torres de
vivienda, disenar agresivos programas de
renovacion urbana y renovar redes de
servicios domiciliarios.

En este escenario se enfrenta la necesidad

de expandir los actuales limites del area

Herramientas
Desarrollo escenario

Fuente: MN&A-MPR, 2003-2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador-MPR, 2003-2005.

urbana de Bogota y ocupar tierras de la
Sabana que hoy se estan utilizando para
actividades agricolas o que son vulnerables
en términos ecologicos. El manejo ambiental
se concentrard en la Sabana de Bogota, los
cerros orientales y la cuenca alta del rio
Bogotd, que es donde se aglutinaréd la mayor
parte de la poblacion. En el resto del area de
estudio se debe prever la continuacion del
proceso actual de despoblamiento o estanca-
miento demografico.

Proyectos regionales afines con este

escenario deben promover la concentracion
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en Bogota y la Sabana, como el Parque
Tecnolégico de Cundinamarca, el plan de
prevencion y manejo de desastres en esta
parte del teritorio, el plan de manejo ambien-
tal de los cerros orientales, el Terminal de
Carga y Logistica, la extension de Transmi-
lenio a Soacha, el tren de cercanias, el
manejo de residuos sélidos en Mondoniedo y
planes de vivienda y equipamientos localiza-
dos en Bogota y los municipios de la Sabana.

Teniendo en cuenta la limitada capacidad
actual del distrito para asimilar nueva pobla-
cion dentro de su jurisdiccion, se presentan
dos variantes. La primera estudia la ubicacion
de poblacién en areas lo mas cercanas posi-
ble a los bordes de Bogota, incrementando la
conurbacion o urbanizaciéon continua. La
segunda, sobre la cual se concentr6 la
propuesta, busca distribuir la misma pobla-
cién en centros urbanos estratégicos que
aunque estan ubicados en la Sabana estén
mas distantes de Bogota, como Zipaquira y
Facatativa, y asi puedan prestar servicios mas
facilmente a zonas periféricas del departa-
mento.

En términos institucionales este escenario
supone crear en el corto o en el mediano
plazo un area metropolitana o una figura
administrataiva similar alrededor de Bogota.
Si la conurbacion se consolida y desaparecen
los limites funcionales entre las jurisdicciones
administrativas vecinas a Bogota es muy
posible que se requiera un manejo integrado
de servicios publicos, transporte, equipamien-
tos de salud, recreacion, etc., generando la
posihilidad de anexar municipios al Distrito
Capital.

La vulnerabilidad del territorio producida
por el conflicto armado se abordara con
medios militares para proteger los sitios
donde esta la infraestructura estratégica y
garantizar el flujo de alimentos y servicios

publicos al centro del area de estudio.

5.3.2. Escenario 2: estrategia de
desarrollo lineal (recuadro 4.29)

Este escenario mantiene la tendencia a la
concentracion de poblacion e infraestructu-
ra, pero organizada a lo largo de un eje vial
y ambiental estratégico para toda el area de
estudio. Se trata de estructurar el desarrollo
a partir del sistema de asentamientos y
actividades ubicados sobre la carretera
nacional que comunica a Tunja con Girardot
y en las vias complementarias con las cuales
se constituye un sistema lineal. El ambito
geografico es la cuenca del rio Bogota y el
Valle de Ubaté. Y la estrategia de ocupacion
busca recuperar la cuenca hidrografica mas
importante del departamento y crear un eje
transversal de servicios de facil acceso y uso
por parte de los municipios que estan en los
bordes del area de estudio.

El énfasis de las inversiones, concentra-
cion de poblacion y construccion de infraes-
tructura involucra directamente a casi la
mitad de los municipios de Cundinamarca
mas el Distrito Capital. Este escenario busca
no so6lo que la poblacion se concentre en

Bogota y la Sabana sino que se extienda a lo

largo de un eje de importancia nacional para

el transporte de carga y pasajeros que
vincula a Bogota con la ciudad de Tunja y la
costa atlantica por el norte y por el
suroccidente con la ciudad de Ibagué y la
costa pacifica.

Dentro del eje que desarrolla este escena-
rio se encuentran, ademas de Bogota y los
municipios aledanos, sitios con alto potencial
para producir bienes y servicios de exporta-
cién, como el Valle de Ubaté, los municipios
alrededor de Fusagasuga en la provincia de
Sumapaz y los que se ubican alrededor de
Girardot en la provincia del Alto Magdalena.

El proyecto estratégico mas importante

para este escenario es el manejo integral de
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EJERCICIO DE PROSPECTIVA:
LAS VARIABLES Y LOS
ESCENARIOS FUNCIONALES

EI proceso de reformulacion y evaluacion de escenarios
se inici6 con un taller de prospectiva durante el cual
identificaron y desarrollaron grupos de funcionarios seis
variables que se denominaron funcionales y que se
constituyeron en los objetivos que deberian cumplir los
escenarios. A partir de estas variables se construyeron
escenarios funcionales que luego condujeron a un
escenario apuesta en el que confluyeron los planteamien-
tos de todos los grupos de trabajo. Este nuevo escenario
se confrontd con los tres escenarios referenciales de
desarrollo que venian de las fases anteriores. Este
ejercicio se repitio después en los talleres de participacion
de municipios y localidades. Siguiendo técnicas de
prospectiva se midié el impacto de cada variable en cada
escenario y a partir de los resultados se construyeron
directrices para desarrollar el escenario seleccionado.

En los dos primeros objetivos, por su caracter
econdmico y con injerencia del sector privado, se
considerd que era fundamental la integracion con los
procesos que llevaba a cabo el Consejo Regional de
Competitividad.

la cuenca del rio Bogota. Esto implica recupe-
rar la cuenca con la descontaminacion del
agua, implementar distritos de riego y re-
cobrar tierra para usos agricolas, recreativos
y de vivienda. Proyectos estratégicos comple-
mentarios son los que consoliden la red vial
transversal del departamento, especialmente
la carretera de doble calzada entre Bogota y
Girardot. Actividades de desarrollo econdomi-
co y cadenas productivas agroindustriales en
Ubaté y Fusagasuga y turismo en Girardot.
Antes de formular este escenario se

evalu6 la posibilidad de escoger como



EJERCICIO DE PROSPECTIVA Y CONSTRUCCION DE LA AGENDA COMPARTIDA

RECUADRO 4.32. PASO 3: EVALUACION DE ESCENARIOS Y PROCESO DE SELECCION * PARTE 1: PROSPECTIVA

AGENDA COMPARTIDA ANALIZADA ANTE LA PERSPECTIVA DE LOS TRES ESCENARIOS REFERENCIALES

2 Productividad

3 Medio ambiente
Relacion sostenible

OBJETIVOS

4 sociales

Cobertura y calidad

5 Institucionalidad

referencia el eje transversal suroriente a
noroccidente, que comunica a la ciudad de
Villavicencio en el Departamento del Meta
con Honda y Puerto Salgar. Sin embargo, a
pesar de la importancia de este eje se
considerd que la tendencia de desarrollo
lineal, los volumenes de carga y pasajeros y
los vinculos con departamentos vecinos y el
resto del pais son mas altos en el eje
norte-sur.

Region competitiva, metas, CARCE

Infraestructura fisica y servicios

Reglas claras, cambio organizacional

1 Poblacién y actividades econdmicas
Distribucion equilibrada

Temas relacionados

directamente con el

Consejo Regional de
Competitividad

1. Concentrado

2. Lineal

+

ESCENARIOS

3. Red de ciudades

Cohesidn social, gobernabilidad,
6 manejo del conflicto, confianza,
reduccion de pobreza, equidad

5.3.3. Escenario 3: estrategia de
desconcentracion de Bogota y
conformacion de una red de ciudades
(recuadro 4.30)

En este escenario se busca revertir el proceso
de concentracion de poblacion en Bogota
creando una red articulada de ciudades que
se integren y funcionen como un solo siste-
ma. De esta manera, ofrece a la poblacion y a
las actividades econémicas la posibilidad de
ubicarse de forma equilibrada en todo el
territorio.

Fuente: MN&A-MPR. 2003-2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador-MPR, 2003-2005.

La mayor concentracion de poblacion,
infraestructura y servicios seguira existiendo
a corto y mediano plazo en Bogota y la Sabana,
pero se ofrecen localizaciones alternas en
ciudades y sitios con alto potencial para
desarrollar actividades econémicas, ubicar
servicios y atraer poblacion. Los desarrollos
alternativos a Bogota deben aprovechar el
potencial exportador detectado en el diagnos-
tico. El proposito de este escenario es generar
una politica expresa y contundente para
disminuir y en lo posible revertir a largo plazo
el proceso de concentracion que se focaliza
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en Bogota y el despoblamiento de partes estra-
tégicas del Departamento de Cundinamarca.

Los proyectos mas importantes son los que
incentiven el desarrollo de sitios claves, como
cadenas productivas, especialmente de
actividades agroindustriales en el norte, sury
occidente de Cundinamarca; el desarrollo de
turismo en las provincias del Tequendama y
Alto Magdalena; la construccion de infraes-
tructura estratégica para exportar como el
Puerto Multimodal de Puerto Salgar; la con-
solidacion de la red vial que enfatiza la inte-
gracion de municipios entre si y de éstos con
centros de servicios diferentes a Bogota; la
recuperacion del sistema de cuencas hidro-
graficas existentes en el area de estudio con
propodsitos ambientales y de prestacion de
servicios publicos, y la integracion vial y
funcional de servicios con capitales de
departamentos vecinos como Tunja,
Villavicencio e Ibagué.

El conflicto armado se enfrenta con una
estrategia de ocupacion del territorio y el
desarrollo de oportunidades de empleo en
sitios en donde hoy se presenta despobla-
miento. El objetivo es recuperar la dindmica
econdmica y social de la red de municipios
del area de estudio.

Este escenario busca reforzar las
especificidades culturales, ambientales y
sociales de cada municipio. Se concentra en el
mantenimiento de la autonomia de los entes
territoriales, pero al mismo tiempo se destaca
la necesidad de una mayor coordinacion y
articulacion entre ellos.

La malla ambiental se teje entre la red de
asentamientos e incluye una relacion estre-
cha con todas las cuencas hidrograficas
existentes.

La estructura fisica de este escenario es
una red que integra nucleos urbanos densos
y compactos. No se consideran deseables
procesos de suburbanizacién y expansion

con bajas densidades; tampoco se trata de
crear una red de ciudades dormitorio para
personas que trabajen en Bogota. El propo-
sito es precisamente desconcentrar el
desarrollo y disminuir la necesidad de los
desplazamientos diarios hasta el ntcleo
mayor. La idea es que no todos los habitan-
tes tienen que residir dentro de Bogota para
acceder a los servicios y beneficios de la
region. El éxito esta en la vinculacion y la
integracion. De ahi la importancia de la
malla vial, los sistemas de comunicaciones y
la red desconcentrada de servicios de salud,
educacion, recreacion, hienestar social,
justicia y seguridad.

Esta estrategia se puede asimilar a concep-
tos como ciudad-region, ciudad regional, red
de ciudades o sistema regional. Existen
diferencias formales, estructurales y funcio-
nales entre estos conceptos y la precision del
enfoque, y el tipo de sistema que se busca
crear es y continuara siendo motivo de
debate en las actividades que se estan
llevando a cabo.

6. PASO 3: EVALUACION DE ESCENARIOS Y
SELECCION (RECUADRO 4.31)

La evaluacion de escenarios, igual que su
formulacion, se llevé a cabo en dos ciclos. El
primero se concentr6 en explorar aspectos
sectoriales especializados por parte de los
grupos de funcionarios. El segundo fue mas
detallado y se baso en precisar una agenda
comun; en éste participaron los municipios

del departamento y las localidades de Bogota.

El primer ciclo se hizo simultaneamente al
inventario de proyectos, durante la primera
fase. En una secuencia de cinco talleres los
siete grupos de trabajo interinstitucionales
evaluaron cada escenario desde el punto de
vista del tema especifico alrededor del cual
estaban organizados.
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PUNTAJE RESULTANTE DE LA
LOCALIZACION DE LAS CABECERAS
MUNICIPALES EN LOS TRES
ESCENARIOS

En este recuadro se muestra para cada escenario el
andlisis de la ubicacion de las cabeceras municipales en
la red vial y su sistema de intersecciones. Este ejercicio
parte del anlisis de la situacion actual presentado en el
recuadro 4.22. El resultado permite comparar los tres
escenarios a partir del puntaje que se genera por las
nuevas intersecciones estratégicas creadas por la es-
tructura vial que se propone para cada escenario. El
mayor puntaje le corresponde al escenario 3, le sigue el 2
y luego el 1. El puntaje mas bajo corresponde a la
situacion actual.

SITUACION ACTUAL

Fusenbe: MNSA-MPR, 20032005
Elabomdo por: equipo béonloo cosrdinadar-MPR, 20032004



EVALUACION DE ESCENARIOS / VARIABLE 1:

RELACION ENTRE TIPOS DE INTERSECCIONES VIALES Y LA
LOCALIZACION DE LAS CABECERAS MUNICIPALES

RECUADST 4. T35 PRS0 T EvLUATION DE ESCEMARIOS ¥ PROCESD O SELECOCN * PAATE 20 ESCEWARIOS ¥ VARIABLES

Escenario 1
CONCENTRADO

Convenciones
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—— Vias secundanas
Departamento de Cundinamarca
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Il Frea ubana de Bogotd

. Casco wbano

& Cabeceras municipales
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ESCENARIO 3
RED DE CIUDADES

JerarQUIA DE INTERSECCIONES ¥ PUNTAJE
| Estructura de intersecciones segin tipos de via

El segundo ciclo se desarroll6 en tres
partes. Primero se construy6 una agenda con
objetivos comunes basada en un ejercicio
colectivo de prospectiva; después se definieron
los criterios para reformular los escenarios y
evaluarlos siguiendo los lineamientos, los
resultados y los indicadores del diagndstico, y
en la tercera fase se evaluaron los escenarios
en talleres con los municipios organizados por
provincias, las localidades de Bogota y repre-
sentantes del sector privado pertenecientes al
Consejo Regional de Competitividad.

A continuacion se presenta la evolucion y
los resultados del segundo ciclo.

6.1. Primera parte: ejercicio de
prospectiva y construccion de la agenda
comdin (recuadro 4.32)

La evaluacion parti6 de un ejercicio de
prospectiva realizado durante el segundo
modulo del Curso de Gestion del Desarrollo
Regional Integrado organizado por UNCRD. En
el curso se identificaron y desarrollaron seis
variables que se denominaron funcionales.
Con ellas se construyeron escenarios funcio-
nales que luego condujeron a un escenario
apuesta en el que confluyeron los plantea-
mientos de todos los grupos de trabajo. Este
nuevo escenario se confronté con los tres
escenarios referenciales de desarrollo que
venian de las fases anteriores.

6.1.1. Variables funcionales y agenda de
temas compartidos por las instancias
participantes

La Mesa formul6 las seis variables analizadas
en el taller de prospectiva con la ayuda de
expertos invitados. Sobre el enunciado de
cada variable debia existir acuerdo de los
funcionarios participantes. Igualmente, cada
una debia coincidir con una hipotesis de
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futuro, una meta susceptible de ser medida, y
debia contar con indicadores sobre su

situacion actual.

Variable 1: equilibrio en la distribucion de
poblacion y actividades economicas

Se plantea que no es deseable continuar con
la concentracion de poblacion y actividades
econdmicas en Bogota y sus alrededores, y al
mismo tiempo mantener la tendencia de des-
poblamiento en el resto del area de estudio.
Se considera esencial para el adecuado
desarrollo del area de estudio que toda la
poblacion se distribuya de manera que tenga
facil acceso a empleo, servicios y mejoras en
la calidad de vida en general en condiciones
de equidad. Este punto también hace referen-
cia a que la distribucion equilibrada de
poblacion represente aprovechar al maximo
las ventajas comparativas y competitivas en
todo el territorio sin generar conflictos con el
uso del suelo ni de los ecosistemas. La
hipétesis de futuro es: ;qué tan probable es
que para el ano 2020 el area de estudio tenga
su poblacion y actividades economicas
distribuidas de manera equilibrada en el
territorio?

Variable 2: productividad y competitividad
Hubo acuerdo sobre la importancia de cum-
plir las metas de exportacion planteadas en el
2001 en el marco del Comité Asesor Regional
de Comercio Exterior de Bogotd y Cundina-
marca —CARCE—. La meta es que en diez anos
se incremente en siete veces las exportacio-
nes mediante el compromiso de las institucio-
nes publicas, privadas y los empresarios. En
bienes esto significa llegar a Us$10.500
millones, con lo cual se alcanza el promedio
mundial de exportaciones por habitante que
es de Us$1.000. En servicios la meta es lograr
que las exportaciones directas lleguen a
Us$1.200 millones anuales. Lograr este

objetivo involucra las fortalezas agricolas,
mineras, energéticas, ambientales, turisticas,
industriales, etc. existentes en toda el area de
estudio, en un contexto de sosteni-bilidad
ambiental, politica y social. La hipo-tesis de
futuro es: ¢qué tan probable es que para el
ano 2020, cumplidas las metas del CARCE, el
area de estudio se consolide como la tercera
region mas competitiva de América Latina?

Variable 3: sostenibilidad ambiental

El objetivo acordado es conseguir que en el
area de estudio los asentamientos humanos,
las actividades productivas y los recursos
naturales se desarrollen dentro de un marco
de relacion sostenible. La sostenibilidad
ambiental se logra cuando la dindmica de la
naturaleza no representa una amenaza contra
las comunidades ni las actividades producti-
vas, ni las dinamicas de las comunidades ni
las actividades productivas representan
amenazas contra la integridad y diversidad de
los ecosistemas, ni contra su capacidad para
la autorregulacion y la prestacion de servicios
ambientales. La hipotesis de futuro es: ¢qué
tan probable es que para el ano 2020 en el
area de estudio se logre una relacion sosteni-
ble entre asentamientos humanos, activida-
des productivas y los ecosistemas con los
cuales interacttian?

Variable 4: infraestructura fisica y servicios
El objetivo es lograr que el area de estudio
cuente con las redes de servicios publicos
domiciliarios, la infraestructura de vias y
transporte, los equipamientos de servicios
sociales y para el conocimiento, y las instala-
ciones para la producciéon que permitan un
cubrimiento total en condiciones dptimas
para fortalecer los distintos sectores
socioecondmicos. La hipotesis de futuro es:
¢qué tan probable es que para el afno 2020 en
el area de estudio se logre el desarrollo de la
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PUNTAJE RESULTANTE DE APLICAR
LA MEDICION DE ISOTIEMPOS
PARA LOS TRES ESCENARIOS

En este recuadro se presenta para los tres escenarios el
andlisis del tiempo que toma movilizarse entre cada
cabecera municipal y el centro de Bogota. El ejercicio
parte del andlisis de isotiempos de la situacion actual que
se mostrd en el recuadro 4.23.

En los planos se muestra el nimero de municipios
que queda incluido dentro de los distintos rangos de
tiempo. El escenario 3 incluye mayor nimero de
municipios localizados a menos de 120 minutos de
Bogota. Le sigue de cerca el escenario 2. El escenario 1y
la situacion actual estan en similar situacion.

SITUACION ACTUAL

Fuente: MN&A-MPR, 2003-2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador-MPR, 2003-2005.



EVALUACléN DE ESCENARIOS / VARIABLE 2: infraestructura fisica y del:restaci(’m cied ;
Ie ici ti t i
RELACION DISTANCIA-TIEMPO ENTRE LAS CABECERAS SErVICIos due sarantice coneriuta y calida
MUNICIPALES Y BOGOTA

para todos sus habitantes?

RECUADRO 4.34. PASO 3: EVALUACION DE ESCENARIOS Y PROCESO DE SELECCION * PARTE 2: ESCENARIOS Y VARIABLES Variable 5: desarrollo institucional
) El objetivo es avanzar en la formulacion y
{ . .2 . . .
. L J ‘ ESCENARIO 1 consolidacion de un modelo institucional que

CONCENTRADO genere capacidad para gestionar, coordinar e
integrar las acciones de los diferentes actores

Convenciones sociales. Esto se refiere al sistema de reglas
$ | [0 0-30 minutos que regulan lo publico y lo privado en pro de
- ALED iles generar la dinamica y la cultura de lo regio-

! 61-90 minutos . .
. | B o120 m nal. Ingredientes de este tema son la conti-
| = minutos

B 121150 minutos nuidad y transparencia de las normas y de los

[ Area urbana Bogotd DC organos encargados de hacerlas cumplir, el
ﬂ} @ Casco urbano reconocimiento que la comunidad le otorga a
: ——— ® Cabeceras municipales la legitimidad de sus gobernantes, los valores

y principios éticos en que se basa la relacion
entre el ciudadano y el Estado, y la capacidad

ESCENARIO 2

de éste y sus organizaciones para satisfacer

LINEAL las demandas sociales de calidad de vida. La
PUNTAJES DE ESCENARIOS hipétesis de futuro es: qué tan probable es
# de municipios entre 60y 120 min que para el ano 2020 en el area de estudio se
' :: i 60 61 | logre consolidar un modelo institucional para
| 5049 49 | el desarrollo, entendido como el estableci-
.‘ 0+ — —  — miento de reglas claras y sostenidas y un
l 30 T (S cambio organizacional (entidades territoria-
20 ”:gﬁf § | § | § I les, produccion, comunidad, conocimiento)
R IZ ”%‘%7 E [ ] E [ ] L% I correspondiente al proposito de un territorio
4 (AT S AT PRI (B mas equilibrado y desarrollado?
ESCENARIO 3 Variable 6: cohesion social
RED DE CIUDADES Se plantea que en el area de estudio se logre

un grado de cohesion social que implique

mayor y mejor gobernabilidad, eliminacion de
Distancia en minutos a Bogoté

los factores que generan conflicto armado,
Numero de municipios

MINUTOS respeto a los derechos humanos, distribucion
} SA | BE1 | E2 | E2

61-90 20 | 20 | 22 | 23

del ingreso mas equilibrada y equitativa,

29 | 29 | 38 | 38 democracia participativa, construccion de
2| 2| 29| 32 confianza, reduccion sustantiva de la pobreza
>151 | 46 | 45 | 27 | 23 y en general disminuicion de las disparidades y

v, f = la inequidad existente. Esto implica fortale-
cer el tejido social en sus multiples dimen-
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siones y desarrollar los ingredientes que
determinan la convivencia pacifica y sosteni-
ble. También se refiere a la generacion de
condiciones para la pertenencia, el propdsito
compartido y la identidad cultural. La hipo-
tesis de futuro es: ;qué tan probable es que
para el ano 2020 en el area de estudio se
logre un importante grado de cohesion social
que mejore las condiciones de vida de todos
sus habitantes?

Estas seis variables se constituyeron en la
base para construir la agenda comun. El
siguiente paso fue confrontar estas variables
con los tres escenarios referenciales de
ocupacion del territorio e identificar con cual
estrategia de ocupacion del territorio es mas
factible lograr los objetivos acordados.

En la confrontacion de las variables
funcionales con los escenarios de ocupacion
del territorio se exploraron respuestas a
preguntas como:

* ¢Cual es la manera mas apropiada para
organizar y ocupar el territorio en busqueda
de utilizar sus potenciales econémicos
(agricolas, mineros, industriales, turisticos)
logrando asi elevar los actuales niveles de
productividad y competitividad?

+ ¢Cual es la estrategia de ocupacion que
garantiza mayores opciones economicas,
mayor proteccion del medio ambiente natural
y mas facil acceso a los equipamientos y
dotaciones de infraestructura existentes?

+ ¢Cual es la organizacion del territorio que
al mismo tiempo que logra una vision regional
compartida y coordinacion y articulacion
entre todos los municipios y el Distrito
Capital permite mayor autonomia local e
independencia en las decisiones municipales?

+ ¢Cual es la forma de ocupar el territorio
que puede conducir a mayor distribucion de
servicios, acceso equitativo a oportunidades
economicas, gobernabilidad y solucion a las

causas estructurales del conflicto armado?

+ ¢Como se puede utilizar mejor la infraes-
tructura existente e incorporarla al desarrollo

futuro en forma mas eficiente?

6.2. Segunda parte: reformulacién de
escenarios y criterios de evaluacion

Este proceso se diseno para que los tres esce-
narios se pudieran comparar y medir entre si y
con la situacion actual utilizando los indicado-
res de dinamica municipal y conectividad.

En la reformulacion de escenarios se
preciso en planos los trazados viales, la
ubicacion de equipamientos, las propuestas
de manejo ambiental y el papel de cada
cabecera municipal dentro del sistema. Los

resultados se muestran a continuacion.

Intersecciones estratégicas. El resultado de
sumar el puntaje asignado a cada una de las
intersecciones que se generan en los tres
escenarios se presenta en el recuadro 4.33. En
la matriz anexa se explica el puntaje de cada
interseccion, que responde a su valor estraté-
gico dado por la jerarquia de las vias que se
interceptan en la cabecera municipal. El
mayor puntaje, comparado con la situacion
actual, le corresponde al escenario 3, que es
el que produce mayor cantidad de intersec-
ciones entre vias de superior jerarquia. Le
sigue en puntaje el escenario 2 y luego el 1. La
malla vial que produce la menor cantidad de
cruces estratégicos y por consiguiente el

menor puntaje es la que existe actualmente.

Relacion de las cabeceras municipales con
Bogota. En el recuadro 4.34 se muestra la
relacion en tiempo de las cabeceras municipa-
les del area de estudio con Bogota. Esta
relacion se determina a partir de graficos de
isotiempos, en los cuales se mide el tiempo
que toma llegar desde cada cabecera munici-

pal hasta el centro de Bogota. Esto en funcion
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Ibague

PUNTAJE RESULTANTE DE APLICAR
PARA LOS TRES ESCENARIOS EL
GRADO DE INTEGRACION
EXISTENTE ENTRE LOS CENTROS
PROVINCIALES Y BOGOTA

Este recuadro contiene el resultado del analisis para cada
uno de los escenarios de la integracion entre las capitales
de las quince provincias que hay en el area de estudio. Tal
como se mostrd en el recuadro 4.24, este ejercicio se basa
en las técnicas de Hillier de la sintaxis del espacio y los
anlisis de profundidad y estatus de nodos en un sistema
0 configuracion.

Segun la medicion del nimero de pasos que se
requiere para integrar todos los nodos que representan a
capitales provinciales, la configuracion que requiere menor
numero de pasos y, por consiguiente, es la més integrada
es la del escenario 3, le sigue el escenario 2 y luego el 1. La
situacion actual presenta la menor integracion.

SITUACION ACTUAL

Chiquinguird
\

Tunja

Ubaté 50

50 Chocont

Gachetd

62 edina

¥ 53/50 Céqueza

Fusagasugd
Girardot:

Villavicencio

Fuente: MN&A-MPR, 2003-2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador-MPR, 2003-2005.



Ibague

Ibague

Ibague

EVALUACION DE ESCENARIOS /

VARIABLE 3. INTEGRACION PROVINCIAL

RECUADRO 4.35. PASO 3: EVALUACION DE ESCENARIOS Y PROCESO DE SELECCION * PARTE 2: ESCENARIOS Y VARIABLES

Chiquinquiré

Tunja

EscenAriO 1

Chocdnes CONCENTRADO

Ubaté

Pacho

Guaduas
5 _ Villeta 2

Convenciones
61 Medina

Depto. Cundinamarca

Girardot Fusagasuga indice de integracién rango bajo

I indice de integracion rango medio

Villavicencio

B indice de integracion rango alto
@ Centro provincial

Chiquinguira

Tunja

ESCENARIO 2

LINEAL
60 medina
a - -
Girardot g Puntajes de escenarios
Villavicencio
J60 157
750
feo |l 737 .
730 | z
720 | || ||
710 | | || JE—
Chiquinguirs 700 | _ 693 |
690 = — 2 — 2 — -
Tunja 680 0% — 1 B
670 26— 2 9 ™ |
660 wv © wl w w
Ndmero de pasos
56 Medina

Fusagasuga
Girardot B=3

Villaicencio ESCENARIO 3
RED DE CIUDADES

de la distancia, la velocidad promedio y la
jerarquia de la via en la que se realiza el
desplazamiento. Entre mayor jerarquia de la
via utilizada mayor es la velocidad promedio
del desplazamiento, y esto se refleja en la
medicion realizada. En la matriz incluida en el
recuadro se muestra para cada escenario el
numero de municipios que queda incluido
dentro de distintos rangos de tiempo. El
escenario 3 es el que incluye mayor nimero
de municipios en un rango entre 60 y 120
minutos. Le sigue muy de cerca el 2; el
escenario 1y la situacion actual estan en

posiciones similares.

Integracion provincial. El recuadro 4.35
corresponde a la medicion para cada escena-
rio de la integracion entre las capitales de las
quince provincias que hay en el drea de
estudio. Se utiliza la técnica disenada por
Hillier de la sintaxis del espacio y especifica-
mente de analisis de profundidad y estatus de
nodos en un sistema o configuracion explica-
da en el grafico 4.3. En este gréfico se muestra
la medicion del nimero de pasos que se
requiere para integrar todos los nodos que
representan a capitales provinciales. La
configuracion mas integrada es la del escena-
rio 3, que requiere un menor nimero de
pasos. Le sigue el escenario 2, luego el 1y por
ultimo la situacion actual, que presenta la
menor integracion. Un ejercicio aplicando la
misma técnica se realiz6 incluyendo las veinte
localidades de Bogotd y once municipios
aledanos a ésta. El resultado muestra el
comportamiento de cada una de las localida-
des en el marco de los tres escenarios. De
nuevo el que requiere menos pasos para
lograr mayor integracion es el 3; le sigue el
escenario 2 y luego el 1. La menor integracion
la presenta la situacion actual.

El consolidado del puntaje de conectividad

de cada escenario teniendo en cuenta todas
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las variables se muestra en el recuadro 4.37.
Alli se aprecia el papel de todos los muni-
cipios en cada escenario. El resultado muestra
que el escenario 3 es el tnico en el que no
quedan municipios con puntaje por debajo de
2,0, y el 20% de los municipios tienen un
puntaje por encima de 4,0. En el escenario 2
el 8% quedan por debajo de 2,0 y en el
escenario 1 quedan por debajo 22% de los mu-
nicipios. En la actualidad el 23% de los muni-
cipios tienen un puntaje inferior a 2,0 y

solamente el 1% estan por encima de 4,0.

6.3. Tercera parte: talleres de evaluacion
con participacion local (recuadro 4.38)

El proceso de evaluacion concluy6 con una
serie de 41 talleres en los que participaron
representantes de las administraciones
municipales, de organizaciones comunitarias y
académicas y del sector privado. Los resultados
fueron tabulados por la Mesa utilizando las
seis variables funcionales descritas anterior-
mente y su confrontacion con los tres escena-
rios referenciales de desarrollo territorial.
Como conclusion, el escenario 3, de descon-
centracion del desarrollo y creacion de una red
de ciudades, fue escogido por unanimidad. Los
puntajes consolidados para cada variable se

muestran en el recuadro 4.38.

7. PASO 4: DESARROLLO DEL ESCENARIO
SELECCIONADO (RECUADRO 4.39)

El propdsito de este paso fue explorar en sus
distintos componentes el escenario seleccio-
nado como el mas deseable. Fue un ejercicio
preliminar elaborado por la secretaria técnica
para plantearlo como ilustracion de una posi-
bilidad y como hipdtesis para iniciar su dis-
cusion.

Como se trata de examinar una opcion de

desarrollo que sea factible a mediano y largo

plazo, pero que no coincide con las tenden-
cias a corto plazo de continuar con la concen-
tracion de inversiones y desarrollo en Bogota,
se busco identificar herramientas disponibles
que permitieran crear las condiciones que
hicieran viable este escenario.

Un escenario como el escogido no se
construye solamente por decisiones adminis-
trativas o la voluntad de una instancia de
gobierno. El proceso de ocupacion del
territorio es tan complejo que ademas de las
decisiones institucionales se requiere una
combinacion de factores, variables y decisio-
nes que en su conjunto generen condiciones
favorables para que sea en tltima instancia la
misma gente y las empresas que habitan el
territorio las que tomen la determinacion de

donde y como localizarse.

7.1. Herramientas del Estado para
intervenir en el territorio (recuadro 4.40)

El Estado cuenta con herramientas podero-
sas para intervenir en el territorio y orientar
su desarrollo a largo plazo. Son instrumen-
tos que coordinados pueden producir
opciones y condiciones para que la gente y
las empresas decidan sobre su mejor ubi-
cacion de acuerdo con sus intereses. A
continuacion se presentan cinco herramien-
tas en las que confluyen iniciativas naciona-
les, departamentales, distritales, municipales
y del sector privado a partir de las cuales se
plantea que se podria iniciar el desarrollo del

escenario escogido.

Instrumentos juridicos. Es la herramienta
tradicional que utiliza el Estado en sus
distintos niveles para definir usos del suelo,
tipos de construccion permitidos, densidades,
etc. Se plasma en codigos urbanos, planes de
ordenamiento territorial —PoT—, planes maes-

tros sectoriales, entre otros, y en el apoyo
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PUNTAJE RESULTANTE DE APLICAR
PARA LOS TRES ESCENARIOS EL GRADO
DE INTEGRACION EXISTENTE ENTRE 18
LOCALIDADES DE BOGOTA Y 11
CABECERAS DE MUNICIPIOS VECINOS

Aqui se muestra el resultado del andlisis de profundidad
y estatus realizado para medir la integracion de las veinte
localidades de Bogota en el contexto de los tres esce-
narios. De nuevo el escenario que requiere menos pasos
para lograr mayor integracion es el escenario 3. Le sigue
el escenario 2 y luego el 1. La menor integracion la
presenta la situacion actual.

SITUACION ACTUAL

El Rosal Chia

Facatativa
La Calera

Choachi

Chipaque



EVALUACION DE ESCENARIOS / VARIABLE 4: INTEGRACION

DE LOCALIDADES DE BOGOTA Y MUNICIPIOS VECINOS

RECUADRO 4.36. PASO 3: EVALUACION DE ESCENARIOS Y PROCESO DE SELECCION * PARTE 2: ESCENARIOS Y VARIABLES

Chia

El Rosal

Facatativa

EscenAriO 1

CONCENTRADO

97 / Convenciones
™ 99 / Depto. Cundinamarca
«69» / Choachi .o . . .
{ {ndice de integracion rango bajo
fom o . ) - '
4 I indice de integracion rango medio
- cice ce integracie
i ipaque Il indice de integracion rango alto

@ Centro provincial

El Rosal

ESCENARIO 2

LINEAL
Puntajes de escenarios
% / Choachi 1660
6} \. - 1.638
o el ;'y 1620
| Chipaque 1600 1593 1587
w80 - — 1567
El Rosal Chia 1560 5 — Iof WOn | i
] T = =
Facatativa 1540 775%7 § | | § -
1520 w) © w w w
Ndmero de pasos
La Calera
ESCENARIO

RED DE CIUDADES

7 Choachi

Chipaque
{ Fuente: MN&A-MPR. 2003-2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador-MPR, 2003-2005.

institucional de las entidades encargadas de
plantear, desarrollar y velar para que esto se
cumpla. Es un instrumento importante pero
de utilidad restringida por la informalidad
que predomina en la aceptacion de las
normas y la deficiencia de los mecanismos
para controlar su cumplimiento. Sin embar-
2o, en combinacion con otras herramientas
es elemento valioso para el propésito

planteado.

Construccion de infraestructura vial. Esta
herramienta, asociada al desarrollo de
transporte en diferentes modos (férreo,
fluvial, carreteras, aéreo) y a la construccion
de instalaciones como terminales, centrales
de carga, paraderos, etc., es una de las formas
mas eficientes y eficaces con que cuenta el
Estado para orientar el desarrollo y generar
comportamientos emergentes. La situacion
ideal es cuando en estas obras se coordinan
acciones de distintos niveles de gohierno; no
obstante, la sola construccion de vias, aunque
sea de forma aislada o independiente, genera
un impacto significativo en el desarrollo del

territorio.

Dotacion de equipamientos comunitarios.
El Estado determina la localizacion y las
especificaciones de las instalaciones publi-
cas de servicios de salud, educacion, recrea-
cion, administrativos, justicia y seguridad.
Esto genera condiciones para atraer pobla-
cion y desarrollar actividades complementa-

rias.

Manejo ambiental y redes de servicios
ptiblicos. El Estado interviene directamente
en la definicion de areas de proteccion
ambiental, cuidado de los recursos naturales
y obras que garanticen el suministro y uso
adecuado del agua. El resultado afecta la
calidad del medio ambiente y la prestacion de
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servicios publicos, con impacto en decisiones
sobre construccion de vivienda y el lugar que
escoge la poblacion para ubicarse. Este punto
involucra la determinacion de donde y como

construir obras de equipamiento y redes para
garantizar servicios publicos domiciliarios y

saneamiento ambiental.

Proyectos estratégicos. Son proyectos
concretos que pueden o no estar asociados a
planes a largo plazo pero que por su tamano,
alcance en el cubrimiento de poblacion o
impacto econémico tienen un efecto estraté-
gico decisivo en la forma de ocupacion del
territorio y la atraccion o articulacion de
actividades y proyectos complementarios. Por
ejemplo, la construccion del puerto multimo-
dal en Puerto Salgar genera opciones de con-
centracion de actividades y poblacion por
fuera de Bogota. La ampliacion del aeropuerto
Eldorado puede incentivar en su radio de
influencia la creacion de clusters y la articula-
cion de actividades productivas relacionadas
con la exportacion. El sistema de transporte
con carriles exclusivos para buses entre
Bogota y municipios vecinos como Soacha
genera vinculos y opciones de encontrar
lugares de residencia, sitios de empleo y

acceso a Servicios.

7.2. Determinantes y lineamientos para
configurar el escenario seleccionado

A continuacion se presentan los resultados
del ejercicio preliminar de exploracion de
determinantes para iniciar la estrategia de
desconcentracion prevista en el escenario
escogido (escenario 3). El resultado muestra:
la cantidad de poblacion nueva que se espera
y la magnitud de suelo que se requiere para
su vivienda, servicios e infraestructura; las
etapas que requeriria el proceso y como se

pueden desarrollar en el tiempo; una relacion

entre construccion de infraestructura y
generacion de actividades productivas y
empleo, y la identificacion de proyectos estra-
tégicos asociados a las etapas propuestas y la

estrategia de desconcentracion.
7.2.1. Programa de actividades y areas

La primera determinante es una hipotesis
sobre las areas requeridas y el nimero y tipos
de equipamientos que demandara la nueva
poblacion esperada hasta el ano 2020. Se
supone que la poblacién existente ya ocupa
un area y utiliza unos servicios que pueden
ser prestados adecuando la infraestructura
actual. La demanda total de suelo se muestra
en el recuadro 4.42. Se trata de una poblacion
nueva de cuatro millones de habitantes. Se
utilizaron estandares del Plan de Ordena-
miento Territorial de Bogota en cuanto a
areas requeridas por persona y por estratos
socioecondmicos suponiendo distintas den-
sidades de vivienda. El nimero de instalacio-
nes institucionales, educativas y de salud
corresponde a los estandares para insta-
laciones tipicas establecidos por las entidades

publicas que prestan el servicio.
7.2.2. Etapas

La hipotesis de desarrollo se presenta en
tres etapas, cada una incluye la identifica-
cion de areas en las cuales segun el diagnds-
tico se prevé que es posible concentrar
actividades productivas y servicios que
atraigan poblacion. Cada etapa va asociada a
una propuesta de estructura fisica vial y de
redes de servicios, a otra de ubicacion de
equipamientos publicos de educacion y
salud, y a una estrategia de manejo ambien-
tal para involucrar zonas naturales estratégi-
cas y garantizar el suministro de agua. El

resultado muestra las hipotesis esenciales
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DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS
DEL AREA DE ESTUDIO SEGUN SU
PUNTAJE EN CADA ESCENARIO

En este recuadro se presenta para cada escenario el
puntaje total de conectividad que resulta de sumar para
cada municipio sus puntajes de localizacion en
intersecciones, relacion de isotiempos con Bogota e
integracion provincial. El resultado indica que el escenario
3 tiene la mayor cantidad de municipios con puntaje alto,
le sigue el escenario 2 y luego el 1. El menor puntaje
corresponde a la situacion actual.

SITUACION ACTUAL

50

Chia
Sop6
Mosquera
La Vega
Gachancipa
La Calera
Fuquene
Gachetd
Tenjo
Guatavita
Zipacon
Ubala

El Colegio
Beltran
Apulo

La Pefia
Gutiérrez
Villagomez

Carmen de Carupa

CONVENCIONES

Rango -
Puntaje

Medio Bajo

Muy bajo
3425 242 191

Fuente: MN&A-MPR, 2003-2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador-MPR, 2003-2005.

Cabrera



EVALUACION DE ESCENARIOS / CONCLUSIONES: PUNTAJES

CONSOLIDADOS DE CONECTIVIDAD DE LOS TRES ESCENARIOS

w
g

4
=
o

5.0
45
4,0
35

3.0

1,0

RECUADRO 4.37. PASO 3: EVALUACION DE ESCENARIOS * PARTE 2: ESCENARIOS Y VARIABLES

EsceNARIO 1
CONCENTRADO

Madrid
Sibaté
Tocancipa
Puerto Salgar
Cogua
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Suesca

El Colegio
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San Cayetano
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Municipio S

para desconcentrar poblacion y actividades
economicas.

En el recuadro 4.41 A, By C se senalan
sitios estratégicos para generar desarrollos
alternos a Bogota y estructurar sistemas de
municipios que se van integrando gradual-
mente a la red de ciudades. Estos son
inicialmente el Valle de Ubaté, el Puerto
Multimodal en Puerto Salgar y la ciudad de
Girardot, cada uno con un potencial econo-
mico especifico y una capacidad para
absorber poblacion y generar empleo. En
etapas posteriores se integran nuevos
asentamientos al sistema y se desarrollan
sitios periféricos como el borde oriental del
area de estudio (El Guavio y las conexiones
con los Llanos Orientales) y zonas interme-
dias como el valle del Tequendama localiza-
do entre la Sabana de Bogota y el valle del
Magdalena. Obviamente, en las tres etapas
la ciudad y el subsistema que absorbe mas
poblacion y empleos es Bogota y la Sabana
(entre el 79% y el 78% respectivamente del
total). En su conjunto lo que se presenta es
una hipotesis de lo que podria ser una
politica de desconcentracion inicial que de
llevarse a cabo con mayor empuje y resolu-
cion podria generar cambios mas significati-
vos en el porcentaje de poblacion que se
desconcentra y el desarrollo de una red de
ciudades mas equilibrada en términos de
poblacion, empleo y acceso a servicios.

7.2.3. Infraestructura y distribucion del
empleo (recuadro 4.45)

Este tema se exploro con dos ejercicios. El
primero tiene en cuenta la infraestructura
vial y su relacion con las cadenas productivas
identificadas en el inventario de proyectos. El
segundo se refiere a una hipotesis sobre la
atraccion de empleo segun la jerarquia de las
intersecciones viales.
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El recuadro 4.43 senala las vias que podrian
tener impacto mas directo en la consolidacion
e implementacion de cadenas productivas en
distintas partes del area de estudio. Este
ejercicio, complementado con confrontaciones
entre inversion y beneficio econdmico espera-
do, puede ser herramienta ttil para orientar
prioridades en construccion de infraestructura.

Para medir el empleo que se puede esperar
en cada municipio se aplicé una hipotesis
sobre el potencial de atraccion que generan
las distintas intersecciones viales. Si se cum-
plen las nuevas condiciones de conectividad
generadas por el escenario escogido aumen-
taran las intersecciones viales de mayor jerar-
quia con respecto a la situacion actual, y esto,
si la hipotesis es cierta, podria afectar la
distribucion del empleo.

Actualmente se encuentra una relacion
entre la jerarquia de la interseccion que se
produce en la cabecera municipal y el nimero
de empleos que existe en el municipio. Por
ejemplo, por cada 100 empleos que se
encuentran en municipios con intersecciones
de jerarquia tipo 6, hay alrededor de 85
empleos en municipios con intersecciones
tipo 5, 70 empleos en el municipio con inter-
secciones tipo 4, y asi sucesivamente. El
calculo que se muestra en el recuadro 4.45 es
un intento de proyectar qué proporcion del
empleo nuevo generado se distribuira en el
territorio teniendo en cuenta las nuevas
jerarquias de intersecciones viales, suponien-
do que en el futuro el empleo se podria
distribuir manteniendo la misma proporcion
actual por tipo de interseccion. Obviamente el
tipo de interseccion no es el tnico factor para
determinar la ubicacion de empleo, pero tiene
la ventaja con respecto a otras hipotesis de
que involucra aspectos como la totalidad de
la red vial y el potencial de conectividad de
todo el sistema, que fueron aspectos funda-

mentales en la formulacion de los tres escena-

rios. El resultado hipotético de distribucion
de empleo fue una referencia pero no se tomo

como criterio para realizar evaluaciones.

7.2.4. Proyectos estratégicos
(recuadro 4.44)

Este ejercicio integra en el territorio las
intervenciones puntuales, el potencial
exportador y la etapa en la que se deben
realizar las intervenciones. En el recuadro
4.44 se muestra la ubicacion de veinticinco
proyectos estratégicos referidos a actividades
econdmicas, servicios publicos, manejo am-
biental y equipamientos comunitarios. El
potencial exportador de la provincia donde se
ubica el proyecto se discrimina en actividades
industriales, agricultura, industria, piscicul-
tura, avicultura y ganaderia. Las iniciales de la
provincia en la que se ubica el proyecto se

muestran en cada etapa.
7.2.5. Resumen de acciones e impactos

En el recuadro 4.39 se presentan esquemas
sobre el impacto que se espera en el territorio
si se desarrollan las condiciones de conectivi-
dad, manejo ambiental y localizacién de
equipamientos previstas en el escenario
seleccionado. Se cambia el patron de ocupa-
cion en el que prospera el conflicto armado,
se integra el territorio, se facilita el desarrollo
de su potencial exportador, se distribuye la
poblacion de manera que se mejore su acceso
a todos los servicios y por consiguiente se
espera generar condiciones mas propicias
para el desarrollo con equidad y
sostenibilidad.

7.3. Taller de visiones

El paso 4 del soporte técnico concluyd con un

taller para elaborar visiones de desarrollo
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TALLERES DE PARTICIPACION LOCAL
LLEVADOS A CABO CON MUNICIPIOS
DE CUNDINAMARCA Y LOCALIDADES
DE BOGOTA

La tercera parte del proceso de evaluacion de escenarios
concluy6 con una serie de 41 talleres en los que partici-
paron representantes de las administraciones municipales,
de organizaciones comunitarias y académicas y del sector
privado. Los resultados consolidados de todos los
ejercicios se presentan en este recuadro.

Cada escenario fue evaluado a partir de las variables
funcionales resultantes del taller de prospectiva. A cada
variable se le asignd un puntaje o calificacion segn su
comportamiento en el escenario. En el grafico resumen se
aprecia que el mayor puntaje en todas las variables lo
obtuvo el escenario 3.

También se presentan en este recuadro los resultados
de dos sondeos realizados durante la fase 1 del proyecto,
sobre las percepciones de cual es el escenario mas
deseable, el més factible y en el que se debe concentrar el
esfuerzo de la Mesa. El primer sondeo se realizé con los
funcionarios pertenecientes a las entidades que con-
forman la Mesa, y el segundo en una presentacion pablica
en la Sociedad Colombiana de Arquitectos.
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RECUADRO 4.38. PASO 3: EVALUACION DE ESCENARIOS Y PROCESO DE SELECCION * PARTE 3: PARTICIPACION LOCAL

RESULTADO CONSOLIDADO DE LOS TALLERES DE PARTICIPACION: PUNTAJE PARA
CADA ESCENARIO SEGUN LAS SEIS VARIABLES FUNCIONALES CONSIDERADAS DE LA
AGENDA COMPARTIDA

Resultado taller 1: evaluacion de escenarios

Variables Concentrado Lineal Red de ciudades
Poblacion y actividades econdmicas @ Vi 1,99 0,28 241
Productividad oV2| 094 o71 2,07
Sostenibilidad eVi| -13 0,30 1,90
Infraestructura y servicios oVvs| -086 0,68 215
Institucionalidad ®vVs| -082 0,65 2,22
Cohesién social ®vs| -099 0,558 2,52
Consolidado -1,15 0,53 2,21

Calificacion (0 a 3) = efecto positivo de cada escenario para el
Cumplimiento de la hipétesis planteada en cada variable
Calificacion (0 a -2,5) = efecto negativo

Escenario mas deseable a largo plazo

Escenario mas factible a largo plazo

Recomendacion para la fase 2

Fuente: MN&A-MPR, 2003-2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador-MPR, 2003-2005.

VOLUMEN 1: SOPORTE TECNICO [ 167



ESCENHRIQ SELECCIONADO: RED DE CIUDADES EN EL ANO 2020

ESCENARIO 3: ESTRATEGIA DE
DESCONCENTRACION DE BOGOTA Y
CREACION DE UNA RED DE CIUDADES

En este recuadro se presenta el escenario escogido como
mas deseable. Corresponde al escenario 3; Estrategia de
desconcentracion de Bogota y conformacién de una red de
ciudades.

El mayor conglomerado urbano sigue ubicandose en
Bogota, pero con el tiempo se espera revertir esta ten-
dencia desarrollando sitios alternos con condiciones
atractivas para la poblacion y las actividades econdmicas. A
largo plazo se espera crear una red articulada de ciudades
que se integren y funcionen como un solo sistema.

Este escenario se centra en consolidar y desarrollar
conexiones entre centros urbanos, y articular la red de
ciudades, las zonas rurales y la malla ambiental constituida
por los sistemas de areas protegidas, parques y zonas
estratégicas ambientales.

Integracion a la infraestructura
nacional para facilitar exportaciones

Distribucion de poblacion adicional Conflicto armado vs. redistribucién
en el afio 2020

— mulla vial
—— Rios Bogotd y Magdalena

de infraestructura y ocupacion del territorio
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168 | DE LAS CIUDADES A LAS REGIONES. DESARROLLO REGIONAL INTEGRADO EN BOGOTA-CUNDINAMARCA



Reciane 450, Faso 4 DRSARRCULD DI ERCINARO SNICCIONADG

RED DE CIUDADES INTEGRADA A LA MALLA AMBIENTAL

Chiquinquird

Paratebueno

Fuerihez MNRA-MPR. T003-2005.

VOLUMEN 1: SOPORTE TECNICO [ 169



futuro basadas en el escenario seleccionado.
Se crearon imagenes de proyectos, paisaje y
actividades en cinco sitios representativos. El
proceso y los resultados se muestran en el

capitulo 5 del presente volumen.

8.1. Ventajas y limitaciones del proceso

El desarrollo técnico tuvo logros importantes.
Por ejemplo, la proyeccion de escenarios
desde el principio permitié avanzar muy
rapidamente en la visualizacion y el analisis
de distintas posibilidades de desarrollo
futuro. También facilit6 organizar grupos de
trabajo para manejar temas sectoriales,
integrar aspectos y articular proyectos. El
inventario de proyectos fue herramienta
particularmente util para integrar entidades,
precisar posibilidades reales de intervenir en
el territorio y coordinar proyectos a través de
los planes estructurantes. El enfoque inclu-
yente de los sistemas complejos emergentes y
su expresion en el territorio permitié que
incluso los municipios mas aislados y peque-
nos formaran parte del proceso, vieran sus
posibilidades de integracion y exploraran
como a partir de decisiones autonomas y
proyectos especificos gestionados por ellos,
pero coordinados con los demas, podrian
modificar su futuro.

Como limitante se encontro la falta de
informacion actualizada e integrada sobre el
area de estudio en su conjunto y las dificulta-
des para compartir la poca informacion y
estudios existentes, por la precariedad de las
relaciones interinstitucionales formales entre
las instancias de gobierno que constituyen la
Mesa y entre éstas y las autoridades territo-
riales municipales locales.

La limitante sobre informacion se trat6 de

subsanar elaborando planos sintesis y

diagnosticos o caracterizaciones que
involucraran el conjunto del area de estudio.
También se contrataron consultorias de
apoyo sobre poblacion, situacion economica y
fiscal, conflicto armado y desarrollo
institucional. La construccion de relaciones
interinstitucionales se manej6 creando
situaciones propicias para el encuentro de los
diferentes actores, utilizando técnicas de
trabajo en grupo y propiciando la construc-
cion de acuerdos sobre actividades y proyec-
tos concretos.

El enfoque técnico muestra opciones de
desarrollo futuro, formas objetivas de
evaluarlas para llegar a una seleccion, y
ofrece una metodologia de participacion para
integrar actores, tener en cuenta sus posicio-
nes y tomar decisiones. Sin embargo, lo
realizado se debe considerar como un
ejercicio preliminar que es preciso consolidar
y reforzar. A pesar de que se vincularon
alrededor de 2.700 personas y 238 institucio-
nes o entidades, la participacion fue limitada.
Para tomar decisiones y comprometer actores
en un proyecto con las implicaciones econo-
micas, sociales y politicas que tiene el desa-
rrollo regional propuesto es preciso crear
condiciones institucionales mas formales que
garanticen continuidad, entendimiento del
proceso, compromiso, asignacion de recursos

y voluntad de ejecucion.
8.2. Tareas por desarrollar

Los anélisis realizados hasta ahora permiten
obtener una vision general del desarrollo
futuro del area de estudio y un enfoque para
llegar al escenario seleccionado, pero para
refinar la estrategia, desarrollar proyectos
detallados y lograr mayores consensos es
necesario avanzar en varias lineas. Un
asunto critico es crear una estructura para

producir permanentemente informacion
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actualizada e integrada entre Bogots,
Cundinamarca y los municipios que confor-
man el area de estudio. Es necesario comen-
zar a crear una base de datos estadisticos y
cartograficos sistematizados de facil acceso y
utilizacion por parte de los actores regiona-
les, que permita desarrollar en profundidad
los siete aspectos del diagnostico y hacerle
seguimiento al proceso. Hay temas técnicos,
sociales y econémicos que requieren
estudios mas detallados para confirmar o
revaluar la direccion tomada. Esto hace
necesario, en los términos de las técnicas de
construccion de escenarios, precisar las
fuerzas predeterminadas y las incertidum-
bres criticas (Schwartz, 1991). Se deben medir
en profundidad las implicaciones de la
estructura demografica y sus posibles
tendencias en habitos de consumo y prefe-
rencias de ubicacion en el territorio, de las
nuevas tecnologias aplicables a las zonas
rurales para garantizar la seguridad alimen-
taria, de los efectos de una politica expor-
tadora y de apertura econémica como
resultado de tratados internacionales, de los
cambios por introduccion de tecnologias en
comunicacion electronica y sistemas de
transporte. Se deben explorar formas de
involucrar al sector privado en el desarrollo
regional y maneras de coordinar el trabajo
conjunto; asimismo se requiere estudiar en
detalle las condiciones de empleo, equidad y
desarrollo de las actividades productivas en
todo el territorio; la estructura de propiedad
del suelo; los patrones y mediciones de
movimiento de poblacion y carga, y realizar
el diagnostico de infraestructura, vivienda,
servicios y condiciones sociales y culturales
de los sitios con mayor potencial para nue-
vas concentraciones de poblacion y activida-

des productivas.



ESCENARIO SELECCIONADO: HERRAMIENTAS PARA INTERVENIR EN EL TERRITORIO
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8.3. Continuacion del proyecto

A partir de las conclusiones obtenidas y el
punto en el que quedo6 el proyecto en el
momento del cambio de las administraciones
de Bogota, el Departamento de Cundinamarca
y la caAR (a comienzos del ano 2004), se
determind que dos aspectos eran cruciales

para continuar:

1. Desarrollo institucional. Se trata de
explorar y definir opciones para garantizar
que el proyecto tenga soporte institucional
para continuar. En este punto se incluye la
posibilidad de constituir la region central,
una propuesta para ampliar el area de estudio
e incluir dentro de ésta los departamentos del
Tolima, Boyacé y Meta, lo cual implica esta-
blecer arreglos institucionales y ajustar la
estructura operativa de la Mesa para involu-
crar en el proceso a estos gobiernos departa-

mentales y sus ciudades capitales.

2. Agenda de proyectos estratégicos. Se
trata de disenar la agenda, el cronograma vy el
plan de accion para continuar con la identifi-
cacion, la gestion, la promocion y el desarro-
llo de planes y proyectos regionales concerta-

dos para impulsar en el marco de la Mesa.

8.4. Observaciones generales sobre
coincidencias y divergencias de
enfoques

El proceso adelantado, las referencias
estudiadas y los expertos consultados indican
que no existe consenso ni certezas sobre cudl
es la forma mas exitosa de construir region.
No existen tampoco experiencias que se
puedan copiar o trasplantar en su totalidad.
El desarrollo regional debe responder a cada
situacion geografica, social, econémica,

politica y cultural. El camino que se escoja

debe ser flexible, ajustable segin se presen-
ten cambios y necesidades, y aprendiendo de
la mayor cantidad posible de experiencias.

Hoy casi no es posible pensar en desarro-
llo urbano sin pensar en region, con sus
problemas y fortalezas. A pesar de sus venta-
jas, las concentraciones urbanas también se
asocian con polucion, congestion y pobreza.
Hay regiones que se asocian con suburba-
nizacion sin control (sprawl), deterioro
ambiental y dispersion de la poblacion. Al
mismo tiempo el concepto de region también
se relaciona con mejores condiciones de vida,
mas productividad, viviendas mas amplias,
mas seguridad, mejor acceso a servicios y por
consiguiente mas posibilidades de equidad y
sostenibilidad.

Dentro de las coincidencias encontradas
en la construccion y el manejo de regiones
esta la importancia del transporte como
catalizador y orientador del desarrollo. El uso
del transporte publico —buses, metro, tranvia,
rieles ligeros...— debe ir asociado a usos del
suelo densos, paraderos como sitios estratégi-
cos para concentrar actividades y disminucion
del transporte vehicular privado. Hay casi
unanimidad en cuanto a buscar no depender
exclusivamente del carro privado, que no se
considera un modo de transporte sostenible.

En la construccion de regiones los concep-
tos detras de la infraestructura para el trans-
porte han evolucionado. Se paso de definir la
capacidad de los sistemas como objetivo (el
indicador era el nimero de vehiculos utilizan-
do una cierta infraestructura), a la movilidad
(el indicador era el numero de pasajeros) y se
ha llegado al concepto actual de accesibilidad
que integra transporte, usos de suelo y acceso
a los servicios con equidad.

La trilogia economia, transporte y organi-
zacion politica es un factor que determina el
caracter del desarrollo regional. El sistema de

transporte de una region afecta la calidad de
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vida, mientras que la estructura de transporte
que vincula a la region con el exterior
desarrolla el potencial econémico. En el caso
de Silicon Valley, por ejemplo, su fortaleza
esta en la red de transporte que lo comunica
con el exterior, y no en su sistema interno. La
economia determina el caracter, la razon de
ser y la importancia de la region, y la organi-
zacion politica, ademas de su valor como
estructuradora social, ayuda a determinar
como las intervenciones publicas orientan las
decisiones privadas (Marshall, 2003).

En cuanto al transporte, no hay consenso
sobre si se debe manejar como una herramien-
ta para responder a demandas y solucionar
problemas o si es un instrumento para anti-
ciparse al desarrollo y orientarlo, aunque en
principio no responda a demandas especificas
de mercado. Ambos enfoques tienen parti-
darios y seguramente una parte de la razon.

Hay consenso sobre la necesidad de crear
centros urbanos densos, con mezcla de usos;
crear espacios publicos para peatones y
fomentar el uso de la bicicleta. Aun dentro de
la escala regional, se considera esencial el
barrio, la comunidad y la identidad local
como complementos. Esto involucra princi-
pios de diseno urbano con soluciones fisicas
asociadas a conceptos culturales y economi-
cos: creacion de lugares, usos peatonales,
diversidad de usos, espacios ptiblicos.

Ahora se considera importante la diversi-
dad en el mercado de la vivienda. También la
conservacion natural y de sistemas urbanos;
la conexion e integracion de centros urbanos
con distritos especializados y areas de valor
ambiental. Se coincide sobre la importancia
de definir bordes para delimitar areas de
proteccion ambiental, ecosistemas estratégi-
cos criticos y para prever las demandas de
area sobre las cuales se deben desarrollar
nuevas infraestructuras para crecimiento y

expansion.



Las regiones se construyen a partir de con-
solidar y estimular las conexiones entre cen-
tros de actividad economica, politica y cultural
(Calthorpe y Fulton, 2001). El proceso de articu-
lar y conectar centros urbanos y polos de acti-
vidad en un principio utilizé la herramienta
institucional de las areas metropolitanas, pero
ésta no ha evolucionado de acuerdo con las
necesidades, y ahora en el mundo se prefiere
explorar la construccion de regiones. Confor-
mar una region implica, entre otros temas,
construir acuerdos sobre politicas de equidad y
controlar la dispersion indiscriminada aprove-
chando las ventajas de los centros urbanos
compactos, densos y con actividad peatonal.

En todo caso el asunto es complejo, no se
puede trabajar con una sola variable. Los
casos mas exitosos son los que logran inte-
gracion de las partes y entienden que se trata
de sistemas complejos. Crear la region es
resultado de la superposicion de componen-
tes economicos, institucionales, fiscales, de
redistribucion del ingreso, de prestacion de
servicios y de creacion de infraestructura. No
se puede confiar en soluciones centradas en
un solo aspecto o un tnico modelo.

Cada vez se acepta mas la nocion de que es
la gente la que toma las decisiones sobre
localizacion residencial, y no el Estado el que
determina unilateralmente donde se debe
ubicar la poblacion. Las politicas urbanas y
las intervenciones urbanisticas tienen un
efecto, pero los resultados no siempre son los
que esperan las entidades estatales que
buscan controlar las decisiones de los
habitantes. Hay politicas urbanas que han
estimulado la segregacion, y con la disculpa
de lograr cohesion social, cohabitacion
espacial y proximidades, en realidad ocultan
formas de dominacion y dependencia
(Dureau, Dupont, Lelievre y otros, 2000).

No siempre hay coincidencia en los

objetivos para conformar y desarrollar

regiones. Pero aun cuando hay coincidencia
en este aspecto es frecuente encontrar
divergencias en las estrategias y herramientas
que deben usarse.

Hay diferencias en las maneras de denomi-
nar una region y sus componentes, y en los
indicadores utilizados. Se habla de mega-
l6polis, metrépolis, ciudad-region, ciudad
region global, ciudad global. Se utilizan
conceptos como los paquetes peatonales
(pedestrian pocket), ciudades de borde (edge
cities), crecimiento inteligente (smart growth)
y desarrollo basado en transporte que integra
uso del suelo e indicadores sobre movilidad,
congestion y calidad ambiental (transit orien-
ted development —top—). En cuanto a indi-
cadores y técnicas para medir procesos
regionales, se utilizan mediciones sobre
movilizacion de habitantes en vehiculos
privados o transporte publico (vehicle miles
traveled per capita —vMT—), estudios para
medir el impacto regional de proyectos de
infraestructura (major investment study
—Mmis—), la intensidad de actividad peatonal
(pedestrian environment factor —PEF—) y el
indice de urbanidad (densidad de interseccio-
nes peatonales + densidad de empleos).

En los casos estudiados por la Mesa de
Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca
hay coincidencia en la importancia de que
participen los gobiernos nacionales y estata-
les, pero hay discrepancias sobre hasta donde
esto es conveniente. Concuerdan en la impor-
tancia de involucrar politicos y organizacio-
nes comunitarias, pero también discrepan
sobre como garantizar que realmente sea un
proceso de participacion y no solo de infor-
macion para que unos pocos tomen las de-
cisiones. Hay coincidencias sobre la nece-
sidad de crear una base de impuestos regional
y compartir entre todos la prosperidad, pero
no hay acuerdo sobre el mecanismo insti-

tucional y operativo mas adecuado. También

hay discrepancias sobre el papel de los
subsidios.

Se reconoce lo importante que es combatir
la desigualdad y generar equidad; también se
comparte el diagnostico de que la inequidad
no la produce la expansion suburbana y si la
acentda, lo mismo que desequilibrios en la
distribucion de servicios.

Hay coincidencias en la importancia de
definir centros, limites y bordes claros y evi-
tar la conurbacion, asi como en cambiar la
reglamentacion basada en zonificacion por
la normatividad para generar lugares, ba-
rrios, distritos y sistemas de espacio abierto.
Pero hay discrepancias sobre las herramien-
tas para lograr esto. Algunos proponen
bordes urbanos verdes, otros combaten los
perimetros legales y proponen adquirir
areas de reserva ambiental o de conserva-
cion.

Hay clara tendencia hacia la busqueda del
equilibrio de empleo en toda la region y
evitar su concentracion en un solo centro.
Existe interés por crear centros civicos con
servicios de correo, oficinas publicas y puntos
para pago de servicios. Se comparte como
objetivo el ahorro en infraestructura y la
racionalizacion de costos, pero también se
acepta que es dificil y a veces equivocado
asociar todos estos objetivos a un modelo
unico de desarrollo.

Sobre la implementacion de grandes
proyectos con implicaciones regionales
algunos estudios coinciden en demostrar que
es tan importante acertar en la identificacion
de la obra que se debe hacer (evaluar riesgos
y programar el proyecto) como asegurarse de
su construccion a tiempo y con la calidad
necesaria para garantizar su funcionamiento
(construccion y operacion). Esto es crucial
cuando los riesgos y las incertidumbres
aumentan a medida que los proyectos se

plantean a largo plazo (Mitric, 1997).
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ETAPA 1 DEL ESCENARIO SELECCIONADO (ANO 2000-2010): COMPONENTES

ETAPAS Y COMPONENTES PARA

CONFIGURAR EL ESCENARIO
SELECCIONADO INFRAESTRUCTURA VIAL

En este recuadro se presenta la secuencia del posible
desarrollo del escenario seleccionado teniendo en cuenta
tres etapas; las necesidades en cada etapa de areas para
vivienda, equipamientos, servicios e infraestructura segin
la poblacion prevista; las zonas donde se propone concen-
trar el manejo ambiental en cada etapa, y la localizacion y
articulacion entre las etapas y los equipamientos
comunitarios de salud y educacion.

Programa de usos del suelo

Etapa 1: 2000 - 2010

y
1'077.744 | 4'9.893 | 356.909 | 314.920

TOTAL DE HABITANTES: 2169466 . ; Vias desamclladas en [ etapa
Zonas de desamclo

i

100 Ha - 245 hab/Ha
I vvenda esir L 2, 3
vivienda estr. 4. 5 6 - :
B ndustria Crecimiento de poblacién
P Comercin
B Forques
B Senicios sociales
Ml Viss metropalitanas

Il Crecimento Bogatd

B Crecimientn Sabana

Il Crecmiento e
Crecimeenio resto
Departamento
Crecimiento fases
poStEnomeEs
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RECUADED 4.41A. PR50 4° DESARROULDY DEL ESCEMARIO SELECCIONADD

EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

MALLA AMBIENTAL

Centro regional: 2 a 3 madulos de equipamientos
Centro subregional; 09 a y méddulos de equipamientos

I Cocredones biogeograficos

W Embalses
::;:mﬂnﬂugnuvnﬂngdm {:] Hospital ravel 3

Fuerite: MNBA-MPR, 10032005,
Elabernda por: equipa 18enico coordinadon MPR, 2603 2005
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ETAPA 2 DEL ESCENARIO SELECCIONADO (ANO 2010-2015): COMPONENTES

ETAPAS ¥ COMPONENTES PARA
CONFIGURAR EL ESCENARIO
SELECCIONADO

INFRAESTRUCTURA VIAL

En este recuadro se presenta la secuencia del posible
desarrollo del escenario seleccionado teniendo en cuenta
tres etapas; las necesidades en cada etapa de areas para
vivienda, equipamientos, servicios e infraestructura segin
la poblacion prevista; las zonas donde se propone concen-
trar el manejo ambiental en cada etapa, y la localizacion y
articulacion entre las etapas y los equipamientos
comunitarios de salud y educacion.

Programa de usos del suelo
Etapa 2: 2010 - 2015

TOTAL DE MABITANTES; 966.248

[ 100 Ha - 245 hab/Ha

B vivienda st 1,2, 3 I zonas de desamollo
vivienda estr. 4.5, 6 Departarmento

I industria

B Parques Crecimiento de poblacién

I senvicios Sociales

B s metropolitanas

B Crecimiento fases interiores

[ ] Crecmiento fases posteriones

B Creomiento Bogotd
B Crecmiento Sabana
Il Crecimiento g
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RECUADRO 4415 Pes0 4° DESARROUED DEL ESCEMARIO SELECCKONADD

EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

MALLA AMBIENTAL

Centro regional: 2 a 3 madulos de equipamientos
Centro subregional: 0, a1 mddulos de equipamientos

Centio en comedor biogeogrdfico

Bl Coredores biogecgrificos
P Embalses
CUencas o
!m Bogold y Magdalena ﬂ] sl rivel 3
H] Hospital nivel 2

Fusenie: MNSA MPR, 2009-2005.
Elabarada por: equine léenits cocninador MPR 2eby- 2064
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ETAPA 3 DEL ESCENARIO SELECCIONADO (ANO 2015-2020): COMPONENTES

ETAPAS Y COMPONENTES PARA

CONFIGURAR EL ESCENARIO |
SELECCIONADO NFRAESTRUCTURA VIAL

En este recuadro se presenta la secuencia del posible
desarrollo del escenario seleccionado teniendo en cuenta
tres etapas; las necesidades en cada etapa de areas para
vivienda, equipamientos, servicios e infraestructura segin
la poblacion prevista; las zonas donde se propone concen-
trar el manejo ambiental en cada etapa, y la localizacion y
articulacion entre las etapas y los equipamientos
comunitarios de salud y educacion.

Programa de usos del suelo

Crecimiento de poblacién

Resto
15%
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RECUADSAD 4410 Pis 4 DESAMOULD DEL ESCFSARD SELECTICMADD

MALLA AMBIENTAL

EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

B Coredores baopeogrdficos

B Embaises

I Cuencas rio Bogotd y Magdalena
— R

@ Centro regonal: 2 a 5 médulos de equipamientos
e  Centro subregional; o) a1 médulos de equipamientos
2 Centro en comedor biogeogrifico

2 Centro local

©  Centro fuera del drea de estudio

m 10000 emplecs

=— Relaciones fundonales

Hospital nived §

G Hospital rivel 2

W Hospital nivel

B sstema princpal

— B !
-Emmdurﬁbmgmgraﬁms

Fuente: MHEA-MPE, 300)-2008,
Elaboradn por: equipo téenico coondinadar-MPR, 2007-2008.
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El analisis de casos exitosos de construccion
de regiones permite evaluar diferentes aproxi-
maciones de enfoque, metodologia y uso de
herramientas para implementar propuestas. Lo
sucedido con Portland, San Francisco, Seattle,
Chicago y Nueva York sirve para ilustrar dife-
rencias de aproximacion aun cuando se trata
del mismo contexto norteamericano.

El Plan de Estructura Regional de Portland
2040 es ejemplo de un proceso que lleva mas
de treinta anos, involucra desarrollo técnico,
flexibilidad politica, continuidad y participa-
cion de diferentes actores, en un territorio
que incluye la ciudad principal, tres condados
y veinticinco poblaciones. Partié de un esce-
nario hase y tres conceptos alternativos. El
equipo técnico de Metro, la entidad regional
que opera en el sitio, propuso para cada
escenario variantes en densidades, proyectos
de renovacion urbana, tipos de vivienda,
distribucion del empleo en la regién, ubica-
cion del perimetro de crecimiento de cada
centro urbano y construccion de infraestruc-
tura vial y de transporte. Después de la
evaluacion —en la que participaron residen-
tes, lideres civicos y autoridades— se definie-
ron el Plan de Estructura y el Plan Funcional,
este ultimo adoptado en 1996. Incluye este
plan la normatividad urbanistica y proyectos
de transporte publico dentro del marco del
top (Transit Oriented Developmen?). Una
base detras de este proceso es definir la
cantidad de tierra que se desea incorporar a
la urbanizacion. El lema adoptado fue:
“creciendo hacia arriba y no hacia fuera”, lo
cual no significa que sélo crece el centro
principal.

En Seattle los elementos claves son los
bordes regionales integrados a una estructura
de espacio verde regional; comunidades
compactas; centros de actividades; proteccion
de areas rurales; transporte regional que

integra rutas exclusivas de buses y tren

liviano, que se convierte en la columna
vertebral del desarrollo, y oferta amplia de
tipos de vivienda accesible para distintos
tipos de usuarios. Incluye legislacion cohe-
rente y arreglos institucionales especiales,
compra de derechos de tierra agricola,
consejo regional elegido y cortes o instancias
de apelacion con soporte técnico. El
monitoreo se hace a partir de indicadores
regulares sobre area ocupada por tipos de
desarrollo, nimero o porcentaje de pasajeros
que usan transporte publico e incremento de
suelo protegido.

La experiencia de la region de Nueva York,
que incluye parte de los estados de Nueva
Jersey y Connecticut, es ejemplo de un
proceso que ha tenido dificultades, riesgos y
retos en manejo regional. El primer plan
regional, de 1929, propuso la descentraliza-
cion residencial del area de Manhattan, con el
fin de generar area para actividades producti-
vas. Aunque se aplico parcialmente, defini6 la
infraestructura base que todavia hoy determi-
na la ocupacion del territorio. Otro plan, de
1969, detectd que se habia logrado descentra-
lizacion pero en bajas densidades, con disper-
sion suburbana y a costa de los centros tra-
dicionales, que comenzaron a deteriorarse. En
esta oportunidad las propuestas se concen-
traron en recuperar los centros de las ciu-
dades simultaneamente con una estrategia
para detener el deterioro econémico. El
nuevo plan, hecho publico en 1996, se con-
centr6 en estimular el crecimiento econdémico
y recuperar la competitividad de la region a
partir de cinco iniciativas: conformar una
estructura verde, consolidar centros urbanos,
mejorar la movilidad con el plan de trans-
porte, capacitar la fuerza de trabajo y coordi-
nar la accion institucional de 8oo jurisdiccio-
nes locales que conforman la region. Estos
planes los elabora una entidad no guberna-

mental conformada esencialmente por
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REQUERIMIENTOS DE AREA Y USOS

DEL SUELO PARA CUATRO MILLONES DE

HABITANTES

En este recuadro se presenta un esquema con la
hipotesis sobre las areas requeridas y el nimero y tipos de
equipamientos que demandard la nueva poblacion espe-
rada de aproximadamente cuatro millones de habitantes
hasta el afio 2020. El esquema permite comparar la exten-
sion requerida con el érea urbanizada actual de Bogota.

Las éreas resultantes corresponden a una hipétesis
sobre densidades de vivienda para distintos estratos y el
uso de estandares de referencia para las demas activida-
des. Se utilizaron estandares del estudio de transporte jica,
de 1996, para calcular areas comerciales e industriales
seglin el empleo requerido. EI nmero de instalaciones
insti-tucionales, educativas y de salud corresponde a los
estan-dares para instalaciones tipicas establecidos por las
enti-dades publicas que prestan el servicio.

organizaciones comunitarias y del sector
privado.

Como se senal6 atras, cada region enfrenta
retos particulares. En el caso de Chicago los
problemas son la segregacion racial, las

desigualdades agudas en la distribucion de los



ESCENARIO SELECCIONADO: PROGRAMA DE ACTIVIDADES Y AREAS

(USOS DEL SUELO) PARA EL ANO 2020

RECUADRO 4.42. PASO 4: DESARROLLO DEL ESCENARIO SELECCIONADO

COMPARACION DEL AREA REQUERIDA PARA LOS NUEVOS HABITANTES (CUATRO MILLONES)
DEL AREA DE ESTUDIO EN EL ANO 2020 CON EL AREA URBANA DE BOGOTA EN EL 2003

Vivienda
6826 Estratos 1,2,3
(649.075 viviendas)
Vivienda

Estratos 1,2, 3
(162.289 viviendas)

Industria

Comercio )
Centros Financieros

Parques

- (lom’/hab)

Vias metropolitanas

910 Servicios sociales
16.338 Total (en Ha)

100 hectareas
Rio Bogotd
Densidad neta de vivienda: 225 viv / ha

Numero de instalaciones requeridas
Educacion: 5.549

Salud: 954

Institucional: 660

Total: 6.153

recursos, ademas de la expansion suburbana
y la decadencia del centro principal. El
antecedente del plan de 1909 del arquitecto
Daniel Burnham, considerado uno de los
primeros planes que tuvo en cuenta el
contexto regional, hizo énfasis en embellecer

la ciudad concentrandose en construir

parques, andenes, espacio publico y edificios
institucionales monumentales, todo esto
siguiendo los lineamientos del movimiento
Ciudad Bella del siglo xix. El plan fue exitoso
localmente pero no fue suficiente para crear

Fuente: MN&A-MPR, 2003-2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador-MPR, 2003-2005.

una estructura regional. El Plan Chicago Me-
trépolis 2020 se concentra en buscar equidad
en la distribucion de los impuestos a escala
de la region. El tema de la vivienda se enfren-
ta desde el punto de vista de la oferta am-
pliando los tipos, y de la demanda con una
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politica de subsidios que no obligue a concen-
trar a los pobres en sitios predeterminados.

En el area de la bahia de San Francisco,
una region de seis millones de habitantes con
tres ciudades grandes, entre la cuales San
Francisco es la segunda en tamano después
de San José, el reto fundamental ha sido
coordinar esfuerzos locales para lograr una
vision global integrada. A pesar de los
avances no ha habido acuerdo sobre la insti-
tucionalidad mas adecuada. Mientras tanto
operan organizaciones ad hoc y de origen
oficial con énfasis en temas sectoriales como
proteger el medio ambiente, manejar el
transporte publico y desarrollar planes
subregionales, por ejemplo el de Silicon
Valley.

En el caso de Bogota-Cundinamarca hay
indicios de su potencial para constituirse en
lo que podria ser ciudad-region, o region, o
ciudad regional, o red de ciudades. Es evi-
dente que existe una red de centros urbanos
con capacidad para la densificacion y com-
pactacion; hay bases de infraestructura vial y
de equipamientos de servicios para crear un
sistema integrado; el proceso de suburba-
nizacién dispersa no esta muy extendido y
todavia se podria controlar; hay herramientas
institucionales que se pueden desarrollar, y
como lo demostré la Mesa de Planificacion
Regional Bogota-Cundinamarca, los actores
involucrados han mostrado voluntad de
participar y trabajar coordinadamente.

RELACION ENTRE LOS PROYECTOS
DE CADENAS PRODUCTIVAS Y LA
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL
ESCENARIO SELECCIONADO

En este recuadro se relacionan doce proyectos de
cadenas productivas existentes en el inventario de
proyectos regionales con el desarrollo vial y de integracion
de cabeceras municipales previsto en el escenario
seleccionado.

Este ejercicio forma parte de las hipdtesis sobre la
descentralizacion de actividades productivas y la utilizacion
del potencial econémico de toda el area de estudio. Los
esquemas muestran las vias que podrian tener impacto
maés directo en la consolidacion y desarrollo de cadenas
productivas especificas.

Fuerte: MNAA-MPR, *oo}-2004. Basada en estudios del CARCE.
Elabarada pon equipo técnio coordinado-MPR, 2000-2005.
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E INFRAESTRUCTURA VIAL

e

Senvicios
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PROYECTOS ESTRATEEICDS, ETAPAS EN LAS QUE SE DEBEN EJECUTAR, LOCALIZACION Y POTENCIAL EXPORTADOR

Aqui se presenta una seleccion de veinticinco proyectos estratégicos con su ubicacion y la Se diferencian proyectos en cuatro dreas. Los proyectos se ubican por provincia y para
etapa en la que deben ser desarrollados. cada una se muestra su potencial exportador (Araujo Ibarra & Asociados Ltda, 2003). Las
iniciales de la provincia en la que se ubica el proyecto se incluyen en cada etapa.

PROYECTOS ESTRATEGICOS: LOCALIZACION Y ETAPA DE EJECUCION

y FASE1 . FAsE2 _ FASE3
AM SA SO SC UB BM TE MC GA RN ME | SU AL GO OR

1 | Cadena cana b I I [ X [ X [X
X

A

3 ' Cadena caucho X
3 | Cadena guadua |
4 | Cadena lactea | 'K | | S X
5 |Cadena papa | X X | X X | || X | X |
6 | Cadena hortalizas X B 1. ) | X

=
-
-
-

8 Cadena pecuaria | 0 2 S ] | X
| 9| Cadena porcicola |
10 | Cadena avicola | X X
n Cadena minera ' | ]
12  Floricuitura | X | X | X

13 Segundad alimentaria X | | % | % Fx | | X | %
| ! ! !
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e
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ESCENARIO SELECCIONADO: PROYECTOS ESTRATEGICOS Y POTENCIAL EXPORTADOR

Recuannt g4 Pas0 4 DNSARROLLO DIL ESCEMASD SILLCCIONADG

POTENCIAL EXPORTADOR DE BOGOTA
Y LAS 15 PROVINCIAS
DE CUNDINAMARCA
POR SECTOR ECONOMICO

Puerto intermodal
Aeropuerto

E Terminal de carga

4+ Tren de cercanias

AM  Alto Magdalena
Soacha

Sabana Decidente
Sabana Centro
Ubaté

Bajo Magdalena
Tequendama
Magdalena Centro
Gualiva

Rionegro

Medina

Almeidas
Guavig
Oriente

S8REZE3SEAEERES

Industria

Agricultura -~
A
Avfeultura ? Floricultura %
Pisocultura §

Ganaderia el Elaborado por: equipe thenlco coordinador-MPR, 20012005,

Fuenie: MNEA-MPR. 200)-2005.
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ESCENARIO SELECCIONADO: HIPOTESIS DE DISTRIBUCION DE

ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO

RECUADRO 4.45. Paso 4. DESARROLLO DEL ESCENARIO SELECCIONADO

SUPUESTO DE ATRACCION DE
EMPLEO Y ACTIVIDADES
ECONOMICAS BASADO EN LA
CONFIGURACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL Y LA
GENERACION DE INTERSECCIONES
ESTRATEGICAS

2 Distribucion actual de empleos segtn la

1 Situacion actual de intersecciones. jerarquia de cada interseccion

Empleos en miles
140

120

100

. /‘/a/
60 L 2
] o
40 6/
20 ‘
0

o

o 1 2 3 4 5 6
Intersecciones/jerarquia

Hipotesis de atraccion de empleos para los
Relacion entre tipo de interseccion tres escenarios referenciales basada en el
3 (jerarquia) y nimero de empleos 4 niimero y tipo de intersecciones que se
que se localizan en ella. generan en cuatro zonas dentro del area

de estudio.
Empleos en % Empleos/numero
100 1400000
88
1200000 —
TEEETED - I Bogots DC.
800000 — [ sabana
600000 -t I Eie
400000 -| S Resto del
3 departamento
200000 - g
6 5 4 3 2 1 o o |
Intersecciones/jerarquia Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

Fuente: MN&A-MPR, 2003-2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador-MPR, 2003-2005.
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