3. SOPORTE DE CAPACITACION
Y PARTICIPACION



1. PRESENTACION

Desde el inicio del proyecto, la Mesa de
Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca
consideré esencial involucrar a la mayor
cantidad posible de entidades y organizacio-
nes del sector publico que intervienen en el
area de estudio. Para lograr este fin se
escogio como estrategia el fortalecimiento de
la capacidad institucional existente a partir de
actividades de capacitacion y participacion.

Se diseno6 una estrategia que permitiera
incluir primero a las entidades pertenecientes
a los niveles de gobierno o instancias que
constituyen la Mesa (Nacion, Distrito Capital,
Departamento de Cundinamarca y la Corpora-
cion Autonoma Regional —cAR—) y luego a los
niveles de gobierno municipal local (116 muni-
cipios de Cundinamarca y veinte localidades
del Distrito Capital). Posteriormente se realizd
un trabajo de integracion con la ciudadania y
entidades del sector privado a través del
Consejo Regional de Competitividad, consejos
territoriales de planeacién y otras organiza-
ciones sociales.

Involucrar diversos participantes implica
reconocer sus intereses, identificar sus
competencias, conciliar diferencias y estable-
cer objetivos comunes que permitan construir

La confianza es una actitud que no es ni objetiva ni subjetiva; no es

transferible a otros objetos ni a otras personas que confian... tiene

que aprenderse como cualquier otra clase de generalizacion... El que

aprende razona de si mismo a otros y estd, de este modo, en posicion

de generalizar a partir de sus experiencias con otros.

acuerdos para coordinar politicas y articular
acciones y proyectos. Con este fin la Mesa
promovio el trabajo de funcionarios de ins-
tituciones, entidades y organizaciones de
diferentes niveles de gobierno, que tradi-
cionalmente trabajan en forma aislada y
frecuentemente en situaciones de tension o
conflicto.

La estrategia escogida de trabajar a partir
de la capacidad institucional existente es
arriesgada y dispendiosa, porque requiere
capacitar a una gran cantidad de funcionarios
para actuar en equipo y producir resultados.
Difiere de la tradicion existente de contratar
firmas expertas nacionales o extranjeras para
determinar lo que deben hacer las entidades
publicas. La Mesa se arriesg6 porque la
calidad técnica del trabajo realizado no
depende de consultores externos con expe-
riencia demostrada sino de la capacidad que
exista o se pueda crear en las instituciones
participantes.

La capacitacion y la participacion se
adelantaron en forma simultanea y comple-
mentaria. La primera se centré en procesos de
aprendizaje basados en trabajo en equipo,
técnicas de conciliacion de diferencias entre
personas e instituciones y producciéon de

resultados compartidos para coordinar
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—NikLAs LUHMANN, Confianza.

acciones entre entidades. Como complemento,
la Mesa apoy¢ la capacitacion especializada
con la ayuda de expertos en planificacion
regional, transporte, demografia, sistemas de
informacion, desarrollo institucional y medio
ambiente. La participacion se disend como
una manera de vincular a autoridades locales
y representantes de comunidades de los
municipios del departamento y las localidades
del Distrito Capital.

Una participacion amplia se considero
esencial para garantizar que distintos puntos
de vista e intereses se incorporaran y se
tuvieran en cuenta en los momentos de
generar propuestas, recomendaciones y
cuando se tomaran decisiones para coordi-
nar a los participantes. Incluir la mayor
cantidad posible de actores compartiendo
intereses y una vision comun a largo plazo
se considerd un ingrediente indispensable
para desarrollar un proyecto realista que
respondiera a las complejidades fisicas,
economicas y sociales del area de estudio. En
este marco es fundamental recordar que la
mayoria de los actores institucionales que
participan en el proyecto de la Mesa tienen
diferentes grados de autonomia politica,
administrativa y econémica, y ademas quieren

mantenerla.



CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y PARTICIPACION

En este recuadro se presenta un resumen del
proceso con sus actividades mas destacadas, la
secuencia y los participantes, segun las fases del
proyecto. Los componentes detallados, los
participantes y los resultados se presentan en los
siguientes recuadros (3.2, 3.3 Y 3.4).
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La prioridad era capacitar funcionarios, y
asi quedd consignado en el Documento de
Proyecto (coL 01-030). Esta capacitacion se
defini6 como el soporte hasico para construir
capacidad técnica e institucional. Se trazaron
tareas, indicadores y metas especificas de
capacitacion, que en su mayoria se sobrepa-
saron. Sin embargo, no todos los pasos
tuvieron el mismo grado de éxito. En algunas
ocasiones se tuvieron que alterar procesos y
replantear herramientas y técnicas.

El propdsito de respetar la autonomia de
las autoridades territoriales participantes en
el proyecto llevo a la Mesa a reforzar el

enfoque desde la perspectiva del comporta-
miento emergente, segun el cual las unidades
individuales (actores, municipios, localidades,
instituciones, etc.), siguiendo principios
sencillos pero coordinados entre todos,
pueden generar estructuras de alta compleji-
dad. Es la construccion de un sistema de
abajo hacia arriba. La aplicacion de este
principio fue esencial para disenar los
componentes y las actividades de capacita-
cion y participacion.

La participacion en la Mesa tiene un matiz
especial. Por el caracter del arreglo institu-
cional los participantes en el proceso no

Fuente: Secretaria técnica, fase 3, Documento 5.
Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.

toman decisiones que los obliguen legalmen-
te. Después de llegar a acuerdos cada partici-
pante se compromete a que lo logrado se
ejecute en su entidad, y de esta manera se
coordinen objetivos y acciones. La participa-
cién busca asi acordar una agenda comun,
definir directrices y construir acuerdos en los
cuales la confianza y la voluntad tienen un
papel esencial.

La Mesa se ha concentrado en movilizar y
coordinar a actores institucionales del area
de estudio, entendiendo que esto es apenas
un primer paso para construir una region. Las
relaciones con participantes de sectores
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sociales organizados y el sector privado se
establecieron principalmente a través del
Consejo Regional de Competitividad, buscan-
do explorar cual podia ser el marco técnico e
institucional mas apropiado y eficiente para
integrarse a los contextos nacional e interna-
cional. Este proceso seguramente requerira
participacion que evolucione hacia nuevas
instituciones con vision y mandatos regiona-
les que excederan el campo de las institucio-
nes gubernamentales locales (Keating, 2001).

La Mesa tiene plena conciencia del efecto
limitado que tiene el énfasis inicial en la
organizacion y coordinacion solamente de
actores institucionales, pero también conside-
ra que éste es un paso indispensable para
comenzar a construir la region.

En los casos de creacion y administracion
de regiones estudiados por la Mesa se ob-
serva que a veces el sector privado asume el
liderazgo; por ejemplo, la region de Nueva
York-Nueva Jersey-Connecticut (Yaro y Hiss,
1996), cuyo plan lo formula la Regional Plan
Association, una organizacion independiente
financiada y coordinada por corporaciones,
fundaciones e individuos de un area que
cubre 2.000 jurisdicciones politicas de
diferente escala. En su plan mas reciente
(Yaro y Hiss, 1996) la direccion estuvo a cargo
de un equipo de 135 consultores y directivos
de la organizacion. Participaron representan-
tes de 57 instituciones privadas y los recursos
se obtuvieron de 276 empresas e instituciones
y veinte donaciones de individuos. Otras
veces predomina el liderazgo del sector

publico, que con el tiempo va involucrando al

sector privado como en los casos de Madrid,
Espana (Ezquiaga, 1995); Buenos Aires, Ar-
gentina; Santiago, Chile, y Sao Paulo, Brasil.
En otras ocasiones el proceso es resultado de
intervenciones concertadas entre sectores
publicos y privados como en San Francisco,
California, o Portland, Oregon'. Informacion
adicional sobre algunos de estos casos se
presenta en el volumen 2 de esta publicacion.
En el proceso de capacitacion y participa-
cion planteado por la Mesa se formularon
cinco retos: primero, construir confianza
entre los miembros de la Mesa. Desde un
principio se percibié que habria que resolver
la brecha entre la capacidad técnica de las
tres instancias codirectoras del proyecto para
que esto no se tradujera en imposiciones de
alguna de ellas. Segundo, convencer a las
autoridades de los 116 municipios del area de
estudio de que no se trata de la presentacion
y ratificacion de una decision ya tomada de
continuar la concentracion de inversiones en
Bogota, sino de un proceso en construccion
en el que se tendrian en cuenta los puntos de
vista municipales sin afectar su autonomia.
Esto significa que Bogota esta dispuesta a
participar en una construccion colectiva de
futuro. El tercer reto es coordinar entidades
de distintos niveles de gobierno que trabaja-
ban en temas comunes pero tienen pocos
antecedentes de comunicarse, compartir
informacion, plantear soluciones conjuntas y
coordinarse para desarrollar proyectos. El
cuarto reto es crear un soporte de funciona-
rios que multipliquen el proceso dentro de

sus entidades. El quinto reto es crear un

1. Informacién institucional elaborada por Metro, la entidad regional que maneja los tres condados y las veinticua-
tro ciudades que constituyen el area metropolitana de Portland: 1995 Interim Federal Ragional Transportation Plan,
Regional Transportation Plan Update, Citizen Advisory Committee, Idea Kit, 1988; City of Portland, Bureau of Planning,
Comprehensive Plan Goals and Policies, adopted: october 1980, latest revision: october1996; Historical Development
of Metro, prepared forthe Metro Home Rule Charter Committee, May 1991; 2040 Growth Concept, Regional Framework

Plan, 1997.
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soporte técnico e institucional resultado de
consensos para darle continuidad a la Mesa.

En esta seccion se presentan los compo-
nentes que se utilizaron en el proceso de
capacitacion y participacion, las herramientas
aplicadas, las actividades realizadas, los
actores vinculados, el tipo de resultados, el
material didactico de apoyo empleado y la
logistica. Se hace énfasis sobre componentes,
procesos y técnicas. Sobre los resultados
especificos se puede consultar otros capitulos
y anexos de esta publicacion o en el sitio web
www.regionbogotacundinamarca.org. La
informacion que se presenta busca dar una
idea de la dimension y la logistica requerida
para cada actividad.

Un esquema que resume las actividades
realizadas, la secuencia y los participantes se

presenta en el recuadro 3.1.
2. COMPONENTES (RECUADRO 3.2)

Se disenaron siete componentes para combi-
nar y aplicar durante las tres fases del
proyecto. Las actividades (cursos, talleres,
foros, publicaciones) de estos componentes
se plantearon con un propo6sito concreto, un
alcance especifico y su propia metodologia.

Los componentes buscan involucrar a
participantes diversos y estratégicos. Las
discrepancias y distintos puntos de vista que
pudieran presentarse deben servir para
enriquecer el resultado, motivar la participa-
cion y generar los resultados esperados. Los
componentes deben ser faciles de replicar, y
su realizacion no debe generar interferencias
en las labores normales de los funcionarios en
sus entidades.

El diseno de cada componente implica
seleccionar cuidadosamente a los participan-
tes (asistentes y presentadores) y desarrollar
un soporte logistico que incluye la escogencia

del sitio en el que se realiza el evento, las



CAPACITACION Y PARTICIPACION: COMPONENTES

RECUADRO 3.2

Componente

Descripcion

Participantes

1. Cursos de Gestién del Desarrollo
Regional Construyendo capacidad
institucional

Médulo 1: Para iniciar el desarrollo regional integrado de Bogota-Cundinamarca

Madulo 2: Para formular una vision compartida del futuro de Bogota-Cundinamarca

Médulo 3: Formular e imy
Bogota-Cundinamarca

tar proyectos i itucionales en el marco de la ciudad region

2. Instituciones, entidades, etc. |3. Apoyo técnico| 4

Mddulo 4: Viaje de estudio

26(27/28 Plblico

Ciclo 1:
Fortalecimiento
institucional

Taller interno: Andlisis dofa 7: debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas

Taller 1: Inicio fase 7

Taller 2a Conformacion de grupos de trabajo por temas € inicio

Taller 2b Recopilacion de informacién

Taller 2: Proyectos Taller 2¢ Evaluacion y seleccion de proyectos

regionales / Inventario

anallico y diagnéstico Taller 2d Listado y diagndstico preliminar

Taller 2e Diagndstico

Taller final de todos los grupos: Resultados

Taller 3: Formulacién y evaluacion de tres escenarios referenciales

Taller 4: Identificacion de entidades lideres

Taller 5: Formulacioén del Plan de Accion Institucional (pai)

2. Talleres interinsti-
tucionales de
capacitacion y
participacion

Ciclo 2:
Formulacion de
acuerdos y gestion
de proyectos

Taller 1: Identificacién de los proyectos estratégicos

Taller 2: Priorizacion de proyectos estratégicos

Taller 3: Formulacién de propuestas de acuerdo

Taller 4: Presentacion de cartas de intencion

Talleres
especializados
de apoyo

Poblacion: Taller de expertos en distribucion espacial de poblacion

Desarrollo institucional:

D Primer taller: Marco juridico
Formulacién sobre la

region administrativa y de

planificacion Segundo taller: Herramientas y opciones

Tema fiscal / finanzas/ tributacion / instrumentos (Fedesarrollo)

Taller de expertos organizado por dnp

Conpes Taller con ministerios para identificar y coordinar lineamientos de

politica para la regién Bogota-Cundinamarca

3. Talleres de capacitacion y participacion
de provincias y localidades

Primer ciclo: Vision compartida

Segundo ciclo: Proyectos regionales

Tercer ciclo: Compromisos

Talleres (3) con Consejo Regional de Competitividad: Visién regional compartida con el
sector privado (grupo de cadenas productivas, consejo directivo, gremios)

4. Foros, presentaciones y eventos
especiales

Primer Foro Internacional sobre ciudad regién Bogota-Cundinamarca

Foro Internacional de Seguridad Alimentarfa (fao, Comunidad Andina, Minagricultura)

Estructura general del proyecto, objetivos, fases, alcance de cada actividad

Presentaciones (80) Estado de avance, resultados obtenidos y resultados esperados en cada

fase, taller o actividad

Charrete: Visiones regionales

Primer Encuentro de Provincias y Localidades / Rueda de negocios sobre turismo

5. Viajes de estudios / intercambios /
eventos internacionales

Nagoya (dic. 2001), Aspen, Berkeley (2002-03), Santiago de Chile (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo), Cérdoba, Argentina Universidad Blas Pascal / teleconferencia y Auditorio La Voz del
Interior / Conferencia pblica, Buenos Aires, Argentina Casa Rosada, Universidad Torcuato di Tella
Seminario de Regiones

6. Sitio web

Divulgacion de eventos y documentos producidos por la Mesa (Inicio: octubre de 2002)

7. Publicaciones, documentos,
divulgacion

Documento de Proyecto col 01-030 (espafiol e inglés)

Documentos: 72 tomos con el proceso del proyecto

Plegable: informativo de la Mesa

Cartilla: Un espacio para unir voluntades (83 paginas)

Programa TV: Canal Capital Encuentros (3 emisiones) abril de 2002 / publicacién en periédicos
(El Tiempo, El Espectador), uncrd Newsletter, entrevistas radiales y teleconferencias

En este grafico se muestran los siete componentes disefiados para desarrollar el proceso
de participacion y capacitacion. Igualmente se presentan los ciclos que se llevaron a cabo y
los médulos con sus actividades especificas. Para cada componente se indica el semestre en
el que se realizo la actividad y el tipo de participante involucrado.

Fuente: Secretaria técnica, fase 3, Documento 5.
Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.

VOLUMEN 1: SOPORTE TECNICO [ 57



horas de reunion, la duracion de las sesiones,
la preparacion de material didactico y
documentos, y la formacion de personal

facilitador.

2.1. Cursos de Gestion del Desarrollo
Regional Integrado

Los cursos son el eje de la capacitacion y
apoyo fundamental para la participacion.
Para su desarrollo se disefaron tres modulos
que se realizaron al comienzo de cada una de
las fases del proyecto. Lo tratado en el
modulo debia servir para orientar las activi-
dades y coordinar los demas componentes
durante el resto de la fase. Se previé un
cuarto modulo basado en un viaje de estudio
para que funcionarios seleccionados pudieran
estudiar experiencias y proyectos de referen-
cia en el exterior. Este modulo se aplazo por
el cambio de administraciones al final de la
fase 3y fue reemplazado parcialmente por el
programa de becas para el Japon que ofrece
UNCRD.

Los tres modulos realizados se centraron
en ejercicios para aprender a trabajar en
equipo, resolver conflictos, definir objetivos
comunes y proponer acuerdos para desarro-
llar proyectos. Los cursos se disenaron como
actividades participativas orientadas a
resultados concretos teniendo en cuenta la
experiencia y habilidades profesionales de los
funcionarios participantes.

Al final de cada modulo los asistentes
realizaron una evaluacion detallada. Los
comentarios y recomendaciones se fueron
aplicando en los modulos posteriores. Cada
modulo contd con la asesoria de uno o varios
expertos en metodologia. Igualmente se
complementoé con la presentacion de casos
de referencia y experiencias exitosas realiza-
da por invitados nacionales e internaciona-

les. Estos expertos, ademas de presentar los

casos, participaron en las sesiones de trabajo
con los funcionarios.

Los funcionarios seleccionados debian
pertenecer a alguno de los cuatro niveles de
gobierno validos para la Mesa (nacional,
departamental, distrital y autoridad ambien-
tal), estar vinculados con entidades que
manejaran los temas prioritarios tratados por
la Mesa y tener habilidad para liderar proce-
sos de gestion y para generar efectos
multiplicadores en sus entidades. Ademas
debian garantizar su asistencia a todos los
modulos.

La direccion, organizacion y desarrollo de
los tres modulos estuvo a cargo del UNCRD y
su personal de la oficina de Bogotd y de
Nagoya. A estos cursos asistieron 240 partici-

pantes.

Modulo 1: Construccion de capacidad insti-
tucional para el desarrollo regional integrado.
Plan de accion institucional preliminar. Tuvo
una duracion de dos semanas y participaron
70 personas, de las cuales 46 eran funciona-
rios; los demas, como sucedi6 en otros
modulos, eran representantes del Consejo
Regional de Competitividad, de gremios, y
observadores de otras partes del pais. Se
realizaron cuatro bloques de sesiones, en los
cuales se trataron temas como introduccion a
conceptos, problemas y estrategias sobre el
desarrollo regional; estudio de casos (ocho
internacionales y un caso nacional) y aplica-
cion de técnicas para el trabajo en equipo y la
formulacion de proyectos.

Se utilizo la matriz DOFA y la planificacion
de proyectos orientada por objetivos (marco
l6gico).

Un resultado fue la organizacion de siete
grupos de trabajo (econdémico, ambiental,
movilidad, servicios publicos, vivienda y
equipamientos comunitarios, desarrollo

institucional y sistemas de informacion)
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encargados de tratar los temas establecidos
en el Documento de Proyecto. Otro resultado
fue la definicion de compromisos para
compartir informacion entre instituciones y
niveles de gobierno en los talleres programa-

dos como continuacion del médulo.

Modulo 2: Construccion de una vision
compartida de futuro (agenda comtn). Este
modulo se centrd en un ejercicio de prospec-
tiva dirigido por un experto. Dur6 dos semanas
y participaron 110 personas. Durante las cinco
sesiones del curso se realizo el ejercicio de
prospectiva, para el cual se determinaron seis
variables funcionales (equilibrio en distribu-
cion de poblacion y actividades econémicas,
productividad y competitividad, sostenibilidad
ambiental, infraestructura fisica y servicios,
cohesion social, institucionalidad), se genera-
ron 60 escenarios de futuro, se escogio para
analizar en detalle un grupo de seis y se
selecciono el escenario apuesta sobre el cual
se concentr6 el ejercicio de construccion de
acuerdos para identificar la institucionalidad
requerida, las alianzas estratégicas y los
proyectos necesarios. El ejercicio le apuesta
al escenario que congregue y convoque los
intereses de los diferentes estamentos
participantes.

Dos fueron los resultados de este modulo:
i) se elabor6 una agenda comun basada en las
seis variables funcionales, y ii) se seleccion6
la desconcentracion de Bogota y la creacion
de una red de ciudades como el escenario

espacial mas deseable.

Modulo 3: Formulacion e implementacion
de proyectos y acuerdos interinstitucionales
en el marco regional. Este modulo se centro en
formular proyectos y acuerdos basados en la
agenda comun resultante del modulo ante-
rior. Dur6 dos semanas y participaron 60

personas.



CAPACITACION Y PARTICIPACION: PARTICIPANTES

RECUADRO 3.3

L . ) Ndmero . ; ) Ndmero
Participantes Niveles Entidades participantes Participantes Niveles Entidades participantes
* Alcalde mayor — codirector Universidades | » Centros universitarios especializados: cider, 30
Bogota Distrito |  Directora Departamento Administrativo de 5 cifa, ser, idea, Sigun, mpur, U. Externado
Capital Planeacion Distrital ~dapd-/ delegado S -
« Equipo de apoyo Asesores y « Participacion, prospectiva
consultores « Consultorfas: Poblacion, conflicto armado, 20
* Gobernador - codirector especializados desarrollo institucional, situacion fiscal
Departamento de | » Secretaria de Planeacion Departamental / 5 " R
Cuﬁdinamarca G p 3.-APOYO | Asesores « 0ea, Banco Mundial, Universidad de Berkeley,
« Equipo de apoyo internacionales | Mesa Calidad de Vida (Chile), uncrd 10
* Argentina, México, Japon
Corporacion * Director - codirector p " . .
1. Mesa de Auténoma « Subdirector de Planeacién 3 Asesores « Economia, medio ambiente, ordenamiento 10
Planificacion Regional —car— | = Equipo de apoyo nacionales territorial (Antioquia) y desarrollo y conflicto
Regional. social (Magdalena Medio)
Secretaria * Director Departamento Nacional de = =
técnica Gobierno Planeacion —dnp- 4 4. Otros Abierto al pablico
nacional  Director de Desarrollo Territorial Total 2636
* Equipo de apoyo
uncrd - » Coordinadora América Latina y el Caribe 4
Naciones Unidas | « Equo de anovg a. Empresas de servicios plblicos e infraestructura del
pnud - « Oficial de proyecto 2 Distrito: DASC, DEAPE, DPAE, ETB, EAAB, EEEB, Emgesa, Gas
Naciones Unidas | * Equipo de apoyo Natural, IDRD, IDU, UESP, SISE, Transmilenio, Metrovivienda.
- b. Secretarias del Distrito: secretarias de Educacién,
. e ° DIFQCtOI’ Gobierno, Hacienda, Salud y Transito y Transporte.
Equp técnico | © Equq de apoyo o 25 ¢. Secretarias de la Gobernacion de Cundinamarca: Obras
coordinador » Coordinador de capacitacion Piiblicas, Agricultura, Gobierno, Desarrollo Econémico,
« Gestores General, Juridica, Medio Ambiente y Salud.
. Consejo de Planeacion y Consejerl’a R y C d. Ministerios de Desarrollo, Comercio Exterior, Interior, Medio
« dama Ambiente y Transporte.
. dapd / Departamento Administrativo de e. Entidades del gobierno nacional: DANE, DNP, DNP-DDUPE,
Bogota Distrito | Planeacion Distrital e, (i, I, (rrespront, S, ORI
Capital « Empresas de servicios publicos e 66
infraestructura?
* Localidades
* Secretarfas®
* Universidad Distrital
* Centros de atencion provincial
Departamento de | » Consejos de Planeacion
Cundinamarca | « Planeacion dapc 45
« Secretarfas®
« Universidad de Cundinamarca
car * Subdireccion 24
. * Subregionales E ) » )
2. Entidades - i— n este recuadro se muestran los cuatro tipos de participantes involucrados en el
gstg)r?éz:gznes o CarEa g 9 proceso de participacion y capacitacion. Se destacan las instancias o niveles de gobierno y
las entidades directamente incluidas. También se indica el nimero de personas
Gobierno * Ministerios 49 involucradas por cada instancia.
nacional * Entidades®
Provincias / « Secretarfas de Planeacion de los municipios 2.050
Municipios
Sector privado | » Consejo Regional de Competitividad 14
Organizaciones | « Juntas de accion comunal 234
comunitarias
« Congreso de la RepUiblica, bancadas del Sena-
Otros do y la Camara de Bogota y Cundinamarca 30

 Asamblea de Cundinamarca

Fuente: Secretaria técnica, fase 3, Documento 5.

Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.
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Se utilizo la metodologia de gestion de
ciclo de proyectos orientada a resultados. Se
aclararon algunos conceptos (planificacion,
programa, proyecto, sistema de la gestion,
naturaleza ciclica de los proyectos, esquema
del ciclo de un proyecto, monitoreo, evalua-
cion); luego se formul6 un proyecto (marco
de referencia, el por qué, el qué, ambito,
cobertura, tiempo, alcance, actores, recursos,
analisis de la situacion e identificacion de
variables, estimacion de la prioridad de las
variables, analisis sistémico para determinar
la interrelacion y ponderacion de variables, el
diserio de la estrategia); posteriormente se
realiz6 un ejercicio de formulacion de plan de
accion (resultados esperados, priorizacion de
proyectos mediante metodologia Igo —im-
portancia y gobernabilidad—). Finalizo el
modulo con un ejercicio para formular planes
de accion y acuerdos para implementar la
agenda comun. Los acuerdos resultantes
fueron desarrollados posteriormente en
talleres con centros especializados adscritos a

cuatro universidades de Bogota.

2.2. Talleres interinstitucionales de
capacitacion y participacion

Estos talleres se disenaron para complemen-
tar los resultados de los cursos de gestion
organizados por UNCRD.

La primera actividad fue un taller organiza-
do por UNCRD y basado en la matriz DOFA, con
la participacion de los codirectores de la
Mesa y sus equipos de apoyo. En €l se realizo
un ejercicio sobre debilidades, oportunida-
des, fortalezas y amenazas de las instituciones
participantes para el logro de los objetivos
del proyecto. El objetivo fue detectar puntos
para enfatizar las actividades de capacitacion.

Se programaron dos ciclos de talleres. El
primero, de 48 sesiones, se centré en el traba-

jo conjunto entre funcionarios y centros

universitarios con el objeto de realizar el in-
ventario de proyectos regionales y hacer un
primer acercamiento a un plan de accion inter-
institucional. El segundo ciclo, de 41 sesiones,
se concentr6 en formular acuerdos interinsti-
tucionales para iniciar la gestion de proyectos.

En los dos ciclos participaron centros
universitarios como coordinadores de los
funcionarios. La mayoria de las sesiones se
adelantaron con grupos de trabajo organiza-
dos alrededor de los temas propuestos en el
Documento de Proyecto. La logistica para las
sesiones de los grupos de trabajo tematicos
estuvo a cargo de los centros universitarios, y
la logistica para las sesiones de todos los
grupos estuvo a cargo del equipo técnico
coordinador.

Adicionalmente se disenaron talleres en
los que participaron expertos y funcionarios,
para apoyar la ejecucion de las consultorias
sobre poblacion, desarrollo institucional, el
tema fiscal y la elaboracion de un documento

de politica econémica y social, Conpes.

2.3. Talleres de participacion de
provincias y localidades

Estos talleres se disenaron para involucrar a
los 116 municipios del Departamento de Cundi-
namarca y a representantes de las administra-
ciones de las veinte localidades de Bogota.

Para ahorrar tiempo y recursos y simplifi-
car la logistica se tomé como base la subdivi-
sion del Departamento de Cundinamarca en
quince provincias. Salvo algunas excepciones,
cada provincia esta constituida en promedio
por ocho municipios, de los cuales uno actia
como centro principal; casi siempre se escogio
este municipio principal como sede de los
talleres.

Se realizaron 39 sesiones distribuidas en
tres ciclos. En el primero se present6 el tema

y se realiz6 un ejercicio de prospectiva similar
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al realizado en el segundo modulo del Curso
de Gestion del Desarrollo Regional. El pro-
ceso incluyo la evaluacion de escenarios y
concluy6 con la seleccion del escenario de
desconcentracion de Bogotd y la construccion
de una red de ciudades como el mas deseable.
En el segundo ciclo se identificaron y propu-
sieron los proyectos que desde la perspectiva
de cada provincia serian mas estratégicos
para consolidar el desarrollo del escenario
mas deseable. En el tercer ciclo se definieron
acuerdos y compromisos para continuar con
el proceso en las provincias y se organizo el
Primer Encuentro de Provincias y Localidades
con rueda de negocios sobre turismo.

En los tres ciclos participaron 3.331 perso-
nas. Para preparar los talleres la Mesa
contrat6 a quince gestores que formaron
parte del equipo de la secretaria técnica
durante cuatro meses. Este grupo fue capaci-
tado con los lineamientos de la consultoria EI
Laberinto y el Helecho y los ejercicios de

prospectiva (véanse recuadros 3.10 y 3.12).

2.4. Foros, presentaciones y eventos
especiales

Estas actividades estaban abiertas al publico.
Se disenaron para presentar el proyecto y sus
avances ante auditorios no especializados.

Se realizaron dos foros: uno sobre el tema
ciudad-region en el que participaron invita-
dos internacionales y tuvo difusion en el
Departamento de Cundinamarca con
teleconferencias; el segundo, sobre seguridad
alimentaria, se realizd6 como apoyo a una
iniciativa del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital —DAPD.

En total fueron 84 presentaciones del
proyecto y sus avances. Se realizaron en
eventos abiertos al publico, ante auditorios
especializados en centros universitarios y en

foros convocados por varias instituciones



gubernamentales. Se hicieron cuatro presen-
taciones para grupos politicos y las bancadas
de congresistas de Bogota y Cundinamarca.

También se organizé un evento especial
(Charrette®) con artistas, arquitectos,
paisajistas, economistas e historiadores, para
producir imagenes de las visiones de futuro
generadas durante el trabajo. El proceso y sus
resultados se muestran en el capitulo 5 de
este volumen.

Al final de la fase 3 se llevo a cabo el
Encuentro de Provincias y Localidades en la
Plaza de los Artesanos en Bogota. Fue un
evento de dos dias abierto al publico que
congregd a representantes de todas las
provincias, bandas musicales, muestras
gastronomicas y de productos y se hizo una
rueda de negocios turisticos liderada por el
Instituto Distrital de Cultura y Turismo y la

Gobernacion de Cundinamarca.

2.5. Viajes de estudio, intercambios,
eventos internacionales

Se realizaron contactos con otras regiones
latinoamericanas con problemas o procesos
similares, y como resultado se generaron
convenios para intercambiar informacion, con
la asistencia de expertos de la Mesa. El
proyecto se presento en la 52 Conferencia
Internacional de Diserio en Aspen (Estados
Unidos), en el taller internacional anual de
programacion de UNCRD en Nagoya y en la
Escuela de Diseno Ambiental de la Universi-
dad de California en Berkeley. En un viaje de
estudio a Argentina y Chile organizado y
patrocinado por UNCRD se presento el proyec-
to en la Universidad Torcuato di Tella (Buenos
Aires), en la Casa de Gobierno (Buenos Aires),

en la Universidad Blas Pascal (Cérdoba) y en

el Ministerio de Vivienda y Urbhanismo en
Santiago de Chile.

2.6. Sitio web

El sitio web de la Mesa se disenié como herra-
mienta para divulgar el proyecto, intercambiar
informacion y organizar los grupos de trabajo
interinstitucionales y mantenerlos informados
sobre los avances. El sitio integra a todos los
participantes y permite trabajar por grupos
tematicos. También se convirtio en el centro de

documentacion del proyecto (recuadro 3.8).

2.7. Divulgacion, publicaciones,
documentos

Durante las tres fases del proyecto se elabo-
raron catorce tomos (promedio de 300
paginas) con la documentacion producida por
grupos de trabajo, consultorias, asesores y la
secretaria técnica. Los documentos mas
relevantes se publicaron en la pagina web. Se
diseno un plegable para apoyar los talleres de
participacion y se elabor6 una cartilla para
distribuirla en los talleres. Varios programas
de television presentaron el proyecto, y la
prensa lo cubri6 ampliamente con entrevistas
y resenas. En el exterior fue divulgado con
regularidad por la newsletter de UNCRD y el
sitio web de la Mesa, y mediante entrevistas
radiales y teleconferencias coordinadas por la

Universidad Blas Pascal.
3. PARTICIPANTES (RECUADRO 3.3)

En las actividades de capacitacion y participa-
cion se destacan cuatro grupos de participan-
tes. Primero, la secretaria técnica; segundo,

los funcionarios y representantes de entida-

2. Las caracteristicas de esta técnica y sus resultados se muestran en el capitulo 5 del presente volumen (p. 190).

des que actuian en el area de estudio; tercero,
el grupo técnico de apoyo de expertos y
universidades, y cuarto, el publico en general.

Todos los grupos se vincularon segin sus
condiciones, con responsabilidades especifi-
cas, en las distintas actividades y componen-
tes. Igualmente forman parte del organigrama
que se presento en el capitulo 2, "Arreglo

institucional”.

3.1. Mesa de Planificacion Regional.
Codirectores y secretaria técnica

Los codirectores y la secretaria técnica de la
Mesa son los responsables de definir la
direccion de los procesos de capacitacion y
participacion, ejecutar el gasto asociado y
coordinar todas las actividades técnicas y
operativas. El equipo técnico coordinador es
el responsable de sugerir el enfoque general
del proyecto para que lo apruebe la secretaria
técnica, disenar la metodologia general del
proceso, elaborar documentos, consolidar
cada fase y coordinar los equipos de consul-
tores, funcionarios y administraciones
locales. También estuvo a cargo de las

presentaciones de avance.
3.2. Entidades

Este grupo de participantes esta conformado
por los funcionarios que representan las
entidades y los distintos niveles de gobierno
que actdan en el area de estudio. Su seleccion
fue estratégica para garantizar la representa-
cion en los talleres y cursos de las cuatro
instancias que conformaron la Mesa. Adi-
cionalmente se buscé involucrar a represen-
tantes del sector privado, escogidos del
Consejo Regional de Competitividad; de los
consejos de planeacion municipal, distrital y
departamental, y de organizaciones e institu-

ciones de otros lugares del pais.
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CAPACITACION Y PARTICIPACION: PROCESOS Y RESULTADOS

Fases Actividades Temas Madulos / sesiones
Fase 0 Taller interno Andlisis dofa: debilidades, oportunidades, fortalezas y| » Documento de Proyecto (marco I6gico 2)
preparacion amenazas « Area de estudio y participantes institucionales en el proceso
1. Introduccion: concepto y contexto de lo regional
Construccion de capacidad institucional para 2. Problemas y estrategias del desarrollo regional en Bogota-Cundinamarca
Curso uncrd médulo 1 el desarrollo regional integrado de Bogoté- 3. Aprendiendo de casos (experiencias nacionales e internacionales)
Cundinamarca
4. Construccion de capacidad para la gestion en colaboracion: formulacion de
planes preliminares de accion institucional por temas
* Presentacion del enfoque y alcance del proyecto / evaluacion por invitados
asesores
Taller 1 Inicio f | « Siete temas: productividad, medio ambiente, servicios pablicos, movilidad,
ELEAE NSRS = vivienda y equipamientos, marco institucional y legal y sistemas de informacién
« Seleccion de centros universitarios / presentacion de propuestas
Conclusiones y recomendaciones de invitados
Taller 2a. Conformacion de grupos de trabajo
Taller 2b. Recopilacién de informacion
Taller 2c. Evaluacion y seleccion de proyectos
Taller 2: Proyectos regionales / inventario analitico y - — —
diagnéstico —por grupos tematicos— Taller 2d. Listado y diagnéstico preliminar
By Taller 2e. Diagndstico
Fortalecimiento | Ciclo 1. Talleres de capacitacion: Taller 2. Resumen de todos los grupos - resultados
Institucional Funcionarios / centros universitarios '

Taller 3: Formulacion y evaluacion de tres escenarios
referenciales —general-

1. Andlisis de los escenarios; caracteristicas, ventajas y desventajas de cada uno

2. Identificacion de proyectos estructurantes para cada escenario y segun los siete
temas

3. Clasificacion y priorizacion de proyectos seglin su efecto en el area de estudio

Taller 4: Identificacion de entidades lideres —general—

1. Formulacion de planes operativos, estructurantes y de soporte

2. |dentificacion de las entidades lideres

Taller 5: Formulacion del Plan de Accion Institucional
(pai) —general-

1. Disefio de la estructura del plan y la metodologia para su ejecucion

2. Identificacion de proyectos de corto plazo

3. Sondeo sobre escenarios referenciales

4. Identificacion de proyectos de largo plazo

Especiales

Poblacién

Taller de expertos en distribucién espacial de poblacion

Viajes de estudios / intercambios

Eventos internacionales

Aspen/ Berkeley / Santiago de Chile en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo /
Cordoba, Argentina, Universidad Blas Pascal - Teleconferencia y Auditorio La Voz del
Interior - conferencia ptblica, Buenos Aires, Argentina Universidad Torcuato di Tella

Este recuadro muestra los componentes que se utilizaron en cada una de las tres fases del
proyecto, los temas tratados, las sesiones realizadas, el nimero de personas involucradas y los
resultados mas notables.
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RECUADRO 3.4

Sesiones| Participantes Resultados

1 46 « Documento de Proyecto: Convenio col 01-030
« Diagnostico sobre la capacidad institucional existente en cada uno de los niveles de gobierno que constituyen la Mesa

1 70 « Organizacion de siete grupos de trabajo interinstitucionales de acuerdo con los temas definidos en el Documento de Proyecto
* Definicion del alcance y el programa de trabajo de la fase 1

45 « Seleccion de cuatro centros universitarios para asesorar a la Mesa y coordinar los siete grupos de trabajo interinstitucionales
« Definicion del alcance y el programa de trabajo de la fase 1

1

7

7

7

o 125 Inventario preliminar analitico de proyectos regionales por cada grupo interinstitucional - Informacion estadistica y cartografica

7

1

1
139 Andlisis y evaluacion de los tres escenarios referenciales espaciales desde la perspectiva del tema tratado por cada grupo de trabajo interinstitucional. Documento de

conclusiones y recomendaciones.

1

1 « Clasificacion de los proyectos regionales segun su potencial para coordinarse y constituir planes operativos estructurantes (intervenciones directas sobre el territorio) o
30 planes estratégicos de soporte (estudios de apoyo para tomar decisiones y definir politicas de intervencion sobre el territorio)

1 « |dentificacion de las entidades que deben liderar los planes operativos a partir de la coordinacion de los proyectos identificados en el inventario analitico

1

1 * Plan de accion institucional: identificacion de los proyectos estratégicos, las acciones requeridas para su coordinacion y conformacion de planes estructurantes (operativos y
% de soporte), las entidades que deben liderar el proceso y el programa de ejecucion a corto, mediano y largo plazo.

1 « Base de datos con el inventario de proyectos regionales: del inventario inicial de 213 proyectos se seleccionaron 169 que se organizaron en once planes estructurantes.

1 * Presentacion al presidente de la repUblica (octubre 2002) y decision de elaborar documento Conpes.

1 20

Divulgacion y evaluacion del proyecto en eventos internacionales. A partir de estas actividades se vincularon a la Mesa con asesorias, participacion en talleres, trabajos de
8 6 tesis, proyectos académicos, etc., las siguientes entidades: Universidad de California - Berkeley (College of Environmental Design), Universidad Blas Pascal (Cérdoba,
Argentina), Universidad Javeriana, Bogota (Maestria en Planeamiento Regional), Universidad de los Andes - cider (Especializacion en Desarrollo Regional).

Presentaciones

33 en talleres y eventos de la Mesa

32 presentaciones de los resultados fase 1

15 presentaciones para el taller 2 de participacion de provincias y

localidades con la metodologia fase 2 e identificacién de proyectos
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CAPACITACION Y PARTICIPACION: PROCESOS Y RESULTADOS (continuacion)

Fases Actividades Temas Mddulos / sesiones
1. Introduccion: contexto y metodologia
y o 2. Conceptos y estrategias: prospectiva
Construccion de capacidad institucional para formular
Curso uncrd médulo 2 una vision compartida del futuro de Bogota- 3. Aprendiendo de casos (experiencias nacionales e internacionales)
Cunginamarca. Ejercicio de prospectiva 4. Construccion de vision compartida / escenario apuesta y lineamientos estratégicos
5. Definicion de prioridades, acuerdos e institucionalidad requerida
1 Caracterizacion de provincias y localidades. Informacion de soporte
ey Primer ciclo: Vision compartida
Visin compartida 2. Construccion de hipétesis sobre el desarrollo local asociadas a cada escenario
alargo plazo : B ) 1. Identificacion de proyectos regionales: metodologias metaplan y andlisis dofa
Segundo ciclo: Formulacion de proyectos regionales
2. Priorizacion de proyectos a través de la metodologia de andlisis estructural Igo
lTa"elfssje participacion de provinciasy | - fajier gon Consejo Regional de Competitividad Vision regional compartida con el sector privado
ocalidades
1. Identificacion de temas cruciales
' . 2. ldentificacion de acuerdos
Tercer ciclo: Compromisos
3. |dentificacion de aportes a las directrices del plan estratégico de manejo del
territorio
1. Introduccion: metodologia para construir acuerdos
: ponstrucmon = capac@ad para form tire 2. Formulacién de lineas prioritarias de accion, planes de accion y acuerdos
Curso uncrd maédulo 3 implementar proyectos interinstitucionales en el A
: - ) . interinstitucionales
marco de la ciudad-region Bogota-Cundinamarca
3. Formulacion e implementacion de una agenda comin
1. Identificacién de los proyectos estratégicos
2. Priorizacion de proyectos estratégicos
Fase 3 fClclq 2. Tgller/es de capac‘nacpn:l Grupos de gestion. Acuerdos 3. Formulacién de propuestas de acuerdo
el uncionarios /centros universitarios — ——
proyectos en 4. Presentacion de cartas de intencion

marco regional Talleres especializados de apoyo: elaboracion documento Conpes / talleres de expertos (dnp) y talleres con ministerios

Primer Foro Internacional sobre Ciudad-Region Bogota-Cundinamarca

Foros
Estrategias e instrumentos para mejorar la seguridad alimentarfa regional (fao, Comunidad Andina, Ministerio de Agricultura)
Otros Construccion de un futuro para Colombia desde sus territorios (Departamento Nacional de Planeacion, Direccion de Desarrollo
Territorial -ddt-, Corporacién Andina de Fomento —caf-)
Evenios Primer Encuentro de Provincias y Localidades / rueda de negocios sobre turismo

Charrete: Visiones regionales

TOTAL

Fuente: Fase 3, documento final.

Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.
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RECUADRO 3.4

Sesiones| Participantes Resultados
1
1 « Construccion de una agenda comdn. Definicion de las variables estratégicas, el escenario apuesta, los objetivos, las acciones requeridas y los acuerdos entre los niveles de
gobierno que constituyen la Mesa
1 110 * Evaluacion de los escenarios referenciales espaciales desde la perspectiva de las variables estratégicas funcionales y seleccion del escenario 3: red de ciudades como el més
1 deseable

« Vinculacion al proyecto de la Mesa de quince provincias (116 municipios) y veinte localidades de Bogota Distrito Capital
21 1047 « Evaluacion de los escenarios referenciales espaciales y ejercicios para seleccionar el més deseable desde la perspectiva local. Seleccion del escenario de red de ciudades
como el més apropiado para lograr la integracion del &rea de estudio. Incluye andlisis y puntaje de cada variable funcional

15 1607 Ampliacion del inventario de proyectos regionales con los proyectos identificados y/o propuestos para desarrollar el escenario 3 desde la perspectiva de las provincias y
localidades (se incluyeron proyectos de desarrollo institucional, servicios pablicos, manejo ambiental, desarrollo econémico, vias y transporte)

1 30 Seleccion del escenario 3 como el mas deseable para integrar el sector privado al desarrollo del area de estudio

Relacion de los compromisos propuestos en el ambito local para desarrollar actividades y proyectos orientados hacia la integracion del area de estudio. Esto implica

677 designacion de recursos y formular un programa de trabajo para desarrollar entre las provincias y localidades. Primera tarea: Encuentro de Provincias y Localidades en
1 la Plaza de los Artesanos en Bogota y rueda de negocios turisticos (se realizé en diciembre de 2003)
1
60 « |dentificacion de los temas y proyectos prioritarios sobre los cuales se deben construir acuerdos interinstitucionales en el corto plazo
* Organizacion de los nuevos grupos de trabajo para iniciar los talleres con los centros universitarios
1
M « Diagnostico integrado, actualizacion de la base de proyectos regionales, definicion del perfil de los planes estructurantes y asignacion de prioridades
90 « Formulacion de nueve acuerdos, cada uno con carta de intencién y cronograma
* Aprobacion documento Conpes 3256 de diciembre 2003: Politicas y estrategias para la gestion concertada de la region Bogota-Cundinamarca
92
2 396 * Reconocimiento: inclusion del trabajo de la Mesa como ejemplo de mejores précticas en el reporte del Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas en la
1 sesion N° 58 (julio 2003).
* Desarrollo institucional: inclusién de la conformacion de la Regién Administrativa de Planificacion Especial Bogota-Cundinamarca —rape- en el articulo 17 del acto legislativo
2 01/03. Posteriormente fue declarado inexequible por fallas en el proceso de aprobacion. Los congresistas que realizaron el tramite inicial retomaron el proceso, y est en
marcha.
1 * Autorizacion al gobernador de Cundinamarca para constituir la Region Administrativa de Planificacion Especial con el Distrito Capital (Ordenanza N° 33 de la Asamblea
Departamental, diciembre de 2003).
1
148

Presentaciones

33 en talleres y eventos de la Mesa

32 han presentados los resultados Fase 1 a

15 presentaciones para el taller 2 de participacion de provincias y

localidades con la metodologia fase 2 e identificacién de proyectos
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Se invito a los alcaldes de los municipios
de Cundinamarca y las localidades de Bogota,
y se les pidi6 que seleccionaran para partici-
par en los talleres a funcionarios claves de su
administracion (por lo general jefes de las
oficinas de planeacion), concejales, miembros
de los consejos de planeacion, representantes
de organizaciones comunitarias y de organis-

mos de control.
3.3. Apoyo técnico

La Mesa considero pertinente contratar a
centros especializados adscritos a universida-
des y a expertos, para darle soporte a varias
actividades realizadas por las instituciones
participantes.

Se contrataron ocho centros universitarios
pertenecientes a cuatro universidades para
realizar labores de coordinacion y apoyo de
talleres con funcionarios. Los centros elabo-
raron documentos donde se consolidaron
actividades y se generaron dinamicas de
integracion que se extendieron a las mismas
universidades.

Expertos consultores elaboraron docu-
mentos y participaron en actividades de
capacitacion sobre demografia, conflicto
armado, situacion fiscal y econdmica y
desarrollo institucional. Estos consultores
organizaron talleres para involucrar a
expertos en cada tema vinculados a entidades
que conforman la Mesa.

Adicionalmente un equipo de asesores
nacionales e internacionales que asistieron a
los talleres y los modulos del Curso de
Gestion del Desarrollo Regional presentaron
experiencias que sirvieran de referencia,
evaluaron el avance del proyecto y la Mesa,
hicieron sugerencias y participaron en los

grupos de trabajo.

3.4. Otras actividades. Participacion del
piblico

Algunos eventos, como los foros, el Encuen-
tro de Provincias y Localidades y presentacio-
nes de avance se disenaron para que partici-
para el publico general. La convocatoria se
hizo mediante avisos de prensa, volantes y

anuncios de radio.

4. EL PROCESO Y LOS RESULTADOS
(RECUADRO 3.4)

Durante las tres fases y como resultado de
combinar la aplicacion de los componentes ya
explicados, se lograron ocho tipos de resulta-

dos.

1. Documentos técnicos de analisis. A lo
largo de las tres fases se avanzo en el diagnds-
tico del area de estudio. Se inici6 una base de
informacion estadistica y grafica, en su mayor
parte sistematizada y referida siempre a
aspectos del territorio. No se utilizaron fuentes
primarias —censos, mediciones, conteos,
encuestas— en esta etapa del proyecto, pero
si se hizo un gran esfuerzo en el manejo y
organizacion de la informacion sobre proyec-
tos existentes en las entidades involucradas.
Otro resultado importante fue el andlisis de la

capacidad institucional existente.

2. Documentos oficiales especiales. El
primer resultado de coordinacion se logro
con la inclusion del tema regional mediante
proyectos y asignacion de presupuesto en los
planes de desarrollo e inversiones de Bogota,
el Departamento de Cundinamarca y la CAR,
aprobados en el primer semestre del 2001.
Esto se logré antes de comenzar a operar el
convenio coL o1-030. Como resultado de la
iniciativa del presidente de la republica y bajo

el liderazgo del pnp y de un equipo conforma-
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do por miembros de la Mesa, se obtuvo la
aprobacion oficial del Documento Conpes
3256 de diciembre 2003, titulado Politicas y
estrategias para la gestion concertada de la

region Bogota-Cundinamarca.

3. Acuerdos, alianzas, agendas y documen-
tos elaborados en equipo. Desde el primer
taller se elaboraron documentos con resulta-
dos del trabajo interinstitucional. Segtn la
fase participaron representantes de las cuatro
instancias de gobierno que conforman la
Mesa, municipios, provincias y localidades. El
resultado incluy6 el analisis de los tres
escenarios referenciales de ocupacion del
territorio, la formulacion de las variables
estratégicas, la definicion de la agenda comin
de objetivos con respecto a cada variable, la
seleccion del escenario mas deseable, la
identificacion de proyectos estratégicos y los
planes que los deben articular, la formulacion
de los acuerdos requeridos para ejecutar
estos planes y la designacion de entidades

para liderar los procesos, entre otros.

4. Desarrollo institucional. Para consolidar
la institucionalidad regional se logré introdu-
cir el tema en la agenda legislativa del
Congreso de la Republica. Gracias a la
participacion de la bancada de Bogota y
Cundinamarca y el liderazgo de tres senado-
res, se aprobo el acto legislativo N° 1 de 2003,
en el cual se incluy6 la creacion de la Region
Administrativa de Planeacion Especial
Bogota-Cundinamarca —RAPE—. Posteriormen-
te el articulo en mencion fue declarado
inexequible por una falla en el procedimiento
y se encuentra otra vez en proceso de
aprobacion. Esto significa que el proyecto
sigue enmarcado en la legislacion vigente, lo
cual, segun los asesores juridicos del proceso,
no le genera limitantes para su desarrollo

inicial. Como apoyo al proceso institucional



se elaboraron los documentos de soporte ju-
ridico para explorar la creacion de la RAPE y
se obtuvo la autorizacion de la Asamblea de
Cundinamarca para que el gobernador forme
parte del convenio. Qued6 pendiente tramitar
ante el Concejo Distrital la misma

autorizacion para el alcalde de Bogota.

5. Emergencias y temas criticos. Durante
las reuniones de la Mesa se trataron temas
que en otras circunstancias hubieran sido
objeto de conflicto interinstitucional. Ante
cada problema se identificaron las partes
afectadas y las posibilidades de acuerdos
antes de llegar a la polémica publica. Por
ejemplo, la ubicacion de peajes en la entrada
a Bogota propuesto por el alcalde de la
ciudad, que generd una reaccion de la
Gobernacion de Cundinamarca y varios
municipios vecinos. El tema se manejo
inicialmente en la Mesa, posteriormente en
los talleres e incluso en reuniones con los
alcaldes del area de estudio. La decision
acordada fue posponer el tema e incluirlo
para estudiarse en la region y no soélo en
Bogota. Otro tema fue la multa impuesta por
la car a Bogota por concepto del uso del
agua. Las discrepancias juridicas alrededor de
la multa fueron tratadas inicialmente en la
Mesa y posteriormente por una comision de
abogados representantes de las instancias
involucradas y bajo la supervision de los
codirectores del proyecto. Otro tema comple-
jo es la descontaminacion del rio Bogota, y
para estudiarlo se involucré al gobierno
nacional y se utilizaron instancias especiales
consignadas en el documento Conpes 3256 de

diciembre del 2003.

6. Desarrollo de proyectos. La Mesa sirvio
para convocar participantes y apoyar directa-
mente iniciativas que involucran a las

instancias que la conforman. Por ejemplo, el

proyecto ya mencionado de construccion de
una troncal de transporte masivo con buses
desde Bogota hasta el municipio vecino de
Soacha. Este proyecto requiere coordinacion,
aportes en dinero y estudios del gobierno
nacional, el Departamento de Cundinamarca,
el municipio de Soacha y Bogota. El proyecto
se esta adelantando y la Mesa actuo inicial-
mente como facilitadora. Otros proyectos que
estan en proceso de formulacion o se estan
ejecutando y que se apoyaron desde la Mesa
directamente o a través de los funcionarios
son: la descontaminacion del rio Bogota,
probablemente el proyecto ambiental mas
grande del pais; la creacion de acueductos
regionales en el area de estudio; la construc-
cion del puerto multimodal en Puerto Salgar;
la construccion del Centro de Carga y Logisti-
ca de la Sabana de Bogota; la construccion del
Centro Tecnologico Agropecuario de la Sabana,
diversas iniciativas para articular paquetes
turisticos entre Bogotd y Cundinamarca, y el
apoyo a algunas cadenas productivas. Otros
temas se incluyeron en la agenda, y se logro
que la Mesa participara en las discusiones
para su formulacion, por ejemplo las implica-
ciones regionales y locales de la ejecucion del
Plan Maestro del Aeropuerto Eldorado. Para
precisar temas y proyectos e involucrar
entidades del gobierno nacional se elabor6 el

documento Conpes 3256 ya mencionado.

7. Inclusion del tema regional en las
agendas politicas de candidatos a la Goberna-
cion de Cundinamarca, la Alcaldia de Bogota y
los municipios del darea de estudio. Un
resultado directo de las presentaciones
publicas del proyecto, los talleres en las
provincias y los foros especiales, fue que el
tema del desarrollo regional se convirtiera en
objeto de interés y discusion por parte de
candidatos durante las campanas politicas de

finales del afno 2003.

8. Intercambios, reconocimientos y
desarrollos académicos. El proyecto generd
interés internacional. Esto significé reconoci-
mientos, pero sobre todo motivo la vincula-
cion de centros de investigacion tan impor-
tantes como el College of Environmental
Design de la Universidad de California,
Berkeley. Como ya se menciond, los avances
de la Mesa fueron evaluados en la 52 Confe-
rencia Internacional de Diseno en Aspen
(agosto 2002), en la Universidad Torcuato di
Tella (Buenos Aires, Argentina, 2002), en la
Universidad Blas Pascal, entre otras. El proyec-
to fue incluido en el informe sobre mejores
practicas internacionales que presento el
secretario general de Naciones Unidas en la
Asamblea N° 58. El tema regional propuesto
por la Mesa también ha sido tomado como
referencia para cursos universitarios y
desarrollo de tesis de maestria y doctorado
en Arquitectura, Planeamiento Urbano y
Regional y Antropologia. Adicionalmente, la
experiencia de la Mesa se ha considerado
como una practica innovadora que ha atraido
la atencion de otras administraciones publi-
cas y entidades en Colombia y otros paises de
América Latina deseosas de aprender de esta

experiencia y replicarla en sus regiones.

5. EL MATERIAL Y LAS ACTIVIDADES
DE APOYO

Las actividades de capacitacion y participa-
cion requirieron elaborar material de apoyo
para cada componente. Para cada curso,
taller o actividad se prepardé una metodologia,
se disenaron guias, fichas y formatos especia-
les para aplicar técnicas y desarrollar los
ejercicios. También se elaboraron cartografia
especial y graficos con los avances del
proceso (véase recuadro 3.5).

El origen de la mayor parte de la informa-

cion fueron las mismas entidades participan-
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Planos ilustrativos

Para las actividades de capacitacion y participacion fue
fundamental el uso de informacion gréfica, especi-
ficamente planos del area de estudio. Se utilizaron
distintos tipos de cartografia, seglin las fases, el tema y el
avance del proyecto. En este recuadro se muestra una
seleccion de cinco tipos de planos.
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tes, los centros universitarios que las coordi-
naron y las consultorias externas de apoyo
sobre temas especificos.

Un gran esfuerzo se concentrd en sistemati-
zar y homogeneizar formatos, y disenar herra-
mientas graficas para facilitar el manejo de la
informacion y los resultados obtenidos duran-
te el proceso. Se utilizo el sitio web para com-
partir documentos y se elaboraron resimenes
para facilitar su distribucion y utilizacion.

La informacion y documentos de apoyo se
diferenciaron en cuatro tipos: los enfocados a
la presentacion del proyecto, los de apoyo
metodologico para cada una de las activida-
des de las tres fases, los estudios y consulto-
rias realizados especialmente para el proyecto
por consultores expertos, y la cartografia y
graficos de soporte de consolidacion de los
avances del proceso, elaborados por el
equipo técnico coordinador perteneciente a

la secretaria técnica.
5.1. Presentacion del proyecto

Se prepararon presentaciones en Power Point
con énfasis en informacion grafica, planos del
area de estudio y cruce de informacion. La
intencion fue elaborar por lo menos un grafico
para cada idea o aspecto clave del proyecto. Se
elabord una presentacion base de introduccion
y exposiciones ajustadas segun los avances de
cada una de las fases. Una de las presentacio-
nes mas elaboradas fue la que se hizo para el
presidente de la reptblica a los once meses de
firmado el convenio e iniciado el proyecto. Esta
presentacion fue preparada directamente por
el alcalde de Bogota, el gobernador de Cundi-

namarca y el director de la cAR.
5.2. Metodologias

Para cada actividad o componente de los

procesos de capacitacion y participacion se

escogié una metodologia, que se apoyd en
técnicas pertinentes. En la presentacion o el
desarrollo de cada actividad participaron
expertos y facilitadores preparados de
antemano para garantizar el éxito de los
ejercicios previstos. Cada metodologia
requirié preparar material especial y consoli-
dar resultados.

Se usaron metodologias como la Gestion de
Ciclo de Proyectos (recuadro 3.9) y la pros-
pectiva (recuadro 3.10), metodologias ttiles
para los propositos de la Mesa, como el Disefio
Urbano Estratégico (recuadro 3.11) y otras
disenadas especificamente para la Mesa como

el Laberinto y el Helecho (recuadro 3.12).
5.3. Informacion de soporte

Son los documentos de las consultorias contra-
tadas por la Mesa sobre conflicto armado en el
area de estudio, demografia, situacion fiscal y
recursos, y herramientas institucionales para
consolidar el proceso. Cada consultoria
produjo documentos de avance y resultados
finales que se pusieron a disposicion de los
participantes. Las consultorias sobre demogra-
fia y desarrollo institucional requirieron de
talleres especiales con funcionarios y expertos

de las entidades relacionadas con esos temas.

5.4. Cartografia. Cuadros y graficos de
analisis (recuadro 3.5)

Cada fase del proyecto produjo estadisticas,
informacion general y planos con la informa-
cion correspondiente. Esto fue importante
dado el énfasis que le dio la Mesa a los
aspectos territoriales y a como las distintas
variables estudiadas se comportan en el es-
pacio. Segun la actividad realizada se ela-
boraron planos tematicos, de consolidacion
de informacion sobre toda el area de estudio

o con énfasis en las provincias en las cuales
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se fueran a llevar a cabo talleres. La mayor
parte de esta informacion estuvo disponible
en el sitio web y en carteleras para consulta

directa de los participantes.
6. CONCLUSIONES

Después de tres anos de constituida la Mesa y
de dos anos de ejecucion del proyecto es
posible concluir lo siguiente sobre los

procesos de participacion y capacitacion:

Construccion de confianza entre los
integrantes de la Mesa. Este fue un proposito
fundamental de la Mesa desde el comienzo, y
en general se logr6. La Mesa adopto el con-
cepto de la confianza que surge del comporta-
miento normal, honesto y cooperativo, basa-
da en normas comunes y compartidas (Fuku-
yama, 1996) y como mecanismo que tiene que
aprenderse para ayudar a reducir la compleji-
dad que hay en el mundo y que “permite
ofrecer seguridades presentes a planificacio-
nes y orientaciones dirigidas al futuro”
(Luhmann, 1996). En este marco la construc-
cion de confianza se desarrollé desde cuando
los mandatarios, incluidos dos presidentes de
la republica, decidieron apoyar el proceso y
mantenerlo. Aun asi hubo dificultades y se
presentaron discrepancias entre entidades.
Por ejemplo, en dos oportunidades algunos
ejercicios planteados en los talleres no se
pudieron llevar a cabo porque un grupo de
funcionarios no estaba de acuerdo con el
enfoque. Esta situacion tuvo que aclararse y
resolverse antes de continuar con los otros
talleres. Sin embargo, nunca se interrumpio el
proceso y al final de todas las fases se
cumplieron los objetivos.

Un ejemplo de discrepancia entre funcio-
narios fue la formulacion de escenarios desde
la parte inicial del proceso. Se interpreto

como un intento de manipular y consolidar la



tendencia de seguir concentrando en Bogota
la inversion y el desarrollo y de utilizar los
recursos naturales y territoriales del resto del
territorio solamente en beneficio de la capital.
El conflicto se solucioné unicamente cuando
se vio, a través de los talleres y ejercicios de
capacitacion y participacion, que también
entidades del Distrito Capital apoyaban una
politica de desconcentracion del desarrollo y
la creacion de una red de ciudades, en
concordancia con lo considerado como lo

mas deseable por el resto de instancias.

Participacion local de provincias y
localidades. El marco general de las relacio-
nes entre la mayoria de los municipios del
area de estudio y Bogota no era optimista al
iniciarse el proyecto. Existen antecedentes
de conflictos por el uso del agua, el efecto
de la contaminacion del rio Bogota en mas
de treinta municipios, la expansion
indiscriminada de usos urbanos sobre la
Sabana, la intencion de localizar peajes a la
entrada de la ciudad, etc. Solamente hay
algunas excepciones de municipios muy
cercanos a Bogota —aproximadamente
cinco— con los cuales en gobiernos anterio-
res se habia explorado, sin éxito, la posibili-
dad de constituir un area metropolitana. Sin
embargo, a pesar de estos antecedentes se
logré que la participacion de los municipios
en los talleres de provincias y localidades
fuera desprevenida y se pudiera construir un
ambiente apto para discutir y estudiar
propuestas de proyectos regionales, de
integracion y de cooperacion, benéficas para
todos y en un marco de respeto a la autono-
mia local. Probablemente lo que mas ayudo
a este clima de concertacion y trabajo
conjunto fue la disponibilidad de evaluar
objetivamente distintos escenarios de
desarrollo futuro y la participacion del

gobierno departamental actuando en

igualdad de condiciones al Distrito Capital y
la cAr.

En el caso de las localidades del Distrito, su
participacion ayudoé a enriquecer las discusio-
nes pero sus condiciones eran muy distintas a
las de los municipios. Los alcaldes locales son
nombrados por el alcalde mayor de Bogota y
sus actuaciones dependen en gran parte de
las politicas que éste determine. Los municipios
si tienen autonomia administrativa y control

sobre los usos del suelo de su territorio.

Coordinacion interinstitucional. Se logré
generar un trabajo en equipo entre cinco
instancias o niveles de gobierno, sin antece-
dentes por su escala y sus resultados. Se
involucraron poco mas de dos mil funciona-
rios en el proceso. La Mesa apoyo6 y genero
varias iniciativas, pero es de anotar que
también se llevaron a cabo muchas actividades
paralelas de relaciones interinstitucionales
por fuera de su influencia; por ejemplo, para
el desarrollo turistico, prestacion de servicios
publicos, la organizacion de los Juegos
Deportivos Nacionales del 2004, etc. Sin
embargo, éste es un proceso que si no se
mantiene y se incrementa puede tener efectos
reducidos debido al cambio de administracio-
nes y la falta de permanencia en sus cargos
de muchos funcionarios. Esto implica evaluar
el impacto del proyecto en el tiempo, y sobre
todo establecer capacitacion permanente y
mas formalizada para el trabajo conjunto
como una politica estable en todos los niveles

de gobierno que actdan en el area de estudio.

Creacion de un soporte para garantizar la
continuidad del proyecto basado en la
divulgacion publica y la capacitacion de
funcionarios. Como ya se menciono, los
funcionarios fueron escogidos por su poten-
cial para multiplicar las experiencias en sus

instituciones. Asi se procedio y se logré un

avance significativo; sin embargo, para lograr
de manera mas efectiva la creacion de una
base de soporte institucional fuerte se
presentaron varias limitaciones. La mas
importante es la poca cantidad de funciona-
rios capacitados de cada nivel de gobierno
debido al cupo limitado de participantes en
los talleres. Esto significo una alta vulnerabi-
lidad de la estructura si el funcionario no
continuaba en el proceso o no asistia a las
reuniones. La asistencia y permanencia en las
actividades de la Mesa de los funcionarios
escogidos fue otra limitacion: en la mayoria
de los casos hubo apoyo de los directores de
las instituciones para permitir que los
funcionarios le dedicaran el tiempo requerido
a las actividades programadas por la Mesa,
pero de todas maneras el desarrollo de
actividades de coordinacion interinstitucional
y el manejo de temas regionales por lo
general no figura dentro de las funciones
cotidianas de los funcionarios, lo cual genera
interferencias y falta de continuidad.

Un apoyo que se logré sin tener control
sobre €I, y que se puede constituir en el
futuro en bhase esencial de soporte, es el de
organizaciones comunitarias, académicas y
politicas de los ambitos nacional, departa-
mental, distrital y municipal, y de depar-
tamentos y ciudades vecinas al area de
estudio, asi como de otras regiones del pais.
Su vinculacion e iniciativas para apoyar el
proceso se logré a partir de los foros
abiertos y las presentaciones publicas del
proyecto.

Un tema especial fue el esfuerzo dedicado
a capacitar a los facilitadores que se contra-
taron para manejar los talleres de participa-
cion local de provincias y localidades. El
proceso fue especialmente exitoso en cuanto
a las tareas realizadas y los resultados
obtenidos; sin embargo, el equipo no se

mantuvo ni se vincul6é a ninguna institucion.
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FASE 1: ESTRUCTURA METODOLOGICA
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INVENTARIO DE PROYECTOS. GRUPOS 1, 3, 4
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Aqui se muestra la estructura de los talleres y una
seleccion de los formatos utilizados durante la fase 1:
fortalecimiento institucional y formulacion del plan de
accion interinstitucional.
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CAPACITACION Y PARTICIPACION. MATERIAL DE APOYO: FASES 2 Y 3

RECUADRO 3.7 CAPACITACION Y PARTICIPACION

ESTRUCTURA METODOLOGICA, FASE 1-PASO 1

! : o I Paso 2: 1
1 Paso 1: Agenda comun - priorizacion 1 Formulacion de 1
I : directrices :
I I I
I I I
| ,\'}g i%an Consejo de Participacion local | |
1 " Competitividad Provincias 1 1
Distrito : o
1 Sector privado, Distrito 1 1
1 Departamento gremios Zonales CAR | |
CAR

I l | | I I
I [ I I
I I I
| Construccion E1 E2 E3 1 1
| Visién compartida i i 1 I
| Econémicos o o) I | | |
| }\ Ambientales | il kel | | |
| Escenarios @, > Seguridad | | (] ] | |
1 Sodial / politico 1 1 1 1 1
I I I
Fase 1 : ] ]
(resultados) [ ‘ - -
1. Escenarios 1 e;’,‘;’{ggggsl 1. Prioridad / cronograma 1 Directrices |
2. Inventario 1 planes () » 2. Recursos / aportes - »i Plan Estratégico |
de proyectos || Sstruclurantes, 3. Ejecucion / participantes || 1 Regional |
/ planes 1 1
estructurantes | |

3. Plan de accion ‘
g€ 1 [ 1 1
(preliminar) I - I I

Institucionalidad AN\ R l. OPC,'O,”eS
! del proceso » 2. Participantes - | Documento 1
! 3. Acciones / marco legal | 1 Conpes 1
I I I
I I I
Documento | Talleres | |
Proyecto Documentos / pagina web

Col/01/030 ! publicaciones / foros / etc. ! !
I I I

Durante la fase 2: construccion de una vision compartida a largo plazo, y 3: desarrollo de

proyectos en un marco regional, se utilizaron distintos formatos para los ejercicios de

prospectiva y para evaluar los escenarios referenciales. Aqui se muestra una seleccion del

material elaborado. Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.

Fuente: Secretaria técnica, fase 1, Documento 4, 2003.
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PAGINA WEB MESA DE PLANIFICACION REGIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA

En este recuadro se presenta la estructura del sitio Web
y algunas estadisticas de su utilizacion.

Estadisticas de uso del sitio web
sep.-dic. 2003

Mapa del sitio web

PRESENTACION DEL SITIO WEB

RECUADRO 3.8 CAPACITACION Y PARTICIPACION
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Fuente: www.regionbogotacundinamarca.org
Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.
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METODOLOGIAS UTILIZADAS: GESTION DEL CICLO DE PROYECTOS

1. Gestion del ciclo de proyectos
(Project Cycle Management —pcm-)

Objetivos y pasos. Este método, también conocido como
Planificacion de Proyectos Orientada por Objetivos —zopp—
se utiliza por paises donantes y agencias internacionales
para formular e implementar proyectos en programas de
cooperacion. El trabajo de estas agencias ha facilitado la
definicion de conceptos y la adopcion de una terminolo-
gia comun.

El pem incluye herramientas para planear, ejecutar y
evaluar proyectos. Se basa en el concepto del marco
I6gico, que permite relacionar los componentes de un
proyecto. Implica trabajo de participacion, organizacion de
equipos, bisqueda de consensos, transparencia en el
andlisis y la toma de decisiones, y una secuencia de
pasos hasta llegar al disefio del proyecto.

La secuencia del pcm incluye el andlisis de una
situacion especffica en su ambito y cobertura (marco de
referencia), la participacion de beneficiarios y afectados
por el proyecto, los problemas y alternativas de solucién
que se presentan y la ponderacion de las variables més
significativas, para lo cual hay herramientas como el arbol
de problemas (ordena variables bajo el esquema causa-
efecto), el arbol de objetivos (esquema de relacion
medios-fines), asf como andlisis sistémicos que
interrelacionan variables para identificar los factores de
intervencion mas estratégicos. Con la informacion
resultante se disefia la estrategia del proyecto concertan-
do frentes de accion. La informacion se transcribe en una
matriz que describe en forma logica los aspectos que
serviran de base para la gestion del proyecto. Este
ejercicio produce informacion clara sobre lo que se puede
realizar (actividades y resultados) y el impacto que se
quiere alcanzar (objetivos).

Técnicas y herramientas

 Metaplan. Es una técnica de visualizacion (utiliza
tableros, tarjetas de colores y cuenta con un moderador
externo al proyecto) para mejorar la participacion de los
mdltiples actores de un proyecto. Permite llegar a
consensos y acuerdos de manera eficiente y efectiva.

* Andlisis DOFA. Se aplica para analizar las caracteristi-
cas y condiciones internas y externas de un grupo u
organizacion que quiere lograr un objetivo especifico.
Detecta debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas existentes.

» Computadora de papel. Este mecanismo permite
hacer un ejercicio de interrelacion de variables para
calificar el grado de dependencia o influencia que tiene
cada variable analizada con respecto a todas las demas.

* Matriz de Vester. Esta herramienta facilita la
ponderacion de variables asignando valores con criterios
medibles y mostrando los resultados consolidados en un
gréfico de facil comprension y visualizacion. Esto permite
identificar el grado de control que se puede tener sobre
cada variable y cudles pueden ser las més estratégicas
para mover el sistema hacia el objetivo.

* Matriz I6gica. Es una herramienta grafica que
muestra las relaciones logicas entre los componentes de
un proyecto. En ella se describen los elementos que lo
componen, como niveles y escalas de objetivos,
actividades, indicadores e insumos requeridos. La matriz
|6gica se convierte en un documento basico del ciclo del
proyecto, facilitando la clara y consistente gestion de cada
una de sus etapas (planeacion, implementacion,
evaluacion y retroalimentacion).

Resultados. Este enfoque se aplico en ejercicios
realizados durante la formulacion del proyecto y
posteriormente en los modulos 1y 3 del Curso de Gestion
del Desarrollo Regional integrado dirigido por uncrd. En
el primer modulo sirvié para organizar los siete grupos de
trabajo y comenzar a identificar los temas estratégicos de
cada uno. También sirvié para definir en los grupos los
conceptos de region, proyecto de impacto regional y
productividad. En el mddulo 3 sirvid para precisar los
proyectos prioritarios y los acuerdos interinstitucionales
requeridos para facilitar su ejecucion. En el primer ciclo
de talleres con funcionarios se utilizaron componentes de
este enfoque para precisar proyectos, participantes
estratégicos y las entidades lideres. Para desarrollar las
actividades de esta metodologfa la Mesa cont6 con la
asistencia de especialistas, prepar6 facilitadores, capacit6
funcionarios y miembros de la secretarfa técnica y elabord
con anticipacion material de apoyo (formatos, guias,
fichas, cartograffa, etc.).

Referencias. Documentos Taller de capacitacion
sobre formulacion de proyectos, Diego Martinez Arango.
Preparado para la Mesa. pcm-Gestion del ciclo de
proyectos —Planificacion participativa—, version espafiola,
2002, Fundacion para los Estudios Avanzados sobre el
Desarrollo Internacional (Foundation for Advanced
Studies on Internacional Development —fasid-).
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1. Andlisis de la participacion

Agencias
implementa-
doras

Tomadores de
decisiones

Potenciales

Beneficiarios opositores

{Quiénes seran involucrados en el proyecto y de

qué manera?

4. Andlisis de las alternativas

Agencias
aportantes

Aproximacion 1

Aproximacion 2 Aproximacion 3

{Qué aproximaciones deben ser escogidas
para el proyecto?



RECUADRO 3.9 CAPACITACION Y PARTICIPACION

PARTICIPACION: PASOS PARA EL PLANEAMIENTO

2. Anélisis del problema 3. Andlisis de objetivos

Fines
directos

\_'_1 Efectos
directos

=

\_'_1
I

Medios directos

Consecuencias
{Cudles son los problemas? {Cuéles son las soluciones?
5. Disefio de la matriz del proyecto 6. Plan de operaciones
Orden secuencial
>
Objetivos
complementarios o o Resultados 1 2 3 4
. Actividades 11 21 31 41
Objetivos
Orden 12 22 32 4.2
secuencial
Resultados
13 23 33 43
Actividades Insumos Precondiciones

Disefio de la tabla de contenidos del proyecto Plan de trabajo detallado

Fuente: GTZ-Gestion de proyectos, Guia Sp204.
Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.
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METODOLOGIAS UTILIZADAS: PROSPECTIVA

Objetivos y pasos. El objetivo de esta herramienta
metodol6gica basada en la teorias de expertos franceses
(Berger, De Jouvenel, Godet, etc.) es, primero, la
construccion de una vision de futuro con la participacion
de expertos y actores sociales estratégicos, y segundo, la
identificacion de las acciones y las condiciones que se
requieren para llevarla a cabo. Este enfoque se apoya en
una actitud proactiva, seglin la cual la probabilidad de
que algo suceda en el futuro depende directamente de
las acciones que se realicen en el presente. El ejercicio de
prospectiva se centra en una serie de pasos con los cuales
se busca detectar las variables estratégicas que pueden
tener mas incidencia en el desarrollo futuro, construir a
partir de estas variables posibles escenarios o situaciones
factibles de que sucedan, elegir la situacion mas
conveniente y convertirla en el escenario apuesta, y
definir las acciones que se requieren para comenzar a
construirlo.

Técnicas. Cada paso del ejercicio produce un resultado y
cuenta con técnicas de apoyo. Para el ejercicio realizado
con la Mesa se utilizaron:

« Sistema de matrices de impacto cruzado de
Michel Godet. Mide la tendencia predominante (ndcleo
tendencial) y detecta el papel favorable o desfavorable
con respecto a esa tendencia de cada una de las variables
escogidas para formular los escenarios.

« Juego de los actores sociales. Sirve para determinar
el papel que le corresponde a cada actor tomador de
decisiones en la construccion de los escenarios mas
probables (nucleo tendencial).

* Igo (importancia y gobernabilidad). Esta técnica
permite identificar la pertinencia y control de las acciones
realizadas por los actores sociales en el marco del
escenario apuesta. De manera gréfica muestra las
acciones importantes poco gobernables (controlables) y
las importantes y gobernables.

« Abaco de Francoise Régnier. Sirve para mostrar con
un codigo de colores el grado de relacion entre variables
de distinto tipo, y asi indicar hacia donde se concentran
las preferencias de los participantes en el gjercicio. La
Mesa utiliz6 esta técnica para mostrar la relacion entre las
siete variables estratégicas funcionales construidas para el
ejercicio de prospectiva y los tres escenarios referenciales
espaciales con los que se venia trabajando desde la fase 1
del proceso.

Resultados. El ejercicio de prospectiva fue la base del
madulo 2 del curso de gestion dirigido por el uncrd, y de
los tres ciclos de talleres de participacion de provincias y

VARIABLES FUNCIONALES

Poblacién y

actividades

econdémicas
Desarrollo

/ A
institucional para

una gestion integrada, «

Fiscal, financiero,

normativo,

Distribucion
equilibrada en

el territorio

“\

> Productividad

organizacional

coordinada y
sostenida

Gobernabilidad,
derechos
humanos,

conflicto armado,

distribucién del v

ingreso,
democracia
participativa,

confianza,

pobreza,
desempleo,
disparidades,

inequidad

Cohesioén
social

Infraestructura
fisica, servicios
sociales basicos y
de conocimiento

localidades. Los resultados de aplicar esta metodologia
fueron la definicion colectiva de las seis variables fun-
cionales con sus objetivos, la construccion de escenarios y
la escogencia del escenario apuesta: “el Dorado dej6 de
ser un mito”, y el andlisis simultaneo de los tres esce-
narios referenciales espaciales desde la perspectiva de las
variables funcionales utilizadas para el ejercicio. A partir
de las técnicas utilizadas se midieron los resultados de
todos los talleres y se tabuld el resultado en un solo
formato.

Referencias. Documentos de la consultoria realizada
para la Mesa por Francisco Mojica (2002).
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7

Sostenibilidad
ambiental

Cantidad y calidad para
el desarrollo de los

diferentes sectores
socioeconémicos

Competitividad
en Colombia,
Centroamérica
y la Region
Andina y
América Latina

Relacion
sostenible entre
asentamientos
humanos,
actividades
productivas y
ecosistemas con
que interactlia

Fuente: Secretaria técnica, fase 2, Documento 2.
Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.




RECUADRO 3.10 CAPACITACION Y PARTICIPACION

PROCESO RELACION ENTRE ESCENARIOS REFERENCIALES Y ESCENARIOS FUNCIONALES
Temas de anélisis

Escenario 1: Concentrado vs. escenarios funcionales

Escenarios funcionales Votacion de los expertos
Pero sigo siendo el rey
Presente
Apague y vdmonos
{En dénde estamos? Sinfonia inconclusa

‘ Falté 5 pa’l peso

Casa de herrero asador de palo

El Dorado dejo de ser un mito

Futuro probable

{Para dénde vamos? Escenario 2: Lineal vs. escenarios funcionales

‘ Escenarios funcionales Votacion de los expertos

El Dorado dejé de ser un mito

Faltd 5 pa’l peso

Futuro posible

Pero sigo siendo el rey

Sinfonia inconclusa

{Qué otras alternativas de futuro
tenemos?

\ 4

Casa de herrero asador de palo

1

Apague y véamonos

Futuro deseable Escenario 3: Red de ciudades vs. escenarios funcionales

o ] Escenarios funcionales Votacion de los expertos
{Hacia donde queremos ir?

El Dorado dejo de ser un mito

\ 4

Falté 5 pa’l peso

Pero sigo siendo el rey

Estl'ategias Sinfonfa inconclusa

Casa de herrero asador de palo

{Cédmo podemos construir desde
ahora el futuro que deseamos?

Apague y vamonos

- Relacién muy alta |:| Relacion alta - Duda |:| Relacion baja

Se empled la técnica del Abaco de Francois Régnier.
Relacion entre los escenarios 1, 2, 3 y los escenarios
funcionales trabajados en el taller
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METODOLOGIAS UTILIZADAS: DISENO URBANO ESTRATEGICO

Paso 1:
Informacion base

1. Cartografia

Malla vial
Plano #1

Malla
ambiental
Plano # 5

Malla_

espacio
ublico
lano #10

Paso 2:
Configuracién de las mallas

1. Funcién

2. Continuidad espacial
3. Escala / cobertura

4. Responsable / ejecutor
5. Articulacion mallas

Malla
vivienda
Plano # 14

Malla
s. sociales
Plano # 15

Malla
s. publicos
Plano # 18

2. Formar ciudad. Inversion total:'
estrategias vs mallas

Plano # 1-5-10-14-15-18

Plano # 20 I

A 4

3. Proyectos especiales

Lo

Montaje

Paso 3:
Evaluacion operativa

Formar
ciudad
vial

Plano #21

Malla vial

Bropuestaq—
lano

#23-4

Malla vial
Plano #10

Formar
ciudad
vivienda

Malla espacio
publico

- rondas
Plano # 11-13

Malla
ambiental
hidrografia
plano # 6-7

Malla
ambiental
riesgos
plano # 9

Institucional

Este es un enfoque en proceso de elaboracion por Mario
Noriega & Asociados Ltda., disefiado para ayudar a analizar un
territorio y manejar variables de tipo espacial. Parte de considerar
que el territorio y su ocupacion se puede concebir como una
superposicion de sistemas especializados (movilidad, servicios
publicos, medio ambiente, etc.) que se complementan y
articulan en el espacio. Cada sistema se configura como una
malla que cumple funciones practicas y tiene significado social.
Se detectan problemas cuando se rompe la continuidad de
una malla o se interrumpe su articulacion con otras mallas.
Ejemplos de mallas son: la malla de la movilidad conformada
por la red vial, el sistema de transporte y los mecanismos para

la operacion del tréfico; la malla ambiental que integra la
estructura ecoldgica del territorio (sistema hidrico,
geomorfologia, vegetacion, localizacion de zonas de riesgo
natural, etc.); la malla de servicios publicos domiciliarios (redes
de suministro de agua, electricidad, disposicion de aguas, etc.);
la malla de los servicios comunitarios basada en la localizacion
de equipamientos y su funcionamiento para lograr el
cubrimiento de servicios de salud, educacion, recreacion,
seguridad, etc.; la malla de la vivienda con sus caracteristicas
morfolégicas (altura, tipos de vivienda, configuracion), de
densidad, de estratificacion social, etc.; la malla de centros de
produccion y empleo con sus caracteristicas de ocupacion del
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territorio (especializado, complementado con otras activida-
des), de magnitud (empleo local, sectorial, de ciudad, regional,
etc.); la malla del espacio publico que integra parques,
andenes, plazas, sitios representativos de la ciudad, etc.

« Pasos y técnicas. La aplicacion de este sistema se basa
primero en identificar las mallas claves y los componentes que
las conforman y en precisar como se deberian articular con
otras mallas. Técnicas que apoyan este enfoque:

Graficacion y medicion. Se basa en la elaboracion de
planos de cada sistema o malla de tal manera que se puedan
superponer, comparar y analizar simultaneamente con otros
planos. Cada gréfico debe tener indicadores y mediciones de



Plano # 6-7-9-1-13-29 Plano # 32

<
4

sLs

FORMAR CIUDAD
5
EVALUACION CUALITATIVA|

O Evaluacién
cuantitativa

Kd

EVALUACION CUALITATIVA

Paso 4:
Articulacion local y regional

Region

Plano #34

RECUADRO 3.11
Paso 5:
Evaluacion Fase 1

Modelo general para la
aplicacion de mallas

Localidad
Plano # 39-40

1
Recoleccion,
clasificacion y
manejo de la
informacion

5 2
Seguimiento y Definicion de
control de politicas y

articulacion

proyectos egional y local

Formulacion i i
del plan Configuracion
de gobierno de las mallas

formar ciudad

la situacion actual asi como de lo esperado o propuesto para
poder hacer seguimiento en el tiempo.

Anélisis de complementariedades, deficiencias y
oportunidades. Se hace para determinar como se deben
articular y complementar distintas mallas. Por ejemplo, dadas
unas caracteristicas de poblacién —ubicacion, densidad,
estrato, etc.— (malla de vivienda), es esencial determinar sus
necesidades de servicios publicos domiciliarios (malla de
servicios), de equipamientos comunitarios (malla de
equipamientos de salud, educacion, centros de empleo, etc.),
las necesidades de vias y transporte (malla de movilidad), de
las caracteristicas ambientales naturales (malla ambiental), etc.

Analisis de escalas. Cada malla tiene por lo menos tres
niveles de articulacion. El local, que corresponde al sitio
especifico analizado (lote, barrio, sector); el urbano, que
corresponde al contexto total del asentamiento (ciudad), y el
regional, que involucra el contexto natural, econémico y
funcional en el que se circunscribe la malla. Es un proceso de
analisis que utiliza la mecénica del zoom o aproximaciones
graduales en diferentes escalas.

« Resultados. Este enfoque se utilizo durante todos los
pasos y en todos los componentes del proceso de capacita-
cion especialmente para elaborar el material cartogréfico de
soporte. Se utilizo en el andlisis de escenarios, la localizacion

Fuente: Estructura del proyecto Las mallas
ordenadoras aplicadas a Bogota DC. Plan
de inversiones Formar Ciudad, 1995-1997

de proyectos, el diagndstico de temas especiales, la
identificacion de conflictos, etc.

Referencias. Noriega Restrepo & Asociados, “El disefio
urbano estratégico —due-. Parte 1, Proa, N° 397, noviembre de
1990; Noriega Restrepo & Asociados, “El disefio urbano estra-
tégico —due-. Parte 2 , Proa, N° 398, febrero de 1991; “Las
mallas ordenadoras. Herramienta de planeacién y manejo
ambiental urbano, planificacion ambiental y ordenamiento
territorial. Enfoques, conceptos y experiencias”, Bogota, Fescol,
cerec, Departamento Nacional de Planeacion, 1998.

Fuente: Mario Noriega & Asociados Ltda.
Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.
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METODOLOGIAS UTILIZADAS: EL LABERINTO Y EL HELECHO

El Laberinto y el Helecho

(Dindmica de participacion)

Objetivos. Este enfoque, resultado de una consultoria
contratada por la Mesa, se utilizé para organizar los
talleres de participacion y motivar la vinculacion al
proyecto de organizaciones comunitarias y entidades
pertenecientes a las instancias nacionales, departamenta-
les, provinciales, municipales, de localidades del Distrito

Capital y autoridades ambientales. El Laberinto es el simil

de las actividades de la Mesa con un camino compartido
que permite construir una vision colectiva que enfrenta
retos politicos, humanos, culturales, ambientales,
institucionales, de flexibilidad para reconocer las
particularidades de los distintos actores, y de logistica y
eficacia para garantizar que se incluya la mayor cantidad
posible de actores. El Helecho es el simil que se utiliza
para mostrar que la Mesa es un sistema que integra
distintos niveles de gobierno, instancias auténomas, etc.,
que acttian como las hojas de un helecho y que se
relacionan a través de los tallos.

Con este enfoque se apoyo el proceso de seleccion
de participantes, basado en su representatividad
institucional (organizaciones y entes existentes). Las
técnicas y dinamicas propuestas por este enfoque
permitieron la capacitacion de gestores y facilitadores de
los talleres de participacion, asi como para motivar a los
asistentes.

Pasos y técnicas. La aplicacion de este enfoque
incluye dinamicas para que los participantes de los
talleres se conozcan, ejercicios para integrarse como
grupos y formas de realizar presentaciones de documen-
tos técnicos. Esto incluye crear un glosario de términos

Para retomar la participacion local se requie-
re realizar de nuevo esta capacitacion.

Continuidad del proceso. Un logro impor-
tante, ademas de mantener la continuidad de
la Mesa y el proyecto durante tres anos, fue
garantizar el compromiso de las nuevas
administraciones de continuar con el trabajo
durante cuatro anos mas, especialmente para
la consolidacion institucional y el desarrollo

de proyectos estratégicos. Esto requiere de un

Mesa de
Planificacion
Regional

UNCRD - PNUD

7 grupos tematicos

Gobernacién Alcaldia

Concejo
Distrital

Nacion - DNP

Consejo

Asamblea

v

AP | [cap | | cap| | car |

iuuununnn S N NN

116 municipios 20 localidades

(sostenibilidad, sistema ciudad-region, la definicion de los
retos, etc.) y su uso a lo largo de los talleres

Resultados. Este ejercicio permiti6 capacitar a los gestores
y facilitadores de los talleres de participacion. Las técnicas
utilizadas facilitaron la solucion de conflictos y discusiones
presentados durante las sesiones de los talleres.

Referencias. Documentos de la consultoria realizada para
la Mesa por Gustavo Wilches (2002).

Directivo

7 regionales

Fuente: Secretaria técnica, fase 2, Documento 2.

Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.

gran esfuerzo y un compromiso similar al que
se ha logrado mantener hasta ahora. El
problema que se vislumbra es que mientras
no se consolide algin tipo de instituciona-
lidad se sigue dependiendo de la disponibili-
dad personal y la voluntad individual de cada
gobernante. Resolver esto es uno de los retos

de la Mesa en la nueva etapa.
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RECUADRO 3.12 CAPACITACION Y PARTICIPACION

El ideal seria que la Mesa-
concepto se convirtiera
en el Sistema Regional

de Planeacion

Gobernacion

v

A
v

MUNICIPIOS

<G>

v

<.

La Mesa de Planificacion
Regional, como concepto, es toda
la mata, la cual posee distintas
hojas. En este ejemplo se
muestra la hoja-Departamento

PROVINCIAS
tALD
Disefio tomado de Fisher, Adrian y Georges Cester.
“The Art of the Maze”, Londres, 1990.
Provincia
Centros =
administrativos
provinciales
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