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E
n América Latina las regiones metropolitanas (o las gran-

des ciudades y su entorno regional) están enfrentando cre

cientes amenazas a la seguridad de su población, relacio-

nadas con la concentración de población y de pobreza, des

empleo, degradación de los recursos naturales, conflicto y

violencia. Existen también en estos territorios amplias disparidades en-

tre grupos socioeconómicos en términos de ingreso, acceso a la tierra,

al empleo y a los servicios sociales básicos. Igualmente se encuentran

grandes contrastes entre las áreas urbanas y rurales y entre los entes

territoriales en términos de desarrollo de infraestructura, comunicacio-

nes, ingreso y capacidad institucional para enfrentar problemas que tras-

cienden los límites político-administrativos existentes. Los efectos de

los problemas se extienden a través de diversas jurisdicciones y secto-

res, y en muchas ocasiones son resultado de la interacción descoordinada

de una gran variedad de actores públicos y privados que intervienen en

el territorio.

Se detecta una clara necesidad de abordar la gestión del desarrollo

regional de manera integrada y en cooperación, con el fin de enfrentar

los problemas y amenazas existentes. Fortalecer la capacidad de las ins-

tituciones para ejercer una gestión eficiente de las regiones metropoli-

tanas es un importante desafío en los países de América Latina, para

promover políticas de descentralización y autonomía local acordes con

las tendencias de globalización. Esto es especialmente relevante en áreas

donde actúa una diversidad de entidades territoriales con autonomía

jurisdiccional y administrativa, y no existe la institucionalidad adecuada

para administrar aspectos interjurisdiccionales o intersectoriales.

El caso de Bogotá-Cundinamarca es un excelente ejemplo de poten-

cial para el desarrollo económico y social de su población residente, ya

que el área de estudio, conformada por la Ciudad de Bogotá y el Depar-

tamento de Cundinamarca en conjunto, participan con un tercio del pro-

ducto interno bruto del país, y con una población aproximada de nueve

millones de habitantes constituyen el mercado laboral más grande de

Colombia. Pero el desarrollo de este potencial demanda la continua ne-

gociación de acciones y proyectos estratégicos, decisión política, alian-

zas entre los gobiernos de los niveles nacional, regional y local, y acuer-

dos entre los sectores público y privado. Esto implica el mejoramiento

significativo de la gobernabilidad, la creación de una organización

institucional efectiva, y de un nuevo estilo de liderazgo compartido, ca-

paz de servir como catalizador de las necesidades y demandas de los

grupos de interés públicos y privados y de dirigirlos y apoyarlos en la

búsqueda de objetivos comunes y la ejecución de acciones estratégicas.

La Mesa de Planificación Regional Bogotá-Cundinamarca, establecida

inicialmente en el año 2001 a partir de un acuerdo de voluntades entre

el alcalde mayor de Bogotá, el gobernador de Cundinamarca, y el direc-

tor de la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca –car–, se

creó como una instancia de participación, coordinación y apoyo a las

entidades, instituciones, organizaciones y personas que actúan en el área

de estudio para ayudar a resolver de forma integral sus limitaciones y

así alcanzar un desarrollo sostenible social, económico y ambiental.

Desde su establecimiento, el Centro de las Naciones Unidas para el De-

sarrollo Regional –uncrd– fue invitado a apoyar la iniciativa.

El proyecto iniciado por la Mesa ha presentado un gran desafío: ¿Cómo

impulsar procesos de cooperación entre las instituciones de Bogota y

Cundinamarca para promover el desarrollo conjunto de sus territorios?

Para afrontar este desafío se escogió el fortalecimiento de la capacidad

institucional existente a partir de un proceso de participación y capaci-

tación. Este componente de capacitación del proyecto, de especial inte-

rés para el uncrd, ha sido considerado clave para construir la capacidad

Prólogo
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institucional requerida y hacer efectiva la gestión del desarrollo regio-

nal bajo el liderazgo de la Mesa.

El programa de capacitación, íntimamente relacionado con procesos

de investigación y asistencia técnica, ha buscado facilitar metodologías

para analizar, reflexionar y discutir temas de interés común, y desarro-

llar habilidades y actitudes para que la diversidad de actores y jurisdic-

ciones que actúan en el área de estudio construyan consensos alrede-

dor de los problemas y prioridades que deben abordar, desarrollen una

visión compartida del futuro de su región, e identifiquen e implementen

conjuntamente proyectos y acciones estratégicas para enfrentar ame-

nazas y obstáculos críticos.

El proyecto de la Mesa de Planificación Regional Bogotá-Cundinamarca

es considerado como una práctica innovadora, que ha atraído la aten-

ción de otras administraciones públicas y de entidades de desarrollo en

Colombia y en otros países de América Latina como Guatemala, Chile,

Argentina y Brasil, interesadas en aprender de la experiencia. uncrd y el

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo –pnud– valoran el po-

tencial de réplica de la experiencia de desarrollo regional de Bogotá-Cun-

dinamarca, y han iniciado programas de apoyo para dar respuesta a varias

solicitudes de gobiernos y entidades de desarrollo que desean compar-

tir la experiencia de la Mesa. Por ejemplo, uncrd-lac, en cooperación

con la Mesa, inició en el 2004 el Programa de Cooperación Sur-Sur entre

regiones de los países de América Latina, cuyo proceso y resultados se

pueden consultar en la página web del programa: www.redsursur.org.

La presente publicación, encomendada al uncrd por la Mesa, com-

prende dos volúmenes y un resumen ejecutivo que documentan en for-

ma detallada la experiencia, la metodología seguida, los resultados de

cada una de las fases del proyecto en todos sus componentes, un análi-

sis de los hallazgos y lecciones aprendidas, los estudios de soporte téc-

nico realizados y una selección de prácticas relevantes documentadas

en el proceso.

Esperamos que esta publicación contribuya a enriquecer el conoci-

miento y la discusión sobre la gestión del desarrollo regional integrado,

y el mejoramiento de la capacidad institucional para tal fin. Se espera

también haber extraído de la experiencia aprendizajes relevantes para

el desarrollo de las etapas futuras del proyecto, para ayudar a los go-

biernos, instituciones u organizaciones interesadas en sus esfuerzos por

alcanzar un desarrollo regional sustentable.

En nombre de la Mesa de Planificación Regional Bogotá-Cundinamarca

y del uncrd expresamos nuestro agradecimiento a todas las entidades y

personas que hicieron posible esta publicación. También agradecemos a

quienes han contribuido al desarrollo del proyecto.

Kazunobu Onogawa

Director, uncrd

Claudia Hoshino

Coordinadora uncrd-lac


