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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERC: Ci - 2014309325
ASUNTO: ENVIA ORDENANZA RAPE CON OBSERVACIONES
DEPENDENCIA: 1051 - DESPACHO DE LA SECRETARIA JURIDICA

SJIDCEJ.
Bogota, 2014/03/10

Doctor

ANDRES ALEJANDRO ROMERO ORTIZ
Secretario de Planeacion de Cundinamarca
En su Despacho.-

ASUNTO: Su oficio sin fecha, recibido en la Secretaria Juridica el 23 de enero de 2014.
Solicitud conceplo sobre documentacidn relacionada ¢on la constitucion de la
Region Administrativa y de Planeacion Especial - RAPE Region Central.

Respetado Docior Romero:

La Secretaria Juridica de Cundinamarca, a través de la Direccion de Conceptos y Estudios
Juridicos, en respuesta a su oficio enunciado en el Asunio, ha efectuado la revision juridica a
los documentos relacionados con la consfitucion de la RAPE, sobre los cuales hace algunas
observaciones para sus respectivos ajustes por parie de las dependencias competentes:
(Secretaria de Planeacion y Secretaria de Integracion Regional de Cundinamarca)

1. PROYECTO DE ORDENANZA “POR LA CUAL SE APRUEBA LA CONSTITUCION DE
LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANEACION ESPECIAL - RAPE-REGION
CENTRAL, ENTRE EL DISTRITO CAPITAL Y LOS DEPARTAMENTOS DE
CUNDINAMARCA, BOYACA, META Y TOLIMA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?”, junto con su correspondiente exposicion de motivos.

Observaciones:
1. Se corrigio el titulo de la ordenanza, ajustandolo a la normativa legal vigente.

2. En el articulo primero de la ordenanza, se agrega la expresion - RAPE - REGION
CENTRAL.

3. En el articulo quinto, se hizo la correccién en el sentido de que los actos
administrativos dictados por la Institucion a conformar, se sujetaran a las
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disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrafivo, y no como se establecié inicialmente.

De igual manera, en el inciso segundo del mismo articuio se recomienda revisar la
figura del trabajador oficial, con el fin de evitar el impacto econdémico o financiero que
pueda tener su implementacion, toda vez que a la luz de la Consfitucion Politica de
1991 las enfidades prescinden de la ufilizacion de este ipo de vinculacién con el fin
de no generar posibles relaciones laborales se lleguen a generarse y el respectivo
reconocimiento del pago de prestaciones sociales, afectando el presupuesto
establecido para el funcionamiento de la RAPE. En su defecto se sugiere utilizar
figuras como el contrato de prestacion de servicios, la tercerizacion o el out soursing,

4. Se adiciono el paragrafo primero en el articulo Décimo segundo, relacionado con el
presupuesto que aportara el Departamento a la RAPE. Al respecto es importante
precisar la redaccion de este paragrafo para determinar la fuenie de los recursos,
teniendo en cuenta que este tema debe ser consultado y acordado previamente con
la Secrefaria de Hacienda del Departamento.

De igual manera se complement el paragrafo segundo en el mismo arficulo, para
establecer la armonizacion a que se seran somefidos los actos administrafivos que
profieran las respectivas corporaciones de eleccion popular, si ello fuere necesario.

5. En el articulo Décimo cuarto se aclara que la ordenanza rige a partir de la fecha de
su publicacién y no como se habia redactado en el proyecio enviado por su
despacho.

Respecho de la exposicién de mofivos, se hace la siguiente observacion:

En el numeral 4° es necesario fener en cuenta que el texto del mismo sera diligenciado una
vez se expida el concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Reptblica - COT.

Por (ltimo se precisa que de acuerdo con el contenido del articulo 1° del Decrelo 29 de
2011, es necesario tramitar la expedicion del concepio por parie del Comite de
Ordenamiento Territorial de la Mesa Direciva del Senado de la Repiblica, antes de
gesfionar el proyecto de ordenanza ante la Asamblea Departamental, en los trminos del
articulo 30 de la Ley 1454 de 2011.

2. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA LA CONSTITUCION DE LA RAPE -
REGION CENTRAL.
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Al texto del proyecto de convenio interadministrafivo, se le hicieron algunos ajustes de tipo
mecanogréfico, a su vez se organizd el orden del arficulado de dicho convenio y se
suprimieron algunos espacios en blanco dentro del texto, para darle una mejor organizacion
y presentacion.

Por ofra parte, en atencién que el Departamento del Meta no firmd el acuerdo de voluntades
junto con los deméas mandatarios departamentales y el Alcalde Mayor de Bogotad D.C.,
suscrito el dia 27 de enero de la presente anualidad, se eliminaron del fexto los datos
referentes a dicho mandatario.

Los espacios que aparecen con Xs, se deben complementar segun los acuerdos a que se
lleguen entre las entidades que suscribieron el Acuerdo de Voluntades, y aquellas que
posieriormente se adhieran al mismo.

3. ESTATUTOS DE LA RAPE - REGION CENTRAL.

Respecto del proyecto de Estatutos que regirén la Regién Administrativa de Planeacion
Especial - RAPE - Region Central, es preciso indicar que, para perfeccionar la expedicion de
los mismos estatutos, sera necesario previamente, surfir algunos trémites tales como: a). El
concepto que debe ser emifido por la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de Ia
Republica, a la luz del inciso 4° del articulo 30 de la Ley 1454 del 18 de junio de 2011,
reglamentada por el Decreto Nacional N° 3680 del 4 de octubre de 2011, y consecuente con
la Resolucion N° 29 del 13 de septiembre de 2011, expedida por la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, b). La aprobacion y promulgacion de las respectivas ordenanzas en
las cuales se autoriza la constitucién de la RAPE, y ¢). La formalizacion y suscripcion del
respeciivo convenio. Junto con los demés requisitos a que alude el articulo 1° de la
mencionada Resolucion 29 de 2011, “Por la cual se establece el procedimiento para rendir el
concepto previo previsto en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 y se dictan ofras
disposiciones”.

De igual manera, es necesario establecer en los Estatutos, los aspectos relacionados con el
lugar de la sede de la RAPE y expedicion de los actos administrativos que deferminen la
planta de personal y el caracter de los empleos (art. 23 del proyecto), ademas de los
manuales de funciones, los cuales deberan contar con el visio bueno de cada una de las
dependencias juridicas de las enfidades integrantes de la Regién Administafva y
encontrarse ajustados a la normativa legal vigente. Lo anferior, no sin antes indicar que los
documentos aqui referidos, fueron revisados por el Dr. José Antonio Parado, Asesor extemo de la
RAPE, quien avald las observaciones hechas poresta Direccion,
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Una vez se hayan realizado los ajustes sugeridos, agradezeo enviar a la Secretaria Juridica, el
proyecto de ordenanza, junto con la comespondiente exposicion de motivos, con el fin de verificar los
ajustes sugeridos, feniendo en cuenta que de acuero con o establecido en el literal d, del articulo
1° de la Resolucidn Administrativa N° 029 del 13 de septiembre de 2011, es necesario remififo
previamente a la expedicion del concepto que debe emitir la Comision de Ordenamiento Territorial
del Senado de la Repiblica, para cual ya fue suscrito por el Gobemador de Cundinamarca el oficio
N° 058 de! 24 de febrero de 2014, en el cual informa a dicho Comité, que el Departamenio de
Cundinamarca no pertenece a otra Region Administraiva y de Planificacién o Region ad ministrativa
y de Planificacién Especial.

Se anexa copia del proyecto de ordenanza y de su exposicion de mofives.

Cordiaimente,

JOSEBERNAN ESE) MARTINEZ RODRIGUEZ
Director de Conceptos y Estudios Juridicos

Froyedann:
José UFses Queng Lemus - Fofesbnal Especsl

Femendo Abnso Leverde Sorzéle - Frofedorat {ineritare
JuténAberto Murce Clientes - Pobsianal Unwrsitedo
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“PROYECTO DE ORDENANZA N° DE 2014

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA CONS TITUCION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANEACION ESPECIAL - RAPE, ENTRE EL DISTRITO CAPITAL Y LOS DEPARTAMENTOS
DE CUNDINAMARCA, BOYACA, META Y TOLIMA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Sefior

Presidente

Honorables Diputados
Asamblea de Cundinamarca
En su Despacho.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION. La Region dentro del Ordenamiento Territorial: la Region Administrativa y de
Planificacién Especial, RAPE.

El articulo primero de la Constitucion Politica consagra que, Colombia es un estado social de
derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades descentralizadas, ello marca un postulado trascendental para comprender la organizacion
territorial, aspecto regulado en su Titulo XI, Capitulo 1.

En efecto, el Estatuto Superior dispone en el articulo 286, que son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. De igual forma prevé que la ley
puede darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en
los términos de la Constitucion y de la ley.

En virtud de ello, la Carta Fundamental le otorga autonomia a las entidades territoriales antes
referidas para la gestion de sus intereses, dentro de los limites legales y constitucionales y les otorga
por derechos: 1. Gobemarse por sus autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les
correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.

De otra parte, en el articulo 287 se dispone que mediante la ley organica de ordenamiento territorial
se establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales y,
adicionalmente, que las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley.

En este punto resulta necesario fraer a colacion que esa autonomia de las entidades territoriales
debe comprenderse dentro del concepto y finalidad del ordenamiento territorial, regulados
positivamente por el articulo 2° de la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”.
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En efecto, dentro de la légica de la Ley Organica 1454 de 2011, el ordenamiento territorial se
entiende como “un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un
proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econémicamente competitivo,
socia/mente justo, ambienta/mente y fisca/mente sostenible, regionalmente arménico, culturalmente
pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia”.

Ahora bien, en relacion con la finalidad del ordenamiento territorial, preciso que la misma gravita en
torno a “promover el aumento de la capacidad de descentralizacion, planeacién, gestion y
administracion de sus propios intereses para las entidades e instancias de integracion territorial,
fomentara eftraslado de competencias y poder de decision de los o6rganos centrales o
descentralizados del gobiemo en el orden nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la
correspondiente asignacion de recursos. El ordenamiento territorial propiciara las condiciones para
concertar politicas publicas entre la Nacion y las entidades territoriales, con reconocimiento de la
diversidad geografica, histérica, econémica, ambiental, étnica y cultural e identidad regional y
nacional’.

Bajo tales premisas, la Ley 1454 se convierte en un conjunto de normas que pertenecen al
denominado bloque de constitucionalidad que deben ser observadas por el legislador y las entidades
territoriales a la hora de ejercer sus derechos, sus deberes, sus funciones y las atribuciones que en
relacion con la planificacion y gestion del desarrollo de su territorio se le han encomendado, para la
consecucion de los fines de la organizacion estatal.

Asi las cosas, en este punto es necesario mencionar que la Constituciéon consagro tres tipologias de
regiones dentro de la Organizacion Territorial:

La primera, la Region Administrativa y de Planificacion regulada por el articulo 306 Superior que
nace cuando “‘dos o més departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de
planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio” y consagré como objeto de
esta persona juridica resultante de la asociacién entre departamentos el “desarrollo econémico y
social del respectivo territorio”.

La segunda, la Region como una categoria de entidad territorial, cuando “la respectiva ley orgénica,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial establecera las condiciones para
solicitar la conversion de la Region en entidad territorial. La decision tomada por el Congreso se
sometera en cada caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos interesados, de
acuerdo con el articulo 307 de la Constitucion Politica.

La tercera, una Regién a la que no se ubicé en concreto en ninguna de las dos tipologias anteriores,
el Constituyente se refirié a la posibilidad que el Distrito Capital “con el fin de garantizar la ejecucion
de planes y programas de desarrollo integral y la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su
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cago, dentro de los limites y condiciones que fijen la Constitucion y la ley.. podra conformar... una
region con ofras entidades territoriales de caracter departamental, de acuerdo con el articulo 325 de
la Carta Magna.

En efecto, en su Capitulo Il Ia Ley la Ley 1454 de 2011 regul6 las diferentes tipologias de esquemas
asociativos territoriales, siendo relevante recordar en relacién con los mismos que ‘el Estado
promovera procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacion
de afianzas estratégicas que impulsen el desarrollo auténomo y autosostenible de las comunidades”,
dentro de la tipologia de esquemas asociativosd se encuentran las regiones administrativas y de
planificacion y las regiones de planeacion y gestion.

En esa misma oportunidad, el legislador precisé que las asociaciones de entidades territoriales “se
conformaran libremente por dos o méas entes territoriales para prestar conjuntamente servicios
publicos, funciones administrativas propias o asignadas al ente territorial por el nivel nacional,
ejecutar obras de interés comun o cumplir funciones de planificacion, asi como para procurar el
desarrollo integral de sus territorios”.

Adicionalmente, la misma Ley 1454 de 2011 desarroll6 una estructura basica para la gestion de las
asociaciones de entidades territoriales disponiendo que podrian conformarse diversas asociaciones
de entidades territoriales “como personas juridicas de derecho publico bajo la direccion y
coordinacion de la junta directiva u 6rgano de administracion que determinen las entidades
territoriales interesadas, las cuales velaran por la inclusion y participacion de la comunidad en la
toma de decisiones que sobre el area se adopten”.

Ahora bien, en relacion con la categoria de Region Administrativa y de Planificacion
resultante de la asociacion de dos 0 mas departamentos y la que puede conformar el Distrito Capital
con otras entidades territoriales del orden departamental, el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011
regula las condiciones, requisitos y finalidades que deben observarse para su creacion.

Al respecto, la citada disposicion las concibié como la primera de las tres categorias antes referidas.
En efecto, no las concibié como regiones que correspondieran a la categoria de entidad territorial
sino como una categoria de esquema asociativo temitorial cuyo resultado es la creacion de una
persona juridica, que cuenta con autonomia financiera y patrimonio auténomo, y cuya finalidad esta
orientada al desarrollo regional, la inversion y la competitividad, sefialando lo siguiente:

“Articulo 30. Regiéon Administrativa y de Planificacién. Son Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP) las entidades conformadas por
dos o0 mas departamentos, con personeria juridica, autonomia financiera
y patrimonio propio, cuya finalidad esté orientada al desarrollo regional,
la inversion y la competitividad, en los términos previstos en el articulo
306 de la Constitucion Politica y en el marco de los principios
consagrados en |a presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y
responsabilidad fiscal’.
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Ademas, el legislador precisé que, para la financiacion de la RAP los departamentos que la
conformen deben tener en cuenta los parametros establecidos en la Ley 617 de 2000 y 819 de 2003.

Por expresa disposicion legal, esta categoria de esquema asociativo (RAP) no puede ser
comprendida como circunscripcion electoral especial dentro de la division politico - administrativa
territorial del pais.

Con ello se resalta que la RAP no fue concebida como una entidad territorial de la que pueda
reputarse derechos electorales o politicos, sino las atribuciones y finalidades antes referidas.

También se estatuy6 que los departamentos podrian crear la RAP como mecanismo necesario para
promover el desarrollo econémico de sus territorios y el mejoramiento social de sus hablantes
mediante la celebracién de un convenio, para cuya suscripcion se debe contar previamente con
autorizacion de la respectiva asamblea y previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial
del Senado.

También se impuso como requisito que los departamentos que integren la RAP deben tener
continuidad geogréafica. Sin perjuicio que otros departamentos que no guarden continuidad
geogréfica puedan desarrollar alianzas estratégicas de orden econémico con el fin de comercializar
sus bienes y servicios a nivel nacional o internacional. Tambien se facultd a la Nacion para
cofinanciar proyectos estratégicos de las RAP., y se otorgé a los distritos especiales las mismas
prerrogativas de los departamentos cuando su territorio este inmerso en la RAP.

Finalmente, en los paréagrafos 2° y 3° del comentado articulo 30 de la Ley 1454 se reglamento lo
relativo a la tercera tipologia de region anteriormente indicada, es decir, la que cree el Distrito Capital
con otras entidades territoriales del orden territorial, esquema asociativo al que denomind Region
Administrativa y de Planificacion Especial (RAPE).

En efecto, en el paragrafo 2° se precisd que las condiciones antes referidas para la RAP serian
aplicables a la RAPE:

“Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara en lo pertinente frente a la constitucion de la
Region Administrativa y de Planificacion Especial (RAPE) entre entidades termitoriales
departamentales y el Distrito Capital”.

En segundo término, se preciso el procedimiento y reglas legales que deben observarse para poder
crear la RAPE entre el Distrito Capital y, en este caso, los departamentos de Cundinamarca, Boyaca,
Meta y Tolima.

En tal sentido, se exige por parte del legislador que la RAPE tenga por finalidad el desarrollo
econodmico y social de la respectiva region. Adicionalmente, es del caso recordar que el articulo 325
impuso adicionalmente como finalidad de esta categoria de region “garantizar la ejecucion de planes
y programas de desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios publicos a su
cargo”.
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De otra parte, el legislador concibio la RAPE como una persona juridica, con autonomia y patrimonio
propio, lo que la hace receptora de unas atribuciones y funciones administrativas propias, con la
capacidad de ser sujeto de derechos y contraer obligaciones.

El Legislador afirmo también, que las entidades territoriales que integren la RAPE conservaran su
identidad politica y territorial, y que la misma podria realizarse por convenio entre los mandatarios
seccionales, en este caso de los Gobemnadores y del Alcalde Mayor de Bogota, previa aprobacion
por parte de las corporaciones de las respectivas entidades territoriales.

Adicionalmente, como garantia de su desarrollo impuso la obligatoriedad de que la ejecucion de la
RAPE seria incorporada en el respectivo plan de desarrollo de la regiéon mediante ordenanza o
acuerdo distrital o municipal, en cada caso, segun corresponda.

2. ENTIDADES TERRITORIALES INTEGRANTES DE LA RAPE.
2.1. Integrantes propuestos para conformar la RAPE.

Mediante el presente proyecto se propone someter a aprobacion por parte de la Asamblea de
Cundinamarca, la constitucion de la Region Administrativa y de Planeacién Especial — RAPE., entre
el Distrito Capital y los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima, los cuales son
entidades territoriales que estén habilitados constitucional y legalmente para hacerlo, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 325 de la Constitucion Politica, en armonia con el articulo 300 de la Ley
1454 de 2011.

Y, como complemento de lo anterior, se solicita a la Honorable Asamblea, autorizar al Gobernador
de Cundinamarca para suscribir un convenio de que trata el Paragrafo 3° del articulo 30 de la Ley
1454 de 2011, entre los representantes de las entidades territoriales antes mencionadas. Esta
autorizacion es por seis (69 meses, y si fuere necesario, para armonizar lo dispuesto en el proyecto
de ordenanza, conjuntamente con los demas mandatarios seccionales que suscribiran el citado
convenio, teniendo en cuenta para ello, la aprobacién y auterizacion que para el efecto expidan las
demas corporaciones plblicas de eleccion popular de cada una de las entidades involucradas.

Para que haga parte integrante del presente proyecto, se anexa un plano y la certificacion expedidos
por el “Instituto Geogréafico Agustin Codazzi" que certifica |la continuidad de los territorios de sus
integrantes.

Adicionalmente, los integrantes propuestos para constituir la RAPE a través de sus representantes
legales han certificado que no pertenecen a ninguna otra RAP o RAPE, conforme a las
certificaciones que se anexan a la presente exposicion de motivos, de acuerdo con las exigencias de
la normatividad legal vigente.

2.2. Caracterizacion de los integrantes de la RAPE.
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Identificar desde el punto de vista técnico las condiciones por ejemplo demogréficas, economicas,
sociales, culturales, ecolégicas, de infraestructura de cada uno de los integrantes.

2.3. Los planes de desarrollo departamentales y distritales: vision de integracion regional.

2.4. Las disposiciones locales de ordenacion del territorio.

3. JUSTIFICACION TECNICA DE LA RAPE PROPUESTA.

Los soportes técnicos, las normas y argumentos juridicos que den cuenta de las relaciones entre los
entes territoriales y su continuidad geografica para fundamentar la solicitud de la constitucion de la

respectiva region.

Los demas soportes técnicos, juridicos, documentos y estudios que demuestren el acogimiento de lo
establecido especialmente en los articulos 2,3,9,10,17,27,30,31 y 32 de la Ley 1454 de 2011.

4. CONCEPTO DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL SENADO DE LA
REPUBLICA.

La Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica en virtud de lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 y la Resolucion 29 de 2011, expedida por la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, emitié concepto XXXXX, en el siguiente sentido:

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA PROPUESTA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones” las Secretarias Distrital y Departamentales de Hacienda han elaborado y avalado de
manera concertada el andlisis de los costos fiscales de la iniciativa, la fuente de financiacion de los
mismos, asi como su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

6. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El proyecto tiene por objeto la aprobacion de la constitucion de la RAPE entre Bogota, Distrito
Capital, y los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima, mediante la celebracion de
un convenio que se suscribira por parte de los respectivos Gobernadores y del Alcalde Mayor de
Bogota, en su condicion de representantes legales de sus respectivas entidades territoriales, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 94 del Decreto 1222 de 1986 y los
articulos 35 y 38 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Sin embargo, se precisa que por tratarse de la aprobacion que tiene por efecto la creacion la RAPE
como persona juridica, con autonomia y patrimonio propio, en el proyecto de acto administrativo se
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adoptan las disposiciones fundamentales que se requieren para el acto de creacion de la misma, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 489 de 1998.

7. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, en armonia con lo
dispuesto en el numeral 7° del articulo 300 y el numeral 9° articulo 12° del Decreto Ley 1421 de
1993, las Asambleas Departamentales de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima, y el Concejo
Distrital de Bogota, D.C, son competentes para aprobar la constitucion de la RAPE que se propone,
y adoptar su estructura organizacional.

De acuerdo con la anterior exposicién, solicito a los Honorables Diputados, someter a los debates
reglamentarios el presente proyecto para que se convierta en Ordenanza del Departamento de
Cundinamarca.

Cordialmente,

ALVARO CRUZ VARGAS
Gobernador

Vio.Bo. Andrés Alejandro Romero Ortiz
Secretario de Planeacion de Cundinamarca

Vo.Bo. Freddy William Sanchez Mayork
Secretario de Region Capital de Cundinamarca
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LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA

En uso de sus atribuciones Constitucionales, en especial las conferidas en los numerales 1°, 2° y 9°
del articulo 300 de la Constitucion Politica y en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar Ia constitucion de la Region Administrativa y de
Planeacion Especial - RARE ( RAE, mediante la asociacion entre Bogota, Distrito
Capital y los Departamentos de C ndlnamarca Boyacé Meta y Tolima, la cual se regulara por las
disposiciones constitucionales y legales, en especial la Ley 1454 de 2011, el convenio mediante la
cual se constituya y sus respectivos estatutos internos.

PARAGRAFO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 325 de la Constitucion Politica de
Colombia, y los articulos 9 y 30 de la Ley 1454 de 2011, se podran asociar a la RAPE ofros
departamentos circunvecinos, siguiendo los procedimientos legales.

ARTICULO SEGUNDO.- Denominacién. La Region Administrativa de Planeacion Especial se
denominara REGION CENTRAL.

ARTICULO TERCERO.- Naturaleza Juridica. La Regién Administrativa y de Planeacion
Especial - RAPE, tiene la naturaleza juridica de un esquema de asociacion entre
entidades territoriales, de conformidad con los articulos 10, 11 y 30 de Ila
Ley 1454 de 2011.

En virtud de ello y en concordancia con el Paragrafo 3° del articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, la
RAPE tendra personeria juridica, autonomia y patrimonio propio para la gestién de los asuntos y el
desarrollo de las funciones y cometidos que se le asignen la Constitucion Politica, la Ley 1454 de
2011, el convenio que la constituya y/o en sus respectivos estatutos.

PARAGRAFO: La Region Administrativa y de Planeacién Especial - RAPE, en ninglin caso
constituira circunscripcion electoral especial dentro de la division politica administrativa territorial del
pais y las entidades territoriales que la conforman conservaran su identidad politica y territorial, y
continuaran desarrollando sus actividades en el marco de las competencias que le han sido
asignadas.

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26 N° 51-53. Torre Central Piso 8.
Bogota, D.C. Tel. (1) 749 1551 - 749 1570 www.cundinamarca.gov.co
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ARTICULO CUARTO.- Sede. La sede de la RAPE se definira por consenso de los mandatarios
seccionales en el convenio mediante el cual se constituya, sin perjuicio de que en virtud del articulo
10 de la Ley 489 de 1998, pueda tener las dependencias que se determinen en sus estatutos a lo
largo del territorio de la region.

ARTICULO QUINTO.- Régimen Juridico. Los actos unilaterales que e
funciones administrativas, son actos administrativos ySe s

RAP jercicio de

PARAGRAFO: Los contratos que celebre la RAPE se rigen por las normas del Estatuto Contractual
de las entidades estatales, contenido en las Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, y las disposiciones que
las reglamenten, adicionen o modifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas especiales.

Los servidores publicos que presten sus servicios a la RAPE tendran la categoria de empleados
publicos, con excepcion de los que desarrollen actividades de construccion o mantenimiento de
obras que tendran la categoria de trabajadores oficiales.

ARTICULO SEXTO.- Objeto. De conformidad con el articulo 325 de la Constitucion Politica y el
paragrafo 3° del articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, la RAPE tendra por objeto el desarrollo
economico y social de la region, garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral
y la prestacion oportuna de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones que fijen la
Constitucion y la ley.

ARTICULO SEPTIMO.- Funciones de la RAPE. De acuerdo con la Constitucion y la ley, son
funciones de la RAPE las siguientes:

1. Propender por la coherencia y articulacion de la planeacion entre las entidades territoriales que la
conforman.

2. Disefiar e impulsar la ejecucion de planes, programas y proyectos que sean de interés mutuo de
las entidades que conforman la RAPE y que conduzcan al desarrollo integral sostenible.

3. Prestar asesoria técnica en asuntos de caracter regional y en temas relativos a la prestacion de
servicios supra-locales a las entidades teritoriales que hagan parte del territorio que conforma la
RAPE.

Gobernacién de Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26 N° 51-53. Torre Central Piso 8.
Bogotd, D.C. Tel. (1) 749 1551 - 749 1570 www.cundinamarca.gov.co
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4. Promover la generacion de capacidades de gestion para el desarrollo del territorio que conforma
la RAPE.

5. Promover la incorporacion del componente Regional en los Planes de Ordenamiento Territorial y
en los instrumentos de planificacion que los desarrollen o complementen.

6. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacion de los recursos naturales
contemplados en el Sistema Nacional Ambiental conforme a las normas que regulan la materia.

7. Gestionar recursos de cofinanciacion, de cooperacion internacional y la constitucion de alianzas
publico-privadas para el desarrollo de proyectos estratégicos de la RAPE.

8. Promover la adopcion de mecanismos de integracion contemplados en la Ley 1454 de 2011 y
apoyar la conformacion de espacios de concertacion regional.

9. Las demés sefialadas por la Constitucion y la ley, asi como las competencias que le deleguen los
entes territoriales sefialadas en el Convenio Interadministrativo para la Creacion de la RAPE, o en
sus respectivos estatutos.

PARAGRAFO: La RAPE podré ejecutar proyectos de interés regional a partir de las competencias
propias de su naturaleza o utilizando los mecanismos de asociacion que permita la normatividad
vigente.

ARTICULO OCTAVO.- Patrimonio, rentas y recursos de la Region Administrativa y de
Planeacion Especial - RAPE. El patrimonio, rentas y recursos de la Region Administrativa y de
Planeacion Especial - RAPE estaréa constituido por:

1. Los recursos o aportes que las entidades territoriales que la integren destinen para ello en sus
respectivos presupuestos.

2. Los recursos de cofinanciacion de la Nacion para proyectos estratégicos de la RAPE.

3. Los incentivos que defina el Gobierno Nacional, de conformidad con los indicadores de
sostenibilidad fiscal a que se refiere la Ley 617 de 2000, para las entidades territoriales que
conformen la RAPE.

4. Los recursos de cooperacion nacional o internacional.

5. Los recursos de donacién que reciba de cualquier indole.

Gobernacién de Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26 N° 51-53. Torre Central Piso 8.
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6. Los recursos que directamente gestione, o los que reciba en virtud de convenios o contratos.
7. Los rendimientos de sus recursos y aportes.
8. Los demas recursos que perciba en desarrollo de su objeto.

ARTICULO NOVENO.- Organos de Direccion y Administracion. La RAPE tendra un consejo
directivo y un director ejecutivo, quien sera su representante legal.

PARAGRAFO: En los estatutos internos se debera habilitar instancias de participacion de la
comunidad, de conformidad con el Paragrafo del articulo 11 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO DECIMO.- Consejo Directivo. El Consejo Directivo de la RAPE estar4 integrado por los
Gobemadores de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima y el Alcalde Mayor de Bogota, D.C,
quienes podran delegar en sus respectivos secretarios o directores de planeacion departamental o
distrital.

El Consejo Directivo tendra por funciones ademas de las que se le asignen en el convenio que
constituya la RAPE y en sus respectivos estatutos, las siguientes:

1. Nombrar al Director Ejecutivo de la RAPE.

2. Formular, a propuesta del Director Ejecutivo, la politica general de la entidad, los planes y
programas que deberan ser incorporados por las entidades territoriales en sus respectivos planes de
desarrollo y demas normas locales que impacten en la planeacion y gestion de la region.

3. Conocer las evaluaciones semestrales de ejecucion presentadas por la administracion de la
entidad.

4. Adoptar la estructura interna de la entidad.

5. Aprobar el presupuesto de inversion y funcionamiento.

6. Adoptar los estatutos internos de la RAPE.

PARAGRAFO: EI Consejo Directivo de la RAPE no intervendra en la tramitacion ni en la
adjudicacion de los contratos de la entidad. El Director Ejecutivo de la entidad sera responsable de la
tramitacién, adjudicacion y ejecucion de los contratos.

Tampoco participara de manera alguna en la designacion o remocion de los servidores de la entidad,
de conformidad con las disposiciones vigentes para cada caso.

Gobernacién de Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26 N° 51-53. Torre Central Piso 8.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo de la RAPE es de libre
nombramiento y remocion por parte del Consejo Directivo de la entidad, para lo cual se requerira el
consenso de al menos las dos terceras partes de sus integrantes.

PARAGRAFO: El Director Ejecutivo de la RAPE ser4 el representante legal de la entidad, celebrara
en su nombre los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y funciones,
tendra su representacion legal, judicial y extrajudicial y podra nombrar apoderados especiales que
demande la mejor defensa de los intereses de la misma.

Ademas de las funciones que sefiale el convenio mediante el cual se constituya la RAPE y los
respectivos estatutos cumplira todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacion y
funcionamiento de la entidad, asi como aquellas que no se hallen atribuidas a ofra autoridad de la
RAPE.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Autorizacion. Autorizar al Gobernador de Cundinamarca para
suscribir el convenio de que trata el Paragrafo 3° del articulo 30 de la Ley 1454 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO.-

rdens (Este parégrafo se suglere sea
discutido con la Secretaria de Hacienda del Departamento por cuanto tiene injerencia
presupuestal)

PARAGRAFO SEGUNDO.- De igual forma, se autoriza al Gobernador por el término de seis (6)
meses y en caso de ser necesario, para armonizar lo aqui dispuesto con los demas mandatarios
seccionales suscriptores del citado convenio, en atencion a la aprobacion y autorizacion que para el
efecto expidan las demés corporaciones publicas de eleccion popular de las demés entidades
territoriales suscriptoras del convenio.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Se debe incluir la viabilidad presupuestar expedida por la
Secretaria de Hacienda del Departamento y hacer énfasis sobre vigencias futuras
excepcionales.
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ARTICULO DECIMO TERCERO.- Informes. Las Secretarias de Planeacién y la de Integracion
Regional de Cundinamarca, deberan rendir informes anuales a la Asamblea de Cundinamarca
sobre el desarrollo de la gestion de la RAPE, asi como en relacién con la constitucidon de la misma.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Vigencia. La presente

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto presentado por,

ALVARO CRUZ VARGAS
Gobernador de Cundinamarca.

Vo.Bo. Andrés Alejandro Romero Ortiz
Secretario de Planeacién de Cundinamarca

Vo.Bo. Freddy William Sanchez Mayork
Secretario de Region Capital de Cundinamarca

Gobernacién de Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26 N° 51-53. Torre Central Piso 8.
Bogota, D.C. Tel. (1) 749 1551 - 749 1570 www.cundinamarca.gov.co




