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Bogota D.C., 12 de agosto de 2014

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIAZ

Secretario General

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,

De acuerdo con el oficio No. CSCP 3.6-012-14 mediante el cual solicita
informacion, se describe a continuacion:

1. Cuales han sido los avances para la Gestiéon del Riesgo a partir de la
aplicacion de la Ley 1523 de 2012 y cuales politicas, estrategias, planes y
programas se han implementado para hacer frente en caso de
presentarse un desastre?

Mediante la Ley 1523 de 2012 se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, cuyo objeto general es “llevar a cabo el proceso social de la gestion
del riesgo con el proposito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio
Colombia, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al
desarrollo sostenible”.

El nuevo modelo, busca el fortalecimiento de los instrumentos de coordinacion
con las entidades territoriales, para efectos de proteger los derechos
constitucionales de las personas afectadas, por ser esto la primera linea de
gestidon del riesgo de desastres y de reaccién ante la actuacién de ese riesgo,
ademas adopta el nuevo paradigma en materia del tratamiento de desastres y
calamidades, en la que ve el desastres como un riesgo no manejado o mal
manejado, como resultado de problemas no resueltos del desarrollo y no como
evento impredecible e irresistible que se impone entre el hombre y la sociedad,
por lo que esta ley redefine los fundamentos sobre los cuales se proponen las
acciones institucionales, fortaleciendo explicitamente la reduccion del riesgo de
desastres (prevencion 'y mitigacién), la transferencia de perdidas
(aseguramiento y proteccion financiera) y la recuperacion de las comunidades
afectadas (Rehabilitacién y reconstruccion).
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Se define la Politica de la Gestion del Riesgo, como un compromiso de Estado,
desde lo nacional a lo territorial, incluyendo estructura, direccién, control,
planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, inclusion del riesgo en la
planificacion e inversion publica, financiacion, situacion juridica ante los
desastres o calamidades, régimen especial, en fin, una estructura que se
pretende ambiciosa para enfrentar los eventos naturales, incluido el cambio
climatico, como los humanos no intencionales.

Siendo asi como el pais, ha tenido avances en consolidar el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres-SNGRD, mediante la expedicion de la Ley
1523 de 2012. No obstante, la gestion integral del riesgo de desastres debe
mantener constantemente los esfuerzos de las entidades del orden nacional,
sectorial, organismos regionales y comunitarios, para dar cumplimiento a los
parametros requeridos en la ejecucion de los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccidn de riesgo y manejo de desastres, lo anterior en cumplimiento
de su rol como Pais firmante del Marco de Accién de Hyogo y en su papel de
liderazgo a nivel internacional en términos de institucionalidad y esfuerzos
fiscales para la implementacion de la politica antes mencionada, en la
preparacion para la implementacioén en el desarrollo de sus politicas, asi como
la coordinacién de la participacion del pais en el desarrollo de las politicas post
Marco de Accién de Hyogo y Adaptacion al Cambio Climatico.

La Ley 1523 de 2012, siguiendo el mandato constitucional en materia de
competencia de los entes territoriales, radic6 en cabeza de los gobernadores y
alcaldes la declaratoria de calamidad publica cuando quiera que se cumplan los
presupuestos establecidos para ello en su articulo 59, con el fin de que puedan
hacer una debida atencién de las emergencias dentro de los territorios de sus
jurisdicciones.

De igual manera, siguiendo el mandato contenido en el articulo 288 de la
Constitucion Politica, la Ley 1523 de 2012 circunscribe la competencia de la
Nacion en materia de gestion del riesgo, en los casos no atribuidos
especificamente a las autoridades nacionales, al cumplimiento de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad.

El objetivo descentralizador de la gestidn del riesgo buscado con la Ley 1523 de
2012, se refleja, ademas, en haber revestido a los entes territoriales de la
facultad de expedir los actos tendientes a dotarse de una adecuada
infraestructura institucional, por ejemplo, la creacibn de los Fondos
Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, los
Consejos Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres,
la expedicion de los planes municipales y departamentales sobre gestion del
riesgo de desastres y la obligatoria inclusibn de la gestiébn del riesgo de
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desastres en sus planes de desarrollo, con asignacion del presupuesto para su
ejecucion.

Con esta perspectiva, desde nuestra posicion de entidad del orden nacional
encargada de coordinar el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, hemos adelantado una labor de acompafiamiento hacia las regiones
para que se doten de esta infraestructura institucional y de planificacion y, con
especial énfasis, hemos recalcado en diferentes escenarios, entre ellos
fortalecer su institucionalidad frente a la Gestidon de Riesgos de Desastres, ya
que en su articulo 29, paragrafo 1° se contempla, “En los departamentos,
distritos y municipios con poblacion superior a 250.000 habitantes, existira una
dependencia o entidad de gestion del riesgo, siempre que su sostenimiento esté
enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 3°, 6°y 75 de la ley 617
de 2000. Si dicha dependencia o entidad existiere o fuere creada, quien la dirija,
tendra en todo caso, rango igual o superior a jefe de oficina asesora y su
objetivo ser& el de facilitar la labor del alcalde como responsable y principal
ejecutor de los procesos de gestion del riesgo en el municipio, coordinar el
desempeiio del consejo territorial respectivo, y coordinar la continuidad de los
procesos de la gestion del riesgo, en cumplimiento de la politica nacional de
gestiéon del riesgo y de forma articulada con la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial municipal”, siendo asi como a partir de su declaratoria,
la UNGRD ha realizado intervenciones de asistencia para la creacion de dicha
Oficina o Dependencia a 50 Municipios y Departamentos, 14 Oficinas creadas y
23 por crear para esta vigencia.

De igual manera, en su articulo 54, se contempla la creacién de Fondos
Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres, en donde la UNGRD ha
desarrollado monitoreo solicitando informacion de la creacion de los Fondos en
los 32 departamentos y 1102 municipios, de los cuales 26 departamentos y 416
municipios a la fecha cuentan con su Fondo.

Asi mismo, se formul6 el Plan Nacional de Gestion del Riesgo —PNGRD
(Componente General), como el instrumento de planificacion mas importante
derivado de la Ley 1523 de 2012, por medio del cual se dan a conocer los
objetivos, metas, estrategias y resultados de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo que deberan ser implementados, una vez se adopte por Decreto, por un
periodo de tres periodos constitucionales de gobierno, por parte de todos los
actores del SNGRD, quienes llevaran a cabo las acciones encaminadas a
fortalecer la gestion del riesgo en los territorios, a través de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el
marco de la planificacién del desarrollo.

Con la formulacion del Componente General del PNGRD se dispone del marco
estratégico de accion que el Estado adelantara en conjunto con los actores del
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SNGRD durante los proximos 12 afios, en €l se establecen los objetivos
nacionales y sectoriales; asimismo define las metas e integra las estrategias
para alcanzar los objetivos propuestos; los instrumentos de vinculacion, la
armonizacion con la planeacion del desarrollo territorial y sectorial y las
directrices para la asignacion y ejecucion de los recursos del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres —FNGRD.

Adicionalmente, se expidié el Decreto 1974 del 2013 (“Por el cual se establece
el procedimiento para la expedicion y actualizacion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo”).

A la fecha se esté elaborando el componente programético y de inversiones del
PNGRD, este trabajo se ha adelantado con la participacion de los tres Comités
Nacionales de Gestion del Riesgo y sus respectivas Comisiones Técnicas
Asesoras y de diversos sectores y ministerios a través del desarrollo de mesas
de trabajo bajo el liderazgo y coordinacién de la UNGRD.

2. Dentro de los objetivos de la Gestidon del Riesgo se encuentra el identificar
los escenarios de riesgo. ¢Cuales se han identificado y que tipo de
intervencion han recibido?

La caracterizaciébn de escenarios de riesgo ha sido una tematica que se ha
abordado por parte de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, conforme a lo establecido por el articulo 6° de la Ley 1523 de 2012.
En dicho proceso se han definido como prioritarios aquellos eventos que mayor
recurrencia e impacto han generado en el territorio nacional, tomando como
base el registro histérico de eventos que ha consolidado la UNGRD desde el
afio 1998, consignados en el VISOR, que es la base oficial de reportes de
emergencias realizados por los municipios y departamentos. Con base en dicho
registro se consideraron prioritarios para caracterizar a nivel nacional los
siguientes escenarios por evento amenazante: movimientos en masa,
inundacion, vendavales, actividad sismica, actividad volcénica, accidentes
tecnoldgicos y sequia.

a) Escenario nacional de riesgo por movimientos en masa

La caracterizacion de este escenario se ha venido abordando de manera
gradual desarrollando tres aspectos importantes: aproximacion a la evaluacion
de la amenaza, evaluacion de vulnerabilidad frente al fenomeno y finalmente la
definicion de condiciones de riesgo. Hasta el momento se ha desarrollado en
mayor detalle lo relacionado con la amenaza mediante la revision de
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antecedentes y documentos emitidos por la Unidad y las entidades técnicas del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres entre las que se
destaca el Servicio Geologico Colombiano y el IDEAM, quienes dentro de sus
funciones han realizados los estudios necesarios para conocer aspectos como
la Geologia, Geomorfologia, hidrogeologia, cobertura vegetal, uso del suelo.

Con el propésito de conocer cual ha sido el impacto que la materializacion de
condiciones de riesgo en el territorio ha generado, y como una aproximacion
mas real a la amenaza por movimiento en masa se ha realizado la revision
histérica de eventos, evaluando seis aspectos fundamentales, tomando como
unidad de medida el municipio: Recurrencia de los eventos, numeros de
personas afectadas, niumeros de personas muertas, nimero de personas
heridas, nimeros de viviendas averiadas y niumero de viviendas destruidas.

La evaluacién realizada ha permitido establecer cinco niveles de intervencion
desde muy alto para los mas afectados hasta muy bajo para aquellos
municipios que no presenten afectaciones importantes por movimientos en
masa y de esta manera poder definir con un criterio técnico la pertinencia de
realizar intervenciones orientadas a la reduccion de las amenazas identificadas.
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Dentro de las acciones que la UNGRD ha emprendido para poder intervenir el
escenario de movimientos en masa desde el subproceso de conocimiento del
riesgo se encuentran:

e Desarrollo de una metodologia de monitoreo comunitarios por movimientos
en masa (la cual se encuentra en etapa de pilotaje). Mediante la cual se
pretende poder involucrar a la comunidad residente en zonas afectadas por
movimientos en masa en procesos de reduccion del riesgo mediante el
seguimiento a la  materializacion de condiciones en el territorio y
consolidacion a futuro de una red de Sistemas de Alertas Tempranas ante
el fenémeno.

e Estudios detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos
en masa en los municipios de Guayabetal y Une (Cundinamarca), Toledo
(Corregimiento de San Bernardo de Bata - Norte de Santander) y Municipio
de Vélez (Santander). La realizacion de dichos estudios ha tenido como fin
ademas de conocer las condiciones amenaza por movimientos en masa de
los municipios evaluados, contar con metodologias adecuadas para realizar
dichas evaluaciones y avanzar en el conocimiento del escenario a nivel
municipal y a escala de detalle.

b) Escenario nacional de riesgo por Inundaciones

Dentro de lo establecido por el IDEAM en el marco del Comité Nacional de
Conocimiento para la Gestion del Riesgo de Desastres, inundaciéon es la
acumulacion temporal de agua fuera de los cauces y areas de reserva hidrica
de las redes de drenaje (naturales y construidas). Se presentan debido a que
los cauces de escorrentia superan la capacidad de retencion e infiltracion del
suelo y/o capacidad de transporte de los canales. Las inundaciones son
eventos propios y periédicos de la dinamica natural de las cuencas
hidrogréficas.

En nuestro pais existe un importante namero de ciudades y cabeceras
municipales que por concepto de abastecimiento del recurso hidrico o por la
facilidad de contar con transporte fluvial se ubican en cercania de cuerpos de
agua que en algun momento puede afectarlos con eventos de inundacion. En
general las afectaciones se presentan en la mayor parte del pais, siendo las
mas importantes las presentadas en las Cuencas de los Rios Magdalena y
Cauca en general en la Zona Caribe, los rios de la Zona Pacifica y en la zona
de la Orinoquia.
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En general la mayoria de la poblacion vulnerable a fendmenos de inundacion es
aguella que se ubica en zonas planas y de deltas o zonas de ronda de los rios,
donde deben enfrentar inundaciones de tipo lento que si bien por su misma
naturaleza pueden ser previstas con suficiente tiempo para que la poblacion se
autoproteja, suelen permanecer por tiempos prolongados.

De acuerdo con el informe realizado por el Banco Mundial “Analisis de la
gestion del riesgo de desastres en Colombia”t, el nivel de exposicién de la
poblacion a inundacién corresponde al 28%, siendo esto espacialmente
hablando el 12% del territorio nacional se localiza en areas con una mayor
susceptibilidad a inundaciones, distribuidas en 79 municipios, principalmente en
los departamentos del Valle del Cauca, Atlantico, Cundinamarca, Magdalena,
Antioquia. La cuantificacion que presenta el informe citado se basa en el mapa
de zonas inundables del IDEAM del afio 2010.

Teniendo en cuenta que las mayores afectaciones se presentaron en los
altimos afios estan asociadas a las inundaciones y deslizamientos que
generaron en el pais los excesos de lluvia que trajo consigo la presencia del
fenomeno de la Nifia, durante el segundo semestre el afio 2010 y el primer
trimestre del afio 2011, de acuerdo con datos de Colombia Humanitaria?, en las
cuatro regiones que conforman el pais se afectaron un total de 28
Departamentos (88% del total nacional) y 1.041 Municipios (93% del total
nacional), como se muestra en la siguiente tabla:

REGION No. No. Dptos % Dptos No. Mpios No. Mpios % Mpios
Dptos por Afectados Afectado porRegion Afectados Afectados
Region
REGION CARIBE 8 7 88% 194 191 98%
REGION PACIFICA 4 4 100% 178 175 98%
REGION ANDINA 10 10 100% 629 601 96%
REGION ORIENTAL 10 7 70% 118 74 63%
TOTAL AFECTACION 32 28 88% 1.119 1.041 93%

1 BANCO MUNDIAL. Analisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia: un aporte para la construccion de politicas
publicas. [En linea]. Disponible en Internet: <URL: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/07/03/000020953_20120703142535/Rendered
/PDF/701030ESW0P1290ESTIONODELORIESGOweb.pdf>. [Citado: 15 de marzo de 2014].

2 COLOMBIA HUMANITARIA. Regiones y poblacién afectada. [En linea]. Disponible en Internet: <URL:
http://www.colombiahumanitaria.gov.co/Cifras/Documents/Presentacion_General.pdf>. [Citado: 15 de marzo de 2014].
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Afectaciones por regiones debidas a lluvias del segundo semestre de 2010
y el primer trimestre de 2011°. (Fuente: COLOMBIA HUMANITARIA).

De la misma informacién de Colombia Humanitaria, en el periodo comprendido
entre el segundo semestre de 2010 y primer trimestre del afio 2011, se han
identificaron como damnificados un total de 3.120.268 personas afectadas,
equivalentes a 729.829 familias, las cuales representan el 6,78% de la
poblacién total proyectada para el afio 2011.*

De otro lado, en lo que refiere a fuentes de informacion respecto de la
afectacion presentada en esta coyuntura, se destaca el documento consolidado
por la CEPAL>, donde se tienen varios datos de interés dentro de los que se
destaca inicialmente el estimativo de personas, hogares y viviendas por
departamentos, teniendo que los mas afectados son en su orden: Bolivar,
Magdalena, Cauca, Cérdoba, Atlantico, Antioquia, Narifio, La Guajira, Choco,
Valle del Cauca, etc®

En lo que refiere a los dafios por sectores, el mismo documento muestra la
informacion sefialada en la siguiente Tabla’:

Cuadro [11.1]
Resumen de dafios por sectores (millones de pesos)

Sector Daios R
Total Por sector
Total 11 233 132 100,0
Habitat 4 907 531 43,7 100.0
Ambiental 79 029 0,7 1,6
Vivienda | 4302 634 | 38,3 | 87.7
Agua y saneamiento 525 868 4,7 10,7
Servicios sociales y ini ion publi [ 1251103 | 11,1 | 100,0
Educacion 770 681 6,9 61,6
salud 192 843 | 1,7 15,4
Bienestar familiar 20 311 0,2 1,6
Cultura 57 738 0,5 4.6
Instalaciones deportivas 172 166 1.5 13,8
Fuerza Pablica 34 712 0,3 2,8
Entidades judiciales 2652 0,0 0,2
Infraestructura 4 267 804 38,0 100,0
Transporte 3 391 154 30,2 79,5
Energia 876 650 7.8 20,5
Productivos 806 695 7,2 100,0
Agropecuario 759 893 6,8 94,2
Mo agropecuario 46 802 0,4 6,2

FUENTE: calculos de la Misién BID-Cepal

3 http://www.colombiahumanitaria.gov.co/Cifras/Documents/Presentacion_General.pdf

4 bid.

5 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL) y BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
(BID). Valoracién de dafios y pérdidas ola invernal en Colombia (2010-2011). Op. Cit., 29.

6 Para mas detalle consultar el Grafico 2.1 del informe referenciado anteriormente.

7 Ibid., p. 60
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Afectacion por sectores en la Nifia 2010 — 2011. (Fuente: CEPAL - BID,
2012).

De acuerdo al procedimiento de evaluacidon de impactos generados por
inundaciones desde el afio 1998, sin tener en cuenta aspectos
socioeconémicos, se podria priorizar los municipios en categoria de impacto
alto y muy alto, los cuales se muestran a continuacion:
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A continuacién se enumeran los aspectos mas relevantes realizados por la
UNGRD en el escenario de riesgo por inundacion, enmarcados en los
subprocesos que lo conforman:

e Asistencia Técnica para definicion de escenarios municipales: al respecto
se han realizado acompafiamientos a nivel de talleres y charlas a
municipios con el fin de dar lineamientos del tema de gestion del riesgo.

e Lineamientos para la incorporacion del riesgo en instrumentos de
planificacion: Se realiz6 acompafiamiento técnico a los municipios de Une y
Guayabetal en la definicion de su analisis de riesgo por inundacion,
mediante estudio contratado con la Universidad Nacional de Colombia Sede
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Bogota, donde se realizaron las recomendaciones pertinentes a incorporar
en su ordenamiento territorial.

¢ Definicion de Alternativas para la gestion del riesgo por inundacion: Desde
la Subdireccion se tramito la firma del Convenio 9677-04-1124-2013 donde
la UNGRD vy la Gobernacion del Atlantico aunan esfuerzos con el fin de
realizar la contratacion de los estudios de amenaza y riesgo para definir el
escenario de riesgo de inundacion y adopcién de medidas de reduccion de
este riesgo para el Municipio de Baranoa. Se espera a través de este
ejercicio contar con una metodologia de evaluacion de amenaza por
inundacién que oriente a otros municipios en la elaboracion de este tipo de
estudios.

¢ Definicion de necesidades de monitoreo instrumental y comunitario: En el
marco de este proceso se ha iniciado el ejercicio de diagndstico de las
zonas que han sido fuertemente impactadas por inundaciones y que
requieren de mejorar la cobertura y tecnologia de las estaciones que posee
el pais actualmente. Este documento generara recomendaciones al IDEAM
para que se tenga en cuenta dentro de su plan de modernizacién de su red
hidrometereoldgica.

e Lineamientos para el monitoreo comunitario: Mediante contrato de
prestacion de Servicios 9677-04-1274-2013, se realizd una cartilla con la
guia metodolégica para monitoreo comunitario de lluvias y niveles en el
marco de los sistemas de alerta temprana para disminuir los impactos de
las inundaciones.

c) Escenario nacional de riesgo por vendavales

De acuerdo con el andlisis realizado a partir de la informacion registrada en
el VISOR, se evidencié que los vendavales constituyen el tercer evento de
mayor recurrencia en Colombia y son de alto potencial destructivo,
generando afectaciones en 707 municipios, por lo cual se priorizd la
caracterizacion de este escenario, aunque se encuentra en su etapa de
desarrollo.

Es importante mencionar que se requiere investigar sobre los mecanismos
y causas de este tipo de eventos, asi como la incidencia que pueda tener
sobre ellos el relieve, la modificacion de masas de aire y generacion de
corrientes. No obstante, en la asistencia técnica que presta la UNGRD a las
entidades municipales, se hace énfasis para que los municipios incluyan en
sus instrumentos de ordenamiento territorial, el evento correspondiente a

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Avenida Calle 26 # 92 - 32 Edificio Gold 4 - piso 2, Bogota D.C
PBX: 5529696. www.gestiondelriesgo.gov.co

Colombia menos vulnerable, comunidades mas resilientes.




Unidad Nacional para la Geetion del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

$NGRD

vendavales y lo aborden a través de Programas de Mejoramiento de
Vivienda y Reforzamiento Estructural.

A continuacion se muestra el Nivel de Impacto a Nivel Nacional por eventos
de vendavales:
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inimi - Atlantico barranquila 1 21 MuyAta
707 Mun|c1p|os Afec 7 Aantco s0kedad 2 218 eser[ 2058 388 MuyAla
Caucs mercaderes 11 0 0] 14778] 2873 34 Muy Alta
" |[Cauea morales % 0 o 201 %43 0] MuyAu
(Choco medio atrato 0 0] 42883 3845] 124] MuyAta
(Cundinamarca  [bituima 8 78 380 34| 0 MuyAta
g Quindio amenia 2 0 18] 21045] 4381 2 MuyAta
o F?lwaida dosquebradas| | 12 7778  1289) 5| MuyAlta
N D [Risaralda pereira 51 0 o 10001 1742 12| MuyAta
‘ A [Antoqua__|carepa 5 0 o e 1727 Ala
¢ [Bogota bogota 13 1 4 007 183 Ata
\ [Boivar canagena 2 1 I ] Ata
Bolivar magangue 8 0 0] 14807 1673 5 Ata__|
Caldas samana 8 2 0] 1330 214 3 Alta
Caqueta florencia 1 0 8| el e8] e[ am |
fid Cauca cajibio 12 0 of 648 1255 Alta
& Cauca caldono 10 | 4] 458 688 Ata |
CANE ity Cauca el tambo 13 0 1 eadtl e of A
o R Cauca I3 vega 3 0) of so60] eer] toel A ]
..’45’"\@‘ Cauca miranda [J 2 4 108 242 0f At
““: Cauca pata 7 0 1| 5144 035 200 Ata
e g LY Cavea suarez 10 0 0] o555 1311 0] A
‘.!5.;: % Cavea sucte S oo ter el o Auw
.:g’ [/ Caves ila rca 0 0| e 108l 0| Am
i X Cesar cuuman ) T I T
i Cesar llegup 18 0 ol 7500l 1188] 7] At
: Chocs atrato g 0 oot esw] 0 At
@l Itoral del
Choss sanjuan 1 of ol essl sl s A
| [Chose medobavdo | 6 0 of 143 100l o] Ata
= Cordoba montos 4 0 o 12275 24| 6 At
(Cundinamarca _ [tena 4 3 0 kul 3 ] Alta
La Guajira fonseca 11 0 0] 4852  640) 321 At
Meta I 7 2l 10| 708 126 0| A
e Quindo [atebaida 19 [ IS T T I
O\ "\ Qundomonenegn |18 0 O] &% o] % Aa
{ B, (Quindio quimbay 1 0) 3] 3os0] 524 0] At
VENDAVAL ! Riswada | marsela 21 o o s 2 6 Au
} antander__[landazuri 2 0 o 1658 121 210 At
iy . - e sampues ) - I T
[T Alto e 4 were sinceléio [ 0 3 10081 1384 4] Ata
[ Medio / olima libano 14 0 0 8352 460 22| Ata
i | alle del Cauea [b 13 0) p1 I I I )
[ Bajo /| ale del Cauca |pamia E I T -
[IMuy bajo ,_\,w‘ Vale del Cauea [sevia ) I I I I S ™

d) Escenario nacional de riesgo por sequia

La Sequia es la situacion de déficit de la oferta hidrica sostenida un periodo
de tiempo tal que genera afectaciones en la poblacién y demas actores
publicos y privados, generandose problemas en el normal desarrollo de las
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regiones. En general la afectacion por déficit hidrico se incrementa con la
maduracion de un Fendmeno El Nifio, el cual es asociado con la ocurrencia
donde coinciden condiciones atmosféricas con el calentamiento sostenido
por varios meses de las aguas del Océano Pacifico.

Teniendo en cuenta que el déficit del recurso hidrico afecta no solamente la
poblacidon a nivel territorial sino también los sectores de la Nacion, no es
facil contar con una proyeccién de afectaciones esperadas, ya que se
espera que con las lecciones aprendidas de eventos anteriores y las
gestiones realizadas, estas cifras sean menores a las ya presentadas.

En lo que refiere a afectaciones presentadas con la llegada de las sequias,
es necesario recordar que las mas fuertes reportadas se asocian a la
llegada del Fenébmeno EI Nifio, que en la mayor parte del territorio nacional
se caracteriza por alteraciones en el ciclo hidrolégico lo cual genera déficit
hidrico en la mayor parte del territorio nacional, particularmente en las
regiones Atlantica y Andina, y excedentes hidricos en algunas regiones
como la Pacifica y la Amazonia en el sur del pais. Asi, en las regiones
Andina y Caribe, por ejemplo, la reduccién de la precipitacion limita la
disponibilidad de agua para agricultura, para generaciébn de energia
(hidroeléctricas) y para el abastecimiento para la poblacion. Igualmente, la
consecuente disminucién de los niveles y caudales de los rios afecta la
pesca que se desarrolla en estos y el transporte fluvial, particularmente en
el rio Magdalena.

En nuestro pais no se han evidenciado condiciones de hambrunas y olas de
calor, las que pueden ser consecuencias de estas temporadas de Sequia.
De acuerdo con el informe que generé la CAF sobre el impacto econémico
del fenbmeno de EIl Nifio para el pais en el periodo 1997-1998, el cual fue
catalogado dentro de los mas fuertes de los Ultimos afios, se presentaron
pérdidas registradas en la economia nacional que ascendieron a US $563,5
millones, lo cual represent6 cerca del 1% del PIB nacional de 1998, el 22%
del servicio de la deuda externa y afecté negativamente cerca del 0.5% el
crecimiento economico del pais. Del total de costos estimados, US$ 507.7
se identificaron como costos indirectos y US$55. como costos directos. Las
regiones mas afectadas fueron la zona andina y la costa Caribe; areas en
las cuales se concentra la actividad agricola.

Desde la UNGRD se ha realizado seguimiento a las condiciones de
evolucion del posible fenomeno del Nifio que se prevé para los siguientes
meses, desde el equipo asesor con que cuenta la UNGRD, los boletines del
IDEAM y la Mesa Técnica de Seguimiento al Fenomeno ERFEN.
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Con el fin de tener mayor informacion del nivel nacional, se realiz6 solicitud
de informacion al Servicio Geoldgico Nacional y al IDEAM respecto de
mapas que den cuenta de indices de oferta hidrica, vulnerabilidad y mapas
de acuiferos y estado de los niveles freaticos del pais.

Del total de pérdidas estimadas en los diferentes sectores, el 18% (US $
101.1 millones) se ocasionaron en el sector agricola, como consecuencia
de la falta de agua en el periodo de germinacién. Estas pérdidas
representaron a su vez el 1% del PIB del sector para 1998. Las pérdidas en
rendimiento de cultivos, aunque no afectaron de manera significativa las
exportaciones si presentaron un impacto sobre las importaciones
nacionales, en la medida que se debi6é importar su equivalente. Esto a su
vez se tradujo en un efecto negativo sobre la balanza comercial por US
$124.4 millones (78.4% del efecto total en la balanza de pagos para 1998).
A nivel interno la consecuencia directa fue una mayor presion inflacionaria
por el impacto de los alimentos en la canasta familiar.

Adicionalmente, las pérdidas en el sector industrial correspondieron al 7%,
en tanto que el ganadero y forestal representaron el 1% y 9%
respectivamente. Debe mencionarse que la afectacion anterior se da a
pesar de tenerse en proceso de estructuracion el sector eléctrico
preceptuado en la ley 143 de 1994, la cual tuvo dentro de sus soportes
técnicos la condicion del mismo fenémeno para los afios 1991-1992.

De otro lado debe mencionarse que el uso que se le da al recurso a nivel
territorial y sectorial en el pais, en donde se tiene la participacién de varios
actores publicos y privados, esta regulado y planificado bajo los siguientes
preceptos:

e La Politica Nacional de Gestién del Recurso Hidrico surge de lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2010 “Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos”, que en su capitulo 5 “Una gestién ambiental y del
riesgo que promueva el desarrollo sostenible” incorpor6 como una de sus
lineas de accidn, la denominada gestion integral del recurso hidrico (GIRH),
teniéndose dentro de sus objetivos, el garantizar la disponibilidad y calidad
del recurso para los usos del pais.

e En lo que respecta a responsabilidades en el campo técnico del
conocimiento de la disponibilidad y uso del recurso hidrico, estas son
asumidas por el IDEAM y el Servicio Geolbdgico Colombiano:

De acuerdo a la ley 99 de 1993 donde se crea el IDEAM, se le asignan
responsabilidades en temas de agua subterraneas sin detrimento de la
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exploraciéon que continda en el marco de las competencias del Servicio
Geologico Colombiano. Asi pues, el IDEAM esta a cargo de la recopilacion,
recoleccion, analisis e incorporacion de la informacion hidrogeolégica del
pais al Sistema de Informacion del Recurso Hidrico SIRH que forma parte
del Sistema de Informacion Ambiental SIA.

De otro lado, desde el afio 2004 el Servicio Geoldgico Colombiano trazé su
plan de exploracion de aguas subterraneas con las entidades del orden
regional y nacional, de acuerdo con el Plan Nacional de Exploracion PEXAS
(INGEOMINAS, 2004), en donde se reconocen varias "zonas prioritarias de
exploracion®.

e Las funciones de administracion del recurso hidrico en el ambito regional
estan bajo la responsabilidad de las corporaciones autdnomas regionales
(ley 99 de 1993), quienes deben velar por la optimizacion del uso y la oferta
del recurso. Estas son las encargadas de autorizar concesiones de agua, y
de establecer y cobrar las tasas de uso en estas y las tasas retributivas en
el caso de los vertimientos a los cuerpos de agua.

e Adicionalmente a lo anterior, a nivel municipal se cuenta en general con
empresas prestadoras del servicio de acueducto y de saneamiento basico
gue deben garantizar el servicio y que son supervisadas por la Comision
Reguladora del Agua. Los municipios y departamentos cuentan de igual
manera con el apoyo de los proyectos y politicas en el tema de
Abastecimiento y Saneamiento Basico generadas desde el Viceministerio
del Agua del Ministerio de Vivienda.

e) Escenario nacional de riesgo sismico

Este escenario se ha identificado y priorizado en Colombia debido a su
localizacion y marco tectdnico regional, en el cual la interaccion de las tres
placas litosféricas producen sismos y deformacion en los limites de placas y
en las fallas geoldgicas que conforman y modifican el relieve colombiano.

Historicamente, en el pais se han presentado 73 sismos con magnitudes
mayores a 5 que han producido dafios y pérdida de vidas humanas en el
territorio nacional, principalmente en la regiébn andina, el piedemonte
oriental de la Cordillera Oriental y el Océano Pacifico, y con menor
frecuencia en el Caribe. Cada afo se registran en promedio cien sismos
entre 4y 4.9, diez entre 5y 5.9, y uno entre 6 y 6.9 de magnitud en la
escala de Richter.
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Actualmente, el pais cuenta con un mapa de amenaza sismica (version
2010) que representa un modelo probabilistico para el movimiento del
terreno que podria esperarse por la ocurrencia de sismos en Colombia. El
movimiento del terreno se calcula en términos de aceleracién horizontal
maxima en roca (PGA), y se estima para probabilidades del 2%, 10% o 50%
de ser sobrepasado en un tiempo de 50 afios, tiempo estimado de vida util
de una construccién corriente. Estas probabilidades se asocian con la
frecuencia de ocurrencia (0 periodo de retorno) de los sismos
potencialmente destructores: de ocurrencia excepcional (periodo de retorno
de 2475 afios), frecuentes (periodo de retorno de 475 afios) o muy
frecuentes (periodo de retorno de 75 afios).

El mapa nacional de amenaza sismica, elaborado por el Servicio Geolégico
Colombiano (antiguo INGEOMINAS) y la Universidad Nacional, integra los
avances en el conocimiento de la tectdnica regional, de la actividad de las
estructuras sismogénicas en nuestro territorio, y de los efectos de la
atenuacion en la transmision de ondas sismicas. Estos conocimientos
provienen de las nuevas fuentes locales de informacion instrumental, de los
estudios de las manifestaciones en el terreno de grandes eventos, de la
informacion mas completa de los efectos de sismos histéricos y de la
disponibilidad de bases de datos globales estandarizadas y, en general, de
los avances en el conocimiento en el tema de la amenaza sismica.

El mapa de amenaza sismica nacional permite actualizar la Norma Sismo
Resistente NSR-10, cuyo objeto es “reducir a un minimo el riesgo de la
pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio del
Estado y de los ciudadanos”.

En esta normatividad se establecen especificaciones técnicas para que
“‘una edificacion sea capaz de resistir, ademas de las fuerzas que le
imponen su uso, temblores de poca intensidad sin dafio, temblores
moderados sin dafio estructural (posiblemente en elementos no
estructurales), temblores fuertes con dafios estructurales y no estructurales
pero sin colapso.”

Adicionalmente, la NSR-10 establece requisitos a emplear en la evaluacion,
adicién, modificacion y remodelacion del sistema estructural; el andlisis de
vulnerabilidad de las edificaciones, el disefio de intervenciones de
reforzamiento y rehabilitacion sismica y la reparacion de edificaciones post-
sismo, para edificaciones construidas antes de su vigencia (2010). Y exige
a las capitales de departamento y las ciudades de mas de 100.000
habitantes, localizadas en amenaza sismica intermedia y alta armonizar los
instrumentos de planificacion para el ordenamiento territorial, con un estudio
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0 estudios de microzonificacion sismica, que permitan reglamentar el uso
del suelo a nivel local.

Teniendo en cuenta el mapa de amenaza sismica nacional, se ha calculado
la poblacién expuesta a la amenaza alta, media y baja, segun los datos de
proyeccién de poblacién del DANE (2005) para el 2014, asi:

Tabla No. 1. Poblacién expuesta por amenaza sismica
DATOS DE POBLACION (*)
AMENAZA
ALTA MEDIA BAJA

TOTAL

47.661.787 |17.894.020|23.175.028| 6.592.739

100% 37,54% 48,62% 13,83%

(*)Datos para el 2014, segun proyeccién de poblacion. Fuente:
DANE (2005).

Teniendo en cuenta las funciones de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), en el marco del conocimiento del riesgo, se
desarrolla el Convenio No. 9677-04-1123-2013, firmado entre la Alcaldia
Municipal de Pasto, Gobernacion de Narifio, UNGRD a través del Fondo
Nacional para la Gestion del Riesgo (FNGRD), cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para contratar y desarrollar
la evaluacion del estado del sistema estructural actual de edificaciones
indispensables, edificaciones de atencion a la comunidad y estructuras de
ocupacion especial, encaminada a la evaluacion de la vulnerabilidad
sismica en el municipio de Pasto®.

Este proyecto piloto permitira a la UNGRD analizar las metodologias que se
implementen para la inspeccion de edificaciones, para la evaluacion de la
vulnerabilidad fisica simplificada y para la priorizacion de edificaciones
esenciales que requieran reforzamiento estructural, y asi definir
lineamientos que orienten a los municipios en la contratacién, elaboracion y
priorizacion de recursos para ejecutar estos estudios.

f) Escenario nacional de riesgo por actividad volcanica

se encuentra identificado y priorizado en Colombia, debido a los recientes
episodios eruptivos que corresponden al Nevado del Ruiz, donde se
destaca el evento ocurrido el 13 de noviembre de 1985 que generd
alrededor de 23.000 victimas mortales; el volcan Galeras cuya actividad
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actual comenzé desde 1989, con pequefias explosiones, emisiones de
cenizas, emision de bloques (proyectiles balisticos) y de incendios y el
Nevado del Huila, cuya reactivacion en el 2007 se caracterizd por la
presencia de flujos de lodo y la extrusion de domos, y con ello, el
desplazamiento de mas de 10 mil indigenas del pueblo Nasa, localizados
en los alrededores del volcan.

Ademas, existen otros volcanes con registro de erupciones historicas, y por
ende, con prioridad en términos de evaluacion de su amenaza y de
intervencion del riesgo. Actualmente en Colombia, existen 20 volcanes
activos catalogados, de acuerdo a su nivel de actividad, en nivel verde o

amarillo, asi:
Tabla No. 2. Volcanes activos en Colombia
Observatorio Nivel de actividad Nivel de actividad
Vulcanoldgico amarilla: cambios en el verde: volcén activo y
responsable del comportamiento de la comportamiento estable.
monitoreo actividad volcanica

e Galeras
Observatorio de e Cumbal
Pasto e Chiles

[ ]

e Las Animas
e Dofia Juana

Cerro Negro Rk
e Nevado Santa
Isabel

e Nevado del Tolima
e Cerro Bravo

e Paramillo del
Observatorio de e Cerro Machin Cisne
Manizales e Nevado del Ruiz e Paramillo del
Quindio
e Paramillo de
Santa Rosa
e Romeral
e San Diego
Observatorio de e Nevado del Huila e Puracé
Popayan e Sotara

El dia de hoy, ningun volcan se encuentra en nivel naranja, que representa
una erupcion en términos de dias o semanas, ni en nivel rojo, que se
traduce en una erupcion inminente o en curso.

La entidad técnica del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD) encargada del estudio de la amenaza volcanica y el
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monitoreo de esta actividad, es el Servicio Geologico Colombiano (SGC)
que ha elaborado mapas de amenaza de los volcanes mas activos en
Colombia, al igual que el modelamiento de la dispersion de los productos
volcanicos. Los mapas son dinamicos en el tiempo y se actualizan a medida
que se cuenta con informacion detallada, obtenida a través de las
investigaciones especificas y el monitoreo. La evaluacion de la amenaza
volcanica debe especificar qué tipos de fendmenos pueden
desencadenarse en un evento eruptivo, como se desencadenarian, las
posibles areas que afectarian y sus potenciales impactos.

MONITOREO SiSMICO Y VOLCANICO: La Red Sismoldgica Nacional de
Colombia (RSNC) y la Red Nacional de Acelerégrafos de Colombia (RNAC)
del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), también hacen parte del Sistema
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD). La red
sismoldgica estd encargada de proporcionar informacion rapida y confiable
sobre el origen y caracteristicas de los fendmenos sismicos en el territorio
colombiano y la red de acelerégrafos registra los sismos intensos que
ocurren en el territorio nacional. Esta informaciébn es un componente
fundamental en la determinacion de la Amenaza Sismica Nacional.

El componente de monitoreo de la actividad volcanica se fundamenta en la
implementacion de redes de vigilancia permanentes que suministran
informacion en tiempo real sobre la actividad volcanica en el pais. El
monitoreo permite obtener modelos de comportamiento de los volcanes
MAas activos, y se utilizan para alertar a las personas desde unos pocos dias
hasta varias semanas antes de una erupcion inminente.

El Servicio Geolégico Colombiano cuenta actualmente con 609 estaciones
de la red de vigilancia sismica y volcanica: 455 estaciones de le red de
vigilancia volcéanica, 51 estaciones satelitales sismolédgicas, 103 estaciones
de la red nacional de acelerografos. La informacion que se deriva de esta
red de monitoreo ingresa a los Protocolos de Comunicacion ante Tsunami,
Sismos o Volcanes y define la activacion de la sala de crisis local o nacional
ante la emergencia que se presente.

Acciones adelantadas por la UNGRD frente a este tipo de riesgo:

e Volcanes Chiles y Cerro Negro: Teniendo en cuenta el avanzado estado
de modelacién que se maneja en Ecuador, se solicité la colaboracion de la
Secretaria de Gestion de Riesgos - SGR del pais en cuestion para que, en
el marco del trabajo binacional que se desarrolla como resultado del
Memorando de Entendimiento Interinstitucional establecido entre la UNGRD
y la SGR , pudiesen compartir con Colombia el modelo de elevacién de
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2.5m de la zona de frontera, que incluya los volcanes Chiles y Cerro Negro,
asi como la zona del oriente hasta las ciudades de Tulcan e Ipiales y del
occidente hasta la poblacion de Chilma. Esto con el fin de facilitar las
gestiones que debe realizar el Servicio Geologico Colombiano - SGC en la
zona de frontera, ya que los mapas con los que cuenta el pais no permiten
hacer estudios adecuados sobre ésta amenaza, ni profundizar sobre la
actividad sismica que se presenta en la zona adyacente a los volcanes en
cuestion.

e Proyecto Streva: El gobierno Britanico, a través de la oficina de
Cooperacion Internacional de la UNGRD y en articulacién con el Servicio
Geologico Colombiano, ha decidido implementar en Colombia el proyecto
STREVA, el cual consiste en un trabajo interdisciplinario sobre resiliencia en
zonas volcanicas, en cabeza del British Geological Survey y algunas
reconocidas universidades como la Universidad de Bristol y el University
College of London. Este proyecto busca trabajar de manera colaborativa
con diferentes disciplinas, al igual que desarrollar y aplicar un marco de
evaluacion del riesgo, que puede ser usado para planes que reduzcan las
consecuencias negativas de la actividad volcanica en las personas y los
bienes.

El proyecto ha sido desarrollado en otros paises del mundo con volcanes
activos, trabajando en colaboracion con los actores responsables del
monitoreo, preparacion y respuesta ante la amenaza volcanica y a través de
ellos, con las comunidades que la enfrentan, incluyendo a los gestores del
riesgo, los formuladores de politica publica y los tomadores de decision. En
Colombia, el proyecto pretende recopilar la informacion disponible de un
volcan activo e historicamente monitoreado (Nevado del Ruiz), recogiendo
especificamente los datos de seguimiento de la actividad volcanica, la
respuesta de las comunidades locales, y la respuesta de las autoridades
publicas a lo largo del tiempo.

Esto permitira identificar dinAmicas para desarrollar mejores métodos de
monitoreo del inicio de las erupciones y los cambios en la actividad durante
la erupcion, encontrar mejores formas de predecir las areas en riesgo frente
a diferentes amenazas volcanicas, entender los factores que hacen a las
personas y sus bienes mas vulnerables a las amenazas volcanicas,
entender las capacidades y limitaciones institucionales y mejorar los
incentivos para la reduccion del riesgo, entre otras cosas. Una vez
consolidada la informacion levantada durante el ejercicio del Nevado del
Ruiz, se creara un nuevo marco dinamico de evaluacion del riesgo para ser
aplicado y probado en un volcan de prueba (Cerro Machin), donde el
seguimiento y entendimiento del volcan ha sido menos desarrollado.
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La actividad de recopilacion de la informacion disponible en el Volcan
Nevado del Ruiz se llevara a cabo en los primeros dias del mes de octubre
del afio 2014 (2-10) y contara con la participacion de actores nacionales e
internacionales. Posteriormente, se procedera al estudio de viabilidad de
aplicacion de los descubrimientos en el Volcan Cerro Machin, y habra un
seguimiento constante por parte del equipo de investigadores STREVA de
la mano de la UNGRD y el SGC.

g) Escenario nacional de riesgo por accidentes tecnolégicos

Este escenario estd considerado en la Ley 1523 de 2012 ligado a las
actividades antrépicas.

¢ Qué es riesgo Tecnolégico? los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos generados por el uso y acceso
a la tecnologia, originados en sucesos antropicos, naturales, socio-
naturales y propios de la operacion.

Factores detonantes o contribuyentes al riesgo tecnoldgico se
encuentran: deficiencias en los materiales de construccion de las
instalaciones, deficiencias tecnoldgicas, uso de sustancias peligrosas,
fallas en la operacion, el factor humano, fenbmenos naturales, actores
externos, entre otros.

¢, Qué efectos producen los accidentes tecnoldgicos? Los principales
efectos de los eventos tecnoldgicos son: radiacion, sobrepresion y
toxicidad que se manifiestan causando afectaciones o la muerte de las
personas y dafios de medios de subsistencia, servicios ambientales,
recursos economicos y sociales, bienes culturales e infraestructura. La
severidad de los efectos de este tipo de eventos esta mediada por la
cantidad de sustancia comprometida, la caracteristica de peligrosidad
predominante de la sustancia (corrosiva, reactiva, explosiva, toxica,
inflamable) y las condiciones de operacion.

¢, Qué eventos se han presentado? De acuerdo con la Base de Datos del
Visor del SNGRD, para el periodo comprendido entre 1998 y mayo 31 de
2014 se tienen estadisticas de 2180 eventos tecnolégicos. De los cuales
el nUmero de eventos tecnoldgicos se presenta en los departamentos de
Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca y Bogota, que coincide con la
mayor concentracion de instalaciones industriales en el pais. Por tipo de
evento, la mayor recurrencia se presenta en los incendios estructurales.
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¢, Qué se ha hecho? En lo relacionado con el riesgo tecnologico el
Sistema Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres, en su
momento Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
— SNPAD, en cabeza del Ministerio del Interior emitié el Decreto 321 de
1999, por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas, que ha
sido la normativa de referencia para el sector de hidrocarburos.

Como organismo de consulta en materia de riesgo tecnolégico, la
Comisiébn Técnica Nacional Asesora de Riesgos Tecnologicos, ha
funcionado de manera voluntaria desde 1989 con la participacion de la
Unidad Nacional para la Gestién de Riesgo (en su momento Direccion
General de Prevencion y Atencién de Desastres), los organismos de
socorro, el sector privado representado por la ANDI, Responsabilidad
Integral, las empresas de hidrocarburos y la academia con la Secretaria
Técnica del Consejo Colombiano de Seguridad. Esta Comision fue
creada y conformada formalmente mediante la Resolucion UNGRD N°
1770 de 2013.

Por parte del sector privado existen iniciativas privadas que propenden
por la gestion del riesgo tecnolégico en el sector formal: ANDI,
Responsabilidad Integral, Consejo Colombiano de Seguridad.
Adicionalmente se tienen estrategias de articulacion publico privadas
importantes en el pais como el Comité de Ayuda Mutua de Puente
Aranda, el Proceso Apell de Cartagena y Barranquilla, asi como los
Planes de Ayuda Mutua de las empresas de hidrocarburos.

Igualmente, CISPROQUIM® - Centro de Informacion de Seguridad de
Productos Quimicos (iniciativa del sector privado), brinda informacion de
seguridad sobre productos quimicos en caso de emergencias
tecnoldgicas y toxicologicas, con el fin de reducir las consecuencias en
personas, medio ambiente y bienes, que puedan generar estos eventos,
informa datos precisos a la comunidad en general de lo que se debe
hacer o evitar en términos de seguridad, salud y proteccion ambiental.

La UNGRD, como estrategia de reduccion del riesgo, esta liderando la
estrategia de Alianzas Publico — Privadas, con el fin de articular acciones,
esfuerzos, capacidades y conocimientos para mejorar la capacidad de
resiliencia de las instituciones, empresas y comunidades enmarcadas en
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, a través de la
programacién conjunta y desarrollo de actividades de complementacion,
colaboracion, asistencia técnica y cooperacion. En ese marco se han
programado
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La UNGRD ha hecho esfuerzos para facilitar la respuesta a los
accidentes que involucran riesgos tecnologicos en las zonas fronterizas
con Ecuador y Venezuela. Es asi como la UNGRD y la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos del Ecuador firmaron un protocolo en
julio de 2012, titulado "Protocolo Binacional entre Colombia y Ecuador
para la movilizacion de recursos humanos y fisicos en caso de
emergencias y desastres" ...destinado al acceso internacional oportuna y
apropiada a los recursos humanos y materiales para fortalecer la
respuesta a los desastres naturales y/o riesgos de origen humano no
intencionales en los territorios de Colombia y Ecuador; en ese marco,
uno de los temas que se han trabajado es el relacionado con los eventos
con hidrocarburos.

Del mismo modo, durante la primera reunion binacional sobre Gestion del
Riesgo de Desastres ("I Encuentro Binacional de Gestion del Riesgo de
Desastres") celebrada el 22 de noviembre y 23 de 2013 en Cucuta,
Colombia presento6 al gobierno venezolano una iniciativa de cooperacion
en gestidon del riesgo de desastres para los territorios limitrofes de los
paises.

En materia de formacion y capacitacion, en el 2014 se ha creado la
Escuela Nacional de Formacién en Gestion del Riesgo como parte de
una alianza publico y privada para la gestion del riesgo entre la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, la Escuela
Superior de Administraciéon Publica -ESAP, la Cruz Roja Colombiana
Seccional Risaralda y Ecopetrol S.A, que tiene como objetivo generar
capacidades de gestion del riesgo en los territorios del pais donde hace
presencia la infraestructura petrolera, mediante el fortalecimiento de los
integrantes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(Autoridades  Territoriales, Autoridades = Ambientales, Consejos
Territoriales para la Gestion del Riesgo de Desastres, Organismos de
socorro, Lideres comunitarios e Industria), con el desarrollo e
implementacion de un programa de formacion especializado en gestion
de riesgo, con énfasis en eventos tecnolégicos. Este proyecto educativo
y pedagogico dirigido a lideres tomadores de decisiones de los
municipios que inicié en el mes de abril, se concibe como un espacio de
encuentro para el aprendizaje de saberes y practicas que se traducen en
la implementacion de acciones concretas de gestion y reduccion de los
riesgos en los territorios con una perspectiva de desarrollo local
sostenible.
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3. Enuncie los avances en la reglamentacion de la Ley 1523 de 2012.

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, viene liderado el
proceso de Reglamentacion de la Ley 1523, definiendo como un primer paso,
los articulos de la Ley que debian ser reglamentados en cuanto a su contenido
y la relevancia del mismo. Con base en lo expuesto, se identificaron aquellos
articulos que tenian prioridad para ser reglamentados.

El legislador determind la obligacién de reglamentar los articulos 31, 51, 80, 81,
82 y 84 de la Ley 1523 de 2012. Con base en lo establecido en el texto de la
Ley se han adelantado los avances que a continuacién se exponen:

- Articulo 34. Elaboracion y evaluacion del Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.

Sefiala la Ley que el gobierno debia reglamentar el procedimiento de
expedicion y actualizacion del plan nacional de gestion del riesgo que sera de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades responsables. En
cumplimiento de lo dispuesto por el referido articulo, se expidio el Decreto 1974
del 11 de septiembre de 2013 “Por el cual se establece el procedimiento para la
expedicion y actualizacidon del Plan Nacional de Gestion del Riesgo”.

En cumplimiento de lo dispuesto por dicho Decreto, actualmente se encuentra
en elaboracion el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, con la
intervencién de los diferentes sectores de la administracion.

- Articulo 51 y 80. Traslados de recursos entre las subcuentas del Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - FNGRD y transferencias de
recursos en el marco de declaratorias de calamidad o desastre.

Establece la Ley 1523 la facultad de la Junta Directiva del Fondo Nacional de
realizar traslados de recursos entre subcuentas del mismo, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el gobierno nacional para esos efectos. Igualmente,
en lo que tiene que ver con recursos del Fondo, indica la Ley que le
corresponde a la Junta Directiva del FNGRD, disefiar los procedimientos
administrativos y operativos que para la ejecucion de las transferencias de
recursos, el control administrativo de su utilizacion y legalizacion de los mismos
deban darse, de conformidad con el reglamento que para tal fin expida el
Ejecutivo.

De acuerdo con dicha obligacién y en general con el analisis realizado por la
UNGRD, se determiné la necesidad de emitir un decreto reglamento de todos
los temas atinentes al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. A
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partir de esta necesidad y con base en los analisis propios sobre la materia, la
UNGRD con la participacion de Fiduciaria La Previsora S.A., sociedad que
administra los recursos del Fondo, elaboré6 el proyecto de decreto
reglamentario sobre esta materia.

Actualmente el mismo se encuentra en ajustes por parte de la Oficina Asesora
Juridica de la Entidad, respecto de los comentarios que el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica realiz6 al texto del mismo, con
el fin de ajustarlo y tramitar las firmas.

- Articulo 81. Procedimiento para el anuncio, la formulacién y concertacién,
la aprobacién y la adopcion de proyectos de desarrollo urbano para
reasentamientos humanos derivados de declaratorias de desastre.

Actualmente el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en el
marco de los programas de vivienda que desarrolla el Gobierno Nacional
desarrolla las funciones establecidas en los Decretos 1921 de 2012,
reglamentario de la Ley 1537 de 2012 y aquellas derivadas de los programas
que surgieron a raiz de la expedicion del Decreto Ley 4832 de 2010.

Con base en ello, los municipios del pais que pretenden participar en los
programas de vivienda y postular personas ubicadas en zonas de alto riesgo no
mitigable y victimas de situaciones de emergencia deben elaborar los censos de
los afectados postulantes, deben ser avalados por el Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres y refrendados por la UNGRD.

Asi las cosas, en la medida que los programas de vivienda del gobierno nacional
pretenden beneficiar a personas que se encuentran en mdultiples situaciones de
vulnerabilidad, entre ellas las victimas de fendmenos naturales, se han realizado
las validaciones pertinentes y en todo caso, la UNGRD se encuentra avanzando
en el proceso de expedicién del decreto para reglamentar el articulo 81 de la Ley
1523 de 2012.

Adicionalmente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, expidid la guia
metodoldgica para el inventario de asentamientos en zonas de alto riesgo, y
actualmente se encuentra en desarrollo la reglamentacién del articulo 189 del
Decreto Ley 019 de 2012, que incorpora la gestion del riesgo en el ordenamiento
territorial.

- Articulo 82. Acceso a redes y servicios de telecomunicaciones en el
marco de declaratoria de desastre.

La expedicion de este proyecto de ley esta siendo liderado por el Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones — MINTIC. Se
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recibio un primer borrador el cual esta siendo analizado por parte de la Entidad y
se procedera a trabajar en la expedicion del mismo.

- Articulo 84. Zonas de actuacion, costos, precios, tiempos y demas
materias relacionadas con Emergencias Viales.

La elaboracion del acto administrativo de reglamentacion lo lidera el Ministerio
de Transporte ya que en el mismo proyecto de Decreto se pretende reglamentar
también los articulos 12 y 63 de la Ley 1682 de 2013. La UNGRD viene
participando en este proceso de manera activa en la construccion del articulado
del Decreto.

- Articulo 42. Elaboracion de analisis de Riesgo y Planes de Contingencia.

El articulo en cuestion fue priorizado técnicamente para ser reglamentado por el
impacto que tiene en los diferentes sectores de la administracion. La UNGRD ha
conformado un grupo interdisciplinario liderado por la Subdireccién General con
el fin de determinar los temas especificos que resultan relevantes frente a esta
materia de Analisis de Riesgo y Planes de Contingencia. Se esta trabajando en
el texto del proyecto de decreto.

Para este tema se contard con el apoyo de los Comités Nacionales de
Conocimiento, Reduccion y Manejo de Desastres con el fin de determinar los
temas que deben ser objeto de reglamentacion y contar con este importante
instrumento.

4. Enuncie los planes y programas para la gestion del riesgo de desastres en
el conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres a
partir de la sancién de la Ley 1523 do 2012.

CONOCIMIENTO DEL RIESGO

El proceso de Gestion del Conocimiento del Riesgo se ha enfocado en inculcar
la importancia del saber, la importancia de acceder a la informacién relacionada
con el riesgo y sus implicaciones. Para llevar a cabo este proceso se requiere
consolidar, procesar y analizar la informacién necesaria para construir la linea
base técnica, que brinde elementos de juicio en la toma de decisiones.

Para alcanzar tal fin, se han encaminado esfuerzos en los siguientes aspectos:
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a) Investigacion, Formacioén y Comunicacion sobre Conocimiento del
Riesgo: Por medio de la elaboracion de guias se ha buscado brindar una
formacion comunitaria en Gestion del Riesgo de Desastres. Algunos
ejemplos concretos son los siguientes se ven evidenciados en la
construccion de guias pedagogicas en Gestion del Riesgo de Desastres,
en la realizacion de pruebas piloto de implementacion de las guias y en
la realizacion de procesos de formacion en Gestion del Riesgo de
Desastres dirigidos a comunidades y formadores que hacen parte de
proyectos DIPECHO y/o integrantes de los Consejos Departamentales y
Municipales en Gestion del Riesgo de Desastres.

b) Evaluaciéon y Analisis del Riesgo: Partiendo de la premisa de que el
riesgo se presenta en cualquier nivel, se definieron diferentes escenarios
y se tomaron diferentes medidas para aumentar el nivel de control y
conocimiento en cada uno de ellos. En cuanto al Riesgo Tecnolégico se
realiz6 una caracterizaciébn del escenario de riesgo tecnoldgico, se
proyectd la creacion y conformacion oficial de la Comisidbn Técnica
Nacional Asesora de Riesgos Tecnoldgicos y se trabajé con entidades
como con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ecopetrol
con el fin de prevenir accidentes con sustancias quimicas y de generar
insumos para incorporar la gestion de riesgo tecnoldgico asociado al
transporte de hidrocarburos en los planes de ordenamiento territorial de
50 municipios del pais. Con respecto a Movimiento en masa se realizé
una revisiéon de documentacion técnica existente para la elaboracién de
la caracterizacion del escenario nacional. Con este ejercicio, ademas de
apoyar al municipio con la obtencién y seleccion de alternativas de
mitigacion del riesgo existente, la Unidad obtendra una metodologia de
evaluacién de vulnerabilidad y riesgo ante dicho evento, que pueda servir
de guia para otros municipios. Por otro lado se elaboraron diferentes
estudios en diferentes Municipios como Toledo (Norte de Santander),
Tenza, Manizales, Vélez, Santa Lucia, Curumani, Guayabetal, Caqueza,
y Yopal. En cuanto al escenario de Inundaciones, y tomando como punto
de partida la primera temporada de lluvias del 2013, se realiz6 el andlisis
de la inversion realizada por la UNGRD contra las lluvias presentadas.
En cuanto al conocimiento del riesgo en un escenario de Actividad
sismica, se suscribié un convenio con el Departamento de Narifio con el
fin de tomar como experiencia la realidad del Municipio de Pasto y poder
generar una metodologia que sirva como guia a los demas municipios
del pais.

c) Asistencia Técnica y Capacitacion a Entidades Publicas: Esta
actividad que busca fortalecer y orientar el proceso de conocimiento y
gestion del riesgo a los entes nacionales, locales y regionales. Algunos
de los resultados alcanzados en el marco de esta tarea se ven reflejados
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en las jornadas de asistencia técnica realizadas en el departamento de
Cundinamarca (15 provincias), adicional a esto se brindd asesoria
técnica y capacitacion a 3 entidades del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, a travées de 4 talleres donde
participaron 92 personas entre funcionarios y contratistas; se capacitaron
en gestion del riesgo a 25 personeros, se brind6 orientacion a 6
departamentos con un total de 362 personas beneficiadas en procesos
de conocimiento del riesgo, conformacién de Concejos y Fondos e
incorporacion del componente de riesgo en el ordenamiento territorial.
Por dltimo se realizaron tres talleres para la formulacion del Plan
Estratégico de Macrocuencas en las ciudades de Cali, Cucuta y Bogota.

d) Coordinacién de instancias interinstitucionales: Con base en las
decisiones tomadas en las reuniones que se llevaron a cabo por parte
del Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo se cred y
reglamenté la Comisién Técnica Asesora para el Conocimiento del
Riesgo, cuyo objetivo es ser la instancia de apoyo técnico responsable
de discutir los temas de la agenda de trabajo aprobada por el Comité,
elaborar propuestas de soluciéon para cada tema y presentarlas para su
revision y aprobacion.

De igual manera se aprobd la creacion de la Comision Nacional
Permanente de Educacion en Gestion del Riesgo, responsable de
trabajar el tema de educacién e investigacion en gestion del riesgo. Este
comité se instaurd en sesiéon del 23 de mayo de 2012, fecha desde la
cual se han realizado las siguientes sesiones:

FECHAS REUNIONES
COMISION MESA PRODUCTOS
COMITE TECNICA ESPECIFICA
ASESORA

30/05/2012

Revision y aprobacion de la “Guia municipal para

05/06/2012 AU QUASULIUES la formulacion de los planes de gestion del riesgo”
Estructuracion del plan de accion para la
20/06/2012 temporada seca del primer trimestre del 2013 a
04/07/2012 partir del andlisis de la exposicion de los
18/07/2012 NS AU escenarios de riesgo por sequia e incendios
08/08/2012 forestales para los sectores de Abastecimiento,
Agropecuario y Ambiental.
21/08/2012 Realigacién del “Ejercicio sobre.exposicién por
04/09/2012 sequia en el sector.agropelcuarlo en Folompla
26/09/2012 25/09/2013 18/11/2013 asomapo con el posible fer)omeno de “El l\_llpp“
09/10/2012 generandose mapas preliminares de exposicion
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Los Lineamentos  del componente  del

e 27/05/2014  23/05/2014  conocimiento del riesgo en el Plan Nacional para
27/11/2013 e i

la Gestion del Riesgo
12/02/2014 amenazes y Jiesgos en o5 instrumentos. de
16/04/2014 y 1S9

planificacién del desarrollo. En construccion.
Evaluacion del Estado del arte de la cartografia

23/04/2014 basica y tematica en Colombia. Cubrimiento,
escalas y proyeccion generacion informacion.
Establecimiento del nivel de impacto para cada
uno de los 1.102 municipios de Colombia, frente a
los eventos de mayor recurrencia: inundaciones,
movimientos en masa, vendavales, avenidas
torrenciales, sismos, actividad volcanica e
incendios forestales.

Se realiz6 la mesa Nacional de Gestion del Riesgo — SENA. Esta mesa
convocada por el SENA, en la cual se definen procesos de evaluacion y
certificacion de competencias laborales en gestion del riesgo a nivel
nacional, y es presidida por la UNGRD a través de la Subdireccion para
el Conocimiento del Riesgo. Es este espacio se ha trabajado de manera
articulada con el Comité Nacional para el Manejo de Desastres y se ha
avanzado en la elaboracion del mapa funcional para los oficios
relacionados con dicho proceso, con el fin de enfocarlo a los procesos de
evaluacion — certificacion de Normas de Competencia Laboral — NCL del
SENA vy al disefio de programas de formacion por competencias.

e) Escuela Nacional de Formacion en Gestidén del Riesgo: la UNGRD,
ECOPETROL, la ESAP y la Cruz Roja seccional Risaralda, firmaron el
convenio de colaboracion No 5211856-2013 para la implementacién de
un programa piloto de formaciéon definido como “Escuela de Formacién
en Gestion del Riesgo en Dosquebradas”. Esta escuela se concibe
como un lugar de encuentro para el des-aprendizaje y aprendizaje de
saberes y practicas que se traduzcan en la implementacion de acciones
concretas de gestion y reduccion de los riesgos en los territorios con
perspectiva de desarrollo local sostenible.

f) Planes Escolares de Gestion del Riesgo: Mediante un convenio de
cooperacion entre la UNGRD y la Fundacién Pies Descalzos la
subdireccion de Conocimiento del Riesgo viene fortaleciendo la
formulacién e implementacion de los Planes Escolares de Gestion del
Riesgo en dos instituciones educativas del pais: Institucion Educativa
Gabriel Garcia Marquez (Municipio de Soacha-Cundinamarca) e
institucion educativa Pies Descalzos (Barranquilla).
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g) Lineamientos para incorporar el riesgo en el ordenamiento
territorial: Con el fin de definir elementos de juicio que puedan ser
empleados en cualquier municipio para la definicion de zonas seguras,
tanto para el desarrollo de asentamientos humanos como para la
realizacion de otro tipo de actividades se adelantd un trabajo
interinstitucional entre la UNGRD y la Gobernacién de Cundinamarca con
el fin de establecer lineamientos para la adecuada incorporacion de la
gestién del riesgo en el ordenamiento territorial, de acuerdo con lo
estipulado en la Ley 388 de 1997, la Ley 1523/2012y el Decreto 019 de
2012. Para esto se decidié6 tomar como piloto a dos municipios del
oriente de Cundinamarca (Guayabetal y Une), donde la Unidad realiz6 la
evaluacion y zonificacion de amenaza y riesgo por movimientos en masa
e inundacion, tanto en la zona urbana como la rural.

h) Capacitacion Gestores del Riesgo: La formacion de ciudadanos en los
procesos de Gestién del Riesgo de Desastres es una de las acciones
que viene desarrollando la UNGRD como coordinadora del SNGRD vy
que adelant6 en convenio con el SENA.

Este componente dio lugar a la formacion de méas de 50 instructores del
SENA en Gestion del Riesgo, encargados a su vez de formar mas de
2.000 personas en el pais. El proceso de convocatoria se realizé con el
apoyo de los Consejos Municipales y Departamentales de Gestion del
Riesgo de Desastres, privilegiando a las comunidades afectadas por la
segunda temporada de lluvias del 2011, quienes presentan alta
susceptibilidad ante eventos relacionados con temporadas de lluvias,
como inundaciones y deslizamientos. Para este convenio se asignaron
recursos por valor de 1.334 millones de pesos, capacitando 5.000
personas en 8 departamentos, desarrollando los modulos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
mediante la utilizacion de 12.000 cartillas comunitarias.

REDUCCION DEL RIESGO

El proceso de Reduccién del Riesgo de Desastres busca a través de medidas
de intervencion estructural, no estructural, proteccion financiera y a partir de la
identificacion del riesgo de desastres, reducir la posibilidad de dafios o pérdidas
fisicas, sociales, poblacionales, econdmicas y ambientales.

Dentro de sus lineas de intervencidn se han desarrollo las siguientes acciones:
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a) Intervencion Prospectiva del Riesgo
Acciones realizadas:

« Formulacion de contenidos de directrices del elemento transversal de
gestion de riesgo y cambio climatico del documento “Lineamientos para
el proceso de ordenamiento territorial departamental - contenidos
basicos”.

e Formulacion del borrador de contenidos de intervencidn prospectiva y
apoyo en la estructuracion del decreto para la incorporacién de la gestion
del riesgo en el ordenamiento territorial, en cooperacion con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

« Elaboracion de observaciones a la Guia Metodoldgica para que los
municipios desarrollen los asentamientos localizados en zona del alto
riesgo que adelanta el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
cumplimiento de lo definido en la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de
Desarrollo).

o Elaboracion de observaciones al componente de Gestion del Riesgo de
la Guia Metodoldgica para la formulacién de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas que adelanta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en cumplimiento de lo definido en el Decreto 1640 de 2012.

e Incorporacién del componente de intervencion prospectiva para el
proyecto de decreto y de documento técnico que adoptaran en el Plan
Nacional de Gestidn del Riesgo por Tsunami que lidera la Comision
Colombiana del Océano en la cual la UNGRD tiene el rol técnico de
estructurar los documentos y de consolidar las observaciones de las
entidades que tiene responsabilidad en el tema.

o Desarrollo del componente intervencién prospectiva del riesgo a fin de
incorporarlo en los instrumentos de planificacion territorial, de desarrollo
y ambiental (POT’s, POMCAS, PDM), a fin de que los departamentos,
corporaciones auténomas regionales y/o los municipios, como
responsables de la zonificacion y/o asignacion de aprovechamiento y
manejo del suelo, apliquen de manera adecuada esas directrices
logrando un desarrollo seguro y sostenible del territorio.

b) Variabilidad y Cambio Climéatico:

Articulacion con las Politicas Nacionales:

o Participacion en la formulacion técnica de la Publicacion del ABC “bases
conceptuales”.
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e Creacion de la Hoja de Ruta para formular los planes de adaptacion,
socializado con los sectores de Energia, Salud, Agricultura y Transporte.

o Consolidacion y fortalecimiento de cinco nodos regionales de Cambio
Climatico a través de la socializacion de la Ley 1523 del 2012 y de las
acciones de reduccion del riesgo con enfoque en adaptacion al cambio
climético desarrolladas.

Proyectos de Adaptacion

« Construccién vivienda Bioclimética Zona Insular San Andrés -Convenio
PNUD - UNGRD.

« Construccion de sistemas alternativos para el abastecimiento de agua a
las comunidades indigenas Wayuu de la Alta Guajira. Convenio PNUD -
UNGRD.

o Construccion de sistemas flotantes para la construccion de un centro
educativo y su puente de acceso, correspondiente a la medida de
adaptacion al cambio climético para zona inundable en el Departamento
del Cesar. Convenio PNUD - UNGRD.

e Suscripcion de convenio entre UNGRD y ASPROCIG en asocio con
OXFAM, “Proyecto piloto para la atencion integrada con enfoque de
adaptacion al cambio climatico en temas de agua, saneamiento, higiene
y seguridad alimentaria en la zona del bajo Sina en el Departamento de
Cérdoba”.

e Suscripcion de convenio entre UNGRD y la Universidad de Pamplona
con el apoyo de la GIZ, “Proyecto Sistema de alerta temprana ante
eventos climaticos extremos en la cuenca de los rios Zulia y Pamplonita
Departamento de Norte de Santander”.

e Suscripciébn de convenio entre UNGRD, la Fundacion Centro de
Recuperacion de Ecosistemas Acuaticos (CREACUA), y el Municipio de
Riohacha para la ejecucion del “Proyecto Adaptacion Urbana “Verde”
frente a inundaciones con el soporte de la modelacion matematica y del
software MODCEL en Riohacha-La Guajira”

c) Asistencia Técnica en Gestidon Local del Riesgo

La Asistencia Técnica tiene como objetivo capacitar, asesorar y hacer
acompafamiento a los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo
de Desastres — CMGRD en la apropiacibn de los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres, teniendo
como resultado a 772 municipios asistidos, con 627 Planes Municipales
de Gestion del Riesgo de Desastres Elaborados.
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d) Reduccion del riesgo volcanico, tsunamico y huracanes
Asistencia técnica riesgo volcanico

« Protocolo Nacional ante Erupcion del Volcan Nevado del Ruiz
e Quince (15) protocolos de respuesta ante erupcion volcanica.

Asistencia técnica riesgo tsunami

e Protocolo Nacional ante Tsunami en el Pacifico
o Seis protocolos de respuesta ante tsunami

Asistencia técnica ante riesgo Huracanes

e Protocolo Nacional ante Huracanes
o Cuatro Protocolos de respuesta ante Huracanes.

e) Intervencidn correctiva del riesgo

Promueve la implementacion de medidas estructurales, de manera
participativa, en los diferentes niveles del SNGRD para lo cual se
establecen los criterios y mecanismos para el apoyo del nivel nacional a
las iniciativas territoriales de intervencion a través del FNGRD, asi como
la promocién, apoyo, asesoria, identificacion de puntos criticos, e
identificacion de proyectos estratégicos y de interés prioritario y de
impacto regional en materia de reduccion del riesgo, basado en los
principios de complementariedad y subsidiaridad definidos en la ley.

f) Intervencion ante vulnerabilidad

Se realizdé el reasentamiento de71 viviendas reasentadas en Tado-
Choco, por valor de $2.400 millones y se realiz6 la reparacion de 3732
viviendas en el Departamento del Cesar por valor de $10.031 millones.

g) Proteccién Financiera

Se realizé la presentacion de tematica “Proteccién Financiera” en el
Municipio de Villa de Leyva, en el marco de la reunion de los
coordinadores de los CDGRD, los dias 11, 12 y 13 de septiembre de
2013, resaltando los aspectos juridicos y haciendo énfasis en la
responsabilidad de los Gobernadores y Alcaldes frente a la

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Avenida Calle # 92 - 32 Edificio Gold 4 - piso 2, Bogota D.C
PBX: & 696. www.gestiondelriesgo.gov.co

Colombia menos vulnerable, comunidades mas resilientes.




Unidad Nacional para la Geetion del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

$NGRD

conformacién, administracion y funcionamiento de los Fondos
Territoriales para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Se trabaj6 y se realizaron acercamientos con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP), en sesiones conjuntas con la UNGRD, Banco
Mundial y expertos internacionales de Proteccion Financiera ante
desastres con el fin de apoyar el desarrollo e implementacion de a
Estrategia en Proteccion Financiera por el ente competente, es decir, el
MHCP.

h) Obras de mitigacién y recuperacion a nivel nacional

Dentro de las Obras de Mitigacién y Recuperacion se asignaron recursos
por valor de $117.437 millones, en la consecucién de 25 proyectos en las
zonas afectadas por la segunda temporada de lluvias del afio 2011,
ejecutados en 33 municipios de 13 departamentos, 7 tramos viales del
departamento de Cundinamarca.

i) Recuperacion de la red vial secundariay terciaria a nivel nacional

Se celebrd Convenio entre el FNGRD-INVIAS/ANI, el cual contd con una
asignacion inicial de recursos por valor de $290.000 millones, los que
han sido invertidos en la recuperacion de 44 tramos, que se vieron
afectados por el impacto de los altos niveles de lluvias durante los
ultimos afios; estas intervenciones han permitido que se retorne e incluso
mejoren, las condiciones iniciales de las vias intervenidas permitiendo asi
gue la poblacion cercana y la infraestructura vial relacionada puedan
mantener un adecuado nivel de desempefio, orientado a las politicas de
desarrollo sostenible del Gobierno Nacional.

i) Recuperacioén red vial Caldas

El proyecto para la Recuperacion de la Red Vial del Departamento de
Caldas cuenta con una asignacion inicial de recursos por valor de
$50.000 millones, invertidos en la recuperacion de 40 sitios criticos,
agrupados en el desarrollo de 7 proyectos, afectados por el impacto de
los altos niveles de lluvias durante los Gltimos afios. Estas intervenciones
han permitido que se retorne e incluso mejoren las condiciones iniciales
de las vias intervenidas, permitiendo que la poblacion cercana se
beneficie al poder contar con la infraestructura vial adecuada.
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k) Cierre de chorros La Mojana y obras de recuperacién de Orilla
(Nechi)

En la fase de recuperacion temprana se contemplaron las obras de cierre
de chorros en la region de la Mojana, en los sectores de Santa Anita y
Nuevo Mundo, a fin de controlar los efectos de las inundaciones
ocasionadas por las crecientes de los rios Cauca y San Jorge. Para
estas obras se destinaron recursos por valor de $39.800 millones, con
una adicion de $30.152 millones para la finalizacion de las obras
existentes y una nueva obra de recuperacion de orillas en el sector de
Nuevo Mundo- Nechi.

) Construccion y reparacién de viviendas y suministro de materiales.

Se realiz6 la reparacion y reconstruccion de 212 viviendas, para lo cual
se destinaron recursos por valor de $6.763 millones en los municipios de
Beltran (Cundinamarca), San José de Guaviare (Guaviare), Timana
(Huila), Puerto Santander (Norte de Santander), Sincelejo (Sucre) y
Ataco (Tolima). Mediante la ejecucibn de este componente se
beneficiaron 1.060 personas.

Se efectud la entrega de suministro de materiales para la construccién de
168 viviendas, asignando recursos por valor de $7.510 millones, en los
municipios de Timané (Huila), Puerto Santander (Norte de Santander) y
Sincelejo (Sucre). Con la ejecucion de este componente se beneficiaron
1.063 personas.

m) Dotacién y reparacion de sedes educativas y baterias sanitarias

Se realizé la reparacion de aulas y baterias sanitarias con una asignacion
de recursos por valor de $57.057 millones, destinados a la atencion de
191 sedes educativas y 446 baterias sanitarias.

Se dotaron sedes educativas por un valor de $8.619 millones, de los
cuales se entregaron 42.229 pupitres tipo unipersonal (mesa y silla
separadas), 5.829 mesa trapezoidal, 17.487 sillas mesa trapezoidal,
1.676 pupitres tipo escritorio profesor silla apilables, 1.676 tableros en
acrilico y 1.676 estanterias abiertas, beneficiando 337 sedes educativas
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MANEJO DE DESASTRES

La Subdireccion de Manejo de Desastres como proceso estratégico de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres es la encargada de
coordinar y ejecutar las actividades de forma eficaz y efectiva, para responder
ante los efectos adversos causados por las emergencias en la recuperacion
post desastres, la ejecucion de la respuesta y la respectiva recuperacion:
rehabilitacion y reconstruccion segura, garantizando el cubrimiento de las
necesidades basicas como: alimentacion, alojamiento, agua, Saneamiento
bésico, accesibilidad y transporte, entre otros.

Los recursos asignados para los diferentes eventos se relacionan a
continuacion:

e Por lluvias (inundaciones, granizadas, creciente subita, avalancha,
deslizamiento): $134.218 millones.

Por temporada seca (incendios, sequias): $4.977 millones.

Por vendavales: $10.668 millones.

Por sismos: $35.491 millones.

Varios: $1.291 millones.

De los 4.018 eventos presentados en el territorio nacional durante el afio 2013
los méas recurrentes fueron: Incendios Forestales (1.322), vendavales (687),
inundaciones (667) y deslizamientos (427).

Los departamentos a los cuales se les destinG mayor porcentaje de recursos
para la atencién de Asistencia Humanitaria, dada la declaratoria de calamidad
publica, fueron: Narifio con $24.507 millones (13,14%), Putumayo $21.123 con
millones (11,32%), Cauca con $21.011 millones (11,26%) y Choco con con
$13.771 millones (7,38%).
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Porcentaje de recursos asignados por Departamento
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SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

a) Asistencia Humanitaria de Emergencia: La UNGRD a traves del
Fondo Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres (FNGRD) asigno
recursos por valor de $186.645 millones para atender a 320.000 familias
afectadas por eventos naturales en un lapso 48 horas con la entrega
de Asistencia Humanitaria de Emergencia, de acuerdo a lo establecido
en la Ley 1523 de 2012 y cumpliendo con lo establecido en el Manual de
Estandarizaciéon de ayuda humanitaria de emergencias de Colombia. La
Asistencia Humanitaria contempla:

b) Asistencia Alimentaria de Emergencia: Se da lugar mediante la
distribucién de raciones de alimentos y se establece su entrega dentro de
las primeras 48 horas siguientes a la ocurrencia del evento. De igual
forma se entrega agua potable, asi como los implementos necesarios
para cocinar y servir alimentos.

c) Asistencia No Alimentaria de Emergencia: Su objetivo es brindar
seguridad personal y proteccion contra los peligros frente al clima,
creando resistencia a los problemas de salud que se generan luego de la
ocurrencia de los eventos. Esta ayuda contempla ropa de cama y
enseres domésticos, tales como kits de cocina, aseo y kit noche,
materiales para la reparacion de viviendas y asistencia técnica.
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d) Subsidios de Arriendo: A partir del afio 2012, la UNGRD viene
desarrollando como estrategia de respuesta inmediata de alojamientos
temporal a las familias afectadas, la linea de subsidios de arriendos y
auto albergues, garantizando de manera mas agil y oportuna un derecho
en la primera atencion de la emergencia.

En el mapa se pueden verificar los lugares en donde los Subsidios de
Arriendo fueron entregados, asi como el monto de los recursos
asignados en las gamas de color verde. Asi mismo en circulos amarillos
se discrimina el numero de familias beneficiadas.

e) Aguay Saneamiento Basico

Ante la presencia de inundaciones, avenidas torrenciales, deslizamientos
y sequia, entre otros, la prestacion de servicios domiciliarios se ve
afectada por dafios en sus sistemas, asi mismo en aquellos lugares
donde no existe infraestructura, los efectos estan asociados a la
contaminacion del agua por el contacto con la mezcla de residuos solidos
y aguas negras, donde la poblacién capta el agua para su consumo, lo
gue a su vez puede generar impactos sobre la salud de la poblacion.

En este contexto la UNGRD ha apoyado el suministro de agua potable y
acciones en saneamiento bésico cuando la capacidad municipal y
departamental se ve superada. EIl suministro de agua potable y
saneamiento basico deben ser entendidos como servicios publicos que
deben reestablecerse en el menor tiempo posible. Es importante tener en
cuenta que las necesidades de suministro de agua deben ser revisadas a
través de una evaluacidn especifica, identificando condiciones vy
alternativas para el abastecimiento.

La UNGRD suscribié dos convenios con la Cruz Roja Colombiana —
CRC, para atender el suministro de agua en Yopal- Casanare y para la
atencion en el departamento de La Guajira; de igual forma suscribio
convenio con PNUD para la construccién de pozos de extracciéon de agua
subterranea en el municipio de Tumaco y de seis) aero-desalinizadores
en el municipio de Uribia - La Guajira.

De esta forma se han entregado con estos convenios y otras acciones en
promedio 1.500.000 litros de agua al mes en La Guajira (Maicao),
214.286 litros/mes en Atlantico (Bohorquez y Lefia) y 1.747.750
Litros/mes en Casanare (Yopal).
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De igual manera durante el afio 2013 la UNGRD recupero siete
acueductos y sistemas de abastecimiento de agua en los municipios de
Durania, Norte de Santander; Uribia, La Guajira; Lorica, Cordoba,;
Concordia, Magdalena; Gramalote, Norte de Santander; Santa Béarbara
de Iscuande, Narifio y Fresno, Tolima.

f) Transferencias econdmicas a entes territoriales

El apoyo a los Entes territoriales para la recuperacion hace referencia a
aportes econdémicos destinados a las autoridades locales, para que
desde el territorio gestionen la compra de combustible o alquiler de
magquinaria necesarios para la rehabilitacion de vias secundarias
afectadas por causas del invierno. Para este rubro se asignaron recursos
por $38.996 millones en 134 municipios de 23 departamentos, de los
cuales contaron con una mayor asignacion los departamentos de Caldas
(7,08%), Boyaca (6,70%), Tolima (5,82%), Norte de Santander (5,62%).

Recursos asignados a Entes
Territoriales para la Recuperacién

CALDAS ,08%
BOYACA 6,70%
TOLIMA 5,82%
NORTE DE SANTANDER 5,62%
LA GUAJIRA 5,37%
CAUCA 5,33%

CUNDINAMARCA 5,23%
RISARALDA 4,67%
CORDOBA 3,98%

CHOCO

3,69%

SANTANDER 2,89%
PUTUMAYO 2,85%
NARINO 1,89%
SUCRE 1,87%
QUINDIO 1,85%
MAGDALENA 1,64%
BOLIVAR 1,08%
HUILA 0,46%
ARAUCA m 0,33%
VALLE DEL CAUCA H 0,32%
ATLANTICO W 0,28%
CAQUETA | 0,08%
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g) Obras Civiles de Emergencia

Las Obras Civiles de Emergencias estan enmarcadas en la fase de
Rehabilitacion y Reconstruccion principalmente en la rehabilitacion de
vias terciarias y secundarias, adecuacion hidraulica de drenajes,
proteccién marginal de jarillones, obras de estabilizacién y remocion de
escombros en un corto periodo de tiempo. Para esta linea de
intervencion se destinaron recursos por valor de $70.440 millones para
la realizacion de obras civiles a lo largo de 189 municipios de 23
departamentos

Dentro de las obras desarrolladas por la UNGRD se destacan la
construccion de 169.988 ML de jarillones, la canalizacién de 100.583
ML, la rehabilitacion vial de 1.913.404 ML, el dragado de 782.591 M3, la
remocion de 372.232 M3 de derrumbes y la conformacion de 60.154 M3
de taludes.

h) Apoyo econdmico de emergencia $1.500.000

Con ocasion de la segunda temporada de lluvias del afio 2011, el Sefior
Presidente de la Republica doctor Juan Manuel Santos Calderon anuncié
gue otorgaria un apoyo econdmico humanitario de hasta un millén
quinientos mil pesos ($1.500.000) para las familias damnificadas del
citado fendmeno. Esta voluntad politica del Gobierno Nacional se
concretd a través de la Resolucion 074 de 2011, modificada por la
resolucién No. 002 de 2012, expedidas por esta entidad en su condicion
de ordenadora del gasto del entonces denominado Fondo Nacional de
Calamidades, actualmente Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - FNGRD.

Este proceso hace parte de la fase de respuesta inmediata. Desde el afio
2011 y hasta 31 de diciembre de 2013, la UNGRD ha beneficiado
mediante el subsidio econémico 114.872 familias, por un valor de
$179.758 millones, de un total de 128.738 registrados por parte de los
Consejos Territoriales para la Gestion del Riesgo de Desastres. En 2013
se gestionaron 14.803 pagos por un valor de $22.181 millones, en 145
municipios de 24 departamentos, y beneficiando a 14.803 familias.

En virtud de las acciones realizadas por la Oficina Asesora Juridica, la
Corte Constitucional suspendié las acciones de cumplimiento de los
fallos proferidos por los jueces de los municipios de Cordoba y San
Jacinto del Cauca, Pedraza y Mompox (Departamento de Bolivar),
Majagual y San Marcos (Departamento de Sucre) y la Gloria
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(Departamento de Cesar), ordenando el pago del apoyo econémico solo
a las personas que cumplieran con la totalidad de requisitos establecidos
en la Resolucion 074 de 2011 y hubieran sido efectivamente censados,
por lo cual el nimero de tutelas atendidas se redujo de manera
significativa.

Numero de tutelas atendidas
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i) Recuperacion y desarrollo del sector agropecuario

Los convenios suscritos entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la UNGRD se efectian con el fin de atender a los damnificados
por la temporada de lluvias 2011 — 2012, y se encuentran dirigidas a
apoyar a los productores agropecuarios afectados durante el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2011 y el 30 de junio de 2012,
para este convenio se destinaron recursos por valor de $35.975 millones.

j) Formulacion e implementacién de los instrumentos de planificacion
del SNGRD

-Se elabor6 la guia sobre el "Sistema Logistico para la Atencion de
Emergencias" y se public6 el "Manual de Estandarizacion de Ayuda
Humanitaria en Colombia.

-Socializacion de la versiéon preliminar de la Estrategia Nacional de
Respuesta (Ley 1523, art 35 y 36)

-Elaboracion de protocolos binacionales para la atencion de situaciones
de emergencia.
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-Coordinacion Institucional del SNGRD:

Comité Nacional para el Manejo de Desastres. Para hacer operativo este
Comité fue necesaria la creacion de la Comisiobn Técnica Nacional
Asesora para el Manejo de Desastres, aprobada el 02 de octubre de
2013 por todos los integrantes del Comité y adoptada mediante
Resolucion N° 1485 del 21 de octubre 2013. Esta Comision, es la
encargada de revisar, ajustar y avanzar en las funciones establecidas en
el articulo 25 de la Ley 1523 de 2012.

k) Preparacién parala recuperacion
-Medios de Vida

Definicion: Medios que permiten a las personas ganarse el sustento
comprendiendo las capacidades, los bienes, los ingresos y las
actividades de las personas necesarias para asegurar que se cubran sus
necesidades vitales.

Familias e L, .,
Nombre del beneficia as MDV Inversién | Inversién
Proyecto das benefici | apoyados MDV [Fuentes
adas
Restablecimiento
Socioeconémico
de las
Comunidades
Indigenas del
Municipio de | 150 750 150 5.184.100 | 777.615.000
Riohacha -
Afectadas por
eventos
recurrentes en el
pais.
Fortalecimiento
de la actividad
productiva ovino -
caprina en
comunidades
wayuu de | 73 365 73 4.713.699 | 344.100.000
Riohacha
afectadas por ola
invernal e
incidencia del
carbunco.
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Familias e
Nombre del beneficia as MDV Inversién | Inversién
Proyecto das benefici | apoyados MDV [Fuentes
adas
Proyecto de
Medios de Vida
Norte de | 40 200 25 0 ngrsienaria
Santander Y q
Tolima
Total 263 1.315 248 9.897.799 | 1.121.715.000

-Puentes de la Esperanza

Es una iniciativa en la cual la UNGRD participa activamente, brindando el
soporte técnico en la construccion y disefio de pasos peatonales seguros
en comunidades rurales. Durante el afio 2013, la UNGRD participé en la
construccion de doce (12) puentes en los municipios de San Vicente
(Puente San Cayetano), Chinavit (Puente Villa Rosa), Ramiriqui (Puente
Guayabitos), Ragonvalia (Puente El Espejo), San Juan del Cesar (Puente
Marocazzo), Belén de Umbria (Puente EI Dinde), Giron (Puentes Rio de
Oroy Palo Gordo), San J. del Palmar (Puente Ingara), Arboledas
(Puente Villa Sucre), Tibu/Pacelli (Puente Los Patos) y Toledo (Puente
Hernandez).

) Banco de maquinaria amarilla para la recuperacion y rehabilitacién

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, INVIAS y la
UNGRD, asumio la tarea de establecer mecanismos y procedimientos
gue apoyen la gestion de los entes territoriales para la atencion de
emergencias, puntos criticos, y mantenimientos preventivos sobre la red
vial.

En tal sentido, en el seno del comité técnico se determiné que la opcién
mas conveniente para apoyar la gestion de los entes territoriales era
mediante la adquisicion de maquinaria y vehiculos nuevos, para ser
transferidos a los Entes Territoriales y/o Entidades Nacionales y que con
esta maquinaria se realice la intervencion requerida en las vias, puntos
criticos y atencién de emergencias que se presenten en las zonas bajo
su jurisdiccion.
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Maquinaria entregada a nivel nacional

Volquetas sencillas 192
Excavadoras sobre llantas
Motoniveladoras

Vibro compactadores
Excavadoras sobre orugas
Carrotanques de agua

Camabaja

Bulldozer

Equipo de hidrosuccién
Camabaja con Cabezote | 3

Excavadora anfibia | 1

Excavadora anfibia
sobrepontones

La adquisicion de la maquinaria permite la implementacion de actividades
urgentes tendientes a contrarrestar los efectos de la situacion
excepcional en el territorio nacional, con el fin de mitigar los efectos que
puedan generarse en la temporada de lluvias, reducir los riesgos y
proteger a las comunidades afectadas, con actividades rehabilitacion de
vias y adecuaciones hidraulicas y todas aquellas que propendan por el
bienestar de la comunidad.

El proyecto Banco de Maquinaria se financié con recursos del Ministerio
de Trasporte (INVIAS) por valor de $100.000 millones y aportes del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres FNGRD por valor
de $50.000 millones, para un total de $150.000 millones. La contratacion
fue efectuada mediante subasta inversa electrénica realizada el dia 19
de junio de 2013, obteniéndose un ahorro de $12.593 millones, el cual
representa un 8.96%.
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m) Proyectos Integrales

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres a través de
la Subdireccion para el Manejo de Desastres, en el afio 2013 inicio la
ejecucion de proyectos integrales con un fuerte componente social,
dirigido a comunidades vulnerables del territorio nacional.

La Guajira

Tras las afectaciones presentadas de manera recurrente por las
temporadas de lluvias 2010, 2011 y 2012, asi mismo, como las
temporadas secas de los mismos periodos, han logrado el deterioro de
sus medios de vida y la accesibilidad a agua potable.

Este panorama, ha brindado una oportunidad para permitir el ingreso a
aquellas poblaciones vulnerables como las comunidades Wayuu y las
comunidades dispersas en el Departamento.

Este es un proyecto conjunto entre la Gobernacién del departamento de
La Guajira, los municipios de Fonseca, Manaure Riohacha, Uribia y las
comunidades Wayuu, ademas, de la Cruz Roja Colombiana —CRC, el
PNUD y la UNGRD, los cuales han aunado esfuerzos en mano de obra,
en administracion logistica y recursos econdémicos por un valor de
$12.608.715.000, con el Gnico proposito de brindarles a las
comunidades servicios basicos en las lineas de agua y saneamiento, asi
como en la recuperaciéon de medios de vida.

Cordialmente,

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
Director General
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
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