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Cordial Saludo,

En respuesta a cuestionario de la proposicion 004, con radicado IDEAM 20179910038662; que tiene por
proposito conocer las politicas y gestion del gobiemno nacional en materia de Recursos hidricos, asi como el
resultado o avances de la aplicacion de instrumentos de planeacion, ordenacion, manejo de las cuencas
Hidrograficas y acuiferos del pais. Formulado por la mesa directiva de la Comision de Ordenamiento Territorial,
me permito dar respuesta, no sin antes hacer una breve referencia al marco misional del IDEAM asociado con
el cuestionario.

Segun el articulo 17 de las Ley 99 de 1993, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
IDEAM es un establecimiento publico de caracter nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, encargado del
levantamiento y manejo de informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del
patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del
territorio nacional para los fines de la planificacion y ordenamiento del territorio.

Al IDEAM se le asignan funciones en el Articulo 20.del Decreto 1277 de 1994 relacionadas con la evaluacién
del recurso hidrico en Colombia relacionadas con “Suministrar los conocimientos, los datos y la informacion
ambiental que requieren el Ministerio del Medio Ambiente y demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
~SINA’, * Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion basica sobre hidrologia,
hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos...", “Efectuar el seguimiento de los
recursos biofisicos de la Nacion especialmente en lo referente a su contaminacion y degradacion, necesarios
para la toma de decisiones de las autoridades ambientales.

De conformidad al articulo 12 del Decreto 291 de 2004, la Subdireccion de Hidrologia del IDEAM tiene como
funciones: “Disefiar e implementar las metodologias de obtencion de informacién hidrolégica, analizar, procesar
y validad informacion que genera la red hidrologica del pais, determinar la demanda del recurso hidrico por los
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diferentes usuarios; y obtener y generar informacion sobre la calidad de las aguas lluvias, superficiales y
subterraneas a través del Laboratorio de Calidad Ambiental, y en casos especiales del aire y del suelo. Generar
informacién sobre el estado del recurso hidrico que permita realizar pronésticos, avisos y alertas a la comunidad
en general, y en particular a aquellos que adelanten estudios especiales de diversos sectores, previa solicitud.
Investigar y determinar el origen, distribucion, oferta, demanda y calidad del recurso hidrico del pais y asi
determinar su estado actual. Desarrollar, aplicar y validar modelos hidrologicos en términos de cantidad y
calidad de aguas. Hacer el seguimiento de la evolucion de los recursos hidricos en cantidad y calidad y producir
el informe sobre el estado de los recursos hidricos para el balance anual sobre el medio ambiente y los recursos
naturales renovables”.

Por su parte la subdireccion de Ecosistemas del Instituto genera informacion relacionada con biodiversidad,
especificamente referente a ecosistemas naturales y recursos forestales; esta informacion es de escala
nacional.

A continuacion se presentan las respuestas a cada uno de los puntos de su cuestionario:

Atendiendo las funciones y competencias del IDEAM, para el afio 2016, Cuales son los resultados
oficiales que se tienen en cuanto al grado de contaminacién y calidad de aguas de acuerdo con el
monitoreo y verificacion de rios a nivel de las principales cuencas hidrogréficas del pais?

Respuesta:

El IDEAM ha abordado la temética de contaminacion y calidad de agua a través de dos enfoques: el primero
través de los resultados la red de monitoreo de calidad, a través de la cual realiza el seguimiento de variables
asociadas de calidad de agua. Uno de los medios de consolidacion de esta informacion es el Estudio Nacional
del Agua, cuya Gltima version corresponde a 2014 y se actualiza cada cuatro afios. Otro de los mecanismos
para la consolidacion de la informacion de la red de monitoreo de calidad de agua es la generacion anual del
indice de Calidad de Aguay las variables asociadas, los cuales hacen parte de la bateria de indicadores basicos
del IDEAM. El segundo enfoque, a partir de la evaluacion de la presion sobre la calidad de agua, estimada a
partir de informacion secundaria y consolidada a traves del indice de Afectacion Potencial a la Calidad del Agua
y consolidados sobre uso de sustancias cuyo vertimiento a los cuerpos de agua puede afectar su calidad.

Una estrategia para complementar el alcance de la red de monitoreo de calidad del IDEAM ha sido la generacion
de convenios con Cormagdalena y CAM en Afios anteriores y alianzas estratégicas con el fin de contar con un
monitoreo mas amplio en la cuenca del Rio Magdalena, durante 2016 se realizo una campafia de monitoreo.

La Corporacion Centro de Investigacion Cientifica del Rio Magdalena “Alfonso Palacio Rudas” - CIRMAG,
adscrito a la Corporacion Auténoma Regional para el Rio Grande de la Magdalena -CORMAGDALENA, con
funciones de generacién de informacion para la toma de decisiones basadas en la investigacion y el
conocimiento del sistema hidrico mas importante de Colombia. EI Centro se propuso en el marco del Convenio,
adoptar los lineamientos del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico en cooperacion con el IDEAM
como Instituto de investigacion del recurso hidrico a nivel nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para lo cual solicitd la colaboracién de este instituto, en particular a traves de la
Subdireccion de Hidrologia y de la Coordinacion de Operacion de Redes Ambientales para apoyar en la
campaia, de una parte la medicion de caudales con técnicos aforadores y de ofra parte, a través de la
Coordinacion del Laboratorio de calidad ambiental la disponibilidad de las instalaciones e insumos para la
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ejecucion de los ensayos de caracterizacion de la calidad fisicoquimica, microbiolégica e hidrobiolégica de los
sistemas hidricos monitoreados.

Con base en lo anterior, se realizo en 2016 una campaia de monitoreo de cantidad y calidad de agua en el
area hidrografica del rio Magdalena - Cauca y sus tributarios, en el marco de la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico (GIRH) y el plan de accion trianual de CORMAGDALENA. Los resultados de dicha
camparia estan en procesamiento y estaran disponibles proximamente.

Antecedentes de calidad del Estudio Nacional del Agua 2014

“El componente de calidad del agua en el ENA 2014, se concentra en evaluar el estado y tendencias de las
condiciones de calidad de agua superficial y las presiones por contaminaciéon que potencialmente se estan
ejerciendo sobre los sistemas hidricos y cuerpos de agua del pais.

Esta evaluacion se desarrolla a partir de las caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas teniendo como base
el monitoreo sistematico de variables medidas en la red de referencia nacional del IDEAM que incluyen el
analisis de concentraciones y cargas de metales pesados en sedimentos, nitrégeno amoniacal, porcentaje de
saturacion de oxigeno, el desbalance de nutrientes y el Indice de Calidad del Agua (ICA).

Las presiones por contaminacion sobre los sistemas hidricos y cuerpos de agua del pais, se analizan a partir
de la estimacion de cargas contaminantes puntuales vertidas por los sectores industrial, domestico, sacrificio
de ganado y beneficio del café. Esta estimacion se hace para cada una de las variables que integran el indice
de Alteracion Potencial de la Calidad del Agua (IACAL): Demanda Biolégica de Oxigeno DBO, Demanda
Quimica de Oxigeno DQO, Solidos Suspendidos Totales SST, Nitrogeno Total NT y Fosforo Total PT.
Igualmente se determina la presion por vertimiento de mercurio en la mineria de oro y plata y las sustancias
quimicas utilizadas en cultivo y transformacion de coca. La demanda potencial de agroquimicos en la agricultura
se estima como un agregado nacional, dada la informacién disponible y se realiza una primera aproximacion a
la estimacion de cargas contaminantes difusas provenientes del sector pecuario. Adicionalmente el INS aporto
informacion sobre los plaguicidas y el impacto de ellos en la salud de los humanos y los ecosistemas.

Se toma de afio base para las estimaciones el 2012 y como unidades espaciales de analisis el municipio y la
subzona hidrografica” Los conceptos, metodologias y resultados pueden ser consultados en la pagina web del
IDEAM en el link http://www.ideam.gov.co/web/atencion-y-participacion-ciudadana/publicaciones-ideam.

En sintesis pueden extraerse de este estudio los siguientes aspectos:

La carga organica biodegradable vertida a los sistemas hidricos en Colombia (por las actividades consideradas
en el ENA 2014) durante el afio 2012 alcanzé 756.945 toneladas, que equivalen a 2.102 toneladas por dia. El
sector doméstico aporté 69% de la carga contaminante total de DBO; la industria, el 28%; y el sector cafetero
el 3%.

El 80% de la carga de DBO la aportan 55 municipios, vertimientos que se concentran en los rios de las subzonas
hidrogréficas asociadas a las nueve areas metropolitanas del pais. Bogota, Medellin, Cartagena, Cali,
Barranquilla, Cucuta, Villavicencio, Manizales y Bucaramanga aportaron 265.239 toneladas (36% del total) en
el 2012. El porcentaje de remocion es del 32,1%
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La carga total de la demanda quimica de oxigeno (DQO) vertida a los cuerpos de agua del pais durante el 2012
se estimd en 1.657.616 toneladas, equivalentes a 4.654 ton/dia. De esta carga contaminante, la industria aporta
37%; el sector doméstico, el 61%; y el sector cafetero, un 2%. A escala municipal, los ajustes por remocion de
carga doméstica representaron el 15% y la industrial el 49%.

La diferencia entre la demanda quimica de oxigeno y la demanda biolégica (DQO y DBO) permite identificar los
mayores aportantes de sustancias quimicas. El 85% de las sustancias quimicas que se vierten a los sistemas
hidricos se generan en 53 municipios. La carga total de estas sustancias alcanzé las 918.670 toneladas en el
afo 2012, de las cuales cerca del 80% se concentrd en 23 subzonas hidrogréficas, con la mayor presion en
rios y cuerpos de agua del area hidrografica de la cuenca Magdalena-Cauca y del area del Caribe. Es importante

resaltar la magnitud de la carga contaminante sobre el rio Bogota, que recibe cerca del 24% del total vertido a
los sistemas hidricos del pais (Figura 1).
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Figura 1 Presion estimada de DQO -DBOS por municipio, afio 2012

También son importantes los aportes contaminantes en las siguientes ocho subzonas: los arroyos del Caribe,
el rio Porce, rio Pance, los directos al Bajo Magdalena, el rio Lebrija, Sumapaz, Guayuriba que reciben el 36%
de la carga total vertida de carga organica y sustancias quimicas.

La carga vertida de nitrégeno total (NT) para el agregado nacional alcanzé 126.345 toneladas/afio o 350 ton/dia,
con la participacion de la industria con 16% y del sector doméstico con 84%. El tratamiento promedio municipal
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estimado es de 2%. El 76% de nitrogeno total vertido a los sistemas hidrico se concentra en los municipios de
Medellin, Bogota, Barranquilla, Cartagena, Cali, Santa Marta, Bucaramanga y Ciicuta.

La carga de fosforo (PT) se estimd en 31.915 ton/afio, equivalente a 88 ton/dia, de los que la actividad industrial
aporto el 7%y el sector doméstico el 92%. Las cuencas de los rios Bogota, Porce, arroyos directos al Caribe,
Bajo Magdalena entre Calamar y desembocadura al mar reciben cerca del 50% del total de nutrientes
generados y no tratados en el pais, en términos de nitrégeno y fosforo.

En 2012, para 179 municipios ubicados en 15 departamentos, se estimé una utilizacién de 205 toneladas de
mercurio, de las cuales el 72.5% provienen del beneficio del oro y el 27.5% del beneficio de la plata. El
departamento de Antioquia participé con el 42% de la produccion de oro, seguido por los departamentos de
Chocd con el 37%; Bolivar, con 6%; Caldas, 3%, Cauca, 2% y el resto de departamentos, el 3%. Los cinco
municipios con mayor utilizacion de mercurio son: Segovia, con 51,6 toneladas/afio, que representan el 29%
del total nacional; Remedios, con 40,4 ton/afio que equivalen al 23%; Maceo, con 25,2 ton/afio (14%); Marmato
(8,9 ton/afio) y Taraza (8,4 ton/afio). Estos representan el 75% de los vertimientos nacionales estimados (Figura
2).
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Figura 2 Vertimiento de mercurio al suelo y al agua, por beneficio de oro en 2012.

Se estimd una demanda potencial de fertilizantes que en el 2012 fue de cerca de 2.516.084 toneladas en
presentacion sélida y 2915 miles de litros en formulaciones liquidas con impactos en la eutrofizacion de
corrientes de agua superficial, provocando disminucion de oxigeno disuelto y deterioro de la fauna acuética
(Figura 3).
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Figura 3. Demanda potencial de agroquimicos

El indice de Alteracion Potencial de la Calidad de Agua (IACAL) como referente de la presion sobre las
condiciones de calidad de agua en los sistemas hidricos superficiales del pais (Figura 4 y Figura 5) se evallia
a partir del promedio de las jerarquias asignadas a las cargas contaminantes de materia organica, solidos
suspendidos y nutrientes ejercidas por el sector doméstico, industrial y agricola. A partir de la agregacion
espacial, después de contrastar la carga contaminante estimada con la oferta fotal en millones de metros
clbicos, se infiere que, en afio medio, el IACAL estimado presenté probabilidad muy alta de contaminacion en
dieciséis subzonas hidrogréficas: rio Cerrito y otros directos al Cauca, directos al rio Cauca, Alto rio Cauca, rio
Fortalecillas y otros, rio Juanambu, rio Totaré, rio Amaime, rio Chinchin, rio Tulua, rio Pamplonita, rio La Vieja,
rio Pance, directos al Bajo Magdalena, rio Porce, arroyos directos al Caribe, rio Bogota.
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Figura 4. Indice de alteracion potencial de la calidad del agua en condiciones hidrolégicas de afio medio.
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Figura 5. Indice de alteracion potencial de la calidad del agua en condiciones hidrolégicas de afio medio y
seco.

La afectacion potencial de las subzonas identificadas anteriormente tiene una relacion coherente con el analisis
de presion por cargas contaminantes estimadas para los municipios. En esta agregacion se incluyen en
categoria muy alta los nueve nodos de éreas metropolitanas del pais: Bogota, Cartagena, Barranquilla,
Bucaramanga, Cali, Medellin, Pereira y Cicuta, ademés de quince de los municipios anexos a dichas areas y,
ademas, tres capitales de departamento en la Costa Atlantica: Riohacha, Valledupar y Sincelejo.
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En cuanto al enfoque del monitoreo puntual, los resultados de los muestreos realizado durante 2013 en la red
basica de calidad superficial del IDEAM (150 estaciones ubicadas principalmente en el area andina), se calcula
el ICA promedio como indicativo de las condiciones generales de calidad y el ICA valor minimo como el
indicativo de la peor condicion anual encontrada como resultado del monitoreo.

De acuerdo con los resultados del ENA 2014, se observa que en el monitoreo de 2013 no se tiene descriptor
muy malo para el promedio de los valores medidos. Sin embargo con descriptor “malo” la corriente del
Magdalena muestra deterioro a la altura del municipio de Girardot, aguas abajo de la desembocadura del rio
Bogota, producto de vertimientos domésticos e industriales del Distrito Capital y de los municipios de la cuenca
baja.

La baja condicion de calidad superficial (ICA minimo) en el Medio Magdalena refleja su afectacion por valores
altos en la DQO y los SST debido a la actividad econémica asentada, principalmente en los departamentos de
Boyaca y Santander en la corriente Chicamocha a su paso por los municipios de Covarachia y Nobsa, Lebrija
en los municipios de Giron y Sabana de Torres, Minero en el municipio de San Pablo De Borbur, Opon a la
altura del municipio de Barrancabermeja, Sogamoso, en el municipio de Puerto Wilches, Alicante en el municipio
de Yondo, en Puente Nacional y Carare en Puerto Parra.

En el Bajo Magdalena las corrientes San Jorge, Cauca, Magdalena, Magdalena (Mompox) a la altura de los
municipios de Montelibano, San Jacinto, Regidor, Cordoba, Santa Ana, El Banco, pertenecientes a las SZH
Alto San Jorge, Bajo San Jorge - La Mojana, directos Bajo Magdalena entre El Banco y El Plato, muestra una
afectacion en su estado debido a ganaderia, vertimientos municipales y mineria de oro.

En la corriente Cauca el descriptor de ICA “malo” se evidencio en los municipios de Popayan, Yumbo y La
Victoria (Valle), en la corriente Chinchina (municipio de Palestina-Caldas); la corriente Cali (Cali) y la corriente
de Guacha en Palmira-Valle.

2. Frente a la problemética que se tiene en la cuenca del Rio Magdalena, por la critica situacion en torno
a la disminucién de la calidad del agua, y los impactos ambientales y sociales que ello conlleva, que
acciones han desarrollado conjuntamente el Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible para
mitigar la vulnerabilidad de ecosistemas estratégicos, ambiente y riesgo de las poblaciones
asentadas en la cuenca?

Respuesta:
El IDEAM no realiza acciones en la cuenca diferentes a las del monitoreo y seguimiento de los recursos
naturales. No tiene en sus competencias asignadas funciones orientadas e la gestion de los recursos hidricos.
Estas acciones corresponden a las autoridades ambientales soportadas en la informacion que genera el IDEAM

a través de su monitoreo de calidad del recurso hidrico y a los resultados de sus propias redes.

El IDEAM cuenta con una red de estaciones de calidad de referencia nacional constituida por 150 puntos cuya
distribucion se ilustra en la Figura 6.
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Figura 6. Red de calidad del IDEAM.

Adicionalmente, el instituto dispone protocolos para medicion y muestreo que pueden consultarse en:
http://www.ideam.gov.co/web/atencion-y-participacion-ciudadana/publicaciones-
ideam.

EI'IDEAM en el marco de sus funciones, construyo con el MADS durante 2015 el marco conceptual del
Programa Nacional del Monitoreo, que busca consolidar estrategias que permitan efectuar un monitoreo mas
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apropiado sobre cantidad y calidad de agua en el pais, iniciativa que el MADS socializd durante 2016 con las
autoridades ambientales de la cuenca.

Por otra parte con el fin de integrar la informacion disponible en diferentes autoridades ambientales, ha
habilitado en el SIRH un médulo de puntos de monitoreo para cargar informacion puntual de variables de
calidad, ya sea que estas estén directamente asociadas a un instrumento normativo como el POMCA o el
PORH, o sean parte de redes de monitoreo regional de calidad de agua. La incorporacion de informacion a
este sistema permitira contar con informacion adicional para el seguimiento de la calidad del recurso hidrico
en las principales cuencas.

Cuales son los factores que inciden en la contaminacion y afectacion de la calidad del agua de las
cuencas hidrograficas a nivel nacional? Qué acciones o decisiones se han desarrollado por parte del
IDEAM que permitan contribuir al mejoramiento de la calidad del recurso natural y mantener su
disponibilidad para consumo Humano?

Los factores que inciden en la contaminacion y afectacion de la calidad de agua de las cuencas hidrograficas
a nivel nacional son:

- Nivel de tratamiento de los sistemas de alcantarillado municipal.

- Uso de agroquimicos y su vertimiento al agua y al suelo, al ser en general fuentes difusas (no se realiza
de forma puntual que sea facilmente identificable), se dificulta su identificacion y relacion de causalidad.

- Uso de metales pesados para mineria, aunque parte del sector ha implementado estrategias limpias,
que reducen el uso de metales pesados, la presencia de metales como mercurio, plomo, cadmio y cromo
se registran en concentraciones riesgosas en algunas cuencas del pais, siendo el mecanismo para su
monitoreo la identificacion del uso, mas que el monitoreo mismo dado que los usos ilegales no permiten
establecer la localizacion clara, sino a nivel regional.

- Sibien los vertimientos industriales en ciudades principales son recogidos por colectores y conducidos
a las planta de tratamiento, corredores industriales requieren medidas especiales de monitoreo para
realizar un seguimiento de la calidad de agua de cuerpos cercanos.

Los resultados presentados en los Estudios Nacionales del Agua 2010 y 2014 no permiten asociar factores a
cada tipo de anomalia fisico quimica. Sin embargo, establecen que las cargas de DBO, DQO y DBO-DQO
(materia no biodegradable) estan asociadas a cargas domesticas e industriales de los grandes centros urbanos
e industriales del pais.

La carga organica biodegradable (DBOs) vertida a los sistemas hidricos (Figura 7) en 2012 alcanz6 756.945
t/afio, que equivalen a 2.102 t/dia. El 80% de la carga de DBOs fue aportada por 55 municipios (Tabla 1).
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Figura 7. Presién estimada de DBOs por municipio, afio 2012
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Tabla 1. Aportes de DBO por municipios

APORTE APORTE

CIUDADES DOMESTICO | INDUSTRIAL
ton/afio ton/ano

_ Bogota 111.012 34.021

_Gali 33.370 4.281
Medellin 29.898 8.277
Cartagena 13.100 16.169
10.776 265

Villavicencio 7.994 3.008
Barranquilla 1930 8.400
Manizales 6.595 3.694
Bucaramanga 6.199 5.681

La carga total vertida de demanda quimica de oxigeno (DQO) es de 1.675.616t t/afio, equivalentes a 4.6 t/dia.
De ellos la industria aporta el 37%, el sector doméstico 61 %, y el cafetero un 2%. EI 85 % de las sustancias

quimicas lo aportan 53 municipios.
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Tabla 2. Municipios aportantes de carga de DQO

APORTE APORTE

CIUDADES DOMESTICO | INDUSTRIAL
i privge s t/afo , t/afo
- 201.254 130.174
_ Cali YR 10.678
Medellin 54.436 17.779
Cartagena 29.332 92.475
Barranquilla  EEEPARCEE 20.355
Clcuta 19.931 522

Villavicencio 14.841 13.794

Manizales 12.178 6.000
Bucaramanga 11.948 15.736

Igualmente se identifica la mineria como factor de contaminacion en metales pesados (Cadmio, Cromo,
arsénico y Mercurio) En el caso de mercurio se resaltan los departamentos de Antioquia y Choco como
departamentos con mayores vertimientos a agua y suelos. En el pais se han estimado vertimientos de 205
t/afio, siendo las subzonas con mayor afectacion: Directos al Magdalena (Brazo Morales), Bajo Nechi. Rio
Taraza - Rio Man, Rio Quito, Rio Cajén, Rio Tamana y otros Directos San Juan (Figura 9).
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Figura 9. Vertimiento de mercurio al suelo y al agua, por beneficio de oro en 2012

Los agroquimicos, nitratos, fosforo y nutrientes estan asociados a zonas con actividades agricolas tal como se
ilustra en el ENA 2014.

En cuanto a las acciones que contribuyan al mejoramiento de la calidad del recurso hidrico y mantenimiento de
disponibilidad para consumo humano, teniendo en cuenta el articulo 17 de la LEY 99 DE 1993, dentro del marco
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legal asignado al IDEAM no le fueron asignadas para cumplir su objeto, por lo que no son competencia del
Instituto tal como se indicd anteriormente.

Dado que el IDEAM no interviene o tiene funciones sobre acciones correctivas, o sobre proyectos de tratamiento
de aguas, las acciones que ha desarrollado el IDEAM estan relacionadas con el mejoramiento del monitoreo de
calidad de agua, y el acompaiamiento al MADS en los procesos de gestion de informacion que incluyen temas
de calidad de agua en los instrumentos normativos. Sin embargo se pretende que el estudio Nacional del Agua
sea un referente para la toma de decisiones y la priorizacion de acciones.

4. Que estudios o investigaciones se han adelantado por parte del IDEAM en la cuenca del rio
Magdalena, para establecer las causas de la disminucion de la calidad del agua y la pérdida acelerada
de coberturas Boscosas? Que acciones se han desarrollado conjuntamente con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para mitigar la vulnerabilidad de estos ecosistemas estratégicos,
y minimizar su impacto negativo en la salud y bienestar de las poblaciones asentadas en la cuenca?.

Respuesta:
En el tema de calidad de agua:

El Estudio Nacional del Agua, referido anteriormente se constituye en el estudio referente sobre el estado de
calidad de agua a nivel nacional, con un contenido que cubre la cuenca Magdalena Cauca.

Como ya se menciond, la evaluacion de la calidad del agua se desarrolla de acuerdo con las mediciones o
monitoreo efectuado a través de la red de referencia nacional del IDEAM, que incluye el analisis de las diferentes
variables ya citadas y que estan correlacionadas en gran parte con la evaluacion de las presiones por
contaminacion puntual estimadas, empleando para el efecto el indice correspondiente (IACAL).

Las causas de disminucion de la calidad del agua se pueden asociar precisamente a los factores de
contaminacion o de “alteracién” de la misma, encontrando su fuente en las diferentes actividades antropicas o
fenémenos naturales que aportan cargas de sustancias o elementos, incrementando las concentraciones en
los cuerpos de agua que repercuten en su vulnerabilidad, dependiendo de la época: seca, de transicion o de
lluvias.

El Instituto desde el ENA 2010 aporta a nivel nacional a través del IACAL una medida de esa vulnerabilidad,
como apoyo a las entidades o instituciones que tienen como funcion tomar acciones para mitigarla. Esta
medicion, se realiza a nivel de subzona hidrografica, que para el caso de la cuenca Magdalena-Cauca
corresponden a 102 unidades o cuencas, donde por cada una se identifican de acuerdo con la informacion
sectorial disponible, las diferentes actividades que con sus vertimientos o descargas puntuales aportan cargas
contaminantes. Sobre el rio Magdalena desde su parte alta hasta su desembocadura se agregan estos aportes
que responden en general, a todas las actividades que se desarrollan en el pais en razon a que sobre esta
cuenca se encuentra asentado el mayor porcentaje de la poblacion.

El monitoreo de calidad del agua realizado por el IDEAM, segin su capacidad instalada y los alcances de los
muestreos, busca identificar sefiales de impacto que estan relacionas con el origen de las variables medidas,
no solamente captadas por presiones puntuales diagnosticadas en toneladas por afio, sino por el arrastre de
esas variables debido al efecto de la escorrentia en épocas de lluvia, las cuales se asocian principaimente a
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actividades agricolas o a la perdida de suelos, disponiéndose para esto Gltimo de estimaciones
complementarias de aporte de sedimentos (Produccion potencial, transporte y depésito de sedimentos).

En las figuras siguientes se ilustra el comportamiento de DBO y DQO en las estaciones monitoreadas por el
IDEAM en la cuenca Magdalena Cauca.
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Figura 10. Demanda Bioquimica de Oxigeno Cuenca del rio Magdalena afio 2013
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Figura 11. Demanda Quimica de Oxigeno Cuenca del rio Magdalena afio 2013

Con respecto a la pérdida acelerada de la cobertura boscosa:

En lo referente a mitigar la vulnerabilidad de ecosistemas estratégicos, y minimizar su impacto negativo en la
salud y bienestar de las poblaciones asentadas en la cuenca. Y especificamente, en cuanto a la pérdida
acelerada de coberturas boscosas se indica lo siguiente:

Desde el afio 2012 el MADS e IDEAM pusieron en marcha el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono -
SMByC, herramienta que permite realizar anélisis multi-temporales de la superficie de bosque a nivel nacional
y regional, siendo la informacién oficial para la planificacion del recurso forestal en Colombia. EI SMByC es un
sistema robusto, basado en las capacidades nacionales, que ha implementado operacionalmente la integracion
de datos de sensores remotos (iméagenes de satélite), para la generacion de datos de monitoreo de la
deforestacion de acuerdo con las decisiones de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico con reportes a nivel nacional, regional, departamental, por jurisdicciones de autoridades ambientales
regionales (CARs) y areas protegidas del sistema de Parques Nacionales Naturales a una escala espacial
compatible de 1:100.000.

Los datos hasta ahora generados por el SMBYC permiten identificar que en los ultimos 25 afios (1990-2015)
se han perdido en Colombia 6.36 millones de hectareas de bosque natural por procesos de deforestacion.

En la Tabla 3_se presentan los resultados de monitoreo de la superficie de bosque natural para la cuenca
Magdalena-Cauca en el periodo 2010-2015.
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Tabla 3. Area de Bosque/No Bosque para la cuenca Magdalena-Cauca periodos 2010-2012, 2013, 2014 y
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2010-2012* 2013** 2014** 2015**
Area Hidrogrdfica | Tipo de Cobertura (Cambio de Bosque) Deforestacion Deforestacién Deforestacion Deforestacidén
Area (h Area (ha, Area (ha,
Area tha) Anual (ha) reaihof Anual (ha) ) Anual (ha) ha) Anual (ha)

Bosque Estable® 5.141.672 4.945.836| 5.107.695/ 5.110.224

[)ef\:vrestaciém2 62.870) 31.435 20.695 20.695 30.879 30.879 25.107) 25.107
Magdalena - Cauca =

Sin Informacion 642.730 780.819 359.763 334.146

No Bosque Estable’ 21.072.220 21.172.487 21.421.533 21.450.411

* Deforestacion anualizada

** Deforestacion anual

1 Se refiere a lo supérficie de bosque natural que permanece estable en dos periodos de andlisis

2 Se refiere al cambio de supérficie de bosque natural por otro tipo de cobertura en el periodo de andlisis

3 Se refiere a las dreas de nubes o sombras de nube presentes los periodos de andlisis

4 Se refiere a la supérficie de coberturas diferentes a bosque natural que permanecen estables en dos periodos de andlisis

Recientemente, en conjunto con el Programa Bosques y Clima de GIZ[1], se realizé un estudio de
caracterizacion de causas y Agentes de deforestacion para tres zonas en los Santanderes, dos de estas zonas
se encuentran en la cuenca Magdalena-Cauca (Yariguies y Las Quinchas), a continuacion se presenta un breve
resumen del estudio:

Zona 2: Bosques naturales en el area de amortiguacion del PNN Serrania de Los Yariguies y dentro del DMI
Serrania de los Yariguies.

Zona 3: Bosques naturales que pertenecen o son aledafios al Parque Natural Regional Serrania de la Quinchas
y su area de amortiguacion, la Reserva Forestal Protectora Cuchilla del Rio Minero, el DMI del Rio Minero y
sector sur del DMI Serrania de los Yariguies

Causas directas (=motores) de deforestacion:

Aproximadamente el 70% de los encuestados considera que la expansion de la frontera agropecuaria es el
principal motor de deforestacion. La extraccion de madera ocupa el segundo lugar en la zona 3 (29%), mientras
que en la zona 2 ocupa el tercer lugar (7%). La mineria y explotacion de hidrocarburos, ocupa el segundo lugar
en lazona 2 (7%) y la Gltima posicion en la zona 3 (2%). El desarrollo de infraestructura ocupa el cuarto lugar
en la zona 2 (4%).

- Expansion de la frontera agropecuaria
En la zona 2, las areas agricolas heterogéneas y pastos contribuyeron con el 60% y 24% de la deforestacion.
En el periodo 2, se resalta la fuerte deforestacion por areas agricolas heterogéneas (69%). En la zona 3, las
areas agricolas heterogéneas y pastos contribuyeron con el 46% y 33%. En el periodo 1, la deforestacion por
pastos (39%) superd a areas agricolas heterogéneas (37%), sin embargo en los otros dos periodos,
nuevamente este uso del suelo sigui6 generando la mayor deforestacion.

Principales cultivos asociados: Mora, palma de aceite, caucho, cacao, café, cultivos de uso ilicito.
Influencia pecuaria: ganado bovino.

CACAOQ: La mayoria de los productores estan organizados a través de asociaciones como Ecocacao, Cortipaz,
Aprocar, Apocafrun, entre otros, quienes vienen fomentando el uso de buenas préacticas agricolas. Como parte
de las actividades de nuevas siembras y renovacion, las cuales son amparadas por créditos agropecuarios, 10s
productores toman la decision de tumbar rastrojos altos y en algunos casos bosques naturales (fuertes
entresacas para el establecimiento del cultivo), con el fin de captar mayores recursos para siembra, los cuales
son mayores en comparacion a los recursos para renovacion. Actualmente Fedecacao implementa el Programa
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"Colombia Siembra" donde se planea la siembra de 1.750 ha, lo cual puede repercutir en deforestacion de
rastrojos y en algunos casos bosques en las zonas 2 y 3.

CAFE: El gremio cafetero dado el contexto de cambio climéatico, esta siendo consciente de los retos a mediano
y largo plazo, en tal sentido la Federacion Nacional de Cafeteros avanza con el posicionamiento de una
caficultura climaticamente inteligente, para lo cual la incorporacion del arbol como sombrio cumplira un papel
primordial en términos ambientales. En las zonas de estudio el impacto de este motor sobre la deforestacion es
débil, sin embargo se debe tener en cuenta que por el movimiento de la franja cafetera por encima de los 1.800
msnm debido al cambio climatico, algunos productores toman la decision de elevar su cota ambiental de
produccién lo que puede generar deforestacion.

CULTIVOS ILICITOS: Los principales programas de desarrollo alternativo promovidos por el Estado fueron:
Familias Guarda Bosques, Proyectos Productivos, Estrategia de Post - Erradicacion y Contencion, los cuales
eran implementados a través de Juntas de Accion Comunal, Consejos Comunitarios, Organizaciones Indigenas
y Organizaciones de Base. Pare el afio 2007 en Santander los municipios de Bolivar, El Pefién, La Belleza y
Sucre eran beneficiarios de los Programas Familias Guarda Bosques; asimismo a esa fecha y como parte de
un proceso de monitoreo del Desarrollo Alternativo en Colombia, fueron referenciadas 9 asociaciones
beneficiarias con Programas de Proyectos Productivos (PPP) en los municipios de Barrancabermeja (1),
Carmen de Chucuri (1), Cimitarra (1), Landazuri (2), Ocafia (1), Puerto Parra (1), Puerto Wilches (1), San
Vicente de Chucuri (1) (Accion Social y Naciones Unidas, 2007). Los cultivos que tuvieron mayor promocion en
los PPP a nivel nacional fueron palma de aceite, caucho, cacao, café y especies forestales.

Extraccion de madera

En las Zonas 2 y 3, la administracion y conservacion del recurso bosque recae en manos de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander (CAS) y los municipios en su zona de influencia. La CAS en el afio 2011
realizé la formulacion de la Segunda Fase del Plan de Ordenacion Forestal (Santander, Gobernacion de;
Santander, Corporacion Autonoma Regional de; Forestal, Fundacion Conservacion y Desarrollo, 2011). Los
bosques presentes en estas 2 zonas, mas conocidos como “Bosques del Carare — Opon” historicamente en los
Gltimos 50 afios, han sido una de las despensa de maderas tropicales para grandes urbes como Bucaramanga
y Bogota. El Plan de Ordenacién Forestal identificé 13 unidades de ordenacion forestal (UOF) en las provincias
de Vélez (7 unidades), Mares (3), Comunera (1) y Soto (2). El area de bosque natural manejable
sosteniblemente en el corto y mediano plazo es de 167.167 ha (6.46% del area de jurisdiccion de la CAS), de
las cuales 91.447 ha son bosques poco intervenidos y 76.139 ha son bosques muy intervenidos18 (Anexo 10).

- Explotacién minera e hidrocarburos

Principales minerales aprovechados: Carbon, oro.
Hidrocarburos: petroleo crudo y gas natural.

Desarrollo de infraestructura

Dentro de las zona 2 y 3 no se informan de procesos de deforestacion por parte de proyectos de construccion
y ampliacion de vias. Sin embargo, préximo a la zona de estudio 2 entre los municipios de San Vicente de
Chucuri, Giron, Los Santos y Betulia, se construyo la hidroeléctrica de Hidrosogamoso, con un espejo de agua
de aproximadamente 7.000 ha, lo cual obligd a la eliminacion del 100% de las coberturas vegetales alli
presentes, incluyendo bosques. Complementariamente fueron construidos mas de 11,5 km de vias nuevas, 2
tineles, 9 puentes y 14 km de lineas de transmision eléctrica, con el fin de restituir la infraestructura afectada
por el embalse lo que también genero aprovechamiento de coberturas forestales.
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Asimismo, de acuerdo con informacion generada por el IDEAM respecto a las causas y agentes de la
deforestacion para la cuenta del Rio Magdalena tenemos que en el area de la Cuenca del Rio Magdalena se
ubican dos de las regiones de alta deforestacion identificadas por el IDEAM para el periodo 2005-2015 (Figura
12). A continuacién, se presenta la informacion preliminar disponible para las principales causas y agentes de
la deforestacion en estas dos zonas.

AL T nL

Figura 12. Regiones de Alta Deforestacion ubicadas en el rea de la Cuenta del Rio Magdalena
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Porcentaje de bosque al interior del
NAD Aiio 2015

38,2% del &rea total del NAD.

Porcentaje de cambio de Bosque a No
Bosque al interior del NAD (2005-2015)
frente al total nacional.

8,3% del total nacional.

Parques Nacionales Naturales en el area
del NAD

(1 PNN). Serrania de los Yarigliles

Departamentos en el area del NAD

(3 Departamentos) Baolivar, Santander, Antioguia

Municipios en el drea del NAD

(42 Municipios) Amalfi, Anori, Céceres, Caucasia, El Bagre, Maceo, Nechi,
Puerto Berrio, Remedios, San Roque, Segovia, Vegachi, Yali, Yolombo, Yondo,
Zaragoza (Antioquia); Montecristo, San Jacinto del Cauca, San Pablo, Santa
Rosa del Sur, Simiti (Bolivar); Aguada, Barrancabermeja, Betulia, Bolivar,
Cimitarra, Contratacién, El Carmen, El Guacamayo, Girén, La Paz, Landazuri,
Lebrija, Puerto Parra, Puerto Wilches, Sabana de Torres, San Vicente de
Chucuri, Santa Helena de Opén, Simacota, Vélez, Zapatoca (Santander).

Comunidades Afro

(9 Comunidades) Bocas de Cana, Cafio Bodegas, Chaparrosa, Chilona — El
Salto, El Aguacate, Nueva Esperanza, Porce Medio, Pueblo Nuevo, Villa Grande

Resguardos Indigenas

(4 Resguardos) Los Almendros, Pablo Muera, Tagual-La Po, Vegas de Segovia.

Corporaciones Autonomas Regionales
en el area del AAD

(5 Corporaciones) CAS, CDMB, CORANTIOQUIA, CORNARE, CSB
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1. Para la categoria de expansion de la frontera agropecuaria se logran identificar cuatro causas directas:

CO21430 GP 02%6 1828

Produccion agricola: Esta actividad es realizada mayormente por productores agricolas de pequefia escala
que tienen cultivos tradicionales que venden o que utilizan para autoconsumo. Adicionalmente en la zona se
encuentran productores con cultivos industriales de caucho o cacao para la venta.

Produccién agricola de coca: Historicamente esta actividad ha sido de las principales causantes de la
deforestacion en el territorio, sin embargo, en los (ltimos afios en muchos de estos municipios se han
presentado fluctuaciones en la cantidad de area sembrada, donde estas dinamicas responden a causas
indirectas politicas y socioeconémicas principalmente. La produccion de cultivos de coca en los municipios se
concentra hacia el norte del nicleo, principaimente en San Pablo, Santa Rosa del Sur, Montecristo, el Bagre,
Céceres y Anori.

Produccién pecuaria: La actividad ganadera realizada en la region incluye una produccion de came, leche y
de doble propésito principalmente para la venta, la cual en la mayoria de los casos se realiza de manera
extensiva en el sur del nucleo, hacia los departamentos de Santander.

Praderizacion: Muchas de las areas de bosque transformadas a pastos, historica y actualmente no sustentan
una actividad productiva evidente, lo que lleva a pensar que el objetivo de estos agentes puede ser el
acaparamiento de tierras, lo cual a su vez se encuentra ligado a problemas de orden publico y causas
subyacentes politicas y socioeconomicas.

2. Enlacategoria de mineria se encuentra una causa directa:

Mineria de aluvién: La actividad minera es una de las actividades que actualmente estan generando mayores
presiones directas e indirectas sobre los bosques de la region. Esta extraccion es de oro a cielo abierto y se
realiza principalmente de forma mecanizada sobre las cuencas de los rios Nechi y Cauca.
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Porcentaje de bosque al interior del : 29,2% del area total del NAD.
NAD Aiio 2015 (ha)
Porcentaje de cambio de Bosque a No :  1,96% del total nacional.

Bosque al interior del NAD (2005-2015)
frente al total nacional.

Parques Nacionales Naturalesenelarea : (1 Parque). Nevado del Huila

del NAD

Departamentos en el area del NAD . (3 Departamentos) Cauca, Huila, Tolima,

Municipios en el area del NAD : (16 Municipios) Inz4, Paéz, Silvia (Cauca), Aipe, lquira, La Plata, Nataga, Neiva,
Palermo, Santa Maria, Teruel, Tesalia (Huila); Ataco, Planadas, Rioblanco
(Tolima)

Comunidades Afro 1 NoAplica

Resguardos Indigenas (8 Resguardos) Calderas, La Gaitana (Paéz), La Gaitana (Paez y Guambiano),
Las Mercedes, Llano Buco Bukj Ukue, Paéz de Gaitania, Pickwe tha fiw,
Tumbichucue

Corporaciones Auténomas Regionales : (3 Corporaciones) CORTOLIMA, CAM, CRC
en el area del NAD

Resguardos Indigenas (8 Resguardos) Calderas, La Gaitana (Paéz), La Gaitana (Paez y Guambiano),
Las Mercedes, Llano Buco Bukj Ukue, Paéz de Gaitania, Pickwe tha fiw,
Tumbichucue
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1. Para la expansion de la frontera agropecuaria se logran identificar principalmente dos causas directas:

Produccion agricola: Se ha visto un reciente establecimiento de nuevos colonos provenientes del sur,
asentandose en areas de alta montafia, en proximidades a areas protegidas, afectando las areas al oriente del
Nevado del Huila y Las Hermosas con cultivos de café, frijol y frutales. Los municipios con mayor concentracion
de la actividad son La Plata, Planadas, Neiva y Ataco.

Produccién pecuaria: Las areas con mayor presencia ganadera se encuentran al oriente del nucleo en Tesalia,
Palermo, Santa Maria y Aipe con una creciente influencia hacia los municipios del sur del Huila, en donde las
areas de pastos incrementan gradualmente, amenazando las coberturas naturales remanentes

2. Encuanto ala extraccion de madera, se reconocen dos categorias:

Formal e Informal: Al igual que en muchas otras regiones, aunque existen registros de extraccion formal de
madera, mucha de esta actividad se realiza principalmente de manera informal. Gran parte de la demanda
proviene de los agrosistemas en varas, tutores, cercas, trapiches y otros usos domésticos. Los casos méas
destacados son los cultivos de tomate, frijol, mora, maracuya y tabaco (curacion).

En cuanto a minimizar el impacto negativo en la salud

Es importante informar que el IDEAM se encuentra participando activamente en la construccion del Sistema
Unificado de Informacion de Salud Ambiental — SUISA, cuyo objetivo es facilitar la gestion de datos, informacién
y conocimiento, en los procesos de planificacion, implementacion y evaluacion de politicas de Salud Ambiental,
en conjunto con los Ministerios de Ambiente y Desarrollos Sostenible, El Ministerio de Salud y Proteccion Social
y el Instituto Nacional de Salud.

Como principales aportes el IDEAM elaboré un documento de elementos estructurales de construccion del
SUISA; asi mismo se ha venido trabajando en un proceso de fortalecimiento e integracion de los subsistemas
que conforman el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia — SIAC, entre los que se pueden mencionar
el Registro Unico Ambiental Manufacturero y el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos
- RESPEL, entre otros.

Se ha realizado el acompafamiento a la mesa de calidad del agua, organizada dentro de la Comision Técnica
Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental - CONASA. En este sentido se busca generar analisis de
aspectos de salud ambiental de las enfermedades relacionadas con el agua y el saneamiento, identificacion de
fuerzas motrices y conceptualizacion de indicadores mediante la participacion de diferentes actores.

Cuestionario del MADS

Adicionalmente, sobre el cuestionario de MADS se considera pertinente el aporte presentado a continuacién a
la pregunta 5.

5. ¢Se tiene conocimiento estudios o analisis del % de deforestacion en las regiones Pre Amazénicas
del pais, llamese Caquetd, Macarena o llanos orientales?
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A continuacion, en la Tabla 4 se presentan los resultados de monitoreo de la deforestacion para las areas

indicadas, generados por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM.

Tabla 4. Deforestacion asociada a pastos y cultivos en areas SINAP y Reservas Forestales.

2013* 2014* 2015*
Area Hidrogréfica | Tipo de Cobertura (Cambio de Bosque, Deforestacién | . Deforestacién | . D i
A ! )| drea(ha) Afnual T el i A{wal TN [l :f:.ﬁ?ﬁff.f"

Bosque Estable® 540.025 540.587 536.583

PNN Sierrade La |Deforestacién® 1.444 1.444] 1.342 1.342 1.877 1.877
Macarena  [sin Informacién’ 1.742 440 2.558
No Bosque Estable® 63.657| 64.498 65.850
Bosque Estable’ 2.178.489 2.175.324 2.163.716

e — Deforestacion’ 3 8.764 8.764 10.639 10.639) 9.132 9.132
Sin Informacion 31.597 661 2.488
No Bosque Estable’ 14.613.752 14.645.932 14.657.280
Bosque Estable’ 6.547.104 6.552.880 6.563.463

Departamento de |Deforestacién” 29.844 29.844 29.245 29.245 23.812 23.812
Caqueta Sin Informacién® 215.611 109.524 75.544
No Bosque Estable” 2.216.711 2.317.620 2.346.431

¢ Cual es el impacto de la denominada ganaderia extensiva en los grandes bosques y zonas de reserva forestal
del pais?

De acuerdo con los datos generados por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono ~SMByC del IDEAM
entre 2000 y 2010 el pais perdi6 2.987.881 ha. de bosques naturales, de los cuales 947.162 se encontraban en
zonas de reservas de Ley 2 o dentro de un area protegida del SINAP, de las cuales 337.794 fueron
transformadas a pastos y cultivos.

Asimismo, el SMBYC de IDEAM presentd el inventario nacional de gases efecto invernadero (INGEI) 2010 y
2012, en el cual establece que la deforestacion dentro de las Reservas Forestales de la Ley 2 de 1959 y 4reas
del SINAP asociadas a pastos y cultivos ascienden a cerca de 370 mil hectareas para este periodo. La tabla 5
presenta el detalle de esta informacion.

En general, la transformacion de los bosques naturales genera impactos directos tales como la fragmentacion
de los bosques y la pérdida de su conectividad ecosistémica, los cuales a su vez redundan en impactos
indirectos como la perdida de la diversidad biolégica, de la capacidad de los ecosistemas boscosos para proveer
y mantener servicios ecosistémicos indispensables para el bienestar de las comunidades en el teritorio y para
el desarrollo del pais, tales como la regulacion hidrica, la conservacion del suelo, la regulacion de la calidad del
aire, la provision de alimentos, la regulacion climatica, entre otros.
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Tabla 5. Deforestacion asociada a pastos y cultivos en areas SINAP y Reservas Forestales.

Baskos sbaiai Deforestacién (ha) Deforestacion (ha)
e Periodo 2000-2010 Periodo 2010-2012

Nacional 2,987,881 332,145
Reservas Ley 2 y SINAP 947,162 152,729
Asentamientos en Reservas Ley 2 y SINAP 6,062 460

Areas transformadas a pastos y cultivos en

SINAP y Reservas 337,794 39,642

Cordialmente,

, |

NELSON OMAR VARGAS '
SUBDIRECTOR DE HIDROLOGIA - ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE DIRECTOR GENERAL

Proyecté: Nury Mesa; Ana Maria Hernandez / Adriana Paola Barbosa / Fabio Bernal/ Revis6: Fabio Bernal / Saralux Valbuena
s 25)
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