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Diciembre de 2014

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 119 de la Constitucién Politica
de Colombia y en concordancia con el articulo 3 del Decreto ley 267 de 2000
(Qué proyectos, segin la Contraloria General de la Reptblica, tienen
licencias ambientales que estin generando graves crisis e impactos
ambientales en el pais?

En primer término es necesario tener en cuenta el ambito del control que ejerce la
Contraloria General de la Republica “CGR" a las Entidades del Estado, el cual se
circunscribe a las Entidades del sector central esencialmente, en este punto, la CGR
vigila [a gestién de estas Entidades en lo que respecta a sus deberes misionales y
desempeiio de los recursos del estado por ellas administrados, asi mismo la
evaluacion fiscal de gestion de las entidades del estado se hace de forma posterior
y selectiva. (Constitucidn Politica de Colombia 1991. Art119)?

En segundo término, la Licencia Ambiental obedece a un proceso administrativo
requerido para la planeacién y administracién ambiental e integral de los recursos
naturales propiedad de [a Nacién, de tal forma se asegure al Estado Colombiano
que las obras, proyectos y actividades humanas - econémicas de la sociedad (los
particulares o la Nacién), se ajusten a las normas ambientales vigentes y a las
restricciones naturales que el medio le impone a ciertas actividades y proyectos
desde la perspectiva ecoldgica, de recursos naturales, condiciones ambientales
geodinamicas, paisajisticas, salud publica y socio ambientales, para que de esta
forma, la licencia ambiental sea un instrumento efectivo y eficaz que permita el
desarrollo social y econdmico fundamentado y armdnico, de acuerdo a las
caracteristicas restricciones, condicionantes y potencialidades del medio natural o
del territorio.

Ala fecha (diciembre de 2014), el proceso de licenciamiento ambiental se rige atn
por las estipulaciones del decreto 2820 de 2010, en sus articulos 8°y 9°, se definen
las actividades y sectores econémicos sujetos de licencia ambiental, estos articulos
corresponden integralmente en forma y contenido a los articulos 8° y 9° del nuevo
decreto 2041 de 2014, el cual reemplaza al decreto 2820 de 2010 a partir del 01
de enero de 2015.

: CPC 1991 Articulo 119. La Controlaria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestidn fiscal y
el control de resultado de la administracién.
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De acuerdo al Art. 3° del decreto 2041 de 2014, la Licencia Ambiental es:

Articulo 3° Concepto y alcance de la licencia ambiental La licencia ambiental, es la

autorizacién que agtorga la outorid mbiental competente para la_ejecucién de un

rovecto, obra ividad, que de T n la le Ios reglamento eda pr ir
deteriorg grave a recursos naturales r I i io ambiente, o intr ir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
umplimiente de Ilos requisit érmi condicion ligacion ue la mism

establezca en relacién con la prevencion, mitigacion, correccién, compensacién y manejo de los
efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para
el uso, aprovechamiento y/0 afectacién de los recursos naturales renovables que sean necesarios

por el tiempo de vida ttil del provecto, obra o actividad.

El uso aprovec iento y/o afectacion de los recursos ngturales renovabl berdn se
laramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ampiental deberd obtenerse previamente a la {niciacion del provecto, obra g

icencia ambiental

[Negrillas y subrayados por fuera del texte).

En este sentido, queda claro que no todos los proyectos y actividades productivas
son objeto de licencia ambiental en Colombia, por lo tanto todas aquellas
actividades, obras o proyectos que la requieran y no cuenten con la respectiva
licencia ambiental estdn al margen de la legislacién ambiental colombiana y son
sujetos a las acciones y sanciones correspondientes.

En relacién a determinar cudntos y cuales proyectos en particular requieren de
licencia ambiental, es una informacién de manejo exclusivo de la ANLA, dado que
para tal efecto se ha establecido unos pardmetros para que algunos proyectos
actividades y obras no requieran licencia ambiental, asi mismo, por sus
condiciones particulares estas también puedan ser expidas por las Corporaciones
Auténomas Regionales razén por la cual no son objeto de seguimiento de a ANLA.
(Decreto 2041 de 2014, Articutos 7°,8 y 9°).

Articulo 7° Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental. Estardn sujetos g
icencig ambiental iinicamente lgs proyectos, ohra Vi s e enumeran en lo

articulos 8°y 9° del presente decreto.

Las autoridades ambientales no podrin establecer o imponer planes de manejo ambiental para
proyectos diferentes a los establecidos en el presente decreto o como resultado de la aplicacion del
régimen de transicién.

(Negrillas y subrayados por fuera del texto).

De acuerdo a los Articulos 8 y 9 del Decreto 2041 de 2014 el grupo de proyectos
sujetos a licenciamiento ambiental corresponden una amplia variedad de
actividades, lo cual implica necesariamente un amplio rango de gestiéon de la
ANLA y no solo en temas de licenciamiento, sino de seguimiento, evaluacién y
control, de acuerdo al articulo No 8° del decreto 2041 el grupo de proyectos,
obras o actividades sujetos a licenciamiento por parte de a ANLA corresponde en
grandes rasgos a las siguientes:
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v" Sector Hidrocarburos: Perforacién exploratoria, explotacmn - produccidn,
transporte, almacenamiento, refinacion.

v" Sector Minero: Exploraciéon explotacién, proceso - trasformacién de
minerales.

v" Sector Infraestructura:

v" Eléctrico: Construccién de presas y centrales de generacién y construccién de
lineas de transmisién. :

v Maritimo: Construccién de puertos, dragados, construccién de rompeolas,
espolones, diques

v" Aeroportuario: Construccién de aeropuertos

v" Obras publicas: Proyectos de la red vial nacional, construccién de tineles

v" Fluvial: Construccién de puertos, rectificacién de cauces, dragados

¥" Ferroviario: Construccién de vias férreas:

v" Infraestructura Hidrdulica: Distritos de riego y adecuacion de drenajes.

v" Sector Agroquimicos: Importacidn, uso y produccién de pesticidas, herbicidas
y plaguicidas, y Proyectos que afecten las Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales

v" Introduccion al pais de parentales, especies y otros ...

En cuanto a las Corporaciones auténomas Regionales “CARs™ su capacidad de
licenciamiento ambiental estd definida por el articulo 9° del decreto 2041 de
2014, que en esencia corresponde a los mismos sectores de dompetencia de la
ANLA, pero en proyectos actividades y obras de menor escala, :tamano rango de
produccién o afectacién al ambiente.

Articulo 9° Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgardn o negardn la licencia ambiental para los siguientes proyectos,
obras o actividades, que se gjecuten en el drea de su jurisdiccion.

Respecto al seguimiento en el tiempo que ejerce el ANLA sobre el grupo de
proyectos, obras y actividades sujetos de control de esta Autoridad, no es
competencia de la CGR tal informacién, ya que corresponde a decisiones
particulares de cada sector y grupos de proyectos bajo la competencia directa de
esta Autoridad Ambiental, ademds obedece igualmente al grado de evolucién o
condicion de los proyectos de forma individual, lo cual implica que cada afio la
ANLA defina los criterios que mejor se ajusten a sus funciones, recursos,
capacidad y mandato de ley en cuanto a su gestién y deberes rhisionales para la
ejecucion de tal vigilancia directa, contando ademas con los Informes de
Cumplimiento Ambiental “ICAs” remitidos por los beneficiarios o titulares de las
licencias ambientales, en este sentido la ANLA se fundamenta en dos lineas de
planeacion y decisidon sobre su gestidn, que corresponden a un plan de accién
institucional anual y un modelo integrado de Planeacién y gestién anual, a saber:
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“Plan de Accidn Institucional

El Plan de Accién institucional es un instrumento de programacidn anual de las metas de la
entidad, que permite a cada drea de trabafo, orientar su quehacer acorde con los compromisos
establecidos, articulando sus procesos con los lineamientos con el Plan Nacional de Desarrollo -
PND, y demds politicas del sector, el marco estratégico institucicnal (misién, visidn, objetivos
estratégicos) v las funciones de la entidad. En el Plan de Accidn se definen los productos,
actividades y metas de gestién que se realizardn en cada vigencia con sus correspondientes
indicadores, tenfendo en cuenta los recursos disponibles (humanos, financieros, fisicos,
tecnoldgicos).

Mensualmente se realiza seguimiento al Plan, generando informacién clara y consistente sobre el
avance en el cumplimiento de las metas establecidas, informacién que sirve de soporte para o
determinacidn e implementacion de acciones.

Plan del Modelo Integrado de Planeaciony Gestion

El gobierno nacienal en pro del fortalecimiento y mejoramiento continue de la Administracion
Publica ha fortalecido las herramientas de gestion, para facilitar la implementacién de los
politicas publicas. Mediante el Decreto 2482 del 2012 , adopté el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion, el cual permite a través de una planeacidn integral, simplificar y
racionalizar lg labor de las entidades en la generacién y presentacion de planes, reportes ¢
informes, que en su Articule 3, adopta las cinco Politicas de Desarrollo Administrativo, o)
Gestidn misional y de Gobierno, b] Transparencia, participacién y servicio al ciudadano. ¢j Gestidn
del talento humane, d) Eficiencia administrativa, e} Gestién financiera. De acuerdo con los
aspectos de los que trata el Artfculo 17 de la Ley 489 de 1998.”

Fuente: Pagina Web Anla.

Frente al punto especifico respecto de qué proyectos o actividades estén
generando graves crisis e impactos ambientales en el pafs, se aclara que esto es un
asunto de competencia exclusiva de la ANLA y las Corporaciones Auténomas
Regionales, dado que dentro de sus funciones misionales esta hacer el monitoreo,
seguimiento, control, evaluacién e inspeccion de las licencias ambientales y otras
actividades sujetas de control o vigilancia ambiental por parte de estas entidades,
por lo tanto son estas, las llamadas e definir qué actividades, obras o proyectos
pueden generar grave dano o impacto sobre el ambiente, o en su defecto
identificar las situaciones y declarar las respectivas crisis - emergencias
ambientales y ordenar o ejecutar las investigaciones del caso a efecto de
determinar las causas y los responsables de tales crisis 0 emergencias ambientales
en relacién de actividades productivas amparadas o no en instrumentos
ambientales.

:Qué acciones ha emprendido la Contraloria General de la Republica cuando
detecta falencias en el control ambiental por parte del Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA)?

La Contralorfa General de la Republica en el marco de sus facultades
constitucionales y legales ejerce el control fiscal desde el nivel macro y micro.
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Desde el punto de vista ambiental, el Control Macro se expresa a través de estudios
sectoriales, funciones de advertencia, analisis de politicas publicas, analisis de
proyectos de ley, y el informe del estado de los recursos naturales para el
Congreso de la Republica.

Mientras que en el Control Micro dicha facultad se expresa a través de Auditorias,
actuaciones especiales, pronunciamientos sectoriales atencién de quejas,
denuncias ciudadanas y derechos de peticién. En el caso de las auditorias, los
informes platean la necesidad de suscribir planes de mejoramiento por parte de
las Entidades auditadas y traslados a otros érganos de control competentes, de
acuerdo a los hallazgos dejados en firme luego del proceso auditor.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presentan a continuacién las actuaciones
adelantadas por la Contraloria Delegada para Medio Ambiente (CDMA) en relacion
con la gestion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA):

2.1. Informe de “Actuacién Especial (ACES) a la explotaciéon minera de carbén en
el departamento del Cesar” (2014). Involucra la gestiéon de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA y de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, (Anexo).

La Actuacidn Especial de Fiscalizacion tenia por objeto, evaluar la gestion de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA y de la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, en el desempefio de sus funciones,
en materia de evaluacién y seguimiento ambiental a los proyectos mineros C.l.
Norcarbén (Expediente LAM 3831), Operacién Conjunta La Jagua - operado por
C.I Prodeco (Expediente LAM 1203)y La Loma Pribennow - Operado por
Drummond LTD (Expediente LAM 027) que cuentan con plan de manejo
ambiental, permisos de uso, aprovechamiento o afectacién de recursos naturales e
igualmente, evaluar el cumplimiento del marco regulatorio, en la explotacién de
carbdn a cielo abierto por parte de los proyectos mineros citados que operan en el
departamento del Cesar en especial lo relacionado con los principios ambientales
y los compromisos contractuales ambientales.

RELACION DE HALLAZGOS:

En desarrollo de la presente actuacion, se auditaron dos (2) entidades y tres (3)
empresas mineras. Se establecieron setenta y dos (72) hallazgos, de los cuales
setenta y dos (72) presentan posible incidencia disciplinaria, nueve (9) presentan
presunta incidencia fiscal por un monto total de $13.759.956.295,36 pesos
Colombianos y un (1) hallazgo con posible incidencia penal.

En términos generales, involucra hallazgos y observaciones relacionados con
manejo de agua, rehabilitacién de areas degradadas, manejo de residuos e
hidrocarburos, aguas subterraneas, concesion de aguas, ocupacion y canalizacién

bs
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2.2.

de cauces, aprovechamiento forestal, plan de cierre y cumplimiento de plan de
manejo ambiental.

Hallazgos Fiscales

H1.F1.D1. Ficha de Manejo CL-SM-1, Seguimiento y Monitoreo del Componente
Fisico

15.F2.D5. Ficha de Manejo CL-F-1, Rehabilitacién de Areas: Rehabilitacion de Suelos
H6.F3.D6. Ficha de Manejo CL-F-2 - Rehabilitacién de Areas: Estabilidad de Taludes,
Ficha de Manejo CL-F-3 - Rehabilitacién de Areas: Manejo del Coluvién y Ficha de
Manejo CL-F4 - Proteccion de los Carios Canime y Santiago.

H7.F4.D7. Ficha de Manejo CL-F-7, Manejo de residuos peligrosos

H8.F5.D8. Ficha de manejo CL-F-9, Manejo de sustancias especiales usadas en la
actividad minera.

H11.F6.D11. Sistema de drenajes de botaderos

H12.F7.D12. Sistemas de tratamiento (lagunas de sedimentacién)

H17.F8.D17. Medidas para el manejo de aguas de aluvién

H19.F9.D19. Ocupacion del cauce cafio ojinegro.

Informe de Actuacion Especial (ACES) sobre la problematica ambiental
presentada en el Municipio de Paz de Ariporo- Departamento de Casanare
(2014). (Anexo).Involucra la gestion de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH,
Corporacion Autéonoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA y
Municipio de Paz de Ariporo.

La Actuacion Especial da respuesta a quejas sobre la situacion de sequia extrema
en el Departamento de Casanare y la gestién de las Entidades competentes. El
informe sefala que Ja crisis presentada fue un acontecimiento Unico y que se
presenté debido al desarrollo de actividades antrépicas que sobreutilizan los
recursos naturales de la regién sin cumplir con lo establecido por la normativa
ambiental y sin tener el debido seguimiento por parte de las autoridades
ambientales.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente actuacion, se establecieron trece (13) hallazgos, de
los cuales once (11) presentan posible incidencia disciplinaria, uno (1) con
posible incidencia disciplinaria y fiscal por un monto total de $390.684,492 y un
(1) hallazgo con posible incidencia administrativa.

En términos generales, involucra hallazgos y observaciones relacionadas con el
plan basico de Paz de Ariporo y determinantes ambientales de Corporionoquia,
control a las restricciones de uso de rondas hidricas, compensaciones ambientales

6
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2.3.

por mantenimiento vial, y licencias ambientales y actividad de desarrollo de vias
de acceso a petroleras. Seguimiento y control de de la inversidn del 1% paragrafo
del Art. 43 de la Ley 99 de 1993, y articulacién entre el ANLA y Corporinoquia, y
aplicacion del Principio de precaucion y atencion a las recomendaciones de los
documentos técnicos de la ANH en actividades de monitoreo ambiental a las
labores de exploracion sismica.

Informe de Actuacion Especial (ACES) sobre Hidrocarburos (2014):
realizada a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) vy a
CORMACARENA. (Anexo}.

La Contralorfa Delegada para el Medio Ambiente practicé Actuacion Especial a la
gestion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- en el tema de
hidrocarburos, teniendo como fundamento 15 denuncias radicadas por
ciudadanos ante la Contraloria General de la Repiiblica.

Durante el desarrollo de la actuacion especial de hidrocarbures, se analizaron y
atendieron las denuncias relacionadas con presuntos impactos y problematicas
ambientales generadas por la industria petrolera, esta Delegada realizo visita de
campo a distintos proyectos petroleros en el departamento de Meta,
especificamente los proyectos desarrollados en los mumolplos de Acacias,
Cumaral, Castilla, Puerto Lopez y Puerto Gaitan. i

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente actuacion, se establecieron siete (7) hallazgos, de los
cuales cinco (5) presentan posible incidencia disciplinaria.

En términos generales, involucra hallazgos y observaciones: relacionadas con
debilidades en el seguimiento a licencias ambientales y procesos administrativos
sancionatorios. Incumplimientos del plan de manejo Ambiental del Bloque La
Pola empresa Varosa Energy, no inversién del 1% de que trata el pardgrafo del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993 en los Bloques de perforacién Dindal y Rio Seco,
incumplimientos en la licencia ambiental relacionados con la actividad de
desarrollo de vias de acceso al area de Perforacion Exploratoria Llanos - 58,
operado por la empresa HUPECOL OPERATING CO LLC.

Igualmente, hallazgos relacionados con ausencia de acciones de seguimiento
realizadas por la ANLA tendientes a determinar los responsables de la alteracion
respecto del parametro fisico quimico de hidrocarburos que .superan el limite
permitido aguas arriba y aguas abajo del vertimiento, causando presuntamente
contaminacién al recurso hidrico.
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“Hallazgo 6. Funiciones ANLA Campo Rubiales Meta. Presunto alcance disciplinario.

La resolucion 2355 del 24 de diciembre de 2007 que modifica la resolucién 233 de 16 de marzo de
2001 que otorga Licencia Ambiental Global a la empresa Coplex Colombia Limited para la
Explotacion de Hidrocarburos en EI Campo Rubiales en el municipio de Puerto Gaitan - Meta,
expresa en su articulo tercero numeral cuarto “Previgmente g la disposicién final de aguas
residuales industriales tratadgs en el Caffo Rubiales, la Empresa deberd verificar el cumplimiento
de los pardmetros establecidos en la Articulos 72 y 74 del Decreto 1594 de junio 26 de 1984,
ademds de los siguientes:”

PARAMETRO UNIDADES | VALOR MAXIMO
PERMITIDO
Hidrocarburos ma/l 1.0
Clorurgs {mgf) 250
DQo fmaft) 45
Oxigeno disuelto fmag/l) Minimo 6.0
Dureza Total {mg/H) 118
Colifermes Fecales | NMP/100ml 500
Coliformes Totales | NMP/100ml 1000

Fuente: Resolucién No. 2355 del 24 de diciembre de 2007,

De igual manera expresa dicha resolucidn que “La Empresa deberd realizar un monitoreo
trimestral (monitoreo compueste de 24 horas) en el Caffo Rubiales, aguas arriba y aguas abajo de
los puntos de vertimiento, de la siguiente manera:”

l.ocalizacion Frecuencia y Parametros
Ag.)as arribas de cada punto de vertimiento Cada tres (3) meses, medir los parametos
. - establecidos en los Arlcules 72 y 74 del
Aguas abajc de cada punto de vertimiento Decrete 1594 de 1984, ademas de los

siguientes: Hidrocarburas, Clorures, DQO,
Oxigeno Oisuelto, Oureza Total, Fosfatos,
Nitratos, Nitritos, Vanadio, Zinc, Coliformes
Fecales, Coliformes Totales y Caudal.

Aguas abajo de los puntos de vertimiento,
una vez supefada la zona de mezcla

Cadaseis {6) meses: bentos y fauna iclica.

De conformidad con los resultados de andlisis fisico — quimico de las muestras de agua tomadas
por CORMACARENZ, y remitidos a la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente con oficio
2013ER00148005 del 9 de diciembre de 2013, se evidencian los siguientes resultados:

Tabla 1. Resultados fisicoquimicos TECNO Ambiental $.A.S.

CAMPO RUBIALES CAMPO RUBIALES
50 MTS AGUAS CAMPO 500 MTS AGUAS
ARRIBA ANTES RUBIALES ABAJ(Q DEL
DEL PRIMER ISCINA 8-31 ULTIMO
PARAMETRO UNIDADES VERTIMIENTO ’ VERTIMIENT(O
X: 1299871
X: 1293617 Y: 0913274 X 1296884
Y: 0914086 Y: 913545
Cadmio mg Cd/L <0,0075 <0,0075 <0,0075
Cloruros mgCl/L 2 2 5
Cobre mg Cu/L <005 <005 <005
D.0.B. mg 02/1 <5 <5 <5
D.O.0. mg 02/L <15 15 <15
Fenoles totales mg Fencl/L <0,02 <0,02 <0,02
Grasas y aceites mig/L 32,2 34 149
Hidrocarbures totgles mg/L 35 10,8 31
Mercurio mg/L Hg <0,002 <0,002 <0,002
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CAMPO RUBIALES CAMPQ RUBIALES
50 MTS AGUAS CAMPO 500 MTS AGUAS
ARRIBA ANTES RUBIALES ABAJO DEL
DEL PRIMER PISCINA 8-31 ULTIMO
PARAMETRO UNIDADES VERTIMIENTO VERTIMIENTO
X: 1299871
X: 1293617 ¥: 0913274 X: 1296884
Y: 0914086 ¥: 913545
Niguel mg Ni/L <(0,0375 <0,0375 <0,0375
Plomo mg Ph/L <0,125 <0,125 <0,125
Solidos suspendidos totales mg/L 10 <10 54
Turbiedad UTM 16 4 21

Fuente: Resultados fisicoquimicos TECNO Ambiental SA.S

Se observa que el resultado de hidrocarburos totales supera el limite permitido aguas arriba y
aguas abajo del vertimiento, incumpliendo lo establecido por la resolucion 2355 del 24 de
diciembre de 2007, causando presuntamente contaminacién al recurso hidrico y deterioro a la
calidad de la flora y la fauna que estd en relacién directa con el caiio, asi como afectacion a las
actividades socioecondmicas que pueda brindar aguas abajo el cafio Rubiales.

Este hecho fue verificado en visita realizada por la Contraloria en el mes de noviembre de 2013, la
cual se realizé con el acompafiamiento de funcionarios de la Corporacién. No se evidencian
acciones de seguimiente realizadas por la ANLA tendientes a determinar los responsables de la
alteracién respecto del pardmetro fisico quimico de hidrocarburos, ni sancipnes por este hecho.

Adicionalmente CORMARENA informd a este Ente de Control que remitié a la ANLA los conceptos
mediante los cuales la Corporacion realizé control y seguimiento a los purtos de vertimiento del
proyecto Campo Rublales con el fin de que la ANLA realizara lo de su competenc:a Se anexa oficio
¥y conceptos de Cormacarena.”

2.4. Informe de Actuacion Especial {ACES) sobre seguimiento de Funcién de
Advertencia: Principio de Precaucién y Desarrollo Sostenible, posibles
riesgos Hidrocarburos No Convencionales. {2014). Involucra la gestién de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, Minas y Energia - MME, y Agencia
Nacional de Hidrocarburos - ANH.

La Contraloria General de la Republica (CGR) en desarrollo de sus funciones
constitucionales y legales, adelanté Actuacién Especial por parte de la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente y efectud el seguimiento de la funcién de
advertencia emitida por la CGR en 2012 sobre: “Principio de precaucién y
desarrollo sostenible, posibles riesgos, hidrocarburos no convencionales”.

En este sentido, la CGR verificé el contenido, alcance, pertinencia y posibles
deficiencias de las normas emitidas por los Ministerios de Minas y Energfa - MME,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA y la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH,
entidades del estado responsables del tema; esta evaluacién se realizé
fundamentada en normas de orden técnico y ambiental, de gestién administrativa
v de control fiscal, las cuales constituyen los criterios soporte de las



(@) sorraronia

2.5.

observaciones que se desprenden de dicho informe seguimiento a la Funciéon de
Advertencia.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo del seguimiento a la Funciéon de Advertencia sobre exploracién y
explotacién de yacimientos de hidrocarburos no convencionales y el principio de
precaucion, se establecieron tres (3) hallazgos administrativos todos ellos con
posible incidencia disciplinaria.

En términos generales, involucra hallazgos y observaciones relacionadas los
Términos de Referencia Ambiental especificos a la fase de explotacién de
yacimientos de hidrocarburos no convencionales (YHNC), a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, la definicién y oferta de bloques
exploratorios para yacimientos de hidrocarburos no convencionales por parte de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), y principio de precaucién en la
expedicién de la norma técnica expedida por el Ministerio de Minas y Energia
para la explotacién de Yacimientos de Hidrocarburos no Convencionales (YHNC).

Informe final Actuacion Especial no. 32 seguimiento funciones de
advertencia relacionadas con el tema de ecosistemas de paramos. Involucra
la gestion de la Agencia Nacional de Mineria - ANM, Instituto de Recursos
Biologicos Alexander Von Humboldt Colombia - IAVH, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, CDMB, CORPOBOYACA,
CORPOCALDAS, CORPOCHIVOR, CORPONARINO, CVC, CRC, CAS,
CORMACARENA, CORNARE, CORPOCESAR, CORPOURABA, CORTOLIMA,
CARDER, CORPONOR, CORPONARINO, CAM, CAR, CORANTIOQUIA,
CODECHOCO y CORPOGUAVIO (2014) [Anexo]

El objetivo de la ACES es realizar seguimiento a las Funciones de advertencia
emitidas por la CGR relacionadas con el tema de ecosistemas de paramos, a partir
de tres ejes principales: (i) Declaratoria y delimitacién de dreas de paramo, (ii)
Formulacién, adopcién e implementacién de los estudios del estado actual de los
pdramos y planes de manejo ambiental, y (iii) Titulacién minera en ecosistemas
de paramo.

Las funciones de advertencia objeto de seguimiento se relacionan a continuacion:

¢ Funcién de advertencia “Prevencion de amenaza de dafio ambiental al
ecosistema ubicado en el paramo de Santurban - Titulo No. 0050-68 de
INGEOMINAS".

e Funcién de advertencia “degradacién ecosistemas de paramos”.

e Funcién de advertencia “riesgos de dafio ambiental y pérdida de recursos
naturales de la Nacién con ocasién de las deficiencias en los procesos de
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planificacion ambiental, delimitacion de los ecosistemas de paramo del pais
y ausencia de medidas eficaces para su proteccién”.

Informe de Actuacién Especial (ACES) sobre seguimiento de Funcion de
Advertencia: Contaminacion en Bahia de Santa Marta. Involucra la gestion
de la Autoridad Nacicnal de Licencias Ambientales - ANLA, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio
de Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Corporacion
Auténoma Regional del Magdalena- CORPAMAG, Superintendencia General
de Puertos y Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura ANI, Direccion
General Maritima -DIMAR, Departamento Administrativo Distrital del
Medio Ambiente - DADMA, Gobernacion del Magdalena , Alcaldia de Santa
Marta y METROAGUA S.A. ES.P. (2014) [Anexol.

La Contraloria General de la Republica, envié a las Entidades con competencia en
el departamento del Magdalena la Funcién de Advertencia - Contaminacién de la
Bahfa de Santa Marta de abril de 2014. All{ se expresa la preocupacién de este
Ente de Control frente a la generacién de impactos ambientales en esta regién por
actividades antrdpicas sobre los ecosistemas y recursos naturales (patrimonio
natural de la Nacidn}, y la responsabilidad compartida, pero diferenciada entre los
actores, en relacién con la conservacion del ambiente y frente a los habitantes de
la zona. -

El informe se centra en los siguientes ejes: Cargue y transporte de Carbén
(Incidente Barcaza enero 2013, ineficacia e ineficiencia cumplimiento de
funciones), ausencia de POMCA Rio Manzanares, Emisario Submarino de Santa
Marta, construcciéon de una Marina turistica en la Bahia, Relleno Sanitario
Palangana y Botadero Veracruz, ocupacién ilegal de bienes de uso publico,
seguridad de cargue y descargue de la Mono Boya Pozos Colorados- Ecopetrol.

Informe de Actuacién Especial (ACES) Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) sobre seguimiento a denuncias ciudadanas para exigir
el cumplimiento de obligaciones ambientales en la actual construcciéon de
hidroeléctricas (2014). '

Ante las reiteradas denuncias de la ciudadania relacionadas con presuntos
incumplimientos de los beneficiarios de las licencias ambientales para la
construccién de las Hidroeléctricas de El Quimbo, Ituango y Sogamoso, la
Contralorfa Delegada para el Medio Ambiente realizé Actuacién Especial con el fin
de analizar la gestién de la Autoridad Ambiental frente a los requerimientos de los
quejosos.

Se recibieron 29 denuncias en esta Contraloria Delegada provenientes de
ciudadanos afectados, organizaciones no gubernamentales y algunos sectores de
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la academia principalmente del departamento del Huila relacionadas con la
problematica generada por la construccion de los Proyectos hidroeléctricos de El
Quimbo e Hidroituango.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron catorce (14) hallazgos
administrativos, uno (1) con presunta incidencia disciplinaria.

En términos generales, involucra hallazgos y observaciones relacionadas la
ausencia de indices e indicadores ambientales para las centrales de generacion
eléctrica, debilidades en el seguimiento a las obligaciones generadas por las
licencias ambientales y en la zonificacién de amenaza por actividad volcénica,
procesos de remocién en masa y sismogeneracion.

Asi mismo, disefio de los elementos estructurales del proyecto desactualizado en
términos hidrolégicos e hidraulicos al no considerar el periodo invernal 2010 ~
2011como referente, sismicidad inducida por el llenado de! embalse y efecto de
generacién de olasy cambios enla compensacién por daito ambiental en zona de
reserva forestal sustraida.

Por otra parte, incumplimiento de plan de manejo arqueolégico y modificacién de
las medidas de compensacién ambiental del proyecto hidroeléctrico El Quimbo.

Igualmente, factores de vulnerabilidad del area de influencia del proyecto
hidroeléctrico El Quimbo y compensaciones econdémicas a las comunidades en el
drea de influencia de dicho proyecto, y la insuficiencia para establecer los
criterios minimos que permita establecer un valor de caudal ecolégico.

Informe de Auditoria de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). Vigencia 2012, que incluye un seguimiento a licencias en el sector
hidrocarburos.(2013)

La Contralorfa General de la Reptblica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditorfa a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, incluyendo el examen del
Balance General al 31 de Diciembre de 2012 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social v Ambiental por el afio terminado en esa fecha.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Sistema de
Contro! Interno, e incluyé la evaluacién de la gestién de la Subdireccion de
Evaluacién y Seguimiento y la Subdireccién de Permisos y Tramites a 31 de
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diciembre de 2012. (Incluye registros de evaluacion y seguimiento de licencias del
sector mineria e hidrocarburos).

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 38 hallazgos
administrativos, de los cuales 5 corresponden a hallazgos con presunto alcance
disciplinario.

En términos generales, involucra hallazgos y observaciones relacionadas con la
utilizacién de Ventanilla Unica de Trdmites Ambientales en Linea -VITAL para
solo el 25% de las solicitudes de licencias, debilidades en la gestion de recursos,
capacidad operativa y visitas de evaluacién. Gestién en materia de trdmites de
solicitudes de Licencias y otros Instrumentos, y Visitas seguimiento
hidrocarburos, ejercicio de la facultad sancionatoria ambiental de la ANLA,
riesgos ambientales asociados al recibo y operacién del campo Santiago por parte
de Ecopetrol, desarticulacién entre Ministerio y ANLA - CORPORINOQUIA.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

“Control de Gestion

El componente de Control de Gestion con una ponderacién de 20%, obtuve una calificacién de 76
puntos, que corresponde a desfavorable, este componente evalia la eficiencia y la eficacia
mediante la evaluacién de sus procesos administrativos, la utilizacidn de indicadores de
rentabilidad piblica y desempeiio y la Gestion presupuestal y Contractual; asr comao la prestacién
del bien o servicic por parte de la Entidad.

Se evidencia que la entidad a mayo de 2012 no tiene mapa de procesos y procedimientos, el
Sistema de Gestidn de Calidad estd en proceso de contratacién para su adopcidn, el manual de
funciones fue aprobado en el mes de febrero de 2013, y las guias de evaluacidn y seguimiento
para las licencias se encuentran en revision.

Objetivos Misionales

Los objetivos Misionales de la ANLA en el componente de Control de Resultados tuvieron una
ponderacién del 50% y obtuvo una calificacion de 85 puntos, teniendo en cuenta que la Entidad
presenta dehilidades en el proceso de seguimiento de las licencias ambientales.

Legalidad

El componente de Control de Legalidad, obtuvo una calificacidn de 75 puntos, este componente
tuvo por objeto determinar la efictencia y la eficacia mediante la evaluacion de sus procesos
administrativos y la gestién realizada por la ANLA en las diferentes etapas de la contratacicn.

La entidad da cumplimiento a la normatividad aplicable para la realizacién de los procesos
contractuales, sin embargo, se evidenciaron deficiencias en la Planeacidén seguimiento y
supervisién a los contratos.

Financiero

Las inconsistencias y salvedades, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables
ascienden a $392.215.549 en la vigencia fiscal 2012, valor que representa él 23% del active de la
entidad, y que corresponde al valor de bienes que recibig la Entidad pero no fueron registrados.
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Opinién de los Estados Financieros

En nuestra opinidn, por lo expresado en los pdrrafos precedentes, los estados financieros de La
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, no presentan razonablemente, en_todos los
aspectos importantes, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2012 y los resultados de sus
operaciones por el afio que terming en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados ¢ prescriios por el Contador General

Sistema de Control Interno.
La evaluacion del sistema de control interno arrojé como resultado una calificacion de 1.502,
ubicande el sistema en el rango de CON DEFICIENCIAS.

En la vigencia 2012, el Sistema de Control Interno de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, presentd deficiencias en gran parte debido a la escision del MADS y  su
estructuracién como Entidad..”

Informe de Auditoria a Ia gestion del Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) en el cumplimiento de la inversién forzosa prevista ene 1 paragrafo
del articulo 43 de la Ley 99 de 1993. (2012).

La Contraloria General de la Republica practicé Auditoria a la Gestién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Unidad Administrativa
Especial del Orden Nacional, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA
- con el propdsito de verificar el cumplimiento de la inversion forzosa prevista en
el Paragrafo del Articulo 43 de la Ley 99 de 1993, a que estdn obligadas las
Empresas de Hidrocarburos referidas enla Accion Popular 2005-0133001.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
"Procesos administrativos

Se evidencia que no hubo coherencia y oportunidad en el seguimiento efectuado por el Ministerio
a las licencias y los proyectos, toda vez que los requerimientos y recomendaciones plasmadas en
los conceptos y Autos respectivos, no se cumplieron, 0 en algunos proyectos el Ministerio dejé
pasar demasiado tiempo para hacer cumplir la obligacién, de igual manera no aplica sanciones
en tiempo por el incumplimiento por parte de las Compaiifas duefias de los proyectos de
hidrocarburos, frente a las observaciones y objeciones establecidas por el Ministerio sobre la
presentacidn del plan de inversiones del 1%, cronograma de actividades.

Indicadores

Para la evaluacidn de este factor se tuvo en cuenta la formulacion; oportunidad; confiabifidad de
la informacién o datos de las variables que los conforman; calidad; utilidad; relevancia y;
pertinencia de los resultados, razén por la cual se le pondera con el 30% restante de peso
porcentual.

Este factor arrojé como resultado una calificacidn de 0.0 puntos, considerando que la ANLA no
cuenta con un sistema de indicadores de gestion para la efecucion, evaluacidon, seguimiento y
control de los proyectos derivados de las licencias ambientales, que permita establecer alertas
sobre los incumplimientos y sobre la oportunidad de la inversion de los recursos de que trata el
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Pardgrafo del Articulo 43 de las Ley 99 de 1993, y de esta forma brindar informacidn dgil v
oportuna a la alta direccign. Lo anterior se observd en el SILA.

El componente de Control de Resultados con una ponderaciin de 30%, obtuvo una calificacién de
40 puntos, este componente tuvo por objeto establecer en qué medida la ANLA hizo cumplir lo
establecido en la norma respecto a la inversién forzosa del 1%. ‘

Objetivos misionales

Para la evaluacidn de este factor se tuvo en cuenta el grado de cumplimiento en términos de
cantidad, calidad, oportunidad y coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo y/o Planes del
-Sector, este factor arrojd como resultado una calificacién de 20,00,

Sin embargo, se concluyd que aunque los objetivos misionales de la ANLA se enmarcan en las
politicas y estrategias sefaladas en el Plan Nacional de Desarrollo, se observd que no cumple
cabalmente con la mision “Desarrollar y ejecutar las actividades de licenciamiento, permisos y
trdmites ambientales de manera transparente y eficiente para lograr el equilibrio sostenible entre
fa proteccion del ambiente y el desarrollo del pais en beneficio de todos.”, toda vez que en relacién
con la inversidn forzosa del 1%, evaluada en el marco de los proyectos del sector de hidrocarburos
segiin muestra, contemplados en la Accion Popular 2005-0133001

El Ministerio, ni La ANLA no han precisado en materia de hidrocarburos, el momento en que se
debe determinar el valor total de las inversiones y el monto al que ascienden las mismas, creando
una incertidumbre y una inseguridad sobre aspectos que deberian estar claros para hacer
exigible el cumplimiento de esta inversién forzosa.

Cumplimiento de planes, programas y proyectos

Para la evaluacion de este factor se tuvo en cuenta el grado de avance y cumplimiento de las
metas establecidas en términos cantidad, calidad, oportunidad, resultados vy satisfaccidn de la
poblacién beneficiaria y coherencia con los objetivos misionales, este factor arrojé como resultado
una calificacion de 20.00

Se evidencié que aunque la labor de la ANLA corresponde a los objetivos misionales, se observd al
momento de la evaluacion que no contaba con un plan de accién que contemplara metas
relacionadas con la inversidn forzosa del 1%, y aunque desarrolla y ejecuta actividades de
licenciamiento, permisos y trdmites ambientales, no quiere decir que con esto se logra
opartunamente el equilibrio sostenible entre la proteccion del ambiente y el desarrollo del pais en
beneficio de todos, puesto que para el caso gue nos ocupa, como es la inversién forzosa del 1%, se
observa:

El Ministerio y la ANLA no han hecho exigible el cumplimiento de sus propios actos
administratives; Se han limitado a reiterar la solicitud de inversidn sin precisar montos ni tiempos
de realizacion de las mismas. No han ejercido su capacidad sancionatoria. Sus omisiones en
reglamentar y hacer cumplir en tiempo la realizacion de las inversiones del 19 han contribuido al
deterioro de los recursos naturales de la zona, en especial el recurso hidrico en las dreas en donde
se desarrollan estos proyectos. Lo anterior explica los bajos niveles de inversién del 1% a pesar de
estar establecida en las resoluciones de otorgamiento de la licencia ambiental esta obligacidn.

Sistema de Control Interno
En el proceso auditor se evalud el sistema de Control Interno con base en la metodologia
dispuesta por la CGR y esta arrojé una calificacion de 31.88 puntos; debido a que los mecanismos

de control no tienen la calidad requerida y son poco confiables ubicando el sistema en el rango de
INEFICIENTE.
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Una vez evaluados los riesgos, se observaron deficiencias de Control Interno que se encuentran
inmersas en los resultados plasmados en el presente informe, en cada uno de los hallazgos.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS DE EFECTUADO

Con base en la cdlificacién de los componentes, obtenida en la evaluacidn de la Gestién y
Resultados por parte de la Contraloria General de la Repiblica, la calificacidn final de gestion
ponderada es de 39.21, ubicdndola en un concepto DESFAVORABLE, en el efercicio del
sequimiento y control al cumplimiento de la inversién forzosa prevista en el Pardgrafo del
Articulo 43 de la Ley 99 de 1993”

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrocllo de la presente auditoria, se establecieron veintidn (21) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) con posible incidencia fiscal por valor de $
184 millones, diecisiete (17) con posible incidencia disciplinaria, dos (2} con
posible incidencia penal, y tres (3) indagaciones preliminares.

En términos generales, involucra hallazgos y observaciones relacionadas con
debilidades en el seguimiento de licencias frente al cumplimiento y seguimiento
de la inversion del 1%, y de los procesos sancionatorios por incumplimiento de
dichas inversiones del 1%, certificacién del Valor Total de las Inversiones,
ausencia de concertacién de inversiones del 1% con la Autoridad Ambiental.

En particular, llama la atencién las inversiones en obras y actividades no
permitidas que representa un hailazgo fiscal, de la siguiente manera:

“H14.D11.F. 1. Inversiones en obrasy actividades no permitidas.

El Articulo quinto del Decreto 1900 de 2006 establecié que las obras o actividades en las que es
permitido realizar la inversidn del 1% se deben se realizar en la cuenca hidrogrdfica que se
encuentre en el drea de influencia del proyecto objeto de licencia ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica que incluya la respectiva
fuente hidrica de la que se toma el agua y en ausencia del respective Plan de Ordenacidn y
Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica, los recursos se podrdn invertir en algunas de las obras o
actividades enumeradas en este articulo.

Las Empresas beneficiarias de los proyectos insisten en incluir los valores correspondientes en
otras actividades que no corresponden a las establecidas en la norma, como Administracién,
Imprevistos y Utilidades e Interventoria, y otras, tal es el caso de unidades sanitarias, como parte
de la ejecucion de la inversion del 1%, las cuales en ocasiones son aceptadas por el Ministerio
como cumplimiento de esta obligacién legal.

Expediente Lam 1901

En el concepto 273 de fecha 4 de marzo de 2002, se afirma que REPSOL presents informe sobre
inversiones relacionadas con el 19 de las obligaciones previstas en la Resolucion 0157 de 2001 y
relacionan dentro de ellas el mejoramiento de vivienda rural con cargo a estos recursos. A pesar
de identificarse esta circunstancia, los funcionarios del Ministerio no realizan dentro del citado

16




CONTRALORIA

OENERAL DE LA REPIBLICA

Concepto ninguna observacién, solamente requicren al titular de la ficencia para presentar el
plan de inversionesy el cronograma aprobado por CORPORINOQUIA.

En comunicacidn del 14 de octubre de 2005 remitida al Ministerio por el gerente de RECSA,
informa que la inversién del 1% del pozo CAPACHOS -1 correspondis a $184 millones ¥ se gjecutt
entre los afivs 2001 - 2002, en tres proyectos, unc de los cuales fue la construccién de unidades
sanitarias de viviendas proximas a la quebrada MACAGUANA y los otros dos corresponden a
compra de tierras para reserva comunitaria de la vereda la Garcita v el establecimiento de
parcelas de frutales y maderables.

En cumplimiento de las obligaciones de inversién del 1%, se han desarrollado chras v actividades
no permitidas por la norma que reglamento el Pardgrafo del Articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Se desarrollaron inversiones por fuera de la cuenca de la cual se toma directamente el recurso
hidrica para el proyecto y las mismas no corresponden a los planes de manejo y ordenacion de las
cuencas, lo cual supone un desconocimiento palmario a la norma que reglamenta esta materia.

Es necesario advertir que la Ley 373 de 1.997 establecid cn el Articulo 16, como prioritaria las
inversiones del 1 % en obrasy acciones tendientes al logro de los objetivos propuestos en dicha
Ley (ahorro y uso eficiente y racional def agua), Esta norma estuvo vigente hasta el afio 2003
cuando se expidid la Ley 812 de 2003 que nucvamente reglamento algunos aspectos de la
inversion de no menos del 1%, por consiguiente las obras realizadas por la compariia en
cumplimiento de esta carga publica fueron contrarias a la Ley y nunca fueron avaladas por el
Ministerio.

Las Inversiones realizadas sin concertacidn ni aval del Ministerio, en obras y actividades no
previstas en fa Ley y sin establecer el valor total del proyecto para determinar el monto defl 19%;
no pueden tenerse en cuenta. Para esta comisidn existe presunta Responsabifidad Fiscal ¥
Disciplinaria de los funcionarios del Ministerio que aceptaron las inversiones como cumplimiento
de esta obligacidn legal, por lo cual se realizara el traslado correspondiente a la Proacuraduria
General de la Nacidn.

RESPUESTA DE LAANLA:
Lam 1901

Si bien es cierto que la Empresa presento para evaluacién los comunicados en mencidn, esta
Autoridad ha sido objetiva en el andlisis de las obras y actividades que son viables de ser
aceptadas con cargo a la inversién del 1%, tal como lo demuestra el Auto No.1253 del 17 de abril
de 2008 (Carpeta 7, folio 1302 al 1314, Anexo No. 20), en el cual se acepta la compra de predios v
capacitacién ambiental de Capachos Sur solicitando informacién especifica para declarar su
cumplimiento.

No comparte esta Autoridad las afirmaciones hechas por la Contraloria General de la Republica
sobre la aprobacion de actividades que no tengan como objetive los establecidos en la Ley 99 de
1993, articulo 43 Pardgrafo, en el mismo sentido no se evidencia el soporte de la afirmacion que
las actividades realizadas se realizan por fucra de lo establecido en la Plan de Ordenamiento y
Manejo Ambiental de la cuenca hidrogréfica toda vez que la obligacidn fue impuesta en la
Resolucidn 1814 de Noviembre 24 de 2006 como sigue:

"Articulo DECIMO TERCERO: “La Empresa  REPSOL EXPLORACION COLOMBIA S.A., de
conformidad con fo establecido en el Pardgrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 en
concordancia con el Pardgrafo 1° def articulo 89 de la Ley 812 de 2003, deberd destinar como
minimoe un uno por ciento (1%) del valor del proyecto, en actividades de recuperacion,
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preservacién y vigilancia de las cuencas de los Rios Cabalalfa, Cravo Norte y Quebrada La
Macaguana. Para realizar dicha inversidn, la Empresa deberd presentar a este Ministerio dentro
de los tres {3) meses siguientes al inicio de las obras Autorizadas, un plan de inversiones con su
respectivo cronograma de actividades para la evaluacién y aprobacién por parte de este
Ministerio, que especifigue minimo:...”

Y en concordancia con lo establecido en el Decreto 1900 de 20086, en qusencia del POMCA se podrd
realizar la inversién de las diferentes actividades que establece esta misma norma.

CONCLUSIONES DELA CGR

En relacién con el Expediente LAM 1901, es importante explicar a la ANLA en el campo
CAPACHOS municipio de Tame departamento de Arauca se desarrollaron varios proyectos con
distintas licencias ambientales derivindose la obligacidn del 1% para cada uno de ellos. Las
inversiones forzosas del 1% que REPSOL EXPLORACION COLOMBIA S.A. debid realizar en el
bloque CAPACHOS se derfvaron de lu licencias ambientales 0157 del 19 de febrero de 2001, 0901
de 26 de septiembre de 2002 y 1814 del 24 de noviembre de 2005. La ANLA en su respuesta se
refiere a otra licencia distinta de la que corresponde a este hallazgo (1814 del 24 de noviembre de
2005).

La ANLA en su respuesta confunde los dos proyectos y no tiene claridad a cudl de ellos se refiere el
hallazgo, lo cual es entendible ya que frente al pozo CAPACHOS 1 correspondiente a la licencia
ambiental 0157 del 19 de febrero de 2001, nunca se pronuncid como era su obligacidn hacerlo, a
pesar de que la obligacion de inversién se dio y fue la propia compafiia la que comunico sobre la
forma en que supuestamente se cumplié, lo cual evidencia el grado de desconocimiento de la
ANLA sobre este proyecto.

En este hallazgo se cuestiona tnicamente las inversiones correspondientes a la licencia 0157 de
2001. En efecto, en el Concepto 273 de fecha 4 de marzo de 2002, se afirma que REPSOL presento
informe sobre inversiones relacionadas con el 1% de las obligaciones previstas en la Resolucién
0157 de 2001 y relacionan dentro de ellas el mejoramiento de vivienda rural, el establecimiento
de parcelas para frutales y maderables y la compra de tierras paraq reserva comunitaria, con
cargo a estos recursoes. A pesar de identificarse esta circunstancia, los funcionarios del Ministerio
no realizaron dentro del citado Concepto ninguna observacion; solamente requieren al titular de
la licencia para presentar el plan de inversiones y el cronograma aprobodo por
CORPORINOQUIA.

Posteriormente en comunicacién del 14 de octubre de 2005 remitida al Ministerio por el Gerente
de RECSA, se establece que la inversién del 1% del pozo CAPACHOS -1 correspondid a $184.
Millones y se ejecutd entre los afios 2001 - 2002, en tres proyectos. Es decir que primero se
construyeron las obras y luego se concerts e informo a la Autoridad y el Ministerio guardo silencio
sin tener en cuenta gue los componentes de esta inversién {entre ellos la construccién de unidades
sanitarias, parcelas y tierras para reservas comunitarias), no podian realizarse por ser
abiertamente contrarios a lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en el Articulo 16 dela Ley 373 de
1997, que eran las normas vigentes para la época en relacion con las inversiones del 1%.

Estas inversiones, ademds de no estar contempladas dentro de las Autorizadas por la
normatividad vigente para ser cubiertas con recursos del 1%, fueron realizadas sin previa
concertacion por la Autoridad Ambiental de la jurisdiccidn, contraviniendo de esta manera lo
establecido en la licencia ambiental, ya que st bien dichas inversiones deben realizarse
directamente por el titular de la licencia, no pueden obedecer a criterios de liberalidad y mucho
menos a satisfucer necesidades individuales de los moradores de la zona que pudieran
confundirse con dadivas o acciones que la compafiin deberia cubrir con recursos de sus
programas de responsabilidad social.
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Para el caso del pozo CAPACHOS 1, segiin consta en comunicacién 4120-E1-81175 de fecha
30/06/2011, el titular de la licencia comunica al Ministerio que se enguentra realizando los
estudios de desmantelamiento del pozo, el cual se cerrd el 23 de enero de 2009

Elmonto de estas inversiones correspondientes a la licencia 0157 de 2001 + pozo Capachos -1, que
la compafila de manera inconsulta invirtid por la suma de § 184.0 Millones se tendrdn como
detrimento patrimonial, por las anteriores consideraciones el hallazgo se mantiene y se
realizaran los traslados correspondientes, al tiempo que se iniciara el correspondiente Proceso de
Responsabilidad Fiscal y traslado a los organismos disciplinarios.”

Informe de Auditoria al ANLA con el propésito de realizar evaluacién al
tramite y estado de licencias ambientales del proyecto “Complejo
Hidroeléctrico La Miel” (2012)

El proceso auditor de la CGR centré su analisis en evaluar la gestién de la
autoridad ambiental del orden nacional, en relacién con el tramite y seguimiento
realizado a las licencias ambientales del proyecto “Complejo’ Hidroeléctrico La
Miel 1" LAM2327 - Transvase del rio Manso, LAM1178 - Transvase del rio
Guariné al rio La Miel, en lo referente con los Planes de Mane]o Ambiental y
posibles impactos ambientales sobre el ecosistema.

Esta auditorfa tuvo como base los documentos cientificos desarrollados por
centros universitario y Corpocaldas, didlogo con las autoridades municipales, con
la comunidad y visita al drea de influencia del proyecto en el mes de octubre de
2012, por parte de la comision auditora, determindndose debilidades en el
seguimiento al Plan de Manejo Ambiental y fallas en la proteccién a la
biodiversidad de la regién.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez (10) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (03) tienen posible incidencia disciplinaria.

En términos generales, involucra hallazgos y observaciones relacionados con
biomasa no removida en el 4rea de inundacién, disminucién del tamafio y la
poblacién de peces del drea de influencia del proyecto {(aguas abajo, afectacion a
acueductos y alcantarillados dreas de influencia Rios Guariné y La Miel,
secamiento nacederos y quebradas, interrupcién de servidumbres y trdnsito en el
embalse, caudal ecologico , impacto de los trasvases sobre la ictiofauna?
monitoreo de especies drea de influencia e impactos asociados al recurso hidrico
establecidos por CORPOCALDAS.

2 Adaptacién a formato de auditoria del CONCEPTO GENERAL REVISION EJA TRASVASE DEL RIO GUARINO AL RIO
LA MIEL CORPOCALDAS .
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Denuncia radicada con el No. 2013-52105-82111-D sobre revocatoria de
licencia ambiental en paramo de Pisba. Involucra la gestion de la Agencia
Nacional de Mineria - ANM y la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca
- CORPOBOYACA

La Contraloria General de la Republica - CGR - recibi6é copia de un derecho de
peticién dirigido al Director de CORPOBOYACA donde se solicita la revocatoria de
Ja licencia ambiental a la empresa minera C.I. HUNZA COAL LTDA, y la negacién de
la licencia ambiental para realizar estudios de exploracién en la zona de paramo
de Pisba, jurisdiccién del municipio de Tasco dado que se trata de un ecosistema
estratégico y unica zona de recarga hidrica con que cuenta el municipio.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente actuacién, se establecieron trece (13} hallazgos
administrativos, de los cuales diez (10) tienen posible incidencia disciplinaria y
uno (1) posible incidencia penal.

En términos generales, involucra hallazgos y observaciones relacionados con el
otorgamiento de licencias ambientales en ecosistema de especial proteccion -
paramo, estudios de impacto ambiental (E1A) presentados para la modificacién de
la licencia - evaluacién de los ElA por parte de CORPOBOYACA, afectacién del
recurso hidrico, licenciamiento del tunel y patio principal, plan de cierre y
abandono (Mina y Tunel).

Asimismo, se auditaron los estudios hidrologicos e hidrogeolégicos, los métodos
utilizados para el estudio del subsuelo, las fallas en la elaboracién de informes de
cumplimiento ambiental, y alcance del control y seguimiento del plan de manejo
ambiental.

Informe sobre el Estado de Recursos Naturales y del Ambiente 2011- 2012,
Capitulo “Impactos ambientales no atendidos en la mineria: Pasivos para el
ambiente y la sociedad”.

El capitulo presenta una primera aproximacién a la identificacién de pasivos
ambientales en Colombia, estableciendo las limitaciones para el control de los
pasivos ambientales, los impactos ambientales no considerados como
generadores de pasivos ambientales y sociales de la mineria (PASM) como la
minerfa y su potencial dafio sobre fuentes hidricas, acuiferos, pdramos y calidad
de agua, contaminacidén quimica. Se destaca el fenémeno de la miner{a enla region
amazoénica y en las cuencas del Rio Rancheria y Cesar.

Igualmente, aborda los proyectos auriferos en el pafs, los impactos y efectos
socioambientales de la mineria del carbén y materiales de construcciéon
relacionados con agua, y el fenémeno de la ilegalidad en la minerfa.
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“La Contraloria General de la Repiblica (CGR) continiia desarrollando la linea de investigacion
sobre el tema Minero iniciada desde el aifo 2005, en este Informe al Congreso sobre el Estado de
los Recursos Naturales y del Medio Ambiente (IERNMA) 2011-2012 en el capitule “Impactos
Ambientales de la Mineria: Pasivos para el Ambiente y la Sociedad” se retoman los Pasivos
Ambientales y Sociales asociados a la actividad Minera {PASM) v la gest:on sobre estos por parte
de las Autoridades Mineras y Ambientales.

La actividad minera ha sido definida en el actual Plan Nacional de Desafrollo come una de las
principales actividades impulsoras de las metas de crecimiento para los préoximos afios. Teniendo
en cuenta el allo riesgo que esta actividad tradicionalmente ha representudo para el medio
ambiente en casi todos los paises del mundo, en este capitulo se aborda un tema de especial
relevancia; la existencia de pasives ambientales y sociales mineros {PASM) que finalmente
terminan contrarrestando los efectos econdmicos positives de la produccién minera.

Se aborda también algunos casos purticulares para ejemplificar la situacidn de Ilos Pasivos
Ambientales y Sociales Mineros (PASM), asi como aspectos relacionados con los conflictos
actuales asociados a estos PASM, se hace nuevamente una aproximacién al balance costo-
beneficio de la actividad, y a las implicaciones de la actividud minera con las comunidades y el
territorio.

Para abordar el andlisis, en primer lugar, se hace una presentacidn conceptual y normativa para
ubicar distintas interpretaciones sobre lo que se entiende por pasivos aribientales v en el caso
especifico de la mineria. En contexto, se muestra cdmo se ha abordado el tema, desde el punto de
vista legal, en Pertd y Chile, dos de los principales paises mineros de América Latina. Luego se
presentan los desarrollos conceptuales que se han planteado en Colombia sobre los PASM,
especialmente por iniciativa del Ministeric de Minas y Energio (MME). Culmina esta primera
seccidn con una presentacién de distintos instrumentos de politica que existen en Colombia para
prevenir la conformacion de este tipo de PASM.

En la segunda seccidn se aborda un problema que ha generado en los dltimos afios una situacion
de especial importancia: una profunda crisis estructural en el Catastre Minero Colombiano. Esta
crisis termina favoreciendo todo tipo de irregularidades en la ocupacidn del territorio y propicia
la conformacién de innumerables PASM. Alli se muestran algunas caracteristicas descriptivas de
esta crisis, especialmente desde la visidn de las propias autoridades mineras nacionales.

Poriiltimo, en la tercera seccién se aborda la identificacién de las dimensiones que adquieren este
tipo de pasivos en el pais, a partir de la construccién de unos primeros indicadores, sobre tres
aspectos bdsicos. En primer lugar, la relacién entre los procesos de titulacion minera y la
asignacion de autorizaciones por parte de las autoridades ambientales para adelantar esta
actividad. En segundo lugar, la forma en que estas relaciones se expresan en las unidades mineras
propiamente dichas, es decir, ya no referido al escenario ampliado de titulos mineros que incluyen
aquellos que sdlo se encuentran en fase de exploracion, sino analizando el comportamiento de las
unidades mineras que estdn en etapas de explotacidn. Para ello se analiza las cifras del Censo
departamental minero 2010-2011. Esta seccién presenta también la cobertura en el
cumplimiento de lu obligacién del pago de regalias por parte de estas mismas unidades mineruas,
igualmente a partir de lo reportado por el citado censo. :

Finaliza este capitulo con un andlisis de la relacién que existen entre el volumen de exportaciones
de oro en los dltimos nueve afios para los cuales se dispone de informacién detallada, con el
volumen de produccidn reportada con pago de regalias. Alli se muestra cémo el volumen de
exportaciones de oro registradas formalmente por las autoridades de comercio exterior en los
ultimos nueve aflos, resulta sustancialmente mayor que el volumen de produccién reportado por
las autoridades mineras para el mismo perfodo, cumpliendo con el requisito de page de regalias.
Esta situacidn, que dificilmente puede explicarse por exportaciones de oro reciclado que no tHenen
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que pagar regalias, refleja mds bien ausencia de transparencia en el comportamiento de este
mercado, el cual deberfa estar cuidadosamente controlado por las autoridades de comercio
exterior del pafs.

La conclusién central que se obtiene es la existencia de una profunda crisis institucional en la
requlacion y control de la actividad minera. Crisis que se expresa tanto desde el punto de vista de
las autoridades mineras, como de las autoridades ambientales y territoriales. De alli se deduce
que, si no se consolidan los procesos de revision y fortalecimiento institucional, existe un alto
riesgo de que los pasivos ambientales y sociales de la actividad minera terminen minimizando, o
incluso anulande, los pretendidos efectos positivos del crecimiento de la actividad minera en el
pais.”

Informe sobre el Estado de Recursos Naturales y del Ambiente 2012- 2013,
Capitulo “Evaluacion al programa para el manejo sostenible y restauracion
de ecosistemas de la alta montafia colombiana: Paramos”. Involucra la
gestion la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA})

Se evalud la efectividad e implementacién del “Programa para el manejo
sostenible y restauracién de ecosistemas de alta montafia: piramos - PNP” para el
periodo 2002 - 2012, a partir de la gestién de las siguientes entidades del Estado
con responsabilidades resefiadas en el programa:

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales {ANLA), Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), , corporaciones autdénomas regionales y de
desarrollo sostenible (CAR) y autoridades ambientales urbanas (AAU), los
institutos de investigacion ambiental {IIA) Alexander von Humboldt (IAvH) y de
Hidrologia, Meteorologia y de Estudios Ambientales (IDEAM), Parques Nacionales
Naturales de Colombia, ASOCAR, gobernaciones y municipios a través de las
diferentes contralorias territoriales y diferentes Ministerios, entre otras
Entidades.

Dicha evaluacién incluyé la revision del estado actual de los ecosistemas de
paramo en Colombia, la evaluacion del proceso de formulacién del PNP, el analisis
de los resultados de la ejecucidon de las metas propuestas para cada uno de los
subprogramas propuestos en el PNP, la revisién del papel de las entidades
territoriales en el proceso de implementaciéon de la PNP, y la cuantificacion y
analisis el monto de la inversién realizada por las entidades con competencia para
la implementacién del PNP.

3 Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural (MADR), Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural
(INCODER), Corporacién Colombiana de lInvestigacién Agreopecuaria (CORPOICA), Ministerio de Transporte,
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Ministerio de Minas y Energia
(MME), Servicio Geologico Colombiano, Agencia Nacional de Mineria (ANM), Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MCIT), Ministerio de Defensa (Mindefensa), Policia Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho
(Minjusticia), Ministerio del Interior (Mininterior), Ministerio de Tecnologias de la Informacidén y las
Comunicaciones {Mintic), Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo y de Desastres (UNGRD), Ministerio de
Educacién Nacional (Mineducacién), entre otros.
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La explotacion ilicita de recursos minerales en Colombia. Casos Valle del
Cauca (Rio Dagua) - Choc6é (Rio San Juan).Efectos sociales y ambientales.
Contraloria General de la Republica. (2013)

El estudio aborda el tema de la ilegalidad minera partir de la identificacién y
analisis de las politicas ptiblicas mineras, las cifras en materia de ilegalidad en el
sector, la legalizacién de la mineria de hecho, la lucha frontal contra la mineria
ilegal, y finalmente, presenta un analisis de los impactos sociales y ambientales en
los casos del Rio San Juan en el departamento del Choco, y del Rio Dagua en el
departamento del Valle del Cauca.

(Cudles son los principales problemas ambientales que la Contraloria
General de la Republica ha encontrado en los proyectos de extraccién
minera y de extraccion de hidrocarburos que tienen licencia ambiental
actualmente?

De acuerdo con los informes resefados en la respuesta a la pregunta 1, la CGR ha
identificado los problemas ambientales en diferentes proyectos de extraccion
minera y de extraccién de hidrocarburos, los cuales han sido objeto de verificacién
por parte del 6rgano de control.

A continuacidon se presenta el resumen de las principales problematicas
ambientales detectadas que deben consultar en detalle y de forma completa en los
informes aqui citados y que se encuentran adjunto en el anexo documental de la
presente respuesta. Todo esto, a efecto de contar con una vision integral de la
problematica encontrada por la CGR:

Informe de Actuacion Especial (ACES) a la explotacion minera de carbén en
el departamento del Cesar (2014). Involucra la gestion de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA y de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, (Anexo). '

“.. En el caso de la minerfa, se considera que causa deterioro grave al ambiente y que por tanto,
cualquier proyecto sin importar su escala o los materiales extraidos, debe gestionar sus impactos a
través del instrumento de gestion, Plan de Manejo Ambiental (PMA) y/o Licencia Ambiental. En el
caso de los tres proyectos que se analizaron en esta Actuacion Especial (Operacién Conjunta La
Jagua, Norcarbén y La Lomay), el instrumento es el PMA, el cual constituye la manera de gestionar los
impactos ambientales que hayan sido detectados a partir del conocimiento del territorio* en
interaccion con las actividades del proyecto.

4 Los proyectos gestionan sus impactos con PMA dado que el inicio de los tramites es anterior a la expedicion dela
Ley 99 de 1993, pero no asf el inicio de actividades de extraccion de la mayor parte de ellos. En el marco del
régimen de transicién (Art. 117 Ley 99 de 1993) tedricamente no se podia contar con upa linea base ambiental
dado que los proyectos que gestionan sus impactos mediante PMA ya habfan iniciado labdres, situacion que no se
corresponde con el proyecto de Drummond en La Loma, que inicia su extraccion en 1995.
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.. Los PMA definen los proyectos obras y actividades necesarias para prevenir, corregir, mitigar o
compensar los impactos generados por los proyectos. Existe acuerdo sobre la eventual configuracién
de dafio ambiental® y de pasive ambiental por la no gestién de impactos, situacion que se puede dar
1) por no detectar el impacto que se genera, 2} por establecer medidas de manejo ineficientes o no
pertinentesy 3) por no cumplir con las medidas de manejo.

... No obstante lo anterior, la revision llevada a cabo por la Contralorfa General de la Reptblica a
estudios efectuados con anterioridad a los procesos de extraccion, a los datos remitidos por las
empresas mineras como parte de la informacion de monitoreo, a los estudios pagados por el
Ministerio de Ambiente con el fin de evaluar la valoracion ambiental del impacto en la zona
(Universidad de Los Andes — MAVDTS, 2011}, a la Evaluacidn Ambiental Estratégica para la mineria
en el Cesar adelantada por la UPME {Geoamérica — UPME?, 2008), en conjunto con la toma de datos
propios y sus andlisis permite evidenciar que existe un deterioro del ambiente y que las autoridades
ambientales han omitido actuar en concordancia con sus obligaciones de ley. Los instrumentos
ambientales se convierten en meras formalidades sin contenido y el control y seguimiento ambiental
es insuficiente y omisivo. Las licencias y permisos se convierten en patentes de corso para permitir
dafios y configurar pasivos ambientales, al amparo de la mencionada formalidad. Las empresas han
remitido datos que muestran serias anomalias, lo cual las constituye en corresponsables por los
impactos no gestionados, los dafics irreversibles e irreparables y los pasivos ambientales que
involucran la salud humana y la de los ecosistemas.

. Los impactos ambientales no gestionados por el incumplimiento de las empresas mineras
fundamentalmente afectan recursos naturales de cardcter ptiblico. La afectacion al aire y a las aguas
superficiales y subterrdneas por impactos no considerados o por el incumplimiento o la omision en
adelantar las medidas de manejo propuestas por las empresas, asf como la omision o negligencia de
las autoridades ambientales en forzar el cumplimiento llevan al deterioro de la base natural, es decir,
al detrimento del patrimonio natural de elementos pertenecientes a la Nacidn, tal como se encuentra
establecido en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, en su articulo 42.

... El sustento juridico de los hallazgos fiscales encontrados en el procese de fiscalizacion a la mineria
del Cesar se basa en el concepto “Ei sistema de cuentas nacionales, el vaior y la estimacién de la
cuantla mfnima del daffo ambiental causado por la mineria” elaborado por el consultor de la CGR
Guillermo Rudas con fecha 30 de diciembre de 2013 {Documento Adjunto) y adicionalmente en el
andlisis realizado por la consultora de la CGR Gloria Diaz Brochet, el cual establece que para la
explotacion minera a cielo abierto, al no realizar la inversidn para la construccién de las obras de
prevencion, mitigacion, control y compensacion establecidas en el Plan de Manejo Ambiental
aprobado por Resolucion, basada en el concepto "Formacion Bruta de Capital” el recurso afectado
por la falta de inversidn se veria impactado negativamente en al menos el valor dejado de invertir,
presentdndose asi un menoscabo del patrimonio ptiblico natural y en consecuencia un detrimento
patrimenial del Estade. El dafio puede consistir en cualquier clase de disminucion del patrimonio,
aquf la disminucidn del capital ambiental consiste precisamente en la no inversién pues de haberse
efectuado el capital ambiental aumentaria en esa misma cuantia.

Se establecio que el desarrollo de la mineria en la Zona Centre del Cesar se ha realizado sin la

debi lanificacion ionando cambios de uso en I desplazando la actividad
agropecuaria, especialmente los de_sor rroz,_maiz y algoddn. Lo anterior_origing
algunos ca reubicacion ion esing, venta d rcel mi. ion

T T . nds h nunci re_impactos ambiénteles en las_comuni

5 Se entiende por dafio ambiental el que afecte el normai funcicnamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de
Sus recursoes y componentes (Art. 42 Ley 99 de 1993)

6 Universidad de Los Andes - MAVDT (2011). Valoracidn econémica ambiental de Mineria en el Cesar. Documento
interno MAVDT. Bogota.

7 Geoamérica -~ UPME (2007). Programa de aprovechamiento sostenible de carbon -PASC- en la zona central del
Cesar aplicando Evaluacion Ambiental Estrategica -EAE-
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ledarias a los provectos mineros como abatimient I nivel fredti ntaminacion
rdida del recurso hidri X ncias normativas en la calida 1 aire.

En rificacion a la implementacion del Plan de Manejo Ambiental R ncluir

que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible v la ANLA no estd cumpliendo con
icacia y eficiencia su funcid rificacion v control al cumplimien I mpromi

ambientales suscritos en el Instrumento Ambiental por parte de las empi‘g,sg,s mineras. lo cual

fue verificado por este ente de control en las visitas técnicas realizadas a_los provectos

miner I _Norcagrbon {Expediente LAM raciao njunta La ua — ’ r
g Pr Expediente LAM 12 La Loma - Pribenn - rad r Drummond, |
anterior genera un incumplimiento a la normativi mbiental vigent la violacién al

derecho constitucional de gozar de un ambiente sang que tiene los pobladores de lg zona

Centro del Cesar.” (Negrillas y subrayados por fuera del texto original)

Informe de Actuacién Especial (ACES) sobre la problematica ambiental
presentada en el Municipio de Paz de Ariporo- Departamento de Casanare
(2014). (Anexo).

“El 22 de enero de 2014, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
emitio alerta roja por sequia en el departamento del Casanare. Este fendmeno, que inicid en el mes de
diciembre, presuntamente ocasioné la muerte miles de animales entre los que se encuentran:
chigliiros, zorros, peces, tortugas, babillas, ganada y otros {Fauna representativa de la region). La
Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoquia (Corporinoguia) y la Gobernacicn del Casanare a
finales del mes de marzo de 2014 iniciaron su gestién para mitigar el impacto presentado en la zona
de crisis del municipio de Paz de Ariporo. En cuanto a la Unidud Nacional de Gestidn del Riesgo,
hicieron presencia el 24 de marzo del afio en curso y el Ministerio de Ambiente, en cabeza de su
Ministra, el dia 26 de marzo.

El panorama mostrado par las autoridades ambientales nacional y regional, proponia un
aconteciiniento normal, ciclico y de poca prescupacién, atribuyendo la responsabilidad al cambio
climdtico, al cual debemos adaptarnos, ademds, que la pérdida de founa se encontraba dentro de la
mortalidad natural por la que atraviesan las poblaciones en épocas de sequia.

..Por otra parte, en el 2009, el ministro de Ambiente, anuncio la declaracién de los humedales de
Morichales del municipio de Paz de Aripore, Casanare, como nueve Parque Nacional, hecho que hasta
la fecha no se ha realizado.

El escenario de trabajo estd enmarcado por la sequia sufrida en el municipio de Paz de Ariporo y que
también tuvo implicaciones en los municipios de Trinidad, Pore y Hato Corozal, en el Departamento
de Casanare, entre los meses de febrero y abril de 2014, la cual produjo, segun la Unidad Nacional de
Gestion de Riesgo, que se encontraron y enterraron 8.382 chigiiiros, doce (12} venados, cuatro {4)
osos, 232 vacas, siete {7) caballos, 51 babillas, 36 cerdos, 36 tortugas, tres (3} armadilios, un (1)
gallinazo, dos (2} giiios negros, sels iguanas, 473 peces, para un total de $.245 animales.

En razon a lo descrito, la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, en cumplimiento de o
establecido en el Articulo 267 de la Constitucion Politica, como es la de vigilar la gestion fiscal de la
administracidn y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién, mediante
el gjercicio de controles financieros, de gestidn y/o de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de conformidad con lo dispuesto en fa
Resolucion Orgdnica No. 6680 del 2 de agosto de 2012 “Actuaciones especiales de control fiscal”,
mediante Memorando de Habilitacion, designd un equipo de trabajo con el fin de adelantar una
actuacion especial a las entidades Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y
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Corporinoquia, con el fin de realizar una revision a los expedientes relacionados con el recurso agua
del departamento del Casanare, de evaluar el seguimiento realizado por las entidades a los proyectos
licenciados y analizar les acciones adelantadas por parte de las mismas a los eventos generadores de
impactos ambientales.

Exploracion sismica y sequia en el Municipio de Paz de Ariporo

...La informacién base hidrdulica, hidrica y de aguas subterrdneas (hidrogeoldgica), es requerida
para que las autoridades ambientales cuenten con el escenario hidrdulico e hidrogeoldgico puntual
sobre el cual se desarroflardn las labores de perforacién, cargue y disparo, requeridas para el
registro sismico, asf mismo requeridas para la toma de decisiones y el cumplimiento de sus labores de
vigilancia, seguimiento y control.

A la fecha, la informacién del inventario de fuentes de agua - nacimientos, aljibes, manantiales,
corrientes (quebradas, rios) asi como la de aculferos y o aguas subterrdneas es levantada
directamente por el operador del proyecto sismico o del bloque de exploracién petrolera, y no
conjuntamente o individualmente por las autoridades ambientes locales y regionales en desarrollo de
sus funciones de administrador de los recursos naturales y principalmente en desarrollo de sus
funciones por la defensa del patrimonio ambiental y natural de la nacidn, el derecho a un ambiente
sano y en especial para evitar el deterioro de la calidad de vidu de los pobladores tenfendo en cuenta
el principio de precaucién contemplado en la Ley 99 de 1993.

En este marca, el Estado debe contar con la informacién minima suficiente, confiable y pertinente que
le permita establecer si las afectaciones en desarrollo de cualquier actividad licenciada o no, son
perjudiciales o dafiinas, asi mismo el estado debe contar con la informacién requerida para hacer las
evaluaciones del caso v el debido sequimiento ambiental a cualquier actividad antrdpica, en este caso
a la exploracién sismica, a efecto que las autoridades cuenten con los criterios y los elementos
técnicos y suficientes de juicio para tomar las decisiones correspondientes en cada caso....

De los resultados obtenidos en la evaluacidn documental y técnica, se resaltan las siguientes
conclusiones:...

e La Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, no realiza actuaciones por oficio que le
permitan verificar la realidad por cual atraviesa el territorio de su jurisdiccidn, en particular el
municipio de Paz de Ariporo, donde se han presentado desecamiento de las sabanas inundabies y
esteros por canales elaborados por finqueros y arroceros de la zona, sin existir un seguimiento
por parte de esta. Por otra parte se encontré que el municipio de Paz de Ariporo, entre los meses
de diciembre de 2013 y marzo de 2014, fue el municipio del Casanare que mds presenté quemas
(588 quemas} sin presentar ningun seguimiento por parte de la Corporacion.

e Segin lo evaluado por la CGR, en el municipio de Paz de Ariporo fueron identificadas un total de
TREINTA Y NUEVE (39) arroceras con un drea mayor a 100 ha, las cuales estdn obligadas a
presentar PLAN DE MANEJO AMBIENTAL de acuerdo con la Resolucidn N°200.15.07-0702 de 31
de Julio de 2007. Por lo tanto, la CGR considera que aquelios proyectos que superan las 100 ha y
que actualmente operan de manera ilegal sin el respectivo PMA deberdn hacer parte de una
INVESTIGACION PRELIMINAR (IP) para determinar el nexo causal y los montos especificos de
detrimento al patrimonio del estado. De la revisién efectuada no se encontré NINGUN PMA
presentado ante la corporacion por parte de los proyectos arroceros en el municiplio.

e (Corporinoquia, como autoridad ambiental de la zona, en la que se presentd la crisis de la sequia,
no se encuentra adelantado las funciones de control que le corresponden dentro de sus
competencia, y en aplicacion de la regulacidn establecida en la Ley 1333 de 2009, por medio de la
cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental. Teniendo en cuenta que frente a las
acciones u omisiones que se presentan en desarrollo de actividades econémicas en la regicn
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{(Ganaderia, cultivos de arroz y exploracion y explotacién de hidrocarburos), y que presuntamente
constituyen infracciones ambientales, no ha iniciado las medidas de cardcter preventive y/o
sancionatorio de conformidad ala Ley 1333 de 2009.

Desde el punto de vista del manejo, proteccidn y defensa del patrimonic natural de la nacién,
representado en parte por la fauna y la flota nativa presente y que fue afectada al interior del
municipio de Paz de Ariporo, Corporacidn ha dejado entrever deficiencias en su gestién respecto
del cumplimiento de sus deberes misionales y constitucionales, ademds de una evidente
desarticulacidn con otras entidades de orden nacional como el ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible, la Autoridad de Licencias Ambientales, con lo cual se establecen
presuntamente escenarios de faltas disciplinarias por infracciones o desatencién de normas
vigentes y relacionadas con la mortandad masiva de individuos de diferentes especies de fauna
nativa del departamento de Casanare y de la regién de los lianos Orientales de Colombia.

Frente a la administracidn del recurso agua, la Corporinoquia presintamente desatendic
preceptos nermatives, constitucionales y de la administracion piiblica relacionados con la
adecuada administracidn y proteccidn de este recurse come mdxima auteridad ambiental de la
regidn, frente al universo de actores y usuarios del mismo (naturales y antrépicos), dejando asf de
fado sus funciones de prevencion y precaucién, asi como sus funciones de seguimiento y control al
consumo del agua, lo anterior, frente a la necesidad de contar con un caudal minime, {cavdal
ecolégico o ambiental), que asegure la sostenibilidad de la fauna y flora, es decir que se asequre el
sustento de la vida en cuerpos y corrientes superficiales de agua, independiente del crigen o
causa, es decir, minimizar o controlar situaciones ambientales extremas causadas por fenémenos
0 eventos naturales atipicos o por accidn, accidentes o abuso de las actividades antrépicas sobre
lus aguas superficiales y lus aguas subterrdneas.

La CGR, adelantd la revisidn de actos administrativos proferidos por Corporinoquia, y visitas de
campo en compaliiia de funcionarios de la Corporacion, con lo que se realizd la verificacién de que
las medidas de compensacion establecidas en las Licencias Ambientales y permisos, las cuales son
obligaciones de cardcter legal, que deben ser cumplidas con la reforestacién de especies nativas;
estddn siendo convertidas en inversiones para planes de mantenimiento vial de los entes
territoriales (departamento y municipios), sobre los cuales ejerce su competencia como qutoridad
ambiental, mediante la concertacién entre la Entidad y el usuario, trayendo como consecuencia,
gue se desnaturalice completamente la figura de las medidas de compensacion, apartdndelas de
su objeto y funciones, que no es otro que traer beneficios de cardcter ambiental y que se cumpla
con ello una funcidn ecolégica.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA como Autoridad Ambiental, ha
incurrido presuntamente en ef incumplimiento de sus obligaciones de seguimiento y control, las
cuales debe ejercer sobre fos proyectos de exploracion y expietacién de hidrocarburos ubicades en
el departamento de Casanare, y a los que otorgé Licencia Ambiental; al no adelantar la
verificacién y correspondiente exigencia respecto de la obligacién legal de la Inversion de no
menos del 1%. Encontrindose que a pesar de que los licenciados no se han sujeto al
cumplimiento de lu obligacidn establecidas en el instrumento ambiental, la ANLA no ha procedido
a adoptar las medidas de cardcter preventivo y/o sancionatorio de conformidad a la Ley 1333 de
2008.

Para el drea del municipio de Paz de Ariporo las autoridades ambientales no estdn debidamente
articuladas frente al inancjo del recurso hidrico. ANLA es la encargada de otorgar concesiones en
proyectos de hidrocarburos (principalmente), y CORPORINOQUIA es la encargada de otorgar
concesiones para sectores como el de la sismica, la pequeda minerfa, proyectos agroindustriales,
entre otros. En cada entidad se manejan una serie de concesiones independientes que no se
informan a su contraparte, poniéndose en riesgo la sostenibilidad del recurso, por cuanto permite
que cada autoridad concesione hastu un 75% del caudal de un cuerpo de agua dado (dejando un
25% de caudal ecoldgice), lo cual bajo el peor escenario generaria una demanda de 150% de
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dicho caudal. Actualmente se otorgan concesiones de uso de agua superficial sin desarrollar
balances hidricos conjuntos entre ANLA y CORPORINOQUIA.

... la ANH ha desatendido recomendaciones de sus propios manuales de actividades de exploracion
sismica, encaminados a conocer el estado previe del recurso hidrico superficial y subterrdneo
previo a las labores de exploracion sismica, a efecto de contar con criterios y estudios y registros
previos al desarrolio de las actividades exploratorias (sismica y perforacién de pozos), que
permitan tanto a la ANH come a las demds autoridades del Estado tomar decisiones
fundamentadas en informacién confiable, reciente, oportuna, idénea y suficiente.” (Negrillas
fuera del texto original)

HALLAZGOS AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA
“Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento - Grupo Interno de Trabajo de Hidrocarburos

HI10D10. Licencias ambientales - actividades de desarrollo de vias de acceso a petroleras

Los ecosisternas de sabanas inundables en el departamente del Casanare, son de gran
importancia por su amplia biodiversidad de fauna y flora, por su aporte a la red hidrogrdfica de
la cuenca del Orinoco (Correa et al, 2006)% y por los bienes y servicios ambientales que presta a la

regién de los llanos orientales (Aldana et al. 2006)°.

El municipio de Paz de Ariporo, segin la gobernacion del Casanare, tiene un 70 % (9.660 kmZ) de
su territorio cubierto por sabanas inundables. El incremento de las actividades productivas en
este municipio, dentro de los cuales se encuentra la construccién de vias por las empresas
petroleras, han tenido una intervencién en el funcionamiento ecoldgico de las sabanas,
interrumpiendo su ciclo hidrolégico, lo que ha llevadeo a la disminucion de la retencidn de las
aguas de las sabanas inundables.

Segtin el Decreto 282 IS5dea 2010, en su articulo 8° dispone que el Ministerio de
Ambiente serd el encargado de otorgar ¢ negar de manera privativa la licencia ambiental para
“(...) a} Las actividades de exploracidn sismica que requieran la construccidn de vigs para el
trdnsito vehicular y las actividades de exploracién slsmica en las dreas marinas del territorio
nacional cuando se realicen en profundidades inferiores a 200 metros; b) Los proyectos de
perforacidn exploratoria por fuera de campos de produccidn de hidrocarburos existentes, de
acuerdo con el drea de interés que declare el peticionario; ¢) La explotacidn de hidrocarburoes que
incluye, la perforacidn de los pozos de cualquier tipo, la construccién de instalaciones propias de
la actividad, las obras complementarias incluidas el transporte interno de fluidos del campo por
ductos, el almacenamiento interno, vias internas y demds infraestructura asociada y conexa.”

El Decreto 2820 en su Titulo V “Modificacion, Cesion, Integracién, Pérdida de Vigencia de la

ncia Ambiental, v Cesacion del Tramite de Licenciomien iental” define los casos en
los cuales la licencia ambiental deberd ser modificada, dentro de los cuales se encuentra:

"Articulo 29° Modificacion de la licencia_ambiental La licencia ambiental deberd ser
modificada en los siguientes casos: '

(.

8 Correa, H. D, Ruiz, S.L. y Arévalo, L.M. (eds) 2006. Plan de accién en biodiversidad de la cuenca
del Orinoco - Colombia 2005/2015 - Propuesta Técnica. Corporinoquia, Cormacarena, TAvH, Unitrdpico,
Fundacién Omacha, Fundacion Horizonte Verde, Universidad Javeriana, Unillanos, WWF - GTZ, Bogota D.C.

9 Aldana, ]. Dominguez, M. Viera, M. & Angel, C. 2007. Estudios sobre la ecolog{a del chigiiiro, enfocados a su manejo
y uso sostenible en Colombia. IAvH, Bogota B.C
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2. Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento o
afectacion de los recursos naturales renovables, necesarios o suficientes para el buen desarrollo y
operacién del proyecto, obra ¢ actividad;

3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacién de un
recurso natural rengvable, de forma que se genere un mayor impacto sobre los mismos respecto
de lo consagrado en la licencia ambiental;

(]

6. Cuando como resultado de las labores de seguimiento, la autoridad identifique impactos
ambientales adicionales a los identificados en los estudios ambientales y requiera al licenciatario
para que qjuste tales estudios.” (Subrayado y negrilla fuera de texto}.

El mismo decreto dentro de su Articulo 39° “Control y seguimiento” propone que "Los

prayectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental, serdn
objeto de control y sequimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propdsito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacién Con el
plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi
como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversién del 1%, si aplican;

()

3. Corroborar el comportamiento de los medios bidticos, abidticos y socioeconémicos y de los
recursos naturales frente al desarrollo del proyecto;

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades sujetos a
licencia ambiental y localizados en una misma drea de acuerdo can los estudios que para el efecto
exifa de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las restricciones ambientales que
considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto ambiental en el drea;

(-]
6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad:

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las contingencias
ambientales ocurridas;

7. (SIC) Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto;

En el desarrollo de dicha gestién, la autoridad ambiental podrd realizar entre otras actividades,
visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones
ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos
realizades por el beneficiario de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental,

Pardgrafo. La autoridad ambiental que otorgé la Licencia Ambiental o establecid el Plan de
Manejo Ambiental respectivo, serd la encargada de efectuar el control v seguimiento a los
provectos, obras o actividades autorizadas.”

La CGR en visita de campo realizada los dias 28 y 29 de marzo y los dias 12 al 14 de mayo de
2014, encontrd que las zonas de préstamo realizadas por las petroleras para extraer material de
relleno de las vias, estd funcionando como un extenso canal que encaunsa las aguas drenadas de la
sabana en época de invierno, proporcionando el medio para que los ganaderos desequen las zonas
inundables. (Ver foto 37).
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Foto 37
Zonas de préstamo recibiendo aguas de las sabanas inundables

Fuente: CGR, 2014

Por otra parte, las vfas funcionan como una barrera geogrdfica que separa las aguas de las
sabanas inundables, interrumpiendo el ciclo hidroldgico existente en la zona. Es de saber, que en
el desarrollo de las vias se construyen cada cierta distancia, una conexién mediante un box
coulvert o alcantarilla entre la margen derecha y la margen fzquierda de la via, pero estas no son
suficientes para mitigar el impacto que ocasionan en la zona. Mediante el programa Google
Earth, se encontré una fotografia del 10 de noviembre de 2012, en la via que comunica el
municipio con el ccmpo petrolero Leona con coordenadas 71°09°43,67 Oeste y 5°36°317 Norte,
ubicado en la zona critica por sequia, donde se evidencia la magnitud del impacto que ocasionan
dichas vias {ver fotc 38).

Foto 38

Via elaborada

por las petroleras hacia el campo Leona

T A

A COMNEE Ea i
Fuente: Google Earth, 2014

La deficiencia en el seguimiento y control por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, ha generado que esta no detecte que las actividades autorizadas se encuentren
generando impactos adicionales a los evaluados en el otorgamiento de la licencia, tal como los
impactos sinérgicos entre las zonas de préstamo lateral de las vias y los drenajes desarrollados
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por los ganaderos. En consecuencia de ello no se han adoptado las medidas adicionales a que
haya lugar, con el fin de evitar impactos ambientales no contemplados dentro de la licencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CGR configura el incumplimiento por parte de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, a lo estipulado Decreto 2820 del 5 de Agoste de 2010
en sus articulos 29 y 39, en un presunto hallazgo administrative con incidencia disciplinaria, al no
modificar la licencia otorgadas a las petroleras, con el fin de incluir dentro de los planes de
manefc ambiental los nuevos impactos ocasionados por el funcicnamiento de las vias creadas por
las mismas...

ANALISIS DE RESPUESTA POR CGR

Si bien la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales realizd sequimiento a la via que conecta el
municipio de Paz de Ariporo con Cafic Chiquite y Centro Gaitdn la cual es de uso permanente de
petroleras de la zona en marzo de 2013, a la fecha "el Concepto Técnico se elaboré y estd en
revision técnica donde a mds tardar para el 22 de agosto de 2014, se van a establecer los posibles
incumplimientos y por ende se realizardn los requerimientos a que hayd lugar ¢ las acciones
administrativas que trata la Ley 1333 de 2009, asi mismo si es necesarro ¥ se evidencia en el
seguimiento impactos adicionales se impondrdn nuevas obligaciones.”.

Lo anterior demuestra que la gestidn de la ANLA en el control y seguimiento de los proyectos
licenciados, no es oportuno ni eficaz, lo que en el caso en cuestién, ha convertido la actividad
licenciada “construccion de vias”, en un factor influyente en la problemdtica presentada en el
departamento del Casanare, al no inchuir oportunamente, las medidas adi¢ionales, en los planes
de manefo, para la prevencidn, mitigacién, correccién y compensacwn de los impactos
ocasionados. -

Dicho lo anterior, la CGR mantiene en firme la observacion, configurdndose un hatlazgo

administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

HI11D11. Ejercicio de las funciones de seguimiento y control - inversion del 1%,
Pardgrafo del Articulo 43 de la Ley 99 de 1993

En el Municipio de Paz de Ariporo del departamento de Casanare se estd presentando una
emergencia ambiental, por la escasez de agua que ademds de la grave situacién de esto por la
falta del lfquido, ha conllevade a la mortalidad de los animales de la zona (chigiiires, peces,
babillas, ganado, etc). Que en razdn de lo anterior lo CGR comao ente de control, ha realizado
visitas a la zona y ha procedido a adelantar una visita a la Autoridad Nuacional de Licencias
Ambientales — ANLA, para revisar el tema concerniente al sector de hidrocarburcs de los
praoyectos que se ubican en el drea de influencia {municipics de Paz de Ariporo, Pore, Trinidad y
San Luis de Palengue def departamento de Casanare).

Lo anterior, con el fin de establecerse las actividades que lo Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA como Autoridad Ambiental, ha desarrollado bajo las funciones de control y
sequimientc, frente a la ejecucion de las Licencias Ambientales, especialmente respecto al recursc
hidrico [concesion de aguas tanto superficiales como subterrdneas) y al tema del 1% de
inversign.

En desarrollo de esta actividad la CGR, realizd visita al ANLA los dias 28 y31de marzo y 1, 2, 3, 4,
7,8, 9, de abril del presente ario, durante la cual adelantd fa revisién de 50 expedientes, asi como
se procedid q solicitar informacién a esa Entidad, quien entregd via correo électrénico el dig 9 de
abril de 2014, informacion respecto de 53 expedientes, que en su mayona coinciden con los
revisados por la CGR.
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La ANLA como autoridad ambiental competente para el otorgamiento y seguimiento de las
Licencias Ambientales de exploracién y explotacién de hidrocarburos en el departamento de
Casanare, debe adelantar las acciones de seguimiento y control frente al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el instrumento de control ambiental, dentro de las cuales estd la
inversion de no menos del 1%.

Que la destinacion de la inversién del no menos del 1%, debe ser en obras y acciones para la
recuperacion, preservacién, conservacion y vigilancia de la cuenca hidrogrdfica que alimenta la
respectiva fuente hidrica de donde se deriva el agua que se utiliza en el proyecto, con Io que se
busca la proteccicn de lus fuentes de agua y la permanencia de las mismas.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ademds de establecer la obligaciin de la
inversion del no menos del 1% a los usuarios, debe velar porque la base sobre la cual se liquide el
1%, seq establecida de conformidad a lo indicado en el artfculo 3 del Decreto 1900 de 2006, asi
como por la presentacién definitiva del Plan de Inversidn (para la cual se da un término de 4
meses en las Licencias Ambientales), la ejecucion del Plan de Inversion y en caso de
incumplimiento  adoptar las acciones de cardcter preventivo (medidas preventivas) y/o
sancionatorias a que haya lugar.

La Constitucién Politica, en los articulos 8, 79, 80, establece que la proteccion del medio ambiente
es responsabilidad tanto del Estado como de las personas, asf como que el Estadoe debe proteger y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

La Ley 99 de 1993, en su Articulo 43 Pardgrafo, modificado por el Articulo 216 de la Ley 1450 de
2011, establece:

“Pardgrafo-. “Tode proyecto que involucre en su ejecucién el uso del agua, tomada directamente
de fuentes naturales, bien sea para consumo humana, recreacién, riego o cualquier otra actividad
industrial o agropecuaria, deberd destinar no menos de un 1% del total de la inversién para la
recuperacidn, preservacidn y vigilancia de la cuenca hidrogrdfica que alimenta la respectiva
fuente hidrica. El propietario del proyecto deberd invertir este 1% en las obras y acciones de
recuperacién, preservacién y conservacién de la cuenca que se determinen en la licencia
ambiental del proyecto.”

Declarade exequible por la Sentencia C-220 del 29 de marzao 2011, unicamente frente a l0s cargos
examinades en ella.

El Decreto 1900 de 2006, por el cual se reglamenta el pardgrafo del articule 43 de la Ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones, determina:

Articulo 1° Campo de aplicacién. Tedo proyecto que involucre en su gjecucién el uso del agua
tomada directamente de fuentes naturales y que esté sujeto a la obtencidn de licencia ambiental,
deberd destinar el 1% del total de la inversién para la recuperacion, conservacign, preservacién y
vigilancia de la cuenca hidrogrdfica que alimenta la respectiva fuenie hidrica; de conformidad
con el pardgrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993,

Articulo 2° De los proyectos sujetos a la inversion del 1%. Para efectos de la aplicacidn del
presente decreto, se considera que un proyecto deberd realizar la inversidn del 1% siempre y
cuando cumplan con la totalidad de las siguientes condiciones:

a) Que el agua sea tomada directamente de una fuente natural, sea superficial o subterrdnea;

b} Que el proyecto requiera licencia ambiental;

¢) Que el provecto, obra o actividad utilice el agua en su etapa de gjecucion, entendiendo por estq,
las actividades correspondientes a los procesos de construccién y operacidn;
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d} Que el agua tomada se utilice en alguno de los siguientes usos: consumo humang, recreacién,
riego o cualquier otra actividad industrial ¢ agropecuaria.

Pardgrafo 1° La inversidn a que hace referencia el articulo 1° del presente decreto, serd realizada
por una sola vez, por el beneficiario de la licencia ambiental

Pardgrafo 2° Lo dispuesto en el presente decreto no aplica para aguellos proyectos que tomen el
agua directamente de la red domiciliaria de acueducto operada por un prestador del servicio.

Articulo 3° Liquidacién de la inversion. La liquidacion de la inversion del 1% de que trata el
articulo 1° del presente decreto, se realizard con base en los siguientes costos:

a} Adquisicion de terrenos e inmuebles;

b) Obras civiles;

c) Adquisicidon y alquiler de maquinaria y equipo utilizado en las obras civiles;

d) Constitucidn de servidumbres,

Pardgrafo. Los costos a que se refieren los literales anteriores corresponden a las inversiones
realizadas en la etapa de construccion y montaje, previa u la etapa de operacidn o produccidn. De
igual forma, las obras y actividades incluidas en estos costos serdn las realizadas dentro del drea
de influencia del proyecto objeto de la licencia ambiental.”...

En cuanto al efercicio de las funciones de control y seguimiento respecto a las Licencias
Ambientuales, el Decreto 2820 de 2010. “Por el cual se reglamenta el Titulo VI de la Ley 99 de
1993 sobre licencias ambientales”, establece:

Articulo 39. Control y seguimiento. Los proyectos, obras a actividades sujetos a licencia
ambiental o Plan de Manejo Ambiental, serdn objeto de control y sequimiento por parte de las
autoridades ambientales, con el propdsito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de mangfo implementadas en relacién con el
plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia,
asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversidn del 1%, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se
deriven de la Licencia Ambiental o Plan de Manefo Amblental.

3. Corrabarar el comportamiento de los medios bidticos, abidticos y socioecondmicos y de los
recursos naturales frente al desarrollo del proyecto.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades sujetos a
licencia ambiental y localizados en una misma drea de acuerdo con los estudios que para el
efecto exija de sus titulares e Imponer a cada uno de los proyectos las restricciones
ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto ambiental en el
dreq.

5. Verificar el cumplimientc de los permisos, concesiones ¢ autorizaciones ambientales por el
uso y/o utilizacion de los recursos naturales renovables, autorizados en la Licencia
Ambiental

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, ebra o
actividad.

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las
contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.”...

Ahora bien, respecto al cumplimiento de las funciones de control y sequimiento de las Licencias
Ambientales para los proyectos de hidrocarburos aotorgadas en el Departamento de Casanare,
tenemos que con el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, se cred la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA- y entre otras cosas regult la competencia, y sus funciones, asf:

"Articulo 3. Funciones, La Auteridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA- cumplird las
sigufentes funciones:
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1. Otorgar o negar las licencias, permisos y trdmites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con ia ley y los reglamentos.

2. Realizar el sequimiento de las licencias, permisos y trdmites ambientales.

{..)

7. Adelantar y culminar el procedimienta de investigacidn, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o la
sustituya.”... (Subrayado fuera de texto)

“Articulo 13. Funciones de la Subdireccion de Evaluacidn y Segquimiento. Las funciones de la
Subdireccion de Evaluacidn y Seguimiento son las siguientes:

(.
9. Realizar el seguimiento a lgs Licencias Ambientales.”... (Subrayado fuera de texto)

Encontramos que conforme a lo establecido en las Resoluciones No. 206 del 28 de febrero de
2013, por la cual se establece el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, y la 347 del 12 de abril de 2013, por la cual se madifica el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Lahorales para los empleos de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA; las funciones de evaluacidn, seguimiento v control que se deben
gfercer sobre los proyectos de exploracicn y explotacidn de hidrocarburos estd en cabeza de la
Subdireccion de Evaluacién y Seguimiento — Grupo Interno de Trabajo de Hidrocarburos, del
ANLA.

De igual manera, se debe indicar que frente al incumplimiento de las normas ambientalesy de las
obligaciones establecidas en los actos administrativos proferidos por las Autoridades
Ambientales, se debe dar aplicacién a la Ley 133 del 2008, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, que en su Articuio 5 indica:

ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya vielacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 39 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o maodifiquen y en los actos
administrativos emanados de la qutoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccidn ambiental la comisidn de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la respensabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafip, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar @ una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para tercercs pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO Zo. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accidn u omisién,

La CGR, de la revision de una muestra de 50 expedientes que corresponde al sector de
hidrocarburcs, de los proyectos ubicados en la zona de influencia que corresponden a los
municipios de Paz de Ariporo, Pore, Trinidad, San Luis de Palenque del departamento de
Casanare; establece que dentro de las actividades que adelanta la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, no cumple con las funciones de seguimiento y control respecto de
la inversién del no menos de 1%, con lo cual la Autoridad Ambiental, estd privande a la Nacicn, de
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la proteccién y recuperacién de la cuenca hidrogrdfica que estd siendo explotada por los
particulares, afectando con esto el recurse natural agua.

Se encuentra por parte de la CGR, que aunque la obligacion de la inversién del 1%, es evaluada en
algunos pronunciamientos técnicos {Informes Técnicos emitidos por el ANLA), estos carecen de un
verdadero seguimiento, con el cual se haga exigible la obligacién a los usuarios; por lus siguientes
razones:

1. Queen las Licencias Ambientales otorgadas, la aprobacién del Plan de Inversién del no menos
del 1%, es una aprobacidn transitoria, por cuanto dentro del término de los cuatro (4) meses
siguientes a la ejecutoria del correspondiente acto administrativo, debe presentar el Plan de
Inversidn con las actividades y el correspondiente cronograma, el cual debe ser concertado
con Corporacién (CORPORINGQUIA), y actualizar los valores que corresponden a la inversion
del proyecto licenciado.

2. Se verifica que la revisidn de la inversidn del no menos del 1%, se realiza por gestion de
documentos, y no se encuentra un informe técnico en el que se indique que se ha adelantado
visita en la cual se haga control y seguimiento especificamente a la obligacidn de inversicn
del 1%, y mucho menos et el que se ponga de presenten en campo la ejecuciin del Plan de
Inversién.

3. No se evidencia que se tenga estructurado por parte del ANLA, un sistema de informacidn en
el que se establezca el porcentuje de avance respecto de la inversidn del no menos del 194,
conllevando a esto un desconocimiento sobre el estado en que se encuentran los licenciados
respecto a estg obligacién; lo cual conlleva a que tampoco se puedan tomar las acciones
frente a su incumplimiento.

4. La Autoridad Ambiental, al momento de otorgar nuevas Licenciasy Licencias Globales sobre
lo misma drea, no tiene en cuenta los incumplimientos de las obligaciones impuestas en la
Licencia Ambiental, especificamente respecto a la inversidn del no menos del 1%, y no hace
exigible su cumplimiento, ni toma las acciones de cardcter sancionatorio a las que haya lugar.

5. No se han adoptado medidas preventivas, ni de cardcter sancionatorio, en cuanto a los
incumplimientos que se presentan respecto a la inversicn del 1%.

Ahora bien, de la informacidn remitida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~
ANLA, via correc electrénico el dia 9 de abril de 2014 respecto de 53 expedientes, y que
corresponden a lo solicitado por la CGR, este ente de control ha podido concluir:

1. El ANLA en el ftem de la informacién solicitada por parte de la CGR de "FECHA DE
PRESENTACION DEL PLAN DE INVERSION DEL 1% (CONCERTADCO O AVALADO POR LA
CORPORACION)", referencié la fecha de entrega del Plan presentado con la solicitud de la
Licencia Amblental por cuanto como se puede evidenciar que la fecha es anterior a la fecha
de expedicion de la Licencia Ambiental.

Con lo cual se puede evidenciar que los titulares de las Licencias Ambientales, no han dado
cumplimiento a la obligacion que les fue impuesta a través del instrumento ambiental, en el
cual se hacia una aprobacién transitoria y quedaba supeditado al cumplimiento de la
concertacion de actividades con CORPORINOGQUIA, al cronograma de actividades y la
presentacion de la liquidacion de la inversidn realizada efectivamente, para lo cual se le
otorgaba un plazo de cuatro (4) contados a partir de lg ejecutoria de la Resolucion de
Licencia Ambiental,



CONTRALORIA

CENERAL DE LA REFUBLICA

Que conforme a lo establecido en el numeral anterior, es vdlido indicar que Ia misma
Autoridad Ambiental en el ftern "Plan de Inversién del 1%, hace ver que las actividades sobre
las cuales se va a realizar Ig inversién del 1%, esta de forma general:

= Compra de predios.
*  Recuperacién, reforestacion y proteccidn de la cuenca.
= (Capacitaciones ambientales para la formacién de promotores ambientales.

Quedando plenamente establecido, que si se debe presentar por parte del usuario, su Plan de
[nversion definitivo, sobre las actividades especificas que va a realizar con la inversién, con el
cual la Autoridad Ambiental podria efercer la funcidn de seguimiento y contrel, verificando su
real ejecucion.

3. Delo informado en el item "SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN DE INVERSION’, por
parte del ANLA, se determina por parte del CGR, que de una muestra de 53 expedientes, sobre
22 (que corresponde al 41,5% de la muestra} Licencias Ambientales no se ha adelantado
Seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental respecto de la inversidn del 1%.

4. Respecto a la informacion solicitada por la CGR del "PORCENTAJE DE AVANCE DEL PLAN DE
INVERSION A LA FECHA (adjuntar plan de inversidn}”, se verifica que no existe conocimiento
por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, sobre el estado de efecucicn del
Plan de Inversidn, por cuanto sobre lo solicitado no se remitié ninguna informacidn.

5. En cuanto a las acciones de cardcter sancionatorio, no se informd por parte de la Autoridad
Ambiental, que se hayan iniciado procesos de cardcter sancionatorio, por las presuntas
infracciones respecto al incumplimiento de la inversion del 19,

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, este ente de control concluye que respecto a los
proyectos licenciados en el Departamento de Casanare, conforme a los resultados obtenidos
de la muestra de expedientes revisados por la Contraloria General de la Repiblica y la
informacién remitida por el ANLA, carecen de seguimiento y control en lo referente a las
obligacién de la inversion del no menos del 1%, lo que conlleva a que no se adopten las
medidas correctivas y necesarias frente al incumplimiento de los usuarios y por ende no se
protejan, ni se conserven las cuencas hidragrdfica que alimenta las fuentes hidricas de las
cuales se capta el qgua para su uso.

Evidencidndose por parte de la CGR, la Autoridad Ambiental - ANLA no ejerce las funciones
que le han sido asignadas de control y sequimiento a las actividades licenciadas; a través del
Decreto 3753 de 2011, por medio del cual fue creada, trae como consecuencia que no se
adopten las medidas de cardcter ambiental necesarias, para que se logre preservacion,
conservacidn y proteccién de las cuencas hidrogrdficas y por ende se esté afectando el
recurso hidrico.

La falta del ejercicio de la funcion de seguimiento por parte del ANLA, respecto a las
Licencias Ambiental otorgadas para los proyectos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos trae como consecuencia que no se de cabal cumplimiento a la obligacién de
inversidn de no menos del 1%, y por ende a la finalidad que se busca con ella, la cual es la
recuperacion, preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréfica, de donde se
alimentan las juentes de hidricas de donde se estd captando el agua, y se cause el deterioro
del recurso hidrico, el cual se ve reflejado en la grave situacién de emergencia ambiental que
estd atravesando el Departamento de Casanare, por la escasez de agua.

Asi mismo, se establece que ademds de lo anterior, no se adoptan las acciones dentro del
giercicio de su funcién de control, y por ende incumpla con lo establecido en la Ley 1333 de
2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental (medidas de
cardcter preventivo y sancionatoric), frente a las presuntas infracciones en que se haya
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incurrido por parte de los usuarios al incumplir la obligacién de la inversién de no menos del
1%, establecida en la Resolucion que otorga la Licencia Ambiental, en el Pardgrafo del
Articulo 43 dela Ley 99 de 1993 y en el Decreta 1900 de 2006,

En consecuencia de lo expuesto, se establece que se ha configurado un presunto
incumplimiento a las funciones de seguimiento y contro! por parte del ANLA, y en
consecuencia la CGR, procederd a formular esta observacion administrativa con incidencia
disciplinaria al ANLA, Subdireccidn de Evaluacion y Seguimiento, Grupo Interno de Trabajo
de Hidracarburos....

ANLA Y CORPORINOQUIA

H12. Articulacién entre la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA y
CORPORINQQUIA, en cuante a la gestién del recurso hidrico en Paz de Ariporo

Para garantizar la conservacién de las recursos naturales, las autoridades ambientales que
otorgan concesiones de uso de agua superficial y subterrdnea deben tener una gestién coordinada
con el fin de que la toma de decisiones se fundamente en el conocimiento integrado de la demanda
y oferta hidrica. Es responsabilidad de ANLA y CORPORINOQUIA construir y mantener
actualizada una base de datos canjunta que incluya los caudales concesionados por cada
autoridad en cada cuerpo de agua, con el fin de tener una herramienta de administracién del
recurse y que permita tomar decisiones sin acasionar déficit hidrico por sohredemanda.

Segtin la Constitucién Politica, en los artfculos 2, 79, 80 y 209 estublece las fines csenciales del
estado, que la proteccién del medio ambiente es responsabilidad tante del Estado como de las
personas, asi como que el Estado debe proteger y planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacin, restauracidn o
sustitucidn. Asi mismo, define que las autoridades deben coordinarse para cumplir con los fines
esenciales del estadao.

()

"ARTICULO 2. San fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, pramover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en Ia
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un arden
justo.

Las autoridades de la Repiblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colambia, en su vida, hanra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asequrar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”,

()

"ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacidn de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial impartancia ecaldgica y fomentar la educacién para el lagro de estas fines.”

{..)}

"ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrallo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y contralar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancianes
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

()

"ARTICULO 209. La funcidn administrativa estd al servicia de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracidn de
funciones.

Las qutoridades administrativas deben coordinar sus actuacignes para el adecuado cumplimienio

de los fines del Estado™ (Subrayada fuera del texto original)
{...)

Segiin la Ley 99 de 1293

“Articulo 1 - Principios Generales Ambientales. La palitica ambiental colombiana seguird los
siguientes principios generales:

(..)

“13. Para el maneja ambiental del pafs, se establece un Sistema Nucional Ambiental, SINA, cuyas
componentes y su_interrelacidn definen los mecanismas de actuacién del Estado y la sociedad
civil” (Subrayado fuera del texto original)

()

“14. Lgs instituciones ambientales del Estado se estructurardn teniendo como base criterias de
maneja_integral del medio _gmbiente y su interrelacién con los procesos de planificacién
econdmica, social v fisica.” (Subravado fuera del texto originai)

()

En el Articule 5 Funciones del Ministerio - 14 se establece que deberd "Definir v regular los
instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para lu prevencién y el control de los
factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacidn, seguimiento y manejo
ambiental de las actividades econdmicas”.

En relacién con los deberes de CORPORINOQUIA, Articulo 31%- Funciones. Las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones:

()

“2. Ejercer lg funcidn de mdxima autaridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios v directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;”

(...)

“5. Participar con los demds organismaos v entes competentes en el dmbito de su jurisdiccién, en
los procesos de planificacidn y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido
en cuenta en las decisiones que se adopten; "

(..

“9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamientc o movilizacién de los recursos naturales renovables e para el
desarrolla de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
sublerrdneas v establecer vedas para la caza y pesca deportiva;”™

()

“12. Ejercer las funciones de evaluacidn, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento,
emisidn 0 Incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos v gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
cqusar dafic o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos,”

{..)

"18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogrdficas
ubicadas dentro del drea de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores v a las
politicas nacionales;

()
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ANLA para el drea del municipio de Paz de Ariporo es la encargada de otorgar concesiones en
proyectos de hidrocarburos (principalmente), y CORPORINOQUIA es la encargada de otorgar
concesiones para sectores como el de la sismica, la pequefia mineria, proyectos agroindustriales,
entre otros. No existe comunicacidn eficiente previa al otorgamiento de una concesién hidrica
entre las dos entidades, que permita hacer un mancjo integral del recurso hidrico. En otras
palabras, no se tiene conocimiento en tiempo real del porcentaje total concesionado para cada
cuerpo de agua, y la decisidn de otorgar una concesidn es tomada por cada autoridad por lo
general de manera independiente, en especial teniendo en cuenta que no existe una lfnea base o
un balance hidrico regional o por cuenca {validada por el estade), que permita saber hasta dénde
es técnicamente viable una autorizacidn de uso, sino que tnicamente se toma como cierto el
balance hidrico presentado por el usuario.

En cada entidad se manejan una serie de concesiones independientes que no se informan a su
contraparte. La CGR considera que ésta forma de administrar el recurso pone en rigsgo la
sostenibilidad del mismo, por cuanto permite que cada autoridad concesione hasta un 75% del
caudal de un cuerpo de agua dado (defando un 25% de caudal ecolégice), lo cual bajo el peor
escenario generaria una demanda de 150% de dicho caudal El caudal ecolégico o caudal
ambiental es la provisidn de agua en los rios y sistemas asociados de suficiente calidad, cantidad,
duracion y estacionalidad, para mantener los ecosistemas acudticos y los humedales. Incluso se
considera como el caudal minime requerido para asegurar, ademds del funcionamiento ecoldgico,

beneficios ambientales, sociales y econémicos aguas abajo.!?

Dentro de la revision realizada en la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia, la CGR no
encontrg ningiin concepto técnico o estudio propio de la entidad referente a la obtencién de
caudal ecoldgico que sirviera como base para el otorgamiento de concesiones de uso de agua
superficial especificamente en Rio Ariporo, y otros cuerpos de agua de la microcuenca
correspondiente a la zona de crisis. Adicional a esto solo se encontraron dos (02) monitoreos de
caudal al Rio Ariporo realizados el 23 de febrero de 2011 en 5 puntos, corroborados el 28 de
enero de 2014. Esta situacidn pone de manifiesto la falta de informacidn técnica para la toma de
decisiones de la corporacion al otorgar concesiones de uso del recurse hidrico.

CORPORINOQUIA formuld el POMCA correspondiente al Rio Aripore que es una de las cuencas que
hace parte del municipio, sin embargo, éste no ha sido aprobado y puesto en marcha. En
consecuencia, no existe una linea base oficial que incluya la oferta y la demanda hidrica a nivel
regional o por cuenca para el municipio de Paz de Ariparo. Segiin lo evaluado por la CGR no se ha
estructurado una base de datos conjunta entre ANLA y Corporinoquia que se alimente de la
informacién establecida en los POMCAS y los datos generados por el IDEAM, esto constituye una
brecha al efectuarse gestién del recurso hidrico sin la suficiente informacién que permita una
toma de decisiones fundamentada.

De acuerdo a lo evaluado anteriormente, la CGR observa que las concesiones no se estdn
gestionando de forma sostenible, lo cual contribuye con la pérdida del recurso hidrico en el
municipio de Paz de Ariporo. La accién antrépica tiene un profundo efecto en la zona afectada
por la sequia, siendo el consumo de agua {no regulado eficientemente) uno de factores causantes
de la crisis.

Con base en lo anterior, la CGR configura un presunto hallazgo administrative con incidencia

disciplinaria a causa del incumplimiento por parte de la Corporacion Autdnoma de la Orinoquia
a lo estipulado en la Constitucién Politica de Colombia Articulos 2, 79, 80y 209, la Ley 99 de 1993

16 Metodologia para la estimacion del caudal ambientzl en proyecto licenciados {2008). MAVDT Convenio
004/2007- Informe Final. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Ingenieria. Grupo GIREH.
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Articulos 1, 5 y 31, debido a que actualmente se otorgan concesiones dg uso de agua superficial
sin desarrollar balances hidricos conjuntos entre ANLA y CORPORINOQUIA.”

Informe de Actuacion Especial (ACES) sobre Hidrocarburos (2014):
realizada a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y a
CORMACARENA. (Anexo).

“Resultado de esta actuacién se encontrd que las empresas incumplen algunos aspectos establecidos
en las licencias ambientales otorgadas, igualmente se evidencié que las autoridades ambientales no
han adelantado las actuaciones pertinentes y necesarias, para exigir el cumplimiento por parte de las
empresas de las acciones orientadas a resarcir los impactos ocasionados durante el desarrollo de sus
actividades.

En cuanto a la afectacién de los proyectos sismicos sobre el recurso, la Corporacién manifiesta que
aunque nho se ha comprobado cientificamente su afectacion sobre el recurso hidrico, actualmente se
encuentra ejecutando convenio con la Universidad de Caldas titulado “aplicar un sistema pileto de
seguimiento y monitoreo hidtico y abidtico para programas de Exploracién Sismica”, donde se
desarrollan la definicion del terreno a utilizar, recopilacién de informacién, planeacién de las
estrategias, monitorep antes, durante y después de la qctividad de exploracién sismica terrestre,
andlisis de laboratorio, desmonte y entrega del drea objeto de estudio....

La CGR considera que el fortalecimiento institucional, generado por este tipo de convenios debe ser
prioritario para que la Corporacion ejerza la responsabilidad que le compete sobre el manejo, control
y preservacion de este valiosos recurso.

Por otra parte es pertinente mencionar que los pracesos de sismica en la actuaglidad se rigen por un
manual o cartitlla denominada Guia Ambiental, documento de evaluacidn y manejo ambiental, de
acuerdo a los términos de referencia HTER: 115-110 y 120, establecidos en la resolucion 444 de 1993
del Ministerio del Medio Ambiente en donde se especifica en forma general los procedimientos a
seguir en las actividades de sismica, pero no existe una normatividad que proporcione abligatoriedad
por cumplir los requisitos de las normas o que se implementen conceptos emitidos por la autoridad
ambiental.

Elriesgo generado por la ausencia de reglamentacion o normatividad genera los siguientes efectos:

- Fualta de gtencidn a las poblaciones cuando denuncign dafios producto de la actividad sismica,

generando pasivos ambientales; al no contarse con estudios previos a la actividad sismica, se
dificulta evaluar y cuantificar los dafios producto de esta actividad.

- Interferencia en los acueductos veredales de la actividad sismica, ya que los suministros de estos

acueductos se hace por medio de aguas subterrdneas o de aguas superficiales, las cuales son
afectados por derrumbes en las mismas zonas o taponamientos en sus aculferos, producte de las
vibraciones generadas por la actividad sismica. Asi mismo las aguas provenientes de escorrentia
también se ven afectadas en la variacidn de su desplazamiento y contaminacién por las aguas
provenientes de la perforacién de los barrenos.

- Afectacidn a la salud de las peblaciones en donde se realiza la actividad sismica asi como a las

poblaciones cercanas, debido a la generacién de ondas de altos decibeles, producidos por la
detonacidn de las cargas alojadas en pozos sin confinar.

- Afectacién a lg fauna debido a las altas vibraciones que generan ondas de altos decibeles que

producen desplazamientos temporales de las especies.

- Se incrementan procesos erosivos ¢ deslizamientos, ya que no se estd teniendo en cuenta la

estabilidad de taludes, de laderas y de los suelos, debido a las altas cargas explosivas a las que se
ven expuestas estas zonas en donde se realiza la actividad sismica, zonas que se ven afectadas por
altas velocidades de detonacién.
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- Las vibraciones terrestres en la exploracion sismica, son ondas producto de la detonacion de
cargas explosivas que se encuentra dentro de barrenos perforados en la roca. Estas ondas vigjan a
una velocidad de propagacién produciendo perturbaciones y movimientos en las particulas que
conforman el macizo, las cuales absorbe, disipan y liberan energia dependiendo de las
caracteristicas de la estructura de la roca intervenida.

La Contraloria General de la Repiblica, considera que se estd generando un riesgo con la actividad
sismica al no adoptar una reglamentacidn o normatividad que establezca pardmetros, valores limites
mdximos permisibles e instrumentos que regulen la actividad sfsmica de obligatorio cumplimiento.
Por lo anterior es importante fijar reglamentacién que desarrolle el tema en concreto y cumpla los
fines ambientales establecidos en la Constitucién. La normatividad requerida es indispensables para
establecer entre otros aspectos, limites admisibles, distancias minimas para puntos de disparo y
secuencias; asi como controles permanentes por personal experto antes, durante y posteriores a la
actividad de la exploracidn sfsmica. ”

3.4. Informe de Actuacién Especial (ACES) sobre seguimiento de Funcién de
Advertencia: Principio de Precaucién y Desarrollo Sostenible, posibles
riesgos Hidrocarburos No Convencionales. (2014).

‘La explotacidn de hidrocarburos de yacimientos no convencionales-HYNC (por sus siglas en
espariol), se ha constituido en una importante fuente de recursos energéticos en Estados Unidos. No
obstante, la tecnologia de explotacién para este tipo de yacimientos conlleva riesgos de
contaminacidn de las aguas subterrdneas y superficiales, generacion de sismos superficiales de
moderada a mediana magnitud y generacién de tensiones sociales por el uso de infraestructura vial,
afectacidn al recurso hidrico por la ocupacion de grandes dreas para su desarrollo.

Por estas circunstancias, la Contraloria General de la Repiiblica (CGR) emitid Funcidn de Advertencia
(septiembre de 2012}, remitida a los ministerios de Minas y Energia-MME y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADS, asi como a la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH y a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales-ANLA, ante potenciales riesgos de contaminacién de aguas superficiales y
subterrdneas, y las posibles afectaciones por el desencadenamiento de sismos debido al proceso de
fracturamiento hidrdulico o “fracking” en el subsuelo. Estas entidades plantearon como base para
estructurar la reglamentacién requerida el desarrollo de un “Programa de Gestién del
Conocimiento”, que consistid en la realizacidn de talleres, visitas a campos productores en USA y
contratacién de expertos que conllevaron al establecimiento de los términos de referencia técnicos
por parte del MME y ambientales por parte del MADS para la etapa de exploracién de YHNC!1,

Sin embargo, luego de analizar las conclusiones de los talleres y el contenido de los actos
administrativos derivados del proceso antes descrito, la CGR concluyé que el “programa de gestion
del conocimiento” presenta insuficiencias en la generacién y uso de conocimiento geoldgico y
ambiental local y de las regiones del pafs con potencial para el desarrollo de actividades de
exploracion y explotacidn de hidrocarburos a partir de yacimientos no convencionales. Aunque se
hayan planteado convenios con el Servicio Geolégico Colombiano y Colciencias para propender por la
generacidn de este canocimiento, aiin no se han finalizado ni se han obtenido los productos técnicos y
cientificos base para una reglamentacidn que obedezca a las necesidades y condiciones propias del
territorio colombiano, conocimiento que debe ser parte fundamental de los termmos de referencia
establecidos por las entidades involucradas en ef tema.

Lo anterior se traduce en que las entidades competentes (Ministerio de Minas y Energia, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Autoridad de Licencias Ambientales) no cuentan hoy con
suficiente informacidén geoldgica propia, sobre aguas subterrdneas, neotecténica y sobre los

13 Resolucion No. 90341 del 27/03/2014 del MME y Resolucién No. 0421 del 20/03/2014 del MADS.
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ecosistemas posiblemente afectables por esta técnica, informacién que debe constituir la linea base
de los términos de referencia que permita establecer criterios suficientes para evaluar la eventual
afectacién a los bienes naturales (impactos) en la fuse de explotacidn de YHNC propiedad de la
Nacién, lo cual puede llegar a constituir o transferir pasives ambientales y sociales hacia la poblacién
0 en caso riesgos sobre el recurso hidrico y la estabilidad geoldgica de las regiones a nivel de
consecuencias sismogénicas, asi como arriesgar la base natural del territorio, en particular la calidad
y la cantidad de aguas, con actividades como la reinyeccidn de fluidos residuales en formaciones
geoldgicas que a futuro podrian ser requeridas como reservas de agua para consumoe humano,
teniendo en cuenta el calentamiento global y la creciente demanda de este recurso.

Por lo anterior, Ja CGR considera que al haberse realizado la subasta de bloques para la exploracion
de HYNC el pasado 23 de julio de 2014 (RONDA Colombia 2014 de la ANH), sin haberse subsanado las
deficiencias en el conocimignto local y sin obtenerse previamente una plataforma de conocimiento
que permita definir las restricciones ambientales y técnicas para el desarrollo de la actividad en los
blogues ofertados, las entidades no han acogide el principio de precaucion enunciado en la Funcidn
de Advertencia de 2012 de la CGR que advertia sobre los riesgos potenciales de la actividad.

El deterioro de la calidad de las aguas, fuente de vida para las siguientes generaciones, es un riesgo
que ha llevado a la prohibicién o restriccion de las actividades de explotacion de HYNC alrededor del
mundo. La apuesta en Colombia de esta actividad falta a principios constitucionales como los de
Prevencidn y Precaucidn y a los desarrollos filosdficos y juridicos que constituyen los llamados
derechos de tercera y cuarta generacidn, en particular en referencia al ambiente sano, la calidad de
vida y a evitar las deudas y pasives intergeneracionales a costa de los recursos del Estado.

- Se considera como un avance positivo el desarrollo normativo para el uso del fracking en Colombia,
lo cual evidencia lo actuado por diferentes entidades del estado luego de la funcidn de advertencia de
la CGR en septiembre de 2012, avances representados en parte mediante la expedicidn de
resoluciones, acuerdos y un decreto.

- En lo relacionado con la gestidn del conocimiento especifico del territorio nacional y su utilizacidn
para el establecimiento de normas que propendan por la proteccién de los recursos naturales, en
especial el recurso hidrico, para disminuir o controlar al mdximo los riesgos, se evidencio que no se
cuenta con lineas base ambientales previas al inicio de las operaciones de explotacién, aspecto que
contribuiria a un mayor control y seguimiento de tipo ambiental para prevenir o evitar dafios en la
salud piablica, teniendo en cuenta las particularidades y condiciones de nuestra geologla, riqueza
ecoldgica, caracteristicas y particularidodes ambientales del territorio Colombiano.

- El programa de gestién de conocimiento, a criterio de [a CGR, representa un avance en el tema del
fracking, sin embargo, presenta deficiencias dado que se soporta mds en los desarrollos de Estados
Unidos y Canadd y no se ajusta a las condiciones propias del pais. Esto ha implicado que se requiera
de estudios adicionales por parte del Servicio Geoldgico Colombiano y Colciencias, estudios que no
aseguran estén concluidos o con resultodos finales antes del inicio de la fase de explotacion con la
utilizacién del fracking...”
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Informe final seguimiento funciones de advertencia relacionadas con el
tema de ecosistemas de paramos. Involucra la gestion de la Agencia
Nacional de Mineria - ANM, Instituto de Recursos Biolagicos Alexander Von
Humboldt Colombia ~ IAVH, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
~ MADS, CDMB, CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOCHIVOR,
CORPONARINO, CVC, CRC, CAS, CORMACARENA, CORNARE, CORPOCESAR,
CORPOURABA, CORTOLIMA, CARDER, CORPONOR, CORPONARINO, CAM,
CAR, CORANTIOQUIA, CODECHOCO y CORPOGUAVIO (2014) [Anexo]

“La C.G.R. observa que a tres aflos de haberse expedido la Ley 1450 de 16 de junio de 2011 que en
el articulo 202 dispuso que los ecosistemas de pdramos y humedales debfan ser delimitados a
escala 1:25.000, a la fecha ninguno de tales complejos cuenta con dicha delimitacién adoptada
mediante acte administrative expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
{MADS), tal como lo ordend la cituda norma,

Igualmente, se establecié que el MADS en acatamiento de dicha disposicién construyd los
términos de referencia para la elaboracidn de los estudios técnicos, dconémicos, sociales y
ambientales para la identificacidn y delimitacidn de pdramos a escala 1:25.000, los cuales fueron
enviados a las autoridades ambientales regionales en julio de 2012 y socializados a través de
telleres; posteriormente las Corporaciones suscribieron diversos convenios de con el Instituto
Alexander vor Humboldt {IAvH) para realizar los estudios citados, algunas de las cuales ya han
entregado sus resultados al MADS para su revisién, esto es, la CDMB {pdramo de Santurbdn) y
CORANTIOQUIA (remitidos el 14 de julio de 2014).

De la informacidn remitida por las Corporaciones con jurisdiccion en dreas de pdramo se observo
que la CORPONARINO y CORPOCESAR aiun no han suscrito los convenios respectivos para
adelantar los estudios pertinentes para la delimitacién de los ecosistemas de pdramo.

En cuanto al caso particular del Paramo de Santurbdn llama la atencién de la CGR que pese a que
la CDMB presentd el 20 de noviembre de 2012 al MADS un protocolo de delimitacién de dicho
pdramo a escala 1:25.000, especificando sus antecedentes, una sintesis y definicién de criterios
para la delimitacidn y su representacién cartogrdfica a escala 1:25.000, a la fecha dicha Cartera
Ministerial ain no ha adoptado formalmente la delintitacién por medio de acto administrativo,
seflalando que la decision final debe estar acompufiada de una estrategia integral que permita ln
conservacidn del pdramo y a la vez ofrezca oportunidades econdmicas para los pobladores
asentados en el referido ecosistema, para lo cual se han realizado dos de las tres reuniones
programadas (20 de diclembre de 2013 y 28 de enero 2014), sefiald que la tercera mesa se
orientard a revisar lo relacionado con la estrategia financiera y su sostenibilidad pero no se
informé la fecha probable de su realizacion.

Preocupa que hasta tante no se adopte por acto administrative expedido por el MADS la
delimitacién de los citados ecosistemas las CAR, AAU y los establecimientos piblicos ambientales
no podrdn realizar el proceso de zonificacion, ordenamiento y determinacion del régimen de usos
de tales ecosistemas, para lo cual la Ley 1450 de 2011 sefiald un plazo de hasta tres (3) afios a
partir del momento que se tenga la delimitacion; asf las cosas, corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, velar por la agilidad y efectividad de dicho proceso en pro de la
proteccidn del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.

En comparacién con los registros obtenidos y expresados en el Informe del Estado de los Recursos

Naturales elaborado por la Contraloria General de ln Republica para el periodo 2012 ~ 2013, en
la actualidad, con algunas excepciones como Corpoguavio, Corpocaldas y lg CAM, no se evidencia
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progreso especificamente en la implementacion y desarrollo de acciones puntuales dentro de los
PMA ya formulados para 2013.

A diferencia del periodo 2012 - 2013, es claro el avance en el acompafiamiento por parte de los
institutos de investigacién, especialmente el Instituto Alexander Von Humboldt, lo cual se puede
ver reflejado en la consolidacién de Estudios Técnicos, Econdmicos, Sociales y Ambientales (ET-
ESA) y los Estudios de Estado Actual de estos ecosistemas (EEAP) confermando informacién base
para la formulacién e implementacién de los PMA.

Si bien se reconoce esfuerzo en el desarrollo de los estudios técnicos, aiin se continida con los
registros porcentuales generales de planes de manejo ambiental formulados e implementados con
relacién al periodo 2012 - 2013, indicando aun baja efectividad en estos instrumentos de manejo
(superficie con PMA implementado 68,8%; superficie con PMA en implementacién 49,6%).

Se puede sefialar a manera de sintesis que de la informacién suministrada sobre las actividades y
acciones adelantadas por lus entidades evaluadas en el seguimiente a las funciones de
advertencia sobre la mineria en dreas de pdramos, subsisten deficiencias sobre la informacién de
dichas actividades mineras y el conocimiento de las Autoridades Ambientales sobre estas. Lo
anterior, partiendo de la informacién recaudada en el marco del Informe Anual sobre el Estado de
los Recursos Naturales y del Ambiente, vigencia 2010-2011, donde de la informacién suministrada
por las CAR y otras entidades, se desprende la existencia de titulos mineros tanto solicitados como
otorgados en dreas de pdramos en las jurisdicciones de algunas CAR que manifiestan no tenerlos,
de lo cual se desprende que existe desconocimiento sobre la materia en algunas de estas
entidades.

Asi mismo, Ia respuesta del MADS y la ANM no permiten evidenciar acciones encaminadas para la
regularizacién de estas actividades en tales ecosistemas consideradoes de alto valor ecoldgico,
pues no se detallan actividades concretas con este fin, mds aun, cuando en el afio 2011 en el
marce de los debates de control politico sebre las actividades mineras en pdramos el entonces
director de INGEOMINAS sefalaba la negociacién de la disminucion de dreas de los contratos
mineros establecidos en dreas de pdramos, de lo cual y a partir de la informacidn suministrada,
no ha habide avances sustantivos.”

Cabe sefialar que en el Informe del Estado de los Recursos Naturales elaborado
por la Contraloria General de la Republica para el perfodo 2012 - 2013 se
identificaron los siguientes impactos ambientales en Paramos como resultado de
actividades mineras:

“Explotacion minera en pdramos

Impacto ambiental de la actividad minera en los ecosistemas de pdramos

La mineria se presenta actualmente como el sector de mayor expansidn en la economia nacfonal
debido principalmente a la explotacién y exportacién de carbon, oro y niquel Los pdramos, al
igual que otros ecosistemas de gran importancia estratégica, no han sido ajenos a los efectos e
impactos causados por tales actividades.

La minerfa propuesta o en desarrollo en los pdramoes colombianos se presenta en diferentes
escalas, desde operaciones pequefias que producen menos de 100 toneludas al dia, hasta
proyectos de megamineria de metdlicos (Proyecto Angosturas en Santurbdn} con dreas de
afectacion mayor a 850 ha.
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Debido a que el cardcter renovable de los recursos del suelo y subsuelo no aplica para las escalas
del tiempo humanas, la minerfa es una actividad a corto plazo {en la escala gecldgica) pero con
efectos que se extienden en el tiempo.

Aunque atin no se han realizado estudios cientificos amplios sobre los impactos causados en los
pdramos por las actividades relacionadas con la mineria, la informacién de los efectos de otras
actividades sobre los componentes y factores de los ecosistermas paramunos y la caracterizacion
de las secuelas que ya han dejado las explotaciones mineras sobre varias localidades, han

permitido identificar los daffos potenciales de la diferentes fases de esta actividad extractival?,

El Cuadro 2.31, presenta una identificacién general de los principales impactos potenciales
causados por la actividad minera en los ecosistemas de pdramo. En general, los impactos
causados por la mineria en los medios fisico y biolégico tienen cardcter negativo y su magnitud
depende del tamafio del proyecto minero, pues es diferente una fosa minera de 400 metros de
profundidad (caso Greystar) o una cantera de pequefias dimensiones.

También es importante anotar que, aunque las explotacicnes mineras subterrdneas (mineria de
socavon) tienen un menor impacte directo sobre la cublierta vegetal y suelos, su mayor afectacidn
se produce de manera indirecta, por modificacidén de la fase subterrdnea del balance hidrico en
términos de dafics de largo plazo o permanentes sobre la calidad de aguas, la direccidn de los
flujos y la cantidad de aguas drenadas por la actividad.

Los impactos sobre las dreas de pdramo tienen la particularidad de ser potencialmente muy
extensos, debido principalmente a dos caracteristicas propias de estos eco.sf:’stemas. De una parte,
su condicion de cabeza de cuenca hidrogrdfica facilita la propagacidn de algunos impactos, como
la contaminacién del recurso hidrico, a lo largo y aiin fuera de los limites de la hoya.

Asi mismo, debido a la gran importancia del pdramo como regulador del flujo hidrico y proveedor
de servicio ambiental de disponibilidad del recursc hidrico, cualguier impacto o dafio en su
“capacidad de almacenamiento, tanto superficial como subterrdneo produce un desequilibrio en el
balance hidrico en toda la cuenca y fuera de ella.

Otro factor que tiene un efecte resonante de la intensidad y extensién de los impactos que se
causen sobre un pdramo, es la dimension misma de sus servicios ecosistémicos y ambientales, que
aungue se soportan en estos ecosistemas de reducida superficie, tienen una importancia relativa
muy grande en el contexto de la regulacidn hidrica, por lo tanto, atn los impactos que tienen
extensiones pequefias pueden afectar la prestacion en una proporcidn mucho mayor.

Ademds, este servicio de almacenamiento y requlacién hidrica prestado porlos pdramos se debe a
la confluencia de caracteristicas particulares en varios de sus factores y elementos {temperatura
media baja que provee un balance hidrico con excesos; suelo con alta porosidad que favorece el
almacenamiento y flujo hidrico; vegetacidn adaptada con estructuras que facilitan el
almacenamiento de agua; geoformas definidas que orientan el drenaje y flujo; un sistema de
humeduales interconectado que almacena altos veldmenes de aguas y la eventual presencia de
acuiferos por fractura o por porosidad) que actdan enlazados, de manera tal que la modificacidn
de uno de estos causa su decaimiento.

Otro factor que incrementa la dimension de los impactes de la mineria y en general de las
actividades extractivas y productivas en los pdramos, es el alto grado de rareza de numerosos

12 FIERRO, Julio - Lozano, Diana y Ordofiez, Milena. Principales resultados obtenidos en el anélisis general de la
situacién de la minerfa en los paramos y ecosistemas altoandinos asociados, incluyendo informacién sobre
superficies comprometidas, situacién legal y tipo de actividades mineras realizadas, basado en cruces de
informacidn y cartograffa disponibie. Proyecto Padramo Andino. Instituto de Investigaciones Biolégicas, Alexander
von Humboldt, Bogotd. Enero de 2011.
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elementos de su biota (presencia de numerosas especies endémicas, muchas en alguna categoria
de amenaza), que implica que aun intervenciones de pequefia extensidn pueden afectar
gravemente el tamadio poblacional de estas especies. Un ejemplo de esta situacién se ha
presentado en el pdramo de Rabanal, donde la remocién de la vegetacidn natural en un drea de
16.000 m2, para construccién de vias de acceso en la etapa de exploracion, causd grave deterioro
de la poblacion del frailején Espeletia chocontana, especie endémica catalogada como en peligro

de extincidn.

Cuadro 2.31.
PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR LAS ACTIVIDADES MINERAS EN
AREAS DE PARAMOS
“Cemponents ctores Impactado
‘Ambiental S R IR TR it DRI R IR L e T
Aguas Pérdida de la estruciura del suelo o | Pérdida de la capacidad de almacenamiento de agua
1 subsuelo por remocion o sepultamiento. y regulacién hidrica.
Perdida de la funcion de soporte fisico del
ecosisterna. ’
Incrementa de ia escorrentia,
Modificacion o desestabilizactén de Tas geoformas
local o puntuaimente.
: Cambic de uso del suelo.
Aguas Deterioro de las de las propiedades | Mayor susceptibilidad a la erosion y menor capacidad
Sueles fisicas {Compaciacion, deshidratacion, | de retencién de agua.
. | descensc de la porosidad)
Pérdida de las propiedades quimicas | Defericro de la biodiversidad.
(Contaminacion). Contaminacion de las cadenas troficas,
Reduccidn de la disponibilidad del recurso hidrico.
Degradacion de Ia biota edafica. Deterioro de biodiversidad y de las propledades
fisicas de los suelos (menor capacidad de retencion
: de agua).
| Deterioro de 'as propiedades guimicas | Reduccidn de !a disponibiidad de! recurso hidrico
del agua supefficial © subterranea | superficial y subterraneo.
1 {conlaminacién con metales pesados, | Deterioro de la bicdiversidad en comunidades
varigolon  del pH, contaminacion  por | limnolégicas.
| sedimenios).
Suelos | Afectacidn en las dinamicas de | Alteracién del sisterna de drenajes naturales
Subsuelo psocrrentia superficiales o subterraneos.
: Reduccitn del nive! fredtico.
Pérdida de fa capacidad de almacenamienic de agua
y requiacion hidrica.
Secamiente de humedales Deterioro de la biodiversidad en comunidades
fimnologicas.
Pérdida de la capacidad de regulacion hidrica
J Aumento de la demanda del recurso | Reduccion de la disponibilidad del recurso hidrico
hidrizo para actividades extractivas para las peblacicnes humanas.
Remocidn de acuiferos Alteracion del ciclo hidrolégico
infiltracion de aguas contaminadas Menores wvolimenes para acumulacion de aguas
subierrédneas
Cambios en la direccidén y el caudal de las aguas
subterraneas
Contaminacidn de aguas subterraneas
Paisaje Modificacion de geoformas, coberturas y | Destruccion de montahas
: usos del suelo. Dbturacion (tapenamiento) de valles
. Contrastes cromaticos per denudacién ¢ acopig
Biota 1 Modificacion de la cobertura vegetal. Afectacién de habitats y micrchabitats.
: Reduccion severa de fas poblaciones biolégicas.
Afeclacion de interacciones ecolégicas
Afectacion sobre proceses y funciones relacionadas
con ¢icies hicgeoquimicos.
Reduccion de la oferta de especimenes de especies
(tiles.
. Pérdida de cenectividad ecoldgica.
Social -] Afectacidn de las estructuras sociales y | Alteracién de los modos de vida.
| cuturales en et ambito regional Distorsion de 1os ingresos familiares.
Generacién o profundizacion de dindmicas sociales
inequitativas.
Eroston cultural.
Distorsion de valores y pricticas sociales.
Emigracién de familias campesinas a "cinturenes de
miseria” en centres urbancs.
Inseguridad ciudadana.
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. Componente Acciones Impactantes Factoras Impactafos
Ambientat . !
Aguas Pérdida de ia estructura del suvelo o | Pérdida de la capacidad de aimacenamiento de agua
subsuelo per remocién ¢ sepultamiento. Yy reguiacién hidrica.
Perdida de la funcion de soporte fisico del
ecosistema.
Incremento de la escorrentia,
Modificacion o desestabilizacion de las geoformas
local ¢ puntuaimente.
B .| Cambio de uso del suele. e
Aguas Deateriore de las de las propiedades | Mayor susceptibilidad a la erosién y mener capacidad
Suelos fisicas (Compactacién, deshidratacién, | de retencion de agua.
_descenso de la porosidad) U
Pérdida de las propiedades quimicas | Deterlorc de la biodiversidad.
{Contaminacitn)}. Contaminacion de las cadenas tréficas.
o .| Reduccion de la disponibilidad det recurse hidrico,
Degradacién de la biota edafica. Deteriorc de biodiversidad y de las propiedades
fisicas de les suelos {(mener capacidad de retencién
de agua).
Detericro de las propiedades quimicas | Reduccion de la disponibilidad del recurse hidrico
de! agua suvuperficial o© subterranea | superficial y subterraneo.
(conaminaciéon con metales pesados, | Deterioro de la biodiversidad en comunidades
variacion del pH, contaminacién por | limnoldgicas.
sadimentos}.
Suelos Afectacion en las dindmicas de | Alteracién del sistema de drenajes naturales
Subsuyelo escoerrentia superficiales o subterraneos.
Reduccion del nivel freatico.
Pérdida de la capacidad de almacenamiento de agua
¥ regulacion hidrica.
Secamiento de humedales Detericroc de la bicdiversidad en comunidades
fimnelégicas.
Pérdida de la capagidad de regulacién hidrica
Aumento de la demanda del recurso | Reduccién de la disponibilidad del recurso hidrico
hidrico para actividades extractivas para las poblaciones humanas.
Remocidn de acuiferes Alteracion del ciclo hidroldgico
Infiitracion de aguas contaminadas Menores volomenes para acumulacidon de aguas
subterraneas
Cambios en la direccién y el caudal de ias aguas
subterraneas
Contaminacidn de aguas subterrdneas
Paisaje .- Modificacion de geoformas, coberturas y | Destrucciéon de mentafnas
E usos del sueio. Obturacion (taponamiento) de valles
Contrastes cromaticos por denudacién o acopio
Biota Modificacidon de la cobertura vegetal. Afectacidn de habitats y micrehabitats.
Reduccién severa de ias pobiaciones biologicas.
Alectacion de interacciones ecologicas
Afectacion scobre procesos y funciones relacionadas
con ciclos bicgeoguimicos.
Reduccidn de Ja oférta de especimenes de especies
utiies.
Pérdida de coneclividad ecoidgica.
Social Afectacion de las estructuras scciales y | Alteracion de los modos de vida,
culturaies en el ambito regionai Distorsion de ios ingrescs familiares.
Generacion o profundizacion de dinamicas sociaies
ineguitativas.
Erosién cultural.
Distorsion de valores y practicas scciales,
Emigracion de familias campesinas a “cinturcnes de
miseria” en centros urbancs.
Inseguridad civdadana.

Elaboré: DES Medio Ambiente

3.6. Informe de Actuacion Especial (ACES) sobre seguimiento de Funciéon de
Advertencia: Contaminacion en Bahia de Santa Marta. (2014).

“La CGR a través de la Contraloria Delegada para Medio Ambiente (CDMA) determind realizar
seguimiento a la formulacion de acciones por parte de las entidades advertidas frente a la
situacion de contaminacion ambiental en la Bahia de Santa Marta mediante una actuacién
especial configurada en SICA" como AT30.

13 Sistema Integrado para el Control de Auditorias
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Carguey fransporte de Carbon

A partir de los andlisis realizados por el Servicio Geoldgico Colombiano, se evidencid la presencia
de particulas de carpén mineral ajenas a la naturaleza o génesis de las playas. Especificamente se
indicd que estas particulas de carbdn no provienen de eventos de arrastre natural provenientes de
la Sierra Nevada de Santa Marta. Asi mismo, se confirma que la presencia de carbén se da a causa
de la presencia de la actividad de transporte, almacenamiento v cargue de carbon en los puertos
ubicados en la regidn.

Por otra parte, con base en los resultados de los modelos de calidad de aire realizados, se concluye
que la ubicacién de la estaciones de calidad del aire que conforman el Sistema de Vigilancia de
Calidad de Aire SVCA de Santa Marta y Ciénaga no son coherentes con los pardmetros de rosa de
vientos, topografia, concentraciones mdximas, concentraciones de fondo y los puntos requeridos
para Control.

Ineficacia e ineficiencia cumplimiento de funciones

El pais no cuenta con lg implementacidn efectiva de una politica gue atienda efectivamente la
proteccién de los derechos constitucionales a la salud v al medio ambiente sano en el desarrollo
de las actividades de cargue de carbdn que se realizan en los puertos, especificamente en el Puerto
Carbonifero de Ciénaga. El sequimiento a dicha actividad determinado en las funciones
establecidas a los diferentes entes sujetos de auditoria no fue adelantado con la eficacia v
eficiencia debida, con el consecuente impacte negativo en la toma de medidas oportunas y
efectivas para evitar la ocurrencia de hechos como el incidente presentado el mes de enero
durante la actividad de cargue de carbén en el Puerto Carbonifero de Ciénaga que generan
impactos en el ecosistema marino existente y en lg salud de los habitantes circunvecinos,

Rio Manzanares

La CGR evidencid el incumplimiento al Decreto ley 2811 de 1974 respecto de la ausencia total de
ronda hfdrica en la cuenca baja del rfo Manzanares (ocupacién ilegal) v, desde el Puente
Carretera Troncal Caribe hasta la desembocadura del rio en el Mar Caribe, donde se presentan
siete {7) puntos de captacion ilegal y ciento quince {115) descargas directas.

Situaciones como esta, se reflejan directamente en la calidad del recurso, el cual en este caso
presentd para la cuenca baja del rio Manzanares sobrepaso de los limites permisibles estipulados
en cuanto a los pardmetros de turbidez, coliformes totales, hierro y nitratos, incumpliendo el
Decreto 1594 de 1984, Decreto 1541 de 1978 y la Resolucion 2115 de 2007 del Ministerio de
Ambiente.

Asi mismo, se evidencid la inexistencia del Plan de Ordenamiento de la Cuenca Hidrogrdfica -
POMCA- para el rio Manzanares, sin justificacidn prdctica ni legal, de acuerdo al término
establecido en el Decreto 1729 de 20024 sobre el plazo de 12 meses para la declaratoria de estas
dreas.

Emisario Submarino de Santa Marta

La CGR evidencid que la operacion del emisario submarino de Santa Marta no cuenta con un
sistema de separacidn de sdlidos, ni de tratamiento preliminar de aguas, lo cual ha generado el
vertimiento de una gran cantidad de material sélido (tanto flotante como suspendido) al lecho
marino desde que comenzd su operacion, esto es abril de 2000, a la fecha, aspecto que estd en
contravia de lo que estd contractualmente pactado con el propdsito de evitar material flotante en
la zona de descargay aumento de la turbiedad de la columna de agua.

14 Hoy derogado por el Decreto 1640 de 2012.
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De la misma manera, las aguas vertidas mediante el emisario superan el limite en los niveles
legales establecidos en el Decreto 1594 de 1984 y el Convenio Gran Caribe para vertimiento de los
pardmetros de DBO, grasas y aceites, solidos suspendidos tatales y solidos sedimentables.

Asf mismo, se evidenci6 el incumplimiento de los requerimientas establecidos en la licencia
ambiental en cuanto a infraestructura (tapas herméticas de calectores) y manejo de sustancias
(lados activados) establecidos en proteccidn del recurso natural receptor y la comunidad
adyacente e involucrada, evidenciande ademds incumplimiento del marco juridico de funciones y
fines de las autoridades ambientales can competencia en el tema y la naturaleza de la licencia
ambiental, como instrumento de gestién, planificacién, prevencién, control y mitigacion de
impactos ambientales negativos, ademds de las Resoluciones 242 de 1999, 431 de 2010, 1023 de
2005 del Ministerio de Ambiente, la Ley 9 de 1979 (articulo 24 v 31) y el articulo 17 del Decreto
1713 de 2002.

Marina Turistica

Dentro del oficio de entrega del Estudio de Impacto Ambiental -EIA-, entregade por
INVERSIONES MARINAS TURISTICAS S.4 a la autoridad ambiental, se expresa que la posicidn
estratégica de la bahia de Santa Marta es el lugar ideal para la construccién de la Marina “que
albergue las embarcaciones de recreo que transitan por el drea y las mantengo fuera de peligro”
para lo que se requiere crear una infraestructura para estimular y darle abrigo v atencién a la
navegacidn de recreo, departiva y turistica, con el fin de atender el crecimiento mercado de
navegantes dedicados al turismo ndutico, como parte de la politica del Gobierno Nacional

El proyecto de la Marina de Santa Marta requirid de la construccidn de una ddrsenals exterior
protegida por rompeolas de roca y varias construcciones accesorias. Estas pbras se efectuaron en
el sector borde costero y aguas maritimas de la Bahia de Santa Marta, sobre un enrocado con
proyeccidn al mar de las calles 22 y 23 del municipio de Santa Marta (longrtud total de 675
metros: al mar 330m y paralelo 345m). )

INVEMAR mediante concepto técnico tipe D, de fecha 28 de junio de 2011, cuve objeto es la
revisién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Prayecto de Construccién de una Marina de
Yates en la ciudad de Santa Marta, sobre el particular concluye:

*  Noseobserva una clara identificacién del drea de influencia directa e indirecta.

s No se presenta la evaluacidn de la demanda de uso o afectacidn de los recursos naturales y
mucho menos un andlisis de los elementos socioecondmicos que componen las dreas de
influencia del proyecto de la Marina. Esta situacidn conlleva a una deficiente identificacién de
impactos {fisicos, bidticos, socioecondmicos) y de medidas de manejo propuestas.

s El EJA carece de un planteamiento metodoldgico para la caracterizacidn fisica, bioldgica y
socioeconomica tendiente a generar la linea base itil pgra la posterior evaluacion de
impactes sobre los ecosistemas, la poblacién, sectores econdmicos: {incluidos la pesca),
equipamiento urbano e infraestructura de servicios del distrito. Redundando en una
caracterizacicn insuficiente para determinar el impacto ambiental de la construccidn de la
Marina, dado que no se evaluaron adecuadamente los diferentes componentes.

s Los planes de manejo se quedaron cortos en su formulacién al respander unicamente por
ciertos impactos de la etapa de construccidn ¥ no contemplar acciones para minimizar las

15 Darsena: Parte de un puerto resguardada artificialmente de las corrientes para que Ias embarcaciones puedan
cargar y descargar con comodidad.wikipedia.com
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impactos en la etapa de funcionamiento. Fallan en prever pesibles impactos sociales
negativos en el drea de influencia del proyecto. Selo plantean impactos positivos que se
limitan a la generacién de empleo y mejora paisajistica (asumida por el proyecto, no
socialmente consultada).

e En ausencia de linea base y una identificacion mds completa de impactos potenciales, no se
plantean posibles medidas de prevencidn, mitigacién, correccidn y compensacidn a usuarios
del drea de influencia del proyecto tales como pescadores y beneficiarios de los atributos
paisajisticos de ia bahfa.

e Porotra parte, al revisar el POT de Santa Marta y otros instrumentos de planificacidn a nivel
nacional se encontrd que existe incompatibilidad entre ellos. El acuerdo 005 de 2000 por el
cual se adopta el POT en el articulo 121 sefiala que para el caso de las Marinas se permile su
ubicacién sobre dreas costeras que no tengan un marcado uso de playas; sin embargo, la
resolucion No. 1800 de 2005 del Ministerio de Cultura y el CONPES 3658 de 2010 promueven
el establecimiento de la Maring en lg hahia de Santa Marta. En este sentido, se recomienda
qgue en la revisién y ajuste del POT se compatibilicen estos elementos y se especifiquen las
medidas necesarias para minimizar los conflictos que resulten de estas incompatibilidades

s Esimportante que se consolide un plan de monitoreo integral para la fase de funcionamiento
de la marina {evaluacién ex-post de los impactos). Los vacios en la caracterizacion antes del
proyecto ya no podrdn ser llenados, sin embargo, un adecuado seguimiento, que recopile
informacion fisica de pardametros de calidad del agua y del sedimento, permitirdn establecer
si las actividades diarias de trdnsito y operacion de las embarcaciones pueden afectar las
comunidades bioldgicas de los diferentes sistemas.”

e Se pudo determinar que CORPAMAG evidencié que se intervino 1400 metros de via interna y
de drenajes sin el respectivo permiso de ocupacién de cauce, dando inicio a un proceso
sancionatorio mediante Auto 036 del 13 de enero de 2011 por la ocupacién del cauce de la
quebrada la lata y su ronda hidrica e impuso en consecuencia medida preventiva de
suspension de actividades en la cantera mediante Resolucion 244 del 10 de febrero de 2011.
Mediante la Resolucién 1639 del 3 de agosto de 2011, se declara como infractor a la sociedad
A&L DAVILA 5.C.A y se impone sancidn de multa.

Relleno Sanitario Palangana y Botaderoe Veracruz

Frente a este caso, la CGR ohservd gque mediante la Resolucién 1581 de noviembre de 2000,
modificada por la Resolucidn 2075 del 10 de noviembre de 2006, CORPAMAG otorgd licencia
ambiental a la empresa INTERASEQ S.A. ES.P. para la construccidn y operacion del relleno
sanitario Palangana, en el Distrito de Santa Marta.

Al respecto la CGR ha identificado que la empresa no ha asfaltado en su totalidad la via utilizada
pary el transporte de residuos hasta el sitio de disposicion final, para evitar emisiones de material
particulado. Igualmente evidencid que no existe una adecuada gestién, manejo y disposicién de
residuos peligrosos y de escombros, residuos que generan un alto impacto por su inadecuado
manejo tanto a los recursos naturales como a la salud humana. Asi mismo, se ha presentado
alteracién del cauce de la quebrada Palangana y no se ha cumplido con la medida compensatoria
consistente en reforestacion. '

[gualmente se determind que la capacidad de los pondajes’s del relleno sanitario, segin informes
de seguimiento y control emitidos por CORPAMAG, no ha sido suficiente en épocas de lluvia que

16 Pondaje: Es un vaso topogrifico natural o artificial que permite la retencién de voliumenes de agua gracias a la
realizacién de una obra hidraulica. Wikipedia.com
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sobrepasan los promedios, tal y como sucedid en el afio 2010, razdn por la cual se hace necesario
implementar medidas en el corto plazo para aumentar la capacidad de los pondajes y prevenir o
contaminacidn de las aguas superficiales que recorren el predio, como la Quebrada Palangana.

En relacidn con el proceso de recirculacion de lixiviados y una vez analizados los informes de
CORPAMAG, se identifica en el informe del 17 de enero de 2011, el riesgo que existe cuando se
bombea lixiviados hacia ciertas zonas del relleno, ya que por escorrentia puede existir contacto
con el canal perimetral que conduce las aguas hacia la Quebrada lo Lata, por lo cual se hace
necesario tomar medidas que afusten el procedimiento del hombeo y el mantenimiento de los
canales. EI tratamiento de los lixiviados generados en el botadero Veracruz, no estd cumpliendo
con las condiciones técnicas relacionadas con la impermeabilizacién del pondaje 1, de manera
que se deben implementar las medidas necesarias pora garantizar el adecuado proceso de
clausura y post clausura.

Ocupacién Hegal de Bienes de Uso Piiblico

Sobre la ocupacidn ilegal de espacio publico de las dreas costeras y marinas, la CGR emitié
Funcién de Advertencia el 4 de octubre de 2013 en la que seffald el riesgo para el Estado frente a
la invasidn de bienes de uso piblico por parte de construcciones irregulares que tiene un aumento
significative ademds de otras regiones en Santa Marta, asi como de cara al desarrolio de
actividades petroleras, ebras publicas viales y actividades mineras en dreas de baja mar y de
costas.

Estas situaciones de ocupacién ilegal genera la disposicidn inadecuada de residuos y aguas
residuales, la construccién de corredores viales sin planificacidn con el consecuente corte y relleno
de manglares, la afectacidn de pastos marinos y corales con la construccion de dreas suntuosas y
de gran magnitud como en el caso de la zana Pozos Colorados, que incluso pueden legar a
generar afectaciones aguas abajo con impactos regionales de erosidn costera.

Adicionalmente, se advierte por la Contraloria que los ordenamientos territoriales estdn
permitiendo dreas de expansion urbana en zonas de bajamar, poniendo en riesgo a la poblacion
que alli se asiente y las inversiones ptiblicas y privadas que se efectiien.”

Informe de Actuaciéon Especial (ACES) Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) sobre seguimiento a denuncias ciudadanas para exigir
el cumplimiento de obligaciones ambientales en la actual construccion de
hidroeléctricas. (2014).

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente practicé Actuacién Especial para dar respuesta a
las denuncias ciudadanas relacionadas con la problemidtica ambiental v social del sector
hidraeléctrica por presuntos incumplimientos de los propietarios de los proyectos hidroeléctricos
licenciados por las autoridades ambientales del orden naclonal frente a sus obligaciones sociales y
ambientales, asi como de dafios frreversibles a los recursos naturales.

Lo anterior permitio identificar impactos ambientales y dar respuesta a la ciudadania, cuyos
resultados se compendian en el presente documento.

La ciudadania durante el afio 2013 y febrero de 2014 remitid a este ente de control fiscal, 29
denuncias, provenientes de ciudadanos afectados, organizaciones no gubernamentales v algunos
sectores de lo academia principalmente del departamente del Huila relacionadas con la
prablemdtica generada por la construccion de los Proyectos hidroeléctricos de El Quimbo e
Hidroituango a esta Contralorfa Delegada, de las cuales el 48% corresponde a presuntos
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incumplimientos con respecto a la no inclusion en el censo de los ciudadanos afectados por la
construccion del proyecto por parte de EMGESA S.A. E.S.P. de conformidad con lo establecido en la
Licencia Ambiental, el 14% de las denuncias se refieren a los posibles dafios ambientales persistentes
que generaria el proyecto, otro porcentaje similar (14%) es el que se reflere a las denuncias
relacionadas con otros efectos socio-econdmicos come dafo a la produccion cafetera aledaiia a la
zona del embalse, destruccion del tejido social en la region; un 10% se refleren al dafio del
patrimonio arqueoldgico y cultural, el restante porcentaje se refiere a eventuales daiios por actividad
sismica, fallas geoldgiccs y otros compromisos acordados por EMGESA S.A. ES.P con la comunidad,
con el consecuente deterioro de la calidad de vida de los moradores asentados en el drea de
influencia de los proyectos.

De conformidad con la cuenta rendida a la CGR para la vigencia fiscal 2013 la ANLA informé que Se
interpusieron 193 tutelas, de las cuales el 88.5% estdn relacionadas con los proyectos hidroeléctricos
de El Quimbo y La Salvajina, lo anterior pone en evidencia debilidades administrativas por parte de
[a autoridad ambiental generando que la ciudadania deba recurrir a instancias judiciales para hacer
valer sus derechos.

De acuerdo con la International Energy Agency —1EA. 2012, “Key World Energy Statistics”, a nivel
mundial la produccion de energia hidrdulica ha descendido del 21% en 1973 af 16% para 2010, el
incremento de la demanda en este periodo ha estado soportado por el uso intensivo del Gas Natural,
carbdén mineral, energia nuclear y otras fuentes alternativas, ademds China y América Latina
{excluido México y Chile), son las regiones que mds han incrementado la produccidn de energia con
base en centrales hidroeléctricas; tendencias que deben motivar al Ministerio de Minas y Energia a
analizar las politicas de la produccion de energia eléctrica a gran escala y desarrollo de estrategias
complementarios como las dispuestas en la Ley 1715 de 2014, para reducir los impactos de los
tensores ambientales y sociales de las grandes represas como los sefialados en el presente informe.

La CGR desconoce s la ANLA, ha considerade los efectos y la sinergia en la cuenca del Rio Magdalena,
durante la etapa de llenado y operacion de los nuevos proyectos hidroeléctricos de Hidroituango,
Hidrosogamoso y El Quimbo.

De la lectura de las denuncias, se puede concluir que la ciudadania no ha encontrado en la ANLA, el
interlocutor publico que atienda los presuntos incumplimientos a las obligaciones dispuestas en la
Licencia Ambiental de la Hidroeléctrica de EI Quimbo, limitdndose a darlas a conocer a los
representantes del proyecto, sin ningtin tipo de seguimiento y evaluacion, lo que se valida en que los
afectados tuvieron que recurrir a la justicia colombiana, que a su vez reconocié sus derechos por
fallas en los procedimientos del censo, segiin consta en sentencia T-135 de 2013,

IMPACTOS AMBIENTALES DE LAS HIDROELECTRICAS EN EL MUNDO

“..La construccién y operacion de la represa y el reservorio constituyen la fuente principal de
impactos del proyecto hidroeléctrico (ver el capitulo: Presa hidraulica). Los proyectos de las represas
de gran alconce pueden causar cambios ambientales irreversibles, en un drea geografica muy
extensa; por eso, tienen el potencial de causar impactos importantes. Ha aumentado la critica de
estos provectos durante la dltima década. Los criticos mas severos sostienen que los costos sociales,
ambientales y econdmicos de estas represas pesan mds que sus beneficios v que, por lo tanto, no se
Jjustifica la construccién de las represas grandes. Otros mencionan que, en algunos casos, los costos
ambientales y sociales pueden ser evitados o reducidos a un nivel aceptable, si se evaldan,
cuidadosamente, los problemas potenciales y se implementan medidas correctivas que son costo
efectivas.

El drea de influencia de una represa se extiende desde los limites superiores del reservario hasta los

esteros y las zonas costaneras y costa afuera, e incluyen el reservorio, la represa y la cuenca del rio,
aguas abgjo de la represa.
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Hay impactos ambientales directos asociados con la construccion de la represa (p.ej., el polvo, la
erosicn, problemas con el material prestado y de los desechos}, pero los impactos mds importantes
son el resultado del embalse del agua, la inundacién de la tierra para formar el reserverio, y la
alteracién del caudal de agua, mds abajo. Estos efectos ejercen impactos directos en los suelos, la
vegetacion, la fauna y las tierras silvestres, la pesca, el climay la poblacién humana del drea.

Los efectos indirectos de la represa incluyen los que se asocian con la construccién, el mantenimiento
v el funcionamiento de la represa (p.ej, los caminos de acceso, los campamentos de construccion, las
lineas de transmision de energia}) y el desarrcllo de las actividades agrivolas, industriales o

municipales que posibilita la represa.’7

Uno de los impactos ambientales evidenciados es la produccidn de gas metano por inundacion de
dreas cubiertas de biomasa...”

3.8. Informe de Auditoria de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

(ANLA). Vigencia 2012, que incluye un seguimiento a licencias en el sector
hidrocarburos. (2013).

‘La Ley 1444 de 2011 "Por medio de la cual se escinden unos ministerios, se otorgan precisas
facultades extraordinarias al presidente de lo repiblica para modificar la estructura de la
administracién publica y la planta de personal de la fiscalia general de la nacién y se dictan otras
disposiciones” permitié la reforma del Sector Ambiente que incluyd entre otros cambz’osl‘?, la
creacion de la Autoridad nacional de Licencias Ambientales...

De conformidad con lo anterior, el 27 de septiembre de 2011 se promulga ¢l Decreto 3573 el cual
crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA como una Unidad Administrativa
especial del orden nacional, con autonomia administrativa y financiera, sin personerfa juridica,
Entidad que hace parte del Sector Administrative de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Decreto de creacién de la ANLA fue demandado en accion de inconstitucionalidad y mediante
Sentencias 943 de 2012 que considerd estarse a lo resuelto por la Sentencia 572 de 2012, la Corte
Constitucional decidié declarar exequible la norma, por los cargos alli analizados’®. La Corte
sefiald que la creacién de la ANLA, correspondio a un desarrollo preciso de las facultades
extraordinarias conferidas al ejecutivo por el articulo 18 de la Ley 1444 de 2011.

Ademds sefialé que un Decreto Ley no debe ser consultado previamente a las comunidades
indigenas y étnicas cuando se ocupa de normas que no establecen efectos que directamente las
impactan y cuando sus normas, en ningin sentido, pueden ser invocadas para limitar o restringir
los derechos de tales comunidades.”

7 Impactos ambientales/Proyectos hidroeléetricos /lmp_Amb Centrales_Hidraulicas.pdf

L] articulo 11, ordend que se escindieran del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los
objetivos y funciones asignadoes por las normas vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo
Territorial y del Viceministro de Agua y Saneamiento Bdsico ya las dependencias a su cargo.

Elarticulo 12 reorganizd el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, v lo denomind Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Elarticulo 18 literal ¢}, concedié facultades extraordinarias para modificar los objetivos y estructura orgdnica de
los ministerios reorganizados por disposicién de la citada ley, y para integrar los sectores administrativos, facultad
que fue ejercida, respecto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

q
19 viglacion de tos Hmites constitucionales al ejercicio de las facultades legislativas extraordinarias y temporales, al crear una autoridad nacional de licencias ambientates,
teniendo en cuenta (i) la necesidad de dicho organo v de sus condiciones, (ii) dades les precisos Lerminas legales en los que fueron atorgadas tales facultades, tanto en

cuanto a la finalidad buscada y a les medios que pueden emplearse
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De manera particular, en el seguimiento de licencias en el sector de mineria e
hidrocarburos el informe sefiala:

“Examinados los registros de evaluacidn y seguimiento de licencias del sector mineria e
hidrocarburos, sequn informacion allegada por la entidad, se observa que durante la vigencia
2012, se efectuaron un total de 219 visitas de evaluacidn y seguimiento, de las cuales el 2%
Jueron solicitadas desde el 2009, el 3% en el 2010, el 34% en el 2011 y el restante 61% en el afio
2012. Ademds, quedd en trdmite para vigencias posteriores, la realizacién de 44 solicitudes
efectuadas en el ario 2012. En el siguiente grdfico se puede observar en detalle la distribucién
mencionada.

Grdfico. Distribucion de solicitudes 2009-2012, realizadas en el afio 2012. Sector
Hidrocarburos y mineria.

Porcentaje de Solicitudes 2009-2012,
Evaluacidn y Seguimientoa Uce ncias Ambientalesrealizadas en el
2012, Sector Hidrocarbures- Mineria.

Elaboracién: CGR ~ Fuente: ANLA 2013

Asf mismo, en el afio 2012 la ANLA recibid 111 solicitudes de evaluacidn y seguimiento de
licencias ambientales, de las cuales el 60% se efectuaron durante la misma vigencia y el 40%
restante queddé en trdmite. Lo cual indica que la entidad presenta una baja efecucion de visitas de
seguimiento a licencias ambientales, a pesar que el pago de las mismas se hace efectivo en un
95% por las empresas solicitantes. (Anexo 2)

En cuanto a los recursos recibidos para los trdmites de evaluacién y seguimiento, llama la
atencion que durante la vigencia 2012 la ANLA, por intermedio del FONAM, recibi¢ $17.734,8
millones de las empresas del sector mineria e hidrocarburos pora evaluacion y seguimiento de
licencias ambientales, de los cuales, se aplicaron recurses durante el 2012 equivalentes a
$8.574,6 millones, quedando $9.160,2 millones como recursos por ejecutar para efectuar el
respectivo seguimiento y evaluacidn en vigencias posteriores; lo cual respende a que la entidad
posee debilidades relacionadas con insuficiencia de personal, infraestructura administrativa y
capacidad operativa para cumplir con su funcidn misional,

En este dmbito, es importante mencionar que los recursos no ejecutados por la ANLA, el FONAM
como administrador financiero, los invierte en Titulos de Tesorerfia - TES, conforme a la
reglamentacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Sin embargo, la situacién mencionada sobre la gestion de control y Seguimiento no es consistente
con la realidad financiera de la entidad, toda vez que a través del FONAM, la Autoridad a 31 de
diciembre de 2012 contaba con recursos en TES cuyo valor nominal llegé a $50.243,8 millones,
dinero que corresponden a pagos efectuados por las empresas solicitantes acumulados de
vigencias anteriores y cuya destinacién es propiamente el cumplimiento de lo dispuesto en el art.2
del Decreto 3573 de 2012.
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Se advierte a la entidad, que si bien el inciso final del Art.4 Decreto 3573 de 2012 establece que "el
Fondeo Nacional Ambiental -FONAM- en cada vigencia fiscal transferird a la Autoridad Nacional
de Licencias -~ ANLA- los recursos necesarios para su funcionamiento, que serdn equivalentes al
valor que se apropie en el Presupuesto General de la Nacidn para dicha Unidad Administrativa
Especial”, a la fecha existe disponibilidad de recursos depositades en TES para desarrollar las
actividades propias con su objeto misional , las cuales se enmarcan en la drbita de una eficaz
evaluacidn y sequimiento de las licencias ambientales, y contribuir al equilibrio que debe existir
entre el desarrollo econdmico, el bienestar social, la proteccion del medio ambiente y el
patrimonio cultural.

La realidad social y ambiental del sector minero e hidrocarburos del pafs, evidencia una
inminente ausencia de la labor de evaluacion y seguimiento al instrumento de planificacion y
control ambiental que representa la Licencia Ambiental, afectando no sdlo la funcidon misional de
la Autoridad Nacional de Licencias ambientales, sino poniendo en riesgo las disposiciones
constitucionales que son responsabilidad del Estado tales como salvaguardar el derecho al
ambiente sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recurses naturales y promover el desarrollo sostenible (Arts. 79y 80 de la
Constitucidn Nacional).

H11 Visitas de Evaluacion

El Decreto 3573 de 2011 establece lo relacionado con la responsabilidad de ANLA respecto del
cumplimiento de la normatividad ambiental, v en los considerandos de la misma norma se
destaca la necesidad de que la gestidn de la autoridad esté enmarcada dentro de los principios de
eficiencia, eficacia y efectividad.

La Resolucidn 260 de 2011 determina que el pago del servicio de visita de evaluacion debe ser
previo al desarrollo de la misma.

Se evidencia falta de oportunidad en la programacion y efecucion de las visitas de evaluacion
realizadas en el 2012 por los grupos de hidrocarburos y mineria, ya que en el 80% de las visitas
{75) el tiempo entre el pago de la visita y su realizacion fue superior a tres meses.

Lo anterior no es consecuente con la demanda del servicio de permisos y licencias, por cuanto
existen demoras en su trdmite y eventualmente puede originar actu@ciones por fuera de los
términos legales.

Respuesta ANLA

Si bien es cierto, el informe sefiala que en el 90% de las visitas de evaluacion realizadas en el 2012
por los grupos de hidrocarburos y mineria, transcurrid un término superior a tres meses, entre el
pagoe del servicio de visita y su realizacidn, ello no significa que exista falta de oportunidad en la
programacién y ejecucién de las mismas. La programacién para levar a cabe visita de evaluacion
en la vigencia 2012, se efectiio por el Coordinador de los respectivos grupos, una vez se emita por
esta Autoridad el Auto de inicio de Trdmite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del
Decreto 2820 de 2010.

Ademds, debe tenerse en cuenta los términos de gjecutoria del auto de trdmite, la exigencia de
solicitar a otras auteridades o entidades los conceptos técnicos que correspondan. Luego de ello,
recibida la informacién o vencido el término de requerimiento de informacidn a otras
autoridades, la ANLA, podrd solicitar al interesado {nformacién adicional,

Todo lo anterior, conlleva un proceso ldgico y concatenado, que debe conducir necesariamente o

que la Entidad cuente con toda la informacidn para determinar si otorga o niega la licencia
ambiental, lo que implica unos tiempos que no pueden desconocerse o restringirse. Lo brevemente
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expuesto lleva a sefialar que el simple transcurso del tiempo (3 meses) no puede llevar a sefialar a
priori la falta de oportunidad en la programacidn y ejecucién de visitas.

Andlisis de la Respuesta

La CGR no desconoce el contenido del Decreto 2820 de 2010 pero precisa que en dicho documento
no se cita de manera expresa dentro del proceso de evaluacién de estudios de impacto ambiental
la programacién de la visita, situacion que si estd planteada en la Resolucidn 260 de 2011 en su
articulo octavo {8°) y su pardgrafo primero (1°):

“4RTICULO OCTAVO: PROCEDIMIENTO DE COBRO PARA EL SERVICIO DE EVALUACION. La
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacidn de la solicitud de liquidacidn del servicio de evaluacidn de licencia ambiental,
manejo ambiental, plan de recuperacién o restauracidn ambiental, Dictamen Técnico Ambiental,
permiso, concesion y autorizacidn, enviard al interesado la cuenta de cobro para su cancelacidn.

PARAGRAFO 1. Una vez el usuario cancele la tarifa por el servicio de evaluacidn, se prestard el
correspondiente servicio.”

De lo anterior se infiere que con la cancelacidn del servicio se genera para la ANLA un
compromiso para lo prestacién del mismo, el cual deberia gjecutarse aplicando los principios de
la funcién administrativa, en especial el principio de celeridad; ademds, es del caso recordar que
la demora en la ejecucion de la visita afecta ol solicitante y por tanto no se cumpliria con las
finalidades de la funcidon administrativa definidas en la Ley 489 de 1.998.

Por lo anterior, la CGR confirma el hallazgo.
H12 Trdmites de solicitudes de Licenciasy Otros Instrumentos

De conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, el principio de
eficacia debe regir las actuaciones administrativas; en igual sentido lo considers el Decreto 3573
de 2011 asi: “es necesario contar con un organismo técnico con aqutonomia administrativa y
financiera que se encargue del estudio, aprobacién y expedicidn de licencias, permisos y trdmites
ambientales que contribuird a mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestién ambiental
yaldesarrollo sostenible.”

La ANLA tenia pendiente del afio 2011 los siguientes tramites:

2011

Documento Pendiente Atendido %
Licencias 124 79 63
PMAMMADAA 25 13 52
Otros?0 86 82 a5

Durante el afio 2012, recibid y tramité lo siguiente:

2012

Documento Recibido Atendido %
Licencias 142 59 41
PMANDA,DAA 56 18 32
Otros 9 7 77

20 Decumentos adicionales presentados por el usuario y documentos resultantes del seguimiento.
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Se evidencié bajo grado de respuesta u las solicitudes de licencia v otres instrumentos
ambientales por parte de la ANLA; lo anterior se corrobora de manera puntual con el nivel de
respuesta a las solicitudes de evaluacion de los grupos de hidrocarbures y mineria (14%)
generando acumulacién de expedientes v demora en la respuesta de los mismos. De las visitas de
evaluacién atendidas durante el afio 2012 por los grupos de Hidrocarburos y Mineria de 83,
poseen concepto técnico 12 que corresponden al 14% ya mencicnado.

Esta situacion puede afectar el desarrolio de las actividades a cargo del licenciatario o la posible
afectacién del medio ambiente por la ejecucién de actividades sin contar con el concepto de la
autoridad.

Respuesta ANLA

Se acepta la observacidn de lo Contraloria en lo que se refiere al bajo grado de respuesta a las
sclicitudes de licencia y otros instrumentos ambientales por parte de lo ANLA; sin embargo, no
consideramos que se pueda generar una afectacion del medio ambiente por este hecho, dade que
es responsabilidad de cada persona (natural o juridica) el cumplimiento de las normas vigentes, y
en ningin cose una empresa puede iniciar actividades de exploraclén o explotacién de
hidrocarburos sin contar con la licencia ambiental, so pena de las medidas sancionatorias
establecidas en la Ley 1333 de 2009,

Andlisis de la Respuesta
La ANLA acepta la observacidn, por la tanto, la misma se confirma en condicidn de hallazgo.
H13 Visitas seguimiento hidrocarburos

De conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el principio de
¢ficacia debe regir las actuaciones administrativas; en igual sentide lo considerd el Decreto 3573
de 2011 asi: "es necesario contar con un organismo técnico con autonomia administrativa y
financiera que se encargue del estudio, aprobacién y expedicidn de licencias, permisos y trdmites
ambientales que contribuird a mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestién ambiental
yal desarrollo sostenible.”

El Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos de la ANLA en el numeral 7.1 sefiala: “Visitas
ordinarias de seguimiento La autoridad ambiental tiene la obligacién de realizar visitas de
seguimiento periédicas...”

Se evidencio baja cobertura de las visitas de seguimiento del grupo de hidrocarburos con respecto
al nimero de licencias vigentes, de 692 licencias de hidrocarburos vigentes se visitaron 31 (4%]),
fo cual nc es consecuente con lo establecido en el numeral 7.1 del Manual de Seguimiento
adoptado mediante la Resolucién 1552 de 2.005, documento que contempta la chtigacion de
hacer visitas de seguimiento periddicas, ademds el manual considera que el licenciatario puede
“traer” al proceso sesgos involuntarios.

Esta situacién se aleja del principic de precaucidén al comprometerse la sostenibilidad del
ambiente por la creacidn de escenarios de bajo control donde se pueden presentar afectacianes
delicadas al ambiente.

Respuesta ANLA
En principio resutta cierto sefialar que el niimero de visitas realizadas frente al nidmero de

licencias vigentes (afio 2012) puede resultar bajo, también lo es, que la visita de sequimiento, o
es el unico instrumento con el que cuenta la Entidad para el seguimiento del proyecto.

57



3.9.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUDBLICA

Sin necesidad de acudir a la visita de campo, esta Autoridad puede emitir conceptus técnicos sin
visita, efectuar requerimientos, imponer obligaciones ambientales, asi coma corrabarar
técnicamente a través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario
de la licencia o del instrumento de manejo entre otros.

Esto no significa que al contar con un niimero adecuado de funcionarios de planta y mientras se
llevaba a cabo el proceso de seleccitn de contratistas (vigencia 2012), no se haya priorizado por
la ANLA, elevar el nimero de visitas de seguimiento a los proyectos licenciados en el afio 2013.

Andlisis de la Respuesta

La CGR coincide con la ANLA en que las visitas no son el dnico instrumento para hacer el
seguimiento, pero sostiene que es el unico que permite verificar en campo el grade de
cumplimiento, de efectividad y de veracidad de las medidas impuestas al licenciatario y que se
describen en los diferentes documentos que allegan a la ANLA.

Ademds, resulta claro que las visitas de campo complementan la revisién de los informes de
cumplimiento ambiental y su articulacién tiene como efecto una verificacion integral del estado
de una licencia.

De otra parte, la CGR reitera la cbligacién imperativa a cargo de la ANLA de hacer visitas de
seguimiento “periddicas”, de acuerdo con lo establecido en el numeral 7.1 del Manual de
Seguimiento.

Porlo anterior, la CGR mantiene la observacidny en tal sentido se convierte en hallazgo.”

Informe de Auditoria a la gestion del Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible {(MADS} y de la Autoridad Nacicnal de Licencias Ambientales
(ANLA) en el cumplimiento de la inversion forzosa prevista en el paragrafo
del articulo 43 de la Ley 99 de 1993. (2012).

Frente al incumplimiento de la inversién forzosa prevista en el pardgrafo del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993 dicho informe seiiala:

“H11.D8. inversiones del plan de manejo ambiental presentodas como cumplimiento del
1%.

El Decreto 1220 de 2005 definié el plan de manejo ambiental, como el conjunto detallado de
actividades, que producto de una evaluacién ambiental, estdn orientadas a prevenir, mitigar,
corregir 0 compensar los impactos y efectos ambientales que se causen por el desarrollo de un
proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, cantingencia, y
abandono segiin la naturaleza del proyecto, obra o actividad. A su turno la Ley 99 de 1993 en
relacién con la Inversién forzosa del 1% dispuso que esta se realizara sobre el total de la
inversién para recuperacién, preservacién y vigilancia de la cuenca hidragrdfica que a alimenta
la respectiva fuente hidrica y serd el propietario del proyecto, el que deberd invertir este 1% en
obras y acciones de recuperacidn, preservacion y conservacion de la cuenca que se determine en
la licencia ambiental.

Por su parte el Pardgrafo segundo del articulo 5 del Decreto 1900 de 2006, determing que las
obras y actividades orientadas a prevenir, mitigar, corregir y compensar las impactos y efectos
ambientales que se encuentren en el plan de manejo ambiental del proyecto licenciado, no hardn
parte del pragrama de inversidn del 1%.
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-En los siguientes proyecios se pretendid registrar obras y actividades realizadas desde el
otorgamiento de la licencia ambiental, que corresponden a programas del Plan de Manejo
Ambiental come si fueran en cumplimiento del 1%:

Expediente Lam 2513

Mediante Auto 4485 de diciembre de 2010, el Ministerio rechaza actividades que BP presenta
para el cumplimiento del 1% dentro de las cuales estdn monitorec de aguas, Interventoria
ambiental, obras civiles, revegetalizacidn, manejo de residuos sélidas, tratamiento de aguas
residuales y actividades de educacidn ambiental. La razén de esta decisién es que las mismas se
han realizado en cumplimiento del pian de manejo ambiental

Expediente Lam 0685

Las actividades relacionas por BP como obras y actividades realizadas desde el ctorgamiente de
la licencia ambiental, corresponden a programas del Plan de Manejo Ambiental.

En el Auto 2669 mediante el cual se resuelve el recurso de reposicién intérpuesto por BP al del
Auto 3555 del 31 de diciembre de 2009, el Ministerio expresa en relacién a las actividades
reportadas porla Empresa en cumplimiento del Plan de Inversién del 1%:

“Es preciso resaltar que las actividades relacionas en el cuadro donde la Empresa relaciona las
obras y actividades realizadas por BP EXPLORATION COMPANY COLOMBIA- LIMITED {. BPXC)
desde el otorgamiento de la licencia ambiental (numeral 2.1.2, literal d, inciso (iii), corresponden
a programas del Plan de Manejo Ambiental y obligaciones de la Resolucién que otorgé la Licencia
Ambiental para la construccién y operacién del Proyecto”.

Expediente Lain 1226

El Ministerfo , mediante Resolucién 0201 del 13 de Marzo de 1997, otorgd Licencia Ambiental a la
Empresa OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA- para el proyecto de instalacion de la linea de 37
kildmetros de 16", denominado Oleoducto CUPIAGUA ~ CUSIANA ubicado en los Municipios de
Aguazul y TAURAMENA, Departamento de CASANARE. Mediante Resolucidn No. 2560 del 19 de
Diciembre de 2006, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial abrié
investigacion a la Empresa OLEODUCTO CENTRAL S.A ~OCENSA.-, por el incumplimiento de las
inversiones correspandientes ul 1% las cuales ni fueron concertadas con la Autoridad Ambiental
de la jurisdiccién del proyecta ni aprobaduas por el Ministerio.

Posteriormente, mediante Resolucidn 627 del 10 de abril de 2007 el Ministerio confirma en su
integridad la Resolucién 2560 de 2006 y encuentra responsable a la Compaiia del
incumplimiento de las inversiones del 15 toda vez que si bien se realizaron algunas inversiones,
estas correspondieran al plan de manejo ambiental,

-Las Compaiifas serialadas anteriormente, en actitud presuntamente evasiva, han presentado las
inversiones derivadas del plan de manejo ambiental, para el cumplimiento de las inversiones
forzosas del 1%, siendo dos obligaciones de origen y fines distintas con tratamiento legal
independiente. En efecto las inversiones del plan de manejo ambiental estdn dirigidas a
garantizar que las diferentes actividades del Provecto se efecuten acorde a las acciones de manejo
propuestas en el Estudio de Impacto Ambiental a fin de minimizar o eliminar los impactas que
estas puedan generar. Por otra parte, las obligaciones del 1% estdn dirigidas a invertir en
actividades de conservacion, recuperacién, preservacion y/o vigilancia de la cuenca hidrogrdfica
que contiene las fuentes abastecedoras de agua para el desarrolla del proyecto.
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Estas compaiifas, presuntamente ha intentado eludir obligaciones de orden legal haciendo
pasar obras y actividades correspondientes al plan de manejo ambiental, como si fueran
inversiones correspondientes al 1%, contraviniendo un imperativo normativo de forzoso
acatamiento. Las Comparias no han dado cumplimiento a las obligaciones que el Decreto 1900 de
2006 les impone frente a este tema. A pesar de estar frente a un presunto detrimento patrimonial
con importante afectacion ambiental no se puede cuantificar su valor. Por lo anterior serd
necesario realizar el traslado a la Procuraduric General de la Nacidn para lo de su competencia.

RESPUESTA DE LA ANLA

En la observacion de la Contraloria se parte del supuesto de que las Empresas han intentado
engafiar a la Auiorided Ambiental, haciendo pasar obligaciones del plan de manejo ambiental
como actividades correspondientes a la obligacién del 1%; sin embargo, esta Autoridad no
comparte tal supuesto.

En efecto, las Empresas, sin intentar engafiarnos, de forma ablerta en las oportunidades
procesales de defensa v contradiccicn que la Ley les brinda, han argumentado juridicamente que
el cumplimiento de las medidas del plan de manejo ambiental se pueden imputar al cumplimiento
de la obligacién del 19%; sin embargo, esta Autoridad se ha mantenido en sostener, tunto
administrativa como judicialmente, gue son obligaciones completamente distintas y ha actuado
en consecuencia en sus decisiones administrativas.

En ese grden de ideas, esta Autoridad no considera que la posicidn de las Empresas, frente al
cumplimiento de la obligacién de la inversién del 1%, debatida en estrados judiciales, se
considere como conducta punible. Sin embargo, dentro de las facultades de la Comisidn Auditora
de la C.G.R. se encuentra la de realizar los trusladoes de los hallazgos a las diferentes Autoridades,
incluyendo los penales, respetanda esta Autoridad dicha facultad.

CONCLUSIONES DE LA CGR

Las consideraciones que la Contraloria realiza al respecto, estdn enmarcadas én una presunta
conducta de las compafiias, el Ministerio y la ANLA, no s6lo en lo que es de su competencia, sino en
los asuntos que deberdn ser trasladados a las demds Autoridades; por tanto esta comision no
califica de manera objetiva ninguna conducta sino que evaliin unos hechos que a juicio de los
auditores deben ser investigados.

En relacidn con este hallazgo, se evidencia un presunto Incumplimiento de las obligaciones
derivadas del 1% al ser presentadas actividodes del plan de manejo ambiental como
cumplimiento de esta inversidn forzosa, lo cual como bien advierte la ANLA en su respuesta son
distintas; y sin embargo las compaiiias sefialadas en este hallazgo desconociendo el precepto
normativo que establece lo anterior, insisten en cumplir dos obligaciones distintas con una misma
actividad.

La responsabilidad imputable al Ministerio y la ANLA en estos hechos tienen que ver con el
insuficiente e inoportuno seguimiento de estas obligaciones que ha contribuido a dilatar su
complimiento y por ello el hallazgo se mantiene y su presunta connotacion serd disciplinaria,
para lo cual se realizard el correspondiente trasiado.”

(.J
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“H2.D2. Sanciones por incumplimiento del 1%
El articulo sexto del Decreto 1900 de 2006 establecio:

“Los proyectos licenciados que no hayan presentado el programa de inversidn del 1% antes de la
entrada en vigencia del presente reglamento, se regirdn por lo dispuesto en este Decreto, sin
perjuicio de la imposicién de las_medidas sancignatorias a gue hava lugar. Para el efecto, deberdn
presentar ante la Autoridad Ambiental competente para la evaluacidn correspondiente, dicho
programa de inversidn en un término mdximo de cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha
de publicacién del presente Decreto, incluyendo las obras v/o actividades ejecutadas, asi como
aquellas pendientes por desarrollar con el respectivo cronograma de ejecucién”. (Subrayado fuera
del texto)

Los beneficiarios de los proyectos relacionados a continuacion a pesar de no haber presentado en
tiempo el programa de inversiones del 1%; no fueron sancionados por la Autoridad Ambiental,

-El Ministeric no tomé acciones oportunas ni aplicé sanciones en tiempo por el incumplimiento
por parte de las Compafias duefias de los proyectos de hidrocarburos, las cuales, frente a las
observaciones y objeciones establecidas por el Ministerio en los conceptos técnicos de
incumplimiento sobre a la presentacién oportuna del plan de inversiones, cronograma de
actividades; hicieron caso omiso o respondieren con dilaciones. Lo gnterior se correbora en las
visitas de seguimientec efectuadas posteriormente por el Ministeria, donde se observa que
contintian las mismas situgciones:

EXPEDIENTE LAM 1080

Mediante Resolucidn 782 de 25 de agosto de 1997, el Ministerio otorgé Licencia Ambiental a lg
Empresa HARKEN DE COLOMBIA LTD para el proyecto BLOQUE DE PERFORACION
EXPLORATORIA ANTEQJOS ubicado en jurisdiccién def municipio de OROCUE en el Departamento
del Casanare.

Ef Ministerio expidid los Autos 400 del 29 de marzo de 2005, Auto 547 del 22 de marzo de 2006 v
Auto 1814 del 13 de julio 2007 requiriendo a la Empresa para que presentara un Plan de
Inversiones del 1%, que deben ser concertadas con la Corporacidn Auténoma Regional de Ia
Orinoguia - CORPORINGQUIA; vy la fecha (mayo 2012) la Empresa no ha presentado el Plan de
Inversidn ni el cronograma de ejecucion.

Ante el incumplimiento reiterado de esta ebligacidn, el Ministerio abrid investigacidn y se formula
pliego de cargos a la Empresa con Resclucidn 1325 del 26 julio 2007, sin que se tengan resultados
definitivos sobre el cumplimiento de la inversién del 14,

EXPEDIENTE LAM 1949

A noviembre 12 de 2009 con oficio No, 2400-E2-107481 aiin no se habla enviado informe Actas de
concertacidn con los propletarios de los predios, cronograma de actividades. Liquidacidn de las
obras a ejecutar metas y objetivos para su aprobacién por parte del Ministerio, los cuales no
fueron remitidos en el término que se habia estipulado en el Aute 2899 del 18 de septiembre de
2008 del Ministerio, HOCOL $5.A, contesta con oficio No. 4120-E1-150393 del 11-.12-2009
anexande Acta de concertacion con propietarios y cronograma de actividades desarrolladas para
la compra del predio. El Acta de concertacidn tiene fecha de 27 de noviembre de 2008.

En aficio No. 4120-E1-45403 del 28-4-2010 informa que o la fecha se estd adelantando las

gestiones con la Alcaldin y CORTOLIMA a fin de replantear los proyectos de inversion del 1%
debido a que para el proyecto aprobado, la Alcaldia de Alpujarra no adelantd las obras previstas.
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Con Auto No. 0447 del 19 de febrero de 2010 el Ministerio aprueba el plan de inversidn del 1% y Ia
campra de predios.

EXPEDIENTE LAM 2513

El articulo DECIMQ SEPTIMO de la Resolucidn 0694 del 25 de julio de 2002, en la que el Ministerio
del Medio Ambiente otorga licencia ambiental a la Empresa BP EXPLORATION COMPANY
(COLOMBIA) LTDA para el proyecto “drea de pozos CUPIAGUA YT” se establece la obligacién del
19 contenida en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y fija un término de 4 meses contados a
partir de la ejecutoria de la providencia para presentar de manera concertada con la Autoridad
Ambiental local el plan de inversiones con su cronograma de actividades.

Han trascurrido cerca de diez afios desde cuando el Ministeric realizo el primer requerimiento a
la compadia para la presentacién del plan de inversiones con su respectivo cronegrama y aun no
se han realizado las inversiones debidas y las que se han hecho, han sido sin concertacién, por
fuera de las que la Ley permite y por mentos muy inferiores, ya que no se ha tenido en cuenta el
valor total del proyecto.

EXPEDIENTE LAM 347

Mediante Resolucién No. 586 del 30 de mayo de 1995, el Ministerio de Medio Ambiente, otorgd
licencia ambiental a la Sociedad HARKEN de Colombia Ltd, para el Bloque de exploracidn
BOCACHICO, localizado entre los Municipios de Puerto Salgar, CAPARRAPl'y Guaduas, en el
Departamento de Cundinamarca y los Municipios de Honda y La Dorada en los Departamentos de
Tolima y Caldas respectivamente, y establecié plan de manejo ambiental para realizacién del
programa sismico 2D BOCACHICO Norte, ubicado dentro del Bloque BOCACHICO.

Mediante Resolucion No. 374 del 12 de abril de 1996, confirmada mediante la Resolucion No. 517
del 23 de mayo de 1996, el Ministerio, otorgd licencia ambiental a la compaiila, para el proyecto
de perforacién exploratoria del Pozo Torcaz 2, ubicado dentro del Bloque BOCACHICO,
aproximadamente a 40 Km., del Municipio La Dorada, Municipio de Puerto Salgar, Departamento
de Cundinamarca. Posteriormente mediante Resolucion No. 1245 del 20 de noviembre de 1996, el
Ministerio, otorgé iicencia ambiental ordinaria a la compaiiia, para el Bloque de perforacién Rio
Negro, localizado en la Vereda REINES, Municipio de Puerto Salgar, Departamento de
Cundinamarca, y establecid plan de manejo ambiental para el provecto de perforacién
exploratoria del poza Torcaz 3,y Torcaz 4.

Mediante Resolucién No. 0770 del 20 de agosto de 1997, el Ministerio de Medio Ambiente, le
otorgd licencia ambiental ordinaria a la Sociedad HARKEN de Colombia Ltd, para el Bloque de
perforacion exploratoria TOPAZ, en una extensiéon de 21 Kilémetros cuadrados, localizado en
Jurisdiccién del Municipio de Puerto Salgar, Departamento de Cundinamarca.

A través de Resolucién No. 0482 del 7 de junio de 2002, el Ministerio, modificd la Resolucion No.
1245 del 20 de noviembre de 1996, por la cual se otorgd licencia ambiental ordinaria a la
Empresa HARKEN de Colombia Lid, para el Blogue de perforacién exploratoria Rio Negro, en
Jurisdiccion del Municipio de Puerto Salgar, Departamento de Cundinamarca, en el sentido de
Autorizar la perforacion exploratoria en plataforma adicional denominada Torcaz 1, desde la
cual se podrdn perforar hasta cuatro pozos de perforacién exploratoria, dentro del Bloque de
perforacion exploratoria Rio Negro.

Finalmente, sélo hasta el 2007, mediante Resolucion No. 2346 del 21 de diciembre, ejecutoriada
el 16 de enero de 2008, el Ministerio inicié investigacion sancionatoria contra la compaiia., por
presunto incumplimiento a la obligacion consistente en destinar como minimo un 1% del total de
la inversion del proyecto de explotacion v desarrollo del Campo Torcaz.
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EXPEDIENTE LAM 3254

Con Resolucion No. 0690 del 3 de junio de 2005, modificodo por la Reselucidn No. 1205 del 19 de
ogosto de 2005, el Ministerio, otorgé licencio ombientol o la Empreso EMERALD ENERGY PLC
SUCURSAL COLOMBIA, para el proyecto denominodo "Area de perforocién explorotorio de
hidrocorburas Fortuna®, locolizoda en jurisdiccion de los Municipios de AGUACHICA v Rio de Oro,
Departamento del Cesar

Medionte Resolucién No. 2119 del 6 de diciembre de 2007, el Ministerio dispuso lo operturo de
investigacién contra lo Componio, por presunto incumplimiento a las obligaciones estoblecidas en
los octos administratives a trovés de los cuales se Autorizd el desorrollo del proyecto, por usc y
oprovechamiento de recursos noturales renovables no Autorizados en lo licencia ombiental, asf
como por presunta violacién o la normatividad ambiental vigente.

Sélo hosta lo Resolucién 2406 del 23 de diciembre de 2008, se confirma la soncidn consistente en
multo o la compafiio y se otorge un plazo perentorio de dos {2) meses contados o portir de lo
fecha de ejecutorio del presente octo odministrative, pora el cumplimiento de lo obligacién
consistente en presentor el programa de inversiones del 1%.

EXPEDMENTE LAM 3095

Mediante Resolucién No. 0259 del 23 de febrero de 2005, el Ministerio otorgé Licencia Ambientol
o lo Empreso PETROCOLOMBIA S.A., poro el proyecto denominado "Blogue de Perforacion
Explorotoria MAPUIRO” localizado en jurisdiccion de los Municipios de PORE, SAN LUIS DE
PALENQUE, TRINIDAD Y NUNCHIA en el Departomento del Casonare.

Con la Resolucién No. 1712 del 30 de septiembre de 2008, el Ministerioc ordend apertura de
investigocién contro la Empresa PETROCOLOMBIA 5. A, por no haber presentodo plon de
inversiones del 1%, poro luego medionte Resolucién No. 639 del 3 de abril de 2009, notificoda el
29 de abril del mismo ofip, el Ministerio, decloror responsoble a la Sociedod PETROCOLOMBIA §.
A, del cargo formulado mediante Resolucion Np. 1712 del 30 de septiembre de 2008, imponiendo
soncitn de multo. :

Posteriormente, mediante Resolucidn 1915 del 6 de octubre del 2009 el Ministerio confirma o
soncién impuesta a [o compafiia por incumplimiento de lo inversidn del 19.

EXPEDIENTE LAM 2825

Mediante Resolucién No. 0850 del 6 de ogoste de 2003, el Ministerio, otorgd licencio ambiental a
lo Empresa EMERALD ENERGY Plc. SUCURSAL COLOMBIA, poro el proyecto de perforacion
explorotoria de hidrocarburoes, en el éreo Campo Rico A, localizado en jurisdiccion del Municipio
de Moni, Deportomento de Cosonore. A trovés de Resolucidon No. 2055 del 24 de noviembre de
2008, el Ministerio obrid investigacién odministrativa de cordcter ambiental, contra la Compaiiia
entre otros por no hober efecutade lo octividad relacionoda con el Progromo de Inversién del uno
porciento (19%), poro el proyecto Campo de Produccion Campo Rico.

Posteriormente, con Resolucion No.1446 del 27 de julo de 2009, el Ministerio confirma la sancién
economica impuesto la compefia por incumplimiento de [o inversién del 1%.

EXPEDIENTE LAM 2684
Que con la Resolucidn 1088 det 9 de agosto de 2005 se formuld Pliege de corgos contra la

Empresa KAPPA RESQURCES COLOMBIA LTD, por incumplimiente de las obligociones ambiental
seriiolodas en la Resolucion No.0772 del 5 de ogosto de 2002, otorgada pora el proyecto
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denominado Area de Explotacidn Cerrito, asi como la perforacion del pozo de desarrollo Cerrito 2
y por Resolucién modificatoria No. 1260 del 27 de octubre de 2004, para la ampliacidn del drea
del proyecto y la perforacion de tres (3} pozos adicionales.

No obstante haber realizado el Ministerip un barrido del estado de cumplimiento de las
obligaciones ambientales adquiridas por la Empresa KAPPA RESOURCES LTDA, no se imputa
cargo alguno por felta de cumplimiento en el articulo 13 de la Resolucidn 772 de 2002, es decir
por el incumplimiento de los actos administrativos en relacidn a la obligacién del 1%.

-A pesar de que en el acte administrativo que otorga licencia ambiental a los anteriores proyectos
contemplaba un término perentorio para la presentacion del plan de inversiones y el cronograma
respective y que ademds se debieron iniciar los procesos sancionatorios respectivos por
incumplimiento dertro de los cuatro meses sigulentes a la entrada en vigencia del Decreto 1900
del 12 de junio de 2006, el Ministerio de forma presuntamente omisiva a sus funciones legales no
inicio los procesos sancionatorios en tiempo y no hizo lo necesario para garantizar que estas
inversiones se realizaran conforme lo ordena la Ley y estas compaiias en actitud presuntamente
violatoria de la norma no dieron cumplimiento a esta obligacion.

En algunos casos ha trascurrido mds de una década desde cuando la licencia ambiental
establecid un término no superior a cuatro meses para la presentacion del plan de
inversiones con su respectivo cronograma y a la fecha no se producido ni el cumplimiento
de la obligacién ni tampoco Ia sancién.

El Ministerio no toma acciones oportunas o sancionatorias a tiempe por incumplimiento
por parte de las Empresas dueiflas de los proyectos, frente a las observaciones y objeciones
establecidas por el Ministerio de Ambiente (hoy en caheza de la ANLA).

Esta presunta conducta omisiva por parte de los funcionarios del Ministerioy la ANLA ha
generado retraso e incumplimiento de la obligacidn por parte de los titulares mineros, lo
cual no es de ninguna manera justificable en virtud a que se establecieron las
herramientas necesarias para hacer efectivo su acatamiento. La aplicacién de las
sanciones en tiempo hubiera presionado el cumplimiento de las obligaciones pendientes y
hubiera traide consigo el ingreso de importantes recursos al Ministerio para sufragar los
gastos de una adecuada fiscalizacion que evidentemente no ha cumplido. Lo anterior; a
juicie de esta comisién constituye presunta falta disciplinaria, que amerita su
correspondiente investigacion...

CONCLUSIONES DE LA CGR

Analizada la respuesta de la Entidad, se concluye que el hallazgo se mantiene, toda vez que para
esta comisién queda evidenciade el incumplimiento reiterado del Ministerio y de la ANLA, de los
términos establecidos en Articulo sexto del Decreto 1900 de 2006, no sélo en cuanto a la iniciacion
en el tiempo establecido de los procesos sancionatorios, sino en la presentacién de los programas
vy los cronogramas de la inversidn del 1%, lo cual ha generado que en gfemplos como los de este
hallazge, tenga que pasar mds de una década para dar cumplimiento a una obligacion cuyo
término perentoric lo establecid la reglamentacion y la licencia ambiental.

En efecto, en la mayoria de los casos el acto administrative que otorga licencia ambiental al
proyecto, establece que el término para la presentacién del plan de inversiones del 1% y su
respectivo cronograma Serd de cuatro meses posteriores a Su efecutoria, y comoe queda
demostrado en las respuestas de la Entidad, en la mayoria de los casos trascurren varios afios
para que se cumpla con esta obligacién. Lo propio ocurre con el término de duracidn de los
procesos sancionatorios.
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Finalmente, en los casos analizados en este hallazgo se pudo advertir gue pese a la sancién
impuesta no se ha dado cumplimiento a la presentacidn del plan de inversiones del 1% y su
respectivo cronograma. Se confirma como halluzgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.”

Informe de Auditoria al ANLA con el propdsito de realizar evaluacion al
tramite y estado de licencias ambientales del proyecto “Complejo
Hidroeléctrico La Miel” (2012).

"El proceso auditor centrd su andlisis en evaluar la gestién de la autoridad ambiental del orden
nacional, en relacion con el tramite y seguimiento realizado a las licencias ambientales del proyecto
“Complejo Hidroeléctrico La Miel I" en lo referente con los Planes de Manejo Ambiental y posibles
impactos ambientales sobre el ecosistema.

El pais requiere para su desarrollo fuentes energéticas confiables enmarcadas en un compromiso de
sostenibilidad ambiental, de ahi la importancia de la intervencidn estatal para garantizar a sus
ciudadanos las mejores condiciones de calidad de vida.

Teniendo en cuenta la informacidn aportada por ISAGEN S5.A. y los cdlculos realizados por la CGR, se
observa que las tres turbinas trabajando a plena carga requieren un minimo de 210 m? de agua.
Durante los ditimos 4 afios (2008 a 2011) el flujo de caudal promedio fue de 103.7 m?3, es decir, que
s6lo se ha tenido disponibilidad del 49.4% del recurso hidrico, por lo que sdlo se generaron 1.678
GWh/afia promedio durante este periodo, de un potencial de 3.421 GWh/afio; lo que permite deducir
que el proyecto se encuentra sobredimensionado, con los consecuentes impactos ambientales y
Jinancieros adicionales que esto acarrea.

La ANLA en su respuesta a nuestras observaciones, ha pretendido minimizar el impacto ambiental
producido en el entorno del proyecto, la reduccion de la biodiversidad (los herpetos disminuyeren en
63.4% especies y los mamiferos en un 57.9% especies), por el drea del trasvase del Rio Manso la
dramdtica reduccidn de los recursos pesqueros, la destruccidn de afloramientos y caudales hidricos
superficiales que se estiman en mds de 22 cuerpos ocasionado por la construccién del tiinel de
trasvase del rio Manso, asf como los cambios socio-culturales producidos por el incremento de la
evapotranspiracién que afecta cultivos tradicionales; son aspectos que requieren mayor andlisis y
seguimiento por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Se evidencia la existencia de pasivos ambientales generados por la Central Hidroeléctrica, dentro de
los que destacamos pérdida de biodiversidad, pérdida de fuentes hidricas superficiales, afectacion
climdtica, disminucién de posibilidades proteinicas para la poblacién, entre otros; concluyéndose por
lo tanto que no ha habido oportunidad y rigurosidad en el seguimiento efectuado por el Ministerio,
funciones hoy en cabeza de la ANLA al proyecto HIDROMIEL [, como se describe en el presente
informe de auditaria.

Con las Resoluciones No 359 del 25 de marzo de 2004 y No. 0684 el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, otorga licencia ambiental al proyecto Trasvase Guarind y autoriza como
concesion de aguas un caudal promedio de 28.17 m3/s en el sitio de desvio, y se autorizan caudales de
conservacién o remanentes de 17,3 m®/s en los meses de verano y en subienda, y de 10,5 m3/s
durante los meses hilmeduos. Igualmente, se definen los programas del Plan de Manejo Ambiental y de
Monitoreo y Seguimiento para prevenir, mitigar, restituir o compensar los impactos generados por la
construccidn y operacién del proyecto.

La CGR realizé el andlisis del estado ambiental en el complejo hidroeléctrica con base en los
Expedientes: LAMOOS - Proyecto Hidroeléctrico Hidromiel I, LAM2327 ~ Transvase del rio Manso,
LAM1178 — Transvase del ric Guaring al rio La Miel, en los documentos cientificos desarrollados por
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centros universitarios, Corpocaldas, didlogo con las autoridades municipales, con la comunidad y
visita al drea de influencia del proyecto en el mes de octubre de 2012, por parte de la comisidn
auditora, determindndose debilidades en el seguimiento al Plan de Manejo Ambiental y fallas en Ia
proteccion a la biodiversidad de la regidn, como queda evidenciado en el presente informe de
auditoria.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), mediante la Resolucidn 901 del 2 de
noviembre de 2012, mantiene la medida preventiva de entrada en operacidn del trasvase del Rio
Manso, debido a que se presentaron algunas afectaciones en las fuentes hidricas durante la
construccidn del tinel que capta agua para la hidroeléctrica Miel 1.

El proyecto Trasvase Manso origind un impacto durante su construccion, relacionado con la
afectacién de algunas fuentes superficiales sobre el alineamiento del tiinel.

Algunos habitantes de la zona de influencia de las obras han presentado quejas relacionadas con la
disminucion del recurso hidrico, la desaparicidn de quebradas, extincion de ciertos nacederos y
contaminacién, entre otros.

Come condiciones para el levantamiento de la medida preventiva impuesta, ISAGEN deberd
adelantar los estudios que determinen el grado de incidencia de la construccién del tiinel en las
aguas superficiales y subterrdneas, asf como los impactos causados sobre los medios fisico, bidtico y
socipecondmico de la regién.

Posteriormente, deberd presentar los resultados para que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales los avale.

INFORME TECNICO UNIVERSIDAD DE CALDAS-CORPOCALDAS

Dentro del expediente LAM 2327 del provecto de transvase del Rio Manso se encuentra algunos
informes técnicos en relacidn al transvase del rio Manso en jos cuales se denuncia el impacto
ambiental que este producird.

PARTICIPACION CIUDADANA

Como una constante que se evidencid, en ninguno de los municipios visitados por el equipo auditor:
La Dorada, Samand y Norcasia, las autoridades municipales conocen con el Plan de Manejo
Ambiental, lo que trae como consecuencia que se carezca de una politica de seguimiento ambiental.”

Denuncia radicada con el No. 2013-52105-82111-D sobre revocatoria de
licencia ambiental en paramo de Pisba.

“La Contraloria General de la Republica — CGR - recibid documento suscrito por miembros del
Acueducto de Chorre Blanco del Municipio de Tasco - Boyacd, en donde sefialan: "Para su
conocimiento y lo de su competencia le estamos enviando copia del derecho de peticion que le
dirigimos al Director de CORPOBOYACA donde le pedimos la revocatoria de la licencia ambiental a la
empresa minera C.1. HUNZA COAL LTDA, v la negacidn de la licencia ambiental para realizar estudios
de exploracion en la zona de pdrame de Pisba, jurisdiccion del municipio de Tasco (..} Esperamos su
valiosa colaboracion en nuestra justa causa por la defensa de este valioso y estratégico ecosistema de
pdramo, unica zona de recarga hidrica con que cuenta el municipio.”

La peticién realizada por parte de los miembros de los acueductos del municipio de Tasco, de
REVOCAR LA LICENCIA AMBIENTAL A LA EMPRESA MINERA C.[. HUNZA COAL LTDA Y NEGARLE LA
LICENCIA PARA ESTUDIOS DE EXPLORACION EN LA ZONA DEL PARAMO DE PISBA, se fundamenta
en lo siguiente:
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La mencionada empresa {C.I HUNZA COAL LTDA] cuyo titular es el sefior JORGE ALBERTO CFLY
RODRIGUEZ, explota carbén a 3.500 msam, con bocaminas a 30 y 150 metros de distancia de la
quebrada denominada “El Mortifio®, cuyos vertimientos de aguas contaminadas van a esta quebrada,
en donde se provén los acueductos de las veredas: La Chapa, Hormezaque y Pedregal cuyos
suscriptores gscienden a 800 familias, poniendo en grave riesgo la salud y la vida de mds de 4.000
personas.

Las bacaminas estdn situadas en plena zona de pdramo, superpuestas al Parque Nacional Natural de
Pisha, causando graves destrozos a la vegetacidn nativa propia de pdramo, alterando gravemente el
entorne paisajistico de la zona, profundizando y contaminando las aguas y destruyendo ese valicso y
vulnerable ecosistema natural,

Como si esto fuera poco la mencionada empresa pretende realizar estudios de exploracion a través
de perforaciones a 3.800, 3.850 y 3950 msnm, cuya actividad a esa altura estd rotundamente
prohibida tanto por nuestra legislacion ambiental nacional como por los convenios internacionales.

En caso en que se insista en hacer estus exploraciones y explotaciones mineras en esta zona, se
destruiria un Importantisimo ecosistema natural estratégico para lo humanidad, tal como lo
determina la cartografia del Instituto ALEXANDER VON HUMBOLDT, por ser la zona mds importante
de recarga hidrica del municipio de Tasco y de la Regidn.

Analizados los documentos soporte, se determind que la denuncia hace referencia o un proyecto
minero para la extraccidn de carbén, referente a las licencias ambientales 00LA 091/09
correspondiente al titulo minero HIG-08001 y la licencia O0OLA 092 /09 correspondiente al titulo
minero HDH-151, licencias otorgadas por CORPOBOYACA a la empresa C.I HUNZA COAL en el mes de
diciembre de 2009, asi mismo se pudo evidenciar que el drea de explotacidn del aporte minero 050-
93 correspondiente a la licencia ambiental PERM 003/06 es circundante y afecto al mismo proyecto
minero, y sabre éste tiene participacion la misma empresa.

Las resultados y halluzgos descritos anteriormente se dieron a conocer a la Corporacién Auténoma
Regional de Boyacd - CORPOBOYACA, teniendo en cuenta las presuntas irregularidades que se
evidenciaron en el trdmite de las licencias ambientales OOLA 091 y OOLA 092 de 2009, se exhorta a
CORPOBOYACA para que con base en la normatividad vigente en el andlisis realizado por la CGR,
revise la decision juridica tomada frente a los actos administrativos dentro de los expedientes
sefialados, asi como frente a cualquicr otro que ponga en peligro ecosistemas sensibles como lo
pdramos, o afecte el recurso hidrico.

Asi mismo teniendo en cuenta la presunta falta de competencia para decidir la modificacidn de las
licencias ambientales analizadas, se remitird copia del presente informe y los documentos técnicos en
que se fundamenta la CGR, a lo Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA - para lo de su
competencia.

Se remitird copia de este documento al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible para su
conocimiento y fines pertinentes, en especial con el tema de adelantar las medidas necesarias para la
reglamentacion, delimitacion de los ecosistemas de pdramo asi como la restauracion y reparacidan de
estos ecosistemas afectados por la actividad minera.,

Por otra parte y teniendo conocimiento de la accién popular que cursa en la jurisdiccidon de o
contenciose administrativo, sobre el tema del que se ocupd el trdmite de la denuncia, se remitirg el
presente documento al Honorable Consejo de Estado, con el propdsito de que obre comeo soporte de
los actuaciones desarroliadas por el rgano jurisdiccional. ”
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Informe sobre el Estado de Recursos Naturales y del Ambiente 2011- 2012,
Capitulo “Impactos ambientales no atendidos en la mineria: Pasivos para el
ambiente y la sociedad”.

“Mineria en la regién Amazénica.

El auge de exploraciones e identificacion de minerales estratégicos en la Amazonia es una
locomotora que va a gran velocidad; conforme a la informacién publicada por el Servicio Geoldgico
Minero Nacional, a la fecha allf se han identificado diversos tipos de minerales con gran potencial
econdmico: el Org, Coltdn {Columbita-Tantalita), titanio, materiales de construccidn, rutilio, hierro,
plata, cobre, uranio y diamante; no sorprende dicha diversidad si consideramos que la formacién
geoldgica y geofisica de la Amazonia NorOriental es una béveda de dichos minerales.

Para citar un ejemplo, fos minerales de la industria del acero aptos para la industria metalmecdnica
nacional, la autoridad minera posiciona el hierro como elemento estratégico; confirmando en
reportes econdmicos, actualmente dicho mineral se importa y/o se re-utiliza la chatarra de hierro en
la industria.

Ante la necesidad de hallazgo de nuevas fuentes del mineral de hierro, se identificd el Craton
Amazdnico cuyos ambientes geoldgicos presentan condiciones favorables para la bisqueda de
yacimientos que podrign suplir la demanda nacional a largo plazo; ubicados en una faja ferrifera
desde las inmediaciones del rio Apaporis (al sur)y el rio Vaupés (al Norte).

Al igual, en los Departamentos de Vichada, Guainfa y Vaupés, se reportan informes con ocurrencias
de Niobio (Nb) y Tantalio {Ta) en el Cratén Amazdnico asociadas a pegmatitas, granites alcalinos y
placeres aluviales, eluviales y residuales de meteorizacidn profunda; las dreas identificadas se
extienden en un aproximado de 2.391.450 ha. con potencial para coltdn se ubican en su totalidad en

el Oriente de Colombia?!,
Distribucion de minerales en la Amazonia,

El potencial minero de la Amazonia lo encabeza porcentualmente el Oro, Tantalio, Columbitua,
Platino y los materiales de construccidn, ver grdfica 7, minerales que son predominantemente
estratégicos en la economia minera nucional e internacional, y por tante, una opcidn importante
para incentivar la inversién extranjera en nuestro pais; a continuacion se presenta grdficamente tal
distribucidn.

Grdfica 7. Distribucion de minerales en la Amazonia
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El coltan.

El profesor de la Universidad Nacional de Colombia, doctor Thomas Cramer, explica que “Coltdn” no
es propiamente un mineral, sino es un término, o abreviatura comercial usada originalmente en

21 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANQ. Areas Con Potencial Mineral Para
Definir Areas De Reserva Estratégica Del Estado. Bogota D.C. Febrero de 2012)
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Africa, para denominar una serie de minerales que, en alta concentracion, tienen los elementos
tantafio (Ta) y niobic (Nb). Actualmente, han sido identificadas mds de 70 mineralizaciones que
contienen estos elementos con  composicicnes quimicas y estructuras cristalinas diferentes; El
fantalio es un metal de transicion raro, azul grisdceo, duro, presenta brillo metdlico, resiste muy bien
la corrosién y se encuentra en el mineral tantalita.

El tantalio y el niobio son metales que, gracias a sus excepcionales propiedades, resisten altas
temperaturas y ataques de la corrosidn. Actualmente, son empleados en la fabricacidn de
componentes electrénicos, aleaciones super-resistentes. Por su ductilidad permiten ser alambre,
ldminas tubos.

Es importante aclarar que, en cuanto al tema del Coltdn, el sector minero Nacional tiene grandes
retos, tales como desarrcliar estudios que proporcionen un mayor conocimiento geocientifico y
realizar una exploracidn bdsica para determinar las dreas con un potencial definido; ademds de
gestionar el ordenamiento minero respetando las dreas de proteccién y conservacidn especiales.

Es de resaltar que en el Art. 108 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, se determind la
constitucidn de Reservas Mineras Estratégicas, de la siguiente forma:

"La autoridad minera determinard los minerales de interés estratégico para el pals, respecto de los
cuales podrd delimitar dreas especiules en dreuas que se encuentren libres, sobre las cuales no se
recibirdn nuevas propuestas ni se suscribirdn contratos de concesién minera,

Lo anterior con el fin de que estas dreuas sean otorgadas en contrato de concesion especial a través de
un proceso de seleccidn objetiva, en el cual la autoridad minera establecerd en los términos de
referencia, las contraprestaciones econdmicas minimas distintas de las regalias, que los interesados
deben ofrecer.”.

Asi las cosas, para la zona del Nororiente Amazénico la autoridad minera identificé el Hierro y el
Coltdn, como dos minerales estratégicos con potencial de explotacidn, en el siguiente mapa (figura 9)
elaborado por el Servicio Geolégico Minero se puede observar la ubjcacién geogrdfica de los citados
minerales:

Figura 9. Areas potenciales para hierro y Coltdn.

Area totai TIPO Il
Hierro
1B8.063 km?
1.806.300 ha

Coltan
21.597 km?
2.159.700 ha

3 N E e

Fuente: INGEOMINAS, Enero 2012,

Luego de determinar los minerales estratégicos de interds, se efectud la clasificacidn de las dreas de
reserva mineral estratégica, de acuerdo al conocimiento geolégico, geoquimico, geofisice e inventario
minerg respecto del mineral en el drea delimitada; en el siguiente mapa se observa que para el caso
del Nororiente amazdénico, se delimitaron dreas superpuestas sobre resguardos indigenas, en los
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Departamentos de Vichada, Guainia y Vaupés, de ahi la importancia de las consultas previas en el
proceso de ordenamienio minero efectuado por g autoridad minera nacional,

El caso del PNN Yaigojé-Apaporis.

De acuerdo a informacién elaborada por la Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales,
en el parque Nacignal se pueden identificar conflictos en la conservacidn del parque y la mineria, ya
que se tiene la adjudicccién de un titulo minero dentro del drea protegida, ademds, han encontrado
evidencia de mineria ilegal, y a la fecha de elaboracién de presente informe cursaban tres sclicitudes
de titulos mineros.

Aunque la autoridad del Pargue ya lo ha mencionado, llama la atencidn que la adjudicacidn de dicho
titulo minero se realizd el mismao dia que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroilo Territorial
delimitd y deciard Parque Nacional Natural, esto es, el 29 de octubre de 20089, no obstante, el Registro
Minero Nacional de dicho contrato de concesidon minero se perfeccioné el 3 de diciembre de 2009

La inobservancia de la norma ambiental y consecuente desarticulacion interinstitucional conllevan a
debilidades en la eficiencia de las politicas piblicas, ya que si bien la autoridad expide una normativa
para prateger y conservar la integridad del Parque en mencién, sélo hasta el 6 de julio de 2011 el
Ingeominas ordend el retiro y desalojo de las actividades mineras en el drea de contrato de concesidn.
Con todas las acciones institucionales de la autoridad minera, ambiental y el ente de control
disciplinario, la comunidad sigue observande actividades mineras al interior del drea de
conservacion.

A pesar de lo anterior, hasta la fecha de hoy no solo el titulo minero resefiado aparece en el Registro
Minero Nacional, sino que se han identificado 26 solicitudes de titulos mineros al interior del Parque
Nacional Natural Yaigoje-Apaporis.

Es claro que el otorgamiento del titulo minero en esta zona implica una violacidn a la Constitucidn
Politica y a diversos ordenamientos juridicos como el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y el Cddigo de Minas. La zona en la cual se declard el Pargue Nacional, de por sison dreas
que debido a su importancia cultural y ecolégica tienen una proteccién especial: el Resguardo
Yaigofe - Apaporis y la Reserva Forestal de la Amazonia.

Segiin lo previsto en el articulo 329 de la Constitucién Politica, un Resguardo Indigena es un
territoric de propiedad colectiva, inalienable, imprescriptible e inembargable; de ahi que cualquier
proyecte que se gfecte la propiedad de esos territorios debe surtir ia consulta previa e informada,
segiin lo acogido en el Convenio 169 de la OIT: de otra parte, la Reserva Forestal de la Amazonia,
conforma una de las siete grandes zonas de reserva forestal creadas en el pais mediante la Ley 2 de
1959, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los suelos, las aguas y la vida
silvestre. Por lo cual, se debe tener en cuenta lo estipulado en el articulo 34 del Cddigo de Minas (Ley
685 de 2001):

“Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podrdn ejecutarse trabajos y obras de exploracidn y
explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de
proteccién y desarrollc de las recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las
dispasiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusidn mencionadas serdn las que se constituyan conforme a las disposiciones
vigentes, como dreas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de
cardcter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberdn ser
delimitadas geogrdficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y
ambientales con la colaboracidn de la autoridad minera, en aquellas dreas de interés minero”.

Es decir, adicionalmente a la declaracion del Parque Nacional Natural no es factible adelantar

actividades mineras er. la zona ya que esta hace parte de la Reserva Forestal de la Amazonia y es un
Resguardoe Indigena. Para el caso de la Reserva Forestal, esta continita vigente y solamente pierde su
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proteccién legal especial en caso de que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y. Desarrollo Territorial
previo el cumplimiento de requisitos legales, efectie la sustraccicn de drea de dicha reserva forestal
previa consulta con las autoridades y comunidades del Resguardo Yaigojé-Apaporis.

De conformidad con lo anterior, para el Parque Nacional Natural Yaigojé-Apaporis, tante por sus
caracteristicas culturales y ecoldgicas, existen disposiciones de orden constitucional y legal que
flevan a viciar la iniciativa minera, partiendo del principio fundamental prescrito en el articulo 8 de
fa Carta Politica que establece la obligacidn del Estado y las personas de:proteger las riguezas
culturales y naturales de la nacién, no obstante, a la fecha el catastro minero sigue reportando la
existencia del contrato de concesion minera vigente en este Parque Natural.

En cuanto a los Pasivos amblentales producidos por la mineria en la Amazonia, un estudio
adelantado por la Fundacién Alisos a cerca de las Transformaciones en la Amazonia Colombiana,
publicado en septiembre de 2011, determind que de acuerdo a los procesos productivos para la
extraccién de minerales que en su mayoria son el oro, tantalic, niobio y demds minerales de aguas
negras, en el cuadro 17 se pueden Identificar los siguientes impactos:

Cuadro 17. Pasives ambientales producidos por la mineria en la Amazonia.

IMPACTOS AMBIENTALES IMPACTOS EN LA SALUD,

SALUBRIDAD Y ECONOMICOS

Comtaminacion de suelo, agua y aire por los desechos de los Envenamiento  por acumulacién  de
procesos mecdnicos y quimicos usados para separar el metrilmercurio en la cadena alimenticia,
mineral -mercurio, cianuro-, asi como por la exposicion al malformaciones genéticas y disfunciones
aire del material extraido. neuroldgicas.

Se emplea 1,3 kg de mercurio por cada kg de oro producido.  Silicosis y asbestosis por exposicidn a los
niveles de inmisign habituales en la
explotacién minera.

En la actividad de recuperacidn del oro se producen residuos Deterioro del paisaje y disminucion de su

de material muy fino impregnado con diminutas particulas atractivo turisticp.

de mercurio. Los residuos de material que resultan tras la

recuperacidn del oro contiene diminutas particulas de

mercurio,
Acidificacion del agua y aumenta de la turbidez, alterzcidn Migracion de poblacidn incentivada por
de procesos fotosintéticos de las plantas acudticas el enclave econdmico.

Cantaminacion de aguas subterrdneas o fredticas por fallas o Afectacidn de la integridad de dreas

Sfracturas en rocas, inducidas por la actividad protegidas, territorios indigenas y de
puebios de agisiamienta voluntaric por
mineria ilegal.

Disminucidn de la calidad y cantidad de los cuerpos de aguas Modificacidn drdstica en la economia

superficiales y subterrdneas iocal, sistemas dg intercambio, patrones
de consumo,

Deterioro de la vegetacidn por obstruccién de la capacidad

de intercambio gaseoso y captacién luminica.

Filtraciones, derrames y otras fugas provenientes de la
operacién o de las lagunas o depdsitos de relaves.

Alteracién de los cursos de agua, lechos y riberas.

Remocién de cobertura vegetal, deforestacion y degradacion
de bosques.
Fuente: Fundacion Alisps, “Transformaciones en la Amazonia Calombiana”, 2011.
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La debilidad institucional para el control de la extraccién del mineral de tantalio es notoria, debido a
la carencia de profesionales especializados en el tema minere por parte de la autoridad ambiental,
asi como de los recursos necesarios para el desplazamiento a las zonas de extraccién del mineral

De agcuerdo a lo expresado por la autoridad ambiental de la jurisdiccidn del norte y oriente
amazdnico {Guavigre, Guainia, Vaupés) uno de los principales desaciertos para el control de las
actividades de explotacidn ilicita minera es la inseguridad juridica y la falta de aplicacién de la
norma desde el nivel central; especificamente: “se espera que el INGEOMINAS rechazara de plano la
solicitudes de legalizacion de mineria de heche en zonas excluibles de la mineria como es el caso de
las Zonas de Reserva Forestal creadas por la Ley 22 de 1959, contrario a ello aceptan la solicitud y
expiden certificados de que estd en trdamite la legalizacion, esto conlleva a que se pretenda
desarrollar esta actividad aparentemente de manera licita en una zona excluible de la mineria
dificultando el control.

Bajo esta misma dptica al efectuar los controles y realizar decomisos de material los afectados elevan
quejas ante los Entes de Control y se du inicio de procesos en contra de quienes actian en el control
de mineria ilegal. Por otra parte con la declaratoria de Zonas Mineras Indigenas se genera confusion
en el sentido de creer que con la declaratoria se tiene la autorizacién para efercer la actividad
minera”,

Se agrega ademds, que se otorgan titulos mineros por el INGEOMINAS para zonas que estdn dentro
de Resguardos Indigenas o territorios indigenas, no cumpliendo con el requisito de consulta previa y
generando con ello conflictos sociales y dejando un proceso que debe ser previo bajo la
responsabilidad de la autoridad ambiental en la fase de otorgamiento de Licencia Ambiental.

En el departamenta del Guainfa, bajo el esquema del proyecto denominado Control, Seguimiento y
Monitoreo que efecuta la Seccional Guainia y principalmente con las acciones realizadas por la
Policia Nacional Departamento del Guainia y las Fuerzas Militares se han realizado decomisos de
minerales en el rio Inirida y en el rio Guainia; "ante la inseguridad juridica qin no se ha dado una
disposicidn final a los minerales incautados”, expresa la autoridad ambiental.

No obstante se tiene que para el afio 2009 en el departamento del Guainia existian diecisiete {17)
titulos mineros otorgados por Ingeominas dentro de la Zona de Reserva Forestal e inclusive algunos
de ellos dentro de la Reserva Natural Puinawal, en Sun José del Guaviare un titulo minero en lu Zona
de Preservacidn Serrania La Lindosa.

Preocupa para In CGR que en el Vaupés hasta la fecha la CDA no ha otorgado ninguna licencia
ambliental en estas dreas; antes bien, afirma la autoridod ambiental regional que se adelanta un
proceso de sustraccion de la zona de reserva forestal en Mitii en el drea rural, vig Mitd - Monforth
para sustraer 1.0 Km aambos lados de la carretera; y también se adelanta un proceso de sustraccion
de la Reserva en el municipio de Taraira, por parte de las empresas Cosigo Frontier y Asomiva, antes
de evaluary dar concepto sobre las solicitudes de licenciamiento ambiental en estos sectores; como se
cité en el caso del Parque Nuatural Yaigojé-Apdporis, dicha sustraccién corresponde a un vicio
narmative ya que en esta drea no procede ninglin tipo de mineria.

Se evidencia la baja coordinacién interinstitucional entre la autoridad minera nacional
{INGEOMINAS) y la Autoridad Ambiental Corporacion-CDA para establecer los procedimientos
administrativos al respecto en su jurisdiccidn, de acuerdo a lo expresado por funcionarios de la CDA,
los titulos se estudian y entregan desde Bogotd, sin consulta alguna de los ordenamientos
ambientales con autoridades locales o regionales.

Es importante tener en cuenta que los departamentos del drea de la jurisdiccién de la Corporacidn
CDA {Guaviare, Guainia y Vaupés) se encuentran inmersos dentro de la Zona de Reserva Forestal de
la Amazonia, aunque dicha aqutoridad ambiental afirma enfdticamente que han requerido al
INGEOMINAS que de aplicacién a la norma y rechace las solicitudes de legalizacidn de minerig de
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hecho, asi como asienten que han interactuado con el Ministerio de Ambiente Vivienda ¥ Desarrolio
Territorial y con el Ministerio de Minas y Energia para dar claridad sobre este tema; aunque las
estadisticas de titulos mineros, la gestion de pasivos ambientales y la legalidad minera y ambiental
muestran lo contrario.

Se observa con interés que a la fecha, la Corporacidn CDA no tiene identificado los Pasivos
Ambientales por la actividad minera, ni se han adelantado valoracién de costos ambientales
relacionados con la actividad minera en Guainia, Guaviare, Vaupés.

Aun cuando es evidente la afectacién a los ecosistemas, los flujos energéticos y de biomasa, y Ia
calidad del cicle hidroldgico, La gestidn adelantada por la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible
del Norte y Oriente Amazdnico en la deteccién y gestion de pasivos ambientales mineros en su
Jurisdiccion es notoriamente nula, aunque ha adelantando acciones conducentes a determinar las
afectaciones del mercurio en lo utilizacidn del proceso de extraccién minero fluvial no ha
encaminado actuaciones administrativas contundentes para la determinacion de los presuntos
responsables ni la consecuente responsabilidad en el dafio.

Circunstancia neurdlgica para la sostenibilidad de los recursos naturales, ademds pone de manifiesto
el quebrantamiente de la funcidn constitucional del Estado en la conservacion y preservacion de un
ambiente sano, generando un riesgo en las futuras reclamaciones de la comunidad a través de
acciones populares o tutela, como consecuencia de los impactos sinérgicos en la salud, la salubridad
pdblica y la vida misma, y que pueden representar pasivos Contmgentes para {as finanzas del Estado,
via reclamaciones e indemnizaciones patrimoniales y econdmicas.”

Informe sobre el Estado de Recursos Naturales y del Ambiente 2012- 2013,
Capitulo “Evaluacién al programa para el manejo sostenible y restauracion
de ecosistemas de la alta montafa colombiana: Paramos”.

"Impacte ambiental de la actividad minera en los ecosistemas de pdramos.

La mineria se presenta actualmente como el sector de mayor expansidn en la economia nacional
debido principalmente a la explotacidn y exportaciin de carbén, oro y niquel. Los pdramos, al igual
que otros ecosistemas de gran importancia estratégica, no han sido ajenos a Ios efectos e impactos
causadas por tales actividades.

La mineria propuesta o en desarrollo en los pdramos colombianos se presenta en diferentes escalas,
desde operaciones pequefias que producen menos de 100 toneladas al dia, hasta proyectos de
megamineria de metalicos (Proyecto Angosturas en Santurbdn) con dreas de afectacién mayor a 850
ha.

Debido a que el cardcter renovable de los recursos del suelo y subsuelo no aplica para las escalas del
tiempo humanas, la mineria es una actividad a corto plazo (en la escala geolégica) pero con efectos
que se extienden en el tiempo.

Aunque aun ne se han realizado estudios cientificos amplios sobre los impactos causados en los
paramos por las actividades relacionadas con la mineria, la informacion de los efectos de otras
actividades sobre los componentes y factores de los ecosistemas paramunos y la caracterizacién de
las secuelas que ya han dejado las explotaciones mineras sobre varias localidades, han permitido

identificar los dailos potenciales de la diferentes fases de esta actividad extractiva®?.

22 FIERRQ, Julio - Lozano, Diana y Ordofies, Milena. Principales resultados obtenidos en &l andlisis general de la
situacion de la minerfa en los paramos y ecosistemas altoandinos asociades, incluyende infermacidn sobre
superficies comprometidas, situacién legal y tipo de actividades mineras realizadas, basade en cruces de
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El Cuadro 2.31. presenta una identificacién general de los principales impactos potenciales causados
por la actividad minera en los ecosistemas de pdramo. En general, los impactos causados por la
mineria en los medios fisico y bioldgico tienen cardcter negativo y su magnitud depende del tamafio
del proyecto minero, pues es diferente una fosa minera de 400 metros de profundidad (caso Greystar}
o una cantera de pequefias dimensiones.

También es importante anotar que, aunque las explotaciones mineras subterrdneas (mineria de
socavdn) tienen un menor impacto directo sobre la cubierta vegetal y suelas, su mayor afectacidn se
produce de manera indirecta, por modificacién de la fase subterrdnea del balance hidrico en
términos de dafios de largo plazo o permanentes sobre la calidad de aguas, la direccidn de los flujos y
la cantidad de aguas drenadas por la actividad.

Los impactos sobre las dreas de pdramo tienen la particularidad de ser potencialmente muy extensos,
debido principalmente a dos caracteristicas propias de estos ecosistemas. De una parte, su condicién
de cabeza de cuenca hidrogrdfica facilita la propagacion de algunos impactos, como la
contaminacion del recurso hidrico, a lo largo y atin fuera de los limites de la hoya.

Asi mismo, debido a la gran impartancia del pdramo como regulador del flujo hidrico y proveedor de
servicio ambiental de disponibilidad del recurso hidrico, cualquier impacto o dafio en su capacidad
de almacenamiento, tanto superficial como subterrdneo produce un desequilibrio en el balance
hidrico en toda la cuenca y fuera de ella.

Otro factor que tiene un efecto resonante de la intensidad y extension de los impactos que se causen
sobre un pdramo, es la dimensién misma de sus servicios ecosistémicos y ambientales, que aunque se
soportan en estos ecosistemas de reducida superficie, tienen una importancia relativa muy grande en
el contexto de la regulacidn hidrica, por lo tanto, ain los impactes que tienen extensiohes pequefas
pueden afectar la prestacion en una proporcion mucho mayor.

Ademds, este servicio de almacenamiento y requlacidn hidrica prestado por los pdramos se debe a lu
confluencia de caracteristicas particulares en varios de sus factores y elementos {temperatura media
baja que provee un balance hidrico con excesos; suelo con alta poresidad que favorece el
almacenamiento y flujo hidrico; vegetacicn adaptada con estructuras que facilitan el
almacenamiento de agua; geoformas definidas que orientan el drenaje y flujo; un sistema de
humedales interconectado que almacena altos voltimenes de aguas vy la eventual presencia de
acuiferos por fractura o por porosidad) que actiian enlazados, de manera tal que la modificacién de
uno de estos causa su decaimiento.

Otro factor que incrementa la dimensidn de los impactos de la mineria y en general de las actividades
extractivas y productivas en los pdramos, es el alto grade de rareza de numerosos elementos de su
biota {presencia de numerosas especies endémicas, muchas en alguna categoria de amenaza), que
implica que adn Intervenciones de pequefia extensidn pueden afectar gravemente el tamafio
poblacional de estas especies. Un ejemplo de esta situacién se ha presentado en el pdramo de
Rabanal, donde la remacidn de la vegetacién natural en un drea de 16.000 m?, para construccién de
vias de acceso en la etapa de exploracidn, causé grave deterioro de la poblacién del frailején
Espeletia chocontana, especie endémica catalogada como en peligro de extincidn.

informacién y cartograffa disponible. Proyecto Paramo Andino. Instituto de Investigaciones Bioldgicas, Alexander
von Humboldt, Bogota. Enero de 2011.
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Cuadro 2.31.
PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR LAS ACTIVIDADES MINERAS EN
AREAS DE PARAMOS
Componente Acciones Impactantes Factores impactados I
Ambiental |
Aguas Pérdida de la estructura del sueio o | Pérdida de ia capacidad de aimacenamiento de agua
subsuelio por remocion o sepuitamiento. ¥ reguiacién hidrica.
Perdida de la funcion de scporte fisico del
ecosisterna.
incremento de ia escorrentia.
Medificacion o desestabilizacion de las geofermas
local o puntualmente,
Cambig de uso del suelg.
Aguas Deterioro de ias de las propiedades | Mayor susceptibitidad a Ia erosién y menar capacidad
Sueios fisicas (Compactacion, deshidratacién, | de retencion de agua.
descenso de la porosidad)
Pérdida de las propiedades quimicas | Deterioro de la biodiversidad.
{Contaminacion}, Contaminacion de las cadenas tréficas.
Reduccién de ia disponibilidad del recurso hidrico.
Degradacion de la biota edafica. Detericro de biodiversidad y de las propiedades
fisicas de los suelos (menor capacidad de retencién
de agua).
Deterioro de las propiedades quimicas | Reduccion de ia disponibilidad del recurso hidrico
del agua superficial © subterrdnea | superfictal y subterraneo.
{contaminacion con metales pesados, | Deterioro de ia biodiversidad en comunidades
varacién de! pH, contaminacidn por | imnoidgicas.
sedimentos).
Suelos Afectacion en ias dinamicas de | Alteracidn del sistema de drenajes naturales
Subsuelo escorrentia superficiaies o subterraneos.
Reduccion dei nivel fredtico.
Pérdida de ia capacidad de almacenamiento de agua
¥ regulacién hidrica.
Secamiento de humedaies Deterioro de l!a biodiversidad en comunidades
limnoldgicas.
Pérdida de la capacidad de regulacion hidrica
Aumento de ja demanda del recurso | Reduccidn de la disponibilidad del recurso hidrico
hidrico para actividades exiractivas para ias pebiaciones humanas.
Rermocién de acuiferos Alteracion de! ciclo hidrologico
Infiltracion de aguas contaminadas Mencres volimenes para acumulacidn de aguas
subterraneas
Cambios en la direccion y el caudal de las aguas
subterraneas
Contaminacion de aguas subterraneas
Palsaje Modificacion de geoformas, coberturas v | Destruccién de montafas
usos del sueio, Cbturacion (taponamiento} de valles
Contrastes cromaticos por denudacién o acopio
Biota Modificacion de la cobertura vegetal. Afectacién de habitats y microhabitats.
Reduccion severa de las poblaciones bioldgicas.
Afectacidn de interacciones ecologicas
Afectacién sobre procesos y funciones relacionadas
con ciclos biogeoquimicos.
Reduccidn de la oferta de especimenes de especies
utiles.
Pérdida de conectividad ecologica.
Sacial Afectacidn de jas estrucluras sociales y | Alteracion de ios modos de vida.

cuiturales en el ambito regional

Distorsién de los ingresos famitiares.

Generacion ¢ profundizacion de dinamicas sociales
inequitativas.

Erosién cultural.

Distorsion de valores y practicas sociales.

Emigracién de familias campesinas a "cinturones de
miseria® en centros urbanos.

inseguridad ciudadana.
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Componenie’ Acciones Impactantes Factores impactados
Ambiental S : » = : :
Aguas Pérdida de la estructura del suele o | Pérdida de la capacidad de almacenamiento de agua
subsueio por remocion o sepultamiento. y regulacién hidrica,
Pardida de la funcidn de soporte fisice del
ecosistema.
tncremento de fa escorrentia.
Modificacion o desestabitizacion de las geoformas
local o puntuaimente.
. Cambio de uso del sueig,
Aguas Deterioro de las de las propiedades | Mayor susceptibilidad a la erosidon y menor capacidad
Sueles fisicas (Compactacion, deshidratacién, | de retencién de agua.
_descenso de la porosidad)
Pérdida de las propiedades quimicas | Deterioro de la biodiversidad.
(Contaminacion). Contaminacion de las cadenas troficas.
) Reduccion de la disponibilidad del recurso hidrico.
Deagradacion de la biota edafica. Deterioro de biodiversidad y de {as propiedades
fisicas de los suelos (menor capacidad de retencion
de aguaj}.
Deterioro de las propiedades quimicas | Reduccion de la disponibilidad del recurso hidrico
del agua superficiai o subterranea | superficial y subterraneo.
(contaminacion con metales pesados, | Dewrioro de ia biodiversidad en comunidades
variacion del g, contaminacion por | limnelogicas.
saedimeantcs).
Suelos Afectacicn  en  las  dinamicas de | Alteracion del sistema de drenajes naturales
Subsuelo escarrentia superficiales o subterranecos.
Reduccion del nivel fre&tico.
Pérdida de {a capacidad de almacenamiento de agua
v regulacion hidrica.
Secamiento de humedales Deteriorc de la bicdiversidad en comunidades
limnologicas.
Pérdida de la capacidad de reguiacidn hidrica
Aumento de la demanda del recurso | Reduccidon de la disponibilidad del recurso hidrico
hidrico para aclividades_extractivas para las poblaciones humanas.
Femocion de acuiferos Altaracion del ciclo hidroldgico
Infiltracién de aguas contaminadas Menores volimenes para acumulacién de aguas
subterraneas
Cambios en la direccidn y el caudal de las aguas
subterraneas
Contaminacion de aguas subterrdneas
Paisaje Maodificacion de geoformas, coberturas y | Déstruccion de montafas
usos del suelo. Obturacién (taponamiento) de valles
Contrgstes cremiticos por denudacién g acopio
Biota Meodificacién de la cobertura vegetal. Afectacion de habitats y microhabitats.
Reduccién severa de las poblaciones bioldgicas.
Afectacion de interacciones ecoldgicas
Afectacion sobre procesos y funciones relacignadas
con ciclos biogeoquimices.
Reduccidn de la oferta de especimenes de especies
utiles.
Pérdida de conectividad ecoldgica,
Soctal Afectacién de las estructuras scociales y | Alteracion de 10s modos de vida.
culturales en el ambito regicnal Distorsidn de los ingresos familiares.
Generacién ¢ prefundizacion de dinamicas sociales
inequitativas.
Erosién culiural,
Distorsion de valores y practicas sociales.
Emigracion de familias campesinas a “cinturones de
miseria” en centros urbanos.
inseguridad ciudadana.

Elabord: DES Medio Ambiente”

4. ;Cuantas advertencias sobre grave riesgo de dafio ambiental ocasionado por
proyectos que se adelantan con licencia ambiental ha realizado la
Contraloria General de la Republica en el periodo 2010-20147 ;A qué
proyectos corresponden dichas advertencias?

El Decreto 267 del 22 de febrero de 2000 “Por el cual se dictan normas sobre
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Reptblica, se
establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones,” dispuso en su Articulo 5 numeral 7 lo siguiente:
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Artfcudo 5. Funciones. Para el cumplimiento de su misién y de sus ohjetivos, en desarrollo de las
disposiciones consagradas en la Constitucidn Politica, le corresponde a la Contraloria General de
la Republica:

Advertir sobre operaciones 6 procesos en efecucion para prever graves riesgos que comprometan
el patrimonio publico y efercer el control posterior sobre los hechos usf identificados.”

Igualmente, la Contraloria General de la Republica mediante resolucion 6680 de 2012 establece
lo siguiente:

"ARTICULO 41. ADVERTENCIA PREVENTIVA. Las Contralorias Auxiliares* las Contralorias
Delegadas para la Vigilancia Fiscal, las Contralorias Delegadas Intersectoriales y las Contralorias
Delegadas Generales de la Contraloria General de la Repiblica podrdn formular advertencia
preventiva sobre operaciones ¢ procesos en glecucién cuando encuentrep que existe un grave
riesgo que comprometa el patrimonio publico o exista evidencia de una presunta gestién fiscal
Irregular, a fin de que el titular de la gestion fiscal adopte las medidas que considere procedentes
para evitur que el dafic se materialice o se extienda, y ejercer el control posterior sobre los hechos
asi identificados.

Sielgestor fiscal decide desatender la advertencia, deberd informar a la Contraloria General de la
Republica las razones que sopesé para abstenerse de actuar u optar por otrg accion.

En caso que la advertencia preventiva sea proferida por una dependencia que no tenga asignada
la entidad advertida como sujeto de vigilancia y control, deberd enviar copia a la respectiva
Contraloria Delegada para fa Vigilancia Fiscal, para el seguimiento posterior. La existencia de
advertencia preventiva serd considerada como un factor a incluir en lq elaboracién de Ia

matriz de ri ! ente o asun auditar.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, las Funciones de Advertencia emitidas por esta entidad en virtud
de las facultades legales otorgadas, se expiden con observancia al principio del
control posterior y selectivo y en razén a ello, el seguimiento a las mismas se
realiza a través de la inclusién de la advertencia como un factor en la elaboracién
de la matriz de riesgos del ente o asunto a auditar.

En este contexto, lJa CGR presenta las siguientes funciones de advertencia
relacionadas con proyectos que se adelantan con licencia ambiental:

Funcién de advertencia sobre Licencias Ambientales (2012): dirigida al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). (Anexa).

La Contraloria General de Ja Republica advierte sobre Ja debilidad normativa e
institucional en el proceso de licenciamiento ambiental, evidenciada con la
paulatina disminucion de Jos proyectos, obras y actividades sujetos de
licenciamiento, generado entre otros aspectos , ¢ por el favorecimiento a la
integracion econdmica internacional y la reduccién de las inversiones que se
deben realizar para la elaboracién de estudios que permitan definir las bases
cientificas para la toma de decisiones en materia de aprovechamiento y
explotacion de los recursos naturales.

En consecuencia, la finalidad de la licencia ambiental en la prevencién y
mitigacion de generacidn de impactos ambientales, dafios que conduzcan a la
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conformacion de pasivos ambientales y afectacién a la salud humana, en el actual
proceso del pais no se estd cumpliendo.

[gualmente, la reglamentacién de las Licencias Ambientales vigente al momento
de realizar dicha advertencia, (el Decreto 2820 de 2010) regula el proceso de
licenciamiento dnicamente sobre obras o actividades y omite como criterio el
emplazamiento o ubicacién del proyecto, obra o actividad, lo cual podria llevar a
situacién de peligro areas de especial importancia ecolégica como los paramos,
los humedales inscritos en el Convenio de RAMSAR, los parques nacionales, las
reservas naturales, los lugares de especial interés cientifico o de wvalor
arqueoloégico, cultural o histérico.

Funcion de Advertencia sobre derrame de hidrocarburos en el municipio de
Turbana por afectacion a la bahia de Cartagena (2013): dirigida al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Corporaciéon Autéonoma Regional
del Canal del Dique {CARDIQUE), Direccion General Maritima (DIMAR),
Gobernacion de Bolivar, Distrito Turistico de Cartagena, Alcaldia de
Turband. (Anexa).

Se advierte que de no tomarse acciones inmediatas para evitar un posible
desastre ambiental ocasionado por la actividad desplegada por la empresa
CARMAN INTERNACIONAL S.AS.", relacionada con la acumulacion sin ninguna
técnica de hidrocarburos y otras sustancias en “piscinas o pozos” en el Municipio
de Turban4, podria generarse un dafio al patrimonio econémico y ambiental del
Estado.

Dicha advertencia se originé en una denuncia realizada los dias 14, 15 y 16 de
septiembre de 2013, en los periddicos El Universal y El Espectador quienes
denunciaron la contaminacién de los rios La Legua y Arroyo Grande como
producto de un derrame de hidrocarburos, cuyo presunto origen se localizaba en
el predio de la empresa Carman International S.A.S. debido al almacenamiento
ilegal de hidrocarburos.

Se evidenciaron fallas en la aplicacién de la normatividad ambiental por parte de
la CARDIQUE ya que a dicha empresa se le habia otorgado un permiso de
vertimientos, pero posteriormente, pretendia desarrollar otras obras, actividades
o proyectos relacionadas con disefiar, construir y poner en marcha una planta de
procesamiento de lodos provenientes de las plantas de aguas residuales para la
produccion 5 toneladas diarias de fertilizante organico. Para el procesamiento de
este producto se utilizaran aproximadamente 8 Ton/dia de residuos organicos
actividad que requeria licencia ambiental, la cual no fue exigida por la
Corporacion.
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En este contexto, la CGR adelanté visita técnica a la zona y .evidencié que los
hidrocarburos eran almacenados ilegalmente por esta Empresa mediante un
sistema artesanal de catorce (14) pozos a cielo abierto que carecen en su totalidad
de las condiciones técnicas para el manejo de estas sustancias.

Igualmente, es importante sefalar que no existe un Plan de Contigencia para la
Empresa en cuestion, razon por la cual se dificulta el manejo de las emergencias
que se puedan presentar y la estimacién del dafio para eventos futuros.
Adicionalmente, se presenta incumplimiento de normas de residuos peligrosos.

“Teniendo en cuenta que ninguna de las especificaciones técnicas establecidas por la
normatividad ambiental vigente para el manejo de residuos peligroses es cumplida por la
Empresa Carman International S.A.S., es inminente el riesgo de que se genere una nueva situacion
amblental desastrosa similar o mayor a la ocurrida el dia 06 de septiembre del afio en curso,
sobre los recursos naturales, especialmente las fuentes hidricas aledafias, tales como los arroyos
Grande, La Legua, y la Bahia de Cartagena.

Por lo anterior, se requiere del accionar activo e inmediato de las autoridades advertidas, para
que desde la §rbita de sus competencias tomen acciones efectivas que eviter nuevas afectaciones y
desastres a los recursos naturales y al patrimonio ambiental del Estado. Los dafios causados por
el accionar irresponsable de la Empresa y la omisién de las Autoridades encargadas del control y
seguimiento, estdn siendo objeto de otro procedimiento.”

Funcion de Advertencia sobre contaminacion en la Bahia de Santa Marta
(2014): dirigida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Transporte, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Superintendencia de Puertos y Transporte,
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), y a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales {ANLA), Corporacion Autonoma Regional del
Magdalena (CORPAMAG), Direccion General Maritima (DIMAR),
Gobernacion del Magdalena, Alcaldia de Santa Marta, DADMA, Metroagua
S.A.- ES.P.

La CGR advierte que se requiere de la implementacién de una politica que atienda
efectivamente la proteccién de los derechos constitucionales a la salud y al medio
ambiente sanc (ambos derechos fundamentales) en el desarrollo de distintas
actividades que confluyen en el area marino costera en el Distrito de Santa Marta
y zonas de influencia, como son: cargue y transporte de Carbdn (Incidente
Barcaza enero 2013, ineficacia e ineficiencia cumplimiento de funciones),
ausencia zona de ronda hidrica del Rio Manzanares, Emisario Submarino de Santa
Marta, construccién de una Marina turistica en la Bahia, Relleno Sanitario
Palangana y Botadero Veracruz, ocupacién ilegal de bienes de uso publico,
seguridad de cargue y descargue de la Mono Boya Pozos Colorados- Ecopetrol.

El alcance y resultados de esta funcion de advertencia se explican en mayor
detalle en la respuesta a la pregunta 2 numeral 2.6. del presente cuestionario.
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;Cuantas advertencias sobre grave riesgo de dafio ambiental ocasionado por
proyectos que se¢ adelantan sin licencia ambiental ha realizado la Contraloria
General de la Repiblica en el periodo 2010-2014? ;A qué proyectos
corresponden dichas advertencias?

En primera medida es importante aclarar, que los proyectos formales o legales son
los que requieren licenciamiente ambiental, mientras que algunos proyectos o
actividades agricolas, pecuarias, industriales y comerciales son legales y no
requieren licencia ambiental. En este contexto, se presentan a continuacion las
Funciones de Advertencia vinculadas con debilidades del proceso de
licenciamiento ambiental:

5.1. Funcion de Advertencia sobre principio de precaucion y desarrollo

sostenible. Posibles riesgos de Hidrocarburos No Convencionales {2012):
dirigida a dirigida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS,
Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Transporte, Ministerio de
Comercio, industria y Turismo, Superintendencia de Puertos y Transporte,
Agencia Nacional de Infraestructura {ANl) a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), Ministerio de Minas y Energia y Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH). (Anexa)

La CGR previene sobre los riesgos ambientales que se pueden generar en el
licenciamiento para la explotacién de hidrocarburos no convencionales y conmina
a las autoridades y entidades implicadas en el asunto para que adopten las
medidas necesarias y suficientes con el fin de que la explotacién por empresas
nacionales e internacionales de nuestros recursos naturales no renovables se
haga de manera sostenibie. Por lo que en aplicacién del principio de precaucion, la
reglamentacién técnico ambiental que se expida para permitir la explotacion de
Hidrocarburos No Convencionales mediante fracking debe tener en cuenta los
posibles riesgos de tipo geolégico, sobre el recurso hidrico y de salubridad
publica:

"El riesgo geoldgico ante la fractura en zonas identificadas como vulnerables, por sus condiciones
geolégicas y la consiguiente posibilidad de generacidn de efectos que incluyen lu (re)activacion de
sismicidad. Dado que el fracturamiento hidrdulico se basa en la inyeccidn de fluidos para reducir
esfuerzos efectivos normales por el incremento de la presién de poros a lo largo de fallas y
fracturas pre-existentes. (SasaKi, 19982). La magnitud de los sismos que pueden generarse
dependen de (1) Lavelocidad y la cantidad del fluido inyectado, (2) la orientacion de los esfuerzos
¥ (3) la extension del sistema de fallas y fracturas. (Green, 20123).

La incertidumbre bajo esta prdctica es alta dado que la prediccion de la magnitud del sismo
generado aun se encuentra en desarrollo (Green, 2012) En Inglaterra la prdctica de
fracturamiento hidrdulico ha generado sismos de magnitud 2,3 ML, valor que excede al
recomendado para este tipo de proyectos de 0,5 ML, umbral que pretende disminuir el riesgo por
microsismos generado y el fracturamiento colateral generado por estos (Green, 2012).
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La afectacién del recurso hidrico y su posible contaminacién.

La profundidad de las perforaciones varia y puede ser de dos o tres kilometros, y al inyectar la
mezcla que fracturara la roca, que incluye quimicos, contamina el agua que se emplea para
lograr la fractura y el fluido queda contaminado. Una parte de esta agua contaminada vuelve a la
superficie, y otra se dispersa en los acuiferos, aguas fredticas y pozos de agua potable.

El riesgo para la salubridad piblica es otro elemento a considerar, toda vez que los fluidos
empleados para ser mezclados con el agua para producir las fracturas, han sido cuestionados a
nivel internacional. Las situaciones planteadas pueden ser aiin mds gravosas, si, como resulta del
cruce de las zonas prospectivas definidas por la ANH, pueden afectarse dreas protegidas y
ecosistemas estratégicos como los pdramos y en general la alta montafia andina.”

5.2. Funcién de advertencia sobre la contaminacién de fuentes hidricas por
utilizacion de mercurio (en mayor proporcion y en otros casos cianure) en
mineria ilegal de oro. Dirigida al MADS, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Salud, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
Agencia Nacional Minera (ANM) e IDEAM. (2014).

La Contraloria General de la Republica emitié una advertencia al Gobierno
nacional por contaminacién y uso descontrolado de quimicos en la extraccién
ilegal de la mineria, en especial el oro, en 80 municipios de Colombia donde existe
uso indebido de mercurio. Igualmente identifico 17 departamentos con estos
problemas: Tolima, Amazonas, Antioquia, Bolivar, Caldas, Caquets, Cauca, Choco,
Cérdoba, Guainia, Huila, Narifio, Putumayo, Risaralda, Santander, Sucre y Valle del
Cauca, con mas presencia destructiva, hecho que representa un importante riesgo
para la salud de la poblacion.

Asi mismo advierte la CGR al Gobierno Nacional, respecto al debido manejo de los
impactos, riesgos y los efectos acumulativos (bioacumulacién - cadena tréfica y
geoacumnulacién en cuerpos de agua™), que actan en contra de la salud publica y
especial sobre los riesgos a los directos usuarios del mercurio, los riesgos e
impactos al ambiente por el uso de mercurio en labores de mineria y beneficio de
oro por actores al margen de la ley. Igualmente se evidencia la debilidad
institucional para afrontar el tema ya que ninguna de las Corporaciones
Auténomas Regionales se encuentra actualmente acreditada por el IDEAM, para el
analisis de mercurio en aguas, sedimentos y/o lodos, ni se estdn realizando
monitoreos de las concentraciones de mercurio y cianuro en las cuencas
hidrogréficas.

Asi mismo, la CGR no encuentra registros o estudios oficiales que evidencien la
existencia de programas de monitoreo acerca de la concentracién de mercurio en

23 La bioacumulacién es el fendmeno en el cual un contaminante persistente puede acumularse en un mismo
organismo con el paso del tiempo y biomagnificacion es el fenémene en el que se aumenta ¢ multiplica la
concentracién de un contaminante persistente al ser ingresado a una cadena tréfica , fo cual significa que se
presenta en bajas concentraciones en organismos al principio de la cadena tréfica y en mayor preporcion a medida

gue se asciende a través de ésta.
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aguas y en sedimentos sobre las cuencas hidrograficas ubicadas dentro de los
departamentos afectados por la minerfa ilegal del oro , y que hayan identificado
cuerpos de agua en mayor riesgo respecto a su contaminacién con este elemento y
que tengan un plan de emergencia y contingencia ambiental donde se atienda
dicho riesgo cuando se excedan los valores criticos permitidos.

Funcion de advertencia sobre el grave riesgo de dafio ambiental ocasionado
por los proyectos, obras o actividades que se adelantan sin licenciamiento
ambiental. (2013): dirigida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA).

“Se advierte que la falta de exigencia de licencia ambiental a los proyectos, obruas o actividades que
en su momento se sometieron a Documento de Evaluacién y Manejo Ambiental (DEMA), y no

iniciaron actividades en vigencia del Decreto 883 de 19972% (proyectos correspondientes a los
expedientes LAM 0150, LAM 0272, LAM 1298 y LAM 1723), ocasiona un detrimento al patrimonio
publico, por la no inversién del 1% de que trata el pardgrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y
por la falta de compensacién de los impactos y riesgos que han ocasionado dichos proyectos a los
recursos naturales renovables y a las comunidades humanas aledafias a los mismo.

Asi mismo, existe el riesgo de dafie por la fultu de ejercicic de la potestad sancionatoria
administrativa ambiental, por no haberse tramitado o exigide oportunamente las respectivas
licencias ambientales al momento del decaimiento del Decreto 883 de 1997, teniendo en cuenta que
las actividades atin no se habian iniciado y, en consecuencia, no se hahian consolidado los derechas
de los titulares de estos proyectos.

Igualmente es procedente adelantar procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las
medidas que correspondan, en los casos que no cuentan con licencia ambiental y, por ende, se hayan
podido ocasionar dafios ambientales a los recursos naturales renovables y al medio ambiente.”

Funcion de advertencia sobre degradacion de paramos dirigida al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS, Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales- ANLA, Instituto Humboldt- IAVH y Corporaciones
Auténomas Regionales- CAR- CDS -2012.

Advierte sobre los riesgos ambientales que se pueden generar en la ejecucion de
proyectos, obras y actividades en los ecosistemas de paramos, teniendo en cuenta
su funcién ecolégica, la ausencia de su ordenacién, declaracion y delimitacion y el
retraso en la implementacién de los Planes de Manejo Ambiental de los mismos.

Sobre la explotacion minera que se adelanta actualmente en zonas de paramos
(2012), segin la informacién presentada por el anterior Instituto Colombiano de
Geologia v Mineria -INGEOMINAS-, y el Instituto Alexander von Humboldt, se
habian otorgado entre 410 y 451 titulos mineros, y solicitado 429 y 837,
respectivamente segiin dichas entidades.

24 Norma declarada nula por el Consejo de Estado mediante sentencia de 20 de agosto de 1998
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Adicional al otorgamiento de titulos mineros y licencias ambientales para la fase
de explotacién de proyectos mineros en los paramos colombianos, existen
irregularidades en el otorgamiento o inscripcién en el Registro Minero de titulos
luego de la expedicion de la Ley 1382 de 2010 que prohibid de manera expresa la
exploracion y explotacién minera en los pdramos.

En consecuencia, conmina a las autoridades y entidades implicadas en el asunto
para que adopten las medidas necesarias y suficientes que permitan evitar,
prevenir los riesgos sobre estos ecosistemas, y reparar los danos ya causados, con
ocasion de la violacién de las normas ambientales.

Funcion de advertencia sobre riesgos de dafic ambiental y pérdida de
recursos naturales de la Nacién con ocasion de las deficiencias en los
procesos de planificacion ambiental, delimitacién de los ecosistemas de
paramo del pais y ausencia de medidas eficaces para su proteccion. Dirigida
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS, Ministerio de
Minas y Energia, Agencia Nacional de Mineria - ANM, Instituto Humboldt-
IAVH y Corporaciones Auténomas Regionales- CAR- CDS -2013.

Advierte sobre e] aumento de las afectaciones sobre estos ecosistemas debido a
las deficientes acciones adelantadas por parte de las Entidades competentes
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales, el Instituto de Investigaciones en Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria para
lograr una delimitacion, planificacién y conservacién ambiental oportuna y
efectiva de dichos territorios.

Sobre este particular, se evidencia una baja incorporacién de los ecosistemas de
pdramos como determinantes ambientales en los esquemas de Ordenamiento
Territorial (POT) de los municipios con tales areas, e igualmente, bajo nivel de
formulacién e implementacién de los planes de manejo ambiental (PMA) en
ecosistemas de paramos.

“En igual sentido, se evidencian debilidades de la delimitacidn de los ecosistemas de paramo, ya
que aun no se cuenta con la delimitacidn de los ecosistemas de paramo a escala 1:25.000
establecida en la ley 1450 de 2011 (PND 2010-2014) que permite una mayor precision para
lograr ubicar los limites de referencia de los pdramos, igualmente, no se ha hecho oficial el nueveo
estudio cartogrdfico realizado a escala 1:100.000 por parte del instituto Humboldt cuyos
resultados adicionarian aproximadamente 900.000 nuevas hectdreas a los complejos de paramos,
es decir, representaria un aumento del 30% de la cobertura de los pdramos, principalmente a los
complejos de Belmira y Miraflores, y se formalizaria la existencia de unos nuevos complejos de
paramec como Sonson (Antioquia y Caldas) y Altiplano Cundiboyacense (Cundinamarca y
Boyacd).”
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5.6. Funcién de advertencia sobre la amenaza al recursos hidrico en la ejecucion

del proyecto La Colosa dirigido al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial- MAVDT. 2011

“Advierte que las posibles afectaciones al drea de influencia, de manera directa e indirecta tendrdn
incidencia en el suministro de agua a la poblacidn y al Distrito de Riego Uso-Coello, que afecta una
importante region agro-industrial y arrocera del departamento del Tolima. Por lo que la CGR
manifiesta su preocupacién sobre dicho proyecto y sus implicaciones ambientales y sociales, mds aun
cuando en la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humane ".. tendrd prioridad sobre
cualquier otro uso"?5 como fundamento de la politica ambiental colombiana.

De esta manera advierte al Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT-y a la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA-, que cualquier pronunciamiento respecto
a nuevas actuaciones administrativas sobre el proyecto minero de La Colosa de AGA S.A, deberd
tener en cuenta lo sefiaiado en la Funcién de Advertencia, con el fin de evitar un grave daffo ecoldgico
irreversible sobre zonas de especial significancia ambiental, el recurso hidrico, las poblaciones
asentadas en el drea de influencia del proyecto, y otras actividades econdmicas presentes en la
misma, es decir, prevenir los posibles Pasivos Ambientales y Sociales que pueden derivarse de dichas
actividades mineras en el drea en cuestién.

En particular sefiala que hasta tanto no se realice una evaluacion cuantitativa objetiva del impacto
ambiental del proyecto La Colosa que demuestre que en peripdo seco el sistema es capaz de mantener
un indice de Escasez?6 bajo del Recurso Hidrico y un Caudal Ecoldgico suficiente para sostener los
atributos y funciones ambientales minimas necesarias en el drea de influencia, cualquier decision que
se tome sobre el proyecto La Colosa y sus posibles consecuencias ambientales y sociales que puedan
causar detrimentos en el Patrimonio Natural y ecoldgico de la Regidn serdn atribuibles a la
inobservancia de la normatividad constitucional y legal vigentes por parte de las Autoridades
Competentes.”

Funcién de advertencia- Prevencion de amenaza de daiio ambiental al
ecosistema ubicado en el Paramo de Saturaban - Titulo N0.0050-68 de
INGEOMINAS (2012)

Advierte sobre los riesgos que a nivel ambiental se pueden presentar por la
inscripcién en el Registro Minero y consecuente ejecucién del contrato de
concesion suscrito con la empresa LEYHAT Colombia Sucursal. S.A., el cual
contiene titulos que se superponen totalmente con el drea de Paramo de
Santurban excluida de la minerfa de acuerdo con el articulo 3 de la ley 1382 de
2010, que modifica el articulo 34 del Cédigo de Minas.

Se hace indispensable que la autoridad ambiental de cumplimiento de manera
prioritaria a las obligaciones establecidas por la ley 1382 de 2010 por el cual se

8 Ley 99 de 1993, articulo 1°, numeral 5, de los Principios Generales Ambientales.

26 Bl {ndice de escasez muestra la relacién existente entre la demanda potencial de agua y la oferta hidrica existente
en las fuentes abastecedoras. De acuerdo con la Evaluacién General de los Recursos de Agua Dulce del Mundo (UN
et al, 1997), se registra escasez de agua cuando la cantidad de agua tomada de los lagos, los o acuiferos
subterrineos supera la capacidad de las fuentes de suministro para suplir las necesidades para uso doméstico, de
los sistemas productivos y del ecosistema, entre otros. La escasez tiende a manifestarse primero en regiones con
tasas elevadas de crec1m1ento demoglaﬂco y de expansién de las actividades industriales y agricolas. En:
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modifica la ley 685 de 2001 cddigo de minas {declarada inexequible en 2011. Los
efectos de la declaratoria fueron diferidos por el término de 2 afnos), y se dé cabal
aplicacién al desarrollo jurisprudencial constitucional, especialmente, la
prevalencia de proteccidon del medio ambiente.

Funcion de advertencia- Proyecto: “Restauracion de Ecosistemas
Degradados del Canal del Dique” dirigida al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible- MADS, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-
ANLA, Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias, Fondo de
Adaptacion, CORMAGDALENA y CARDIQUE (2012)

Advierte a las Entidades sobre el riesgo que para los recursos y bienes publicos
representa la ausencia de un enfoque holistico y articulado, el riesgo de alejarse
de las medidas de manejo ambiental impuestas por la Resolucién 2749 de 2010,
para las zonas de influencia directa e indirecta desde los estudios y disefios
definitivos de las obras para el manejo de sedimentos en e] canal del Dique que
actualmente se encuentra en proceso de contratacién por valor de $52.639
millones, para una inversién estimada en obra publica de $1 billén, por parte del
Fondo de Adaptacion.

As{ mismo se reitera lo expresado en el informe de auditoria Fase Canal del Digue
2008-2011 de marzo de 2012 en cuanto a los efectos causados en los parques
Nacionales Naturales -PNN El Corchal del Mono Hermandez y Corales del
Rosario.”’

Funcion de advertencia sobre Contrato de concesion 051-96m suscrito con
la empresa CERROMATOSO S.A. (CMSA) dirigida a Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) y Ministerio de Minas y Energia.(2012)

“Advierte sobre el riesgo que para los recursos y bienes publicos representaria sequir adelantando
actividades de explotacién por parte de Cerro Matoso S.A. en ausencia de una licencia ambiental que
ampare de forma integral las actividades de explotacidn del titulo minero correspondiente al
Contrato de concesicn 051 — 96M.

27 [nforme de auditoria Fase Canal del Dique 2008-2011 de marzo de 2012. (H5.) Afectacion del PNN Corales del
Rosario: De acuerdo al Plan de Manejo del Parque Natural Nacional Corales del Rosario y San Bernardo 2006-2009,
elaborado porla UAESPNN, y a la visita adelantada a la zona por el equipe auditor se puede evidenciar que el Canal
del Dique genera presién sobre los ecosistemas marinos y costeros protegidos del Parque Nacional Natural Corales
del Rosario y San Bernardo, a causa de la sedimentacién..Se debe garantizar la disminucién de tos voliimenes de
sedimentos gue actualmente ingresan a la bahia de Cartagena, a [a de Barbacoas y a los complejos lagunares
asociados al Canal del Dique, asi como la eventual afectacién sobre el ecosistema del Parque Nacional Natural Islas
del Rosario. Adicionalmente, se requiere del Ministerio que Cormagdalena integre los procesos de ordenamiento
territorial de los municipios del area de influencia, el plan de manejo del Santuario de fauna y flora el Corchal del
Mono Hernandez y la zonificacidon de manglares.
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Asfmismo, el Contrato de concesidn 051 — 96M?8 del cual hoy hacen parte las dreas de las concesiones
866 de 1963, 1727 de 1970 que expiraron el 30 de septiembre de 2012, sefiala expresamente la
obligacién de Cerro Matoso S.A. de acatar la normatividad ambiental vigente, que Incluye, como es de
pleno conocimiento, el tramite y obtencidn de Licencia Amblental para el desarrollo de actividades de
explotacion, proceso que aiin no se ha adelantado. Al ser incorporadas las dreas de los Contratos 866
y 1727 en el Contrato de Aporte 051-96M, el instrumento ambiental (licencia de 1981}, con el que
eventualmente contabon, dejo de tener efecto. conforme se dispone en el articulo 208 del Cédigo
Minas®® norma a la que se acogis la empresa Cerro Matoso en 2002,

En particular ln CGR ha detectado numerosos vacios en la aplicacion de la normativa ambiental que
requla la materia, asf como en el seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones
ambientales que corresponden a la empresa CMSA por parte del MADS y de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, que impide verificar que las acciones dirigidas a prevenir, mitigar,
manejar, corregir y compensar los efectos ambientales que producen las actividades de explotacidn,

trasformacion y entrega de ferro niquel hayan sido efectivas, 39"

5.10. Funcién de advertencia sobre los Riesgos y afectaciones ambientales en el
proyecto “mejoramiento de la via Palermo - Sitionuevo - Remolino -
Guaimaro en el departamento de Magdalena”. CONPES 3742/2013, dirigida
a Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), Ministerio de
transporte, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) vy
CORMAGDALENA (2013).

“Advierte sobre los posibles riesgos y afectaciones ambientales que se podrian presentar en el Sistema
Delta Estuarino Ciénaga Grande de Santa Marta, con ocusidn del proyecto de “mejoramiento de la
via Palermo - Sitionuevo - Remolino - Gudimaro en el departamento de Magdalena” declarado como
de importancia estratégica mediante el documento CONPES 3742 del 15 de abril de 2013.

La financiacién del prayecto incluird recursos de Inversién de cinco vigencias fiscales (2012-2016)
con un costo total aproximado de $ 466.900 millones de pesos, monto del cual provienen § 200.000
millones del Sistema General de Regalias (Fondo de Desarrollo Regional} y $ 266.900 millones del
Presupuesto General de la Nacién por vigencias futuras.

28 Seglin lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado el 25 de septiembre de 2012, este
contrato es especial, conserva su identidad y autenomia frente a los otros contratos de concesién, y no ha sido
objeto de modificacidn.

29 Articulo 208. Vigencia de la Licencia Ambiental. La Licencia Ambiental tendra vigencia desde su expedicion hasta
el vencimiento definitive de la concesién minera, incluyendo sus prérrogas. En caso de terminar la corncesién en
forma anticipada por caducidad, renuncia, mutuo acuerde o imposibilidad de eiecucién, también terminard dicha
licencia. (subrayado fuera de texto).

30 Cerro Matoso S.A. - CMSA, no cuenta con una red de monitorec de variables hidremeteoroldgicas que permita
ajustar los modelos de comportamiento de caudzles de las corrientes hidricas directamente afectadas, ni de las
calidades de los recursos hidrices y atmosféricos. Por el contrario variables tan fundamentales como caudales son
estimados v la direccidn y velocidad del viento se toman de estaciones ubicadas en zonas alejadas y con paisajes
totalmente diferentes, por lo cual no resultan precisas para la prediceién de un comportamiento ni la medicién de
las afectaciones.

No se cuenta con estudios sélidos que permitan garantizar que se han mantenido las condiciones de calidad del
aire ni de los recursos hidricos superficiales y subterrineos en niveles que aseguren el buen estado de salud de los
habitantes de las centros poblados aledaiios, por ello, se pueden configurar pasives sociales por problematicas de
salud piblica derivadoes de la exposicidn de habitantes a elementos dafiinos que se encuentran relacionados en liga
intima con el hierro y el niquel que se constituyen en el objeto de la explotacién minera y su posterior
transformacién en ferroniquel.
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Por otra parte, este Sistema Delta Estuarino fue el primer humedal de importancia internacional
RAMSAR del pais mediante el Decreto 224 de 1998, por lo cual resulta relevante identificar los
proyectos mds relevantes del plan de manejo, que podrian entrar en conflicto con el desarrolla de la
obra propuesta por el documento CONPES 3742 de 2013, dentro de los cuales estdn los siguientes:
mantenimiento de las condiciones hidrolégicas del Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena,
Ciénaga Grande de Santa Marta; mantenimiento de los cafios de comunicacion interna en la Ciénuga
Grande de Santa Marta; implementacidn de Sistemas Agroforestales con seguridad alimentaria; plan
de manejo de los ecosistemas de manglar presentes en el sitio Romsar y Reserva de la Biosfera,
Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, entre otros.

De iguol forma, debe recordarse que en la zona coexisten dos dreas protegidas pertenecientes al
Sistema de Parques Nocionales Naturales: Via Parque Isla de Salamanca y el Santuario de Florg y
Fauna Ciénaga Grande de Santa Marta, dreas sometidas a acciones especiales de manejo
encaminadas al cumplimiento de objetivos de conservacidn segiin las categorias dispuestas, entre los
cuales se encuentran segin lo expresado por el Decreto Ley 2811 de 1974 {Art. 329) y el Decreto
2372 de 2010 (Art. 69).

En definitiva, es necesario contar con la mayor cantidad suficiente de estudios especializados v
detallados acerca de las implicaciones hidrdulicas, de dindmica fluvial, ambientales, sociales y
econdmicas, que se presentardn no siélo en el departamento de Magdalena con la eventual
construccidn de la via-dique sino de las implicaciones que se ocasionardn en la margen izquierda del
rio. Magdalena al interior del Departamento de Atldntico, donde se localiza la ciudad de
Borranquilla.

Lo dicho, dado que de construirse la via dique ésta se comportard como una barrera artificial en la
margen derecha del rio, modificdndose de esta manera el ingreso de los flujos de agua y el nivel del
rio Magdalena en época de crecientes, lo cual podria Hevar a que las aguas-inundaran zonas que
antes no presentaban esa situacién y que por lo tanto, no estdn protegidas de forma correspondiente
para tales eventas.”

Funcion de Advertencia sobre la Titulacion de predios en terrenos
pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales Naturales y al Sistema de
Areas Protegidas - menoscabo ambiental y ausencia de medidas de control
dirigida a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Policia Nacional,
Superintendente de Notariado y Registro, Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca (CVC), Gobernador del Valle del Cauca. (2014)

"Advierte sobre la eventualidud de riesgo de pérdida o deterioro de los recursos naturales y
haberes estatales dentro del procedimiento de titulacién de tierras dentro de dreas proscritas
para tales actividades por hacer parte del Sistema de Parques Nacionales Naturales y al Sistema
de Areas Protegidas, asf como las que resulten necesarias para prevenir o mitigar el dafio
producto de actividades mineral ilegal es desarrolladas en dicha drea protegidas, las cuales
resultan una causa directa de la afectacién a la salud por el consumo de agua contaminada con
metales pesados derivados de tal actividad.”

Se motiva esta funcién de advertencia en los hechos presentados en el Parque
Nacional Natural Los Farailones relacionados con la problematica persistente de
mineria ilegal y aprovechamiento ilicito de recursos naturales, donde ademas se
presenta de manera reiterada la venta de predios ubicados al interior de dicho
Parque Natural.

" A pesar quela Superintendencia de Notariado y Registro (2012) anuncid la congelacion de los
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titulos de propiedad de predios detectados en la reserva natural mencionada - como medida
preventiva para evitar cualgquier tipo de negociacion con tales predios a fin de conjurar las
irregularidades que se han presentado con la venta de predios en el Parque Natural y su zona de
reserva forestal a particulares, con la consecuente invasion de personas sobre tales terrenos - se
ha sequido con tal procedimiento de titulacién y de disposicién en el drea protegida.!

Por todo fo anterior, la autoridad ambiental aparentemente ha omitido la estricta verificacidn a
que ha de someterse la activided minera que puede estar desarrolldndese en el sistema
montafoso del cual hacen parte los Farallones de Cali, con la consecuente ausencia de control
sobre el irreparable dafio que puede infligirse a tan delicado ecosisterna, por lo que es del caso
extremar los controles que dentro del dmbito de sus competencias deba realizar sobre el
particular.”

Funcién de Advertencia contaminacion Bahia de Cartagena dirigida al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, CARDIQUE, ANLA,
Superintendente General de Puertos y Transporte, Agencia Nacional de
Infraestructura  (ANI), Direccion  General Maritima  (DIMAR),
Establecimiento Publico Ambiental (EPA), Gobernacién del Bolivar, Alcaldia
del Distrito Turistico, Historico y Cultural de Cartagena, Empresa Aguas de
Cartagena S.A. E.S.P ACUACAR. (2014)

Advertir a los gestores publicos del posible riesgo relacionado con el deterioro y
pérdida del recurso publico natural debido a la desarticulacién institucional
referida a la prevencién, mitigacién, control y reparacién de los dafios causados
sobre la bahia de Cartagena, por los efectos acumulativos y sinérgicos de los
proyectos, obras y actividades que se desarrollan bajo controles parciales e
individuales.

“La concepcidn de la bahia de Cartagena como cuerpo receptor de vertimientos provenientes
tanto del establecimiento de empresas industriales, especialmente en el sector de la zona
industrial de Mamonal como de las estructuras hoteleras, las descargas directa de aguas
residuales y los aportes de sedimento del Canal de Digue, ejercen en conjunto una elevada presién
a un ecoSistema cuya vocacién turistica, paisqjistica y emblema de la ciudad ha venido
decreciendo de manera vertiginosa por total ausencia de una visién global sobre la afectacién de

s

los bienes y servicios ambientales de la Bahia.

;Qué metodologia ha utilizado para medir el nivel de cumplimiento en la
respuesta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) frente
a las solicitudes de tramites y permisos ambientales?

La gestién de la CGR se fundamenta en la evaluacién de la gestion de resultados de
las entidades del estado de acuerdo a los dictamenes de la constitucién politica de
Colombia, a saber:

21 Esta situacién mantiene el efecto de degradacion ambiental de la reserva, y desconoce lo previsto en el art. 74 de
la ley 160 de 1994 y en general, la normativa que de manera puntual protege las zonas de reserva protegida y
prohibe de manera expresa su ocupacién.
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Articulo 267. El control fiscal es una funcidn piblica que gjercerd la Contraloria General de lg
Republica, la_cual vigila_la gestion_fiscal de la administracién v de los particulares o

ntidades que manejen fond bien Ia Nacidn.
Dicho_control se ejfercerd en forma posterior y selectiva conforme q_los procedimientos,
[sterna rincipi lezca la ley. Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en casos

especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso
publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de Ia ion fi I Estado incl jercicio de un cantrol financier
ion v de resul s, fund en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién d

{ tos ambientales. En [ a xcepcionale revist r la ley, la Contralori
rd ejercer control rigr re cuentas d lquier entidad territorial

La Contraloria es una entidad de cardcter técnico con autonomia administrativa y presupuestal.
No tendrd funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.
{Negrillas y subrayados por fuera del texto)

As{ mismo la CGR se vale de sus estudios sectoriales, la gula de auditoria, los
mapas de riesgo institucional, de técnicas modernas auditoria y del marco
normativo aplicable a la gestiéon misional de esta entidad (constitucion politica de
Colombia 1991, ley 99 de 1993), normas y decretos, para el ejercicio de la
administraciéon de los recursos naturales y del ambiente, los cuales son
fundamento para la evaluacién de la gestién de la ANLA.

De manera particular, los informes de auditoria se llevan a cabo de acuerdo con
normas de auditoria gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las
normas internacionales de auditorfa - (NIA’s) y con politicas y procedimientos
prescritos por la Contraloria General de la Repdblica. Tales normas requieren que
planifique y efectie la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de
si los estados financieros estan libres de errores e inconsistencias significativas.
La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados financieros los documentos que soportan
la gestién y los resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de
control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluacién de los riesgos de errores significativos en
los estados financieros y de la gestién y resultados de la Entidad. En la evaluacién
del riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante
para todos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacién general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinién.
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7. :Qué conclusiones hay sobre el nivel de cumplimiento en la respuesta de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales {ANLA) frente a las solicitudes
de tramites y permisos ambientales?

El Informe de Auditoria a la gestion del Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) v de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en
el cumplimiento de la inversién forzosa prevista en el paragrafo del articulo 43 de
laLey 99 de 1993, (2012), senala:

“El Decreto 3578 del 27 de septiembre de 2011 cred la planta de personal del ANLA con un total
de 73 cargos, e incorporé a dicha planta los funcionarios del Ministerio que a la fecha venian
prestando sus servicios en el drea de licenciamiento; sin embargo el volumen de solicitudes que
atiende La Unidad ha venido creciendo de manera importante como lo muestra la grdfica®?, lo
que ha hecha necesario vincular un gran ndmero de contratistas a fin de contrarrestar las
deficiencias en la planta de personal y sin embargo como lo pude advertir el equipé auditor,
existen miltiples fallas derivadas del escase seguimiento a los proyectos licenciados.

EVOLUCION DE SOLICITUDES RECIBIDAS 2003 - 2012
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La atencion de mds de 67 mil solicitudes en el afio anterior deja entrever un desborde de las
capacidades del ANLA, que es sustancialmente preocupante en las fallas al seguimiento de los
proyectos licenciados revisados por el Equipo Auditor que corresponden a algunos de los mds
impaortantes en materia de hidrocarbures que actualmente se desarrollan en el pais y en los
cuales a pesar de que la evaluacién y seguimiento son canceladas por el titular de la licencia
tomando como base el valor tatal del proyecto, trascurren varios afios sin que se desarrollen las
visitas a las dreas.

Para la Contraloria General de la Repiblica es de especial interés el ejercicio del Control Fiscal a
esta Entidad teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional en su FPlan de Desarrollo ha
denominado “"Locomotora Minere - Energética”, que incrementard de manera sustancial el
trdmite licenciatario y el cumplimiento de algunas obligaciones de cardcter ambiental,
fundamentales para la preservacion de los recurses naturales como la carga publica del 1%, si no
se fortalece de manera adecuada esta nueva Unidad para atender los requerimientos del sector.”

32 Fuente: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA. "Retos del ANLA". Presentacion realizada en la
Universidad Nacional de Colembia el 28 de junic de 2012.
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iCuantos y cuales proyectos - que requieran licencias ambientales-
conforman el grupo de proyectos prioritarios a los cuales se les realizan
acciones de seguimiento anualmente?

Esta respuesta es de competencia de la ANLA vy las Corporaciones Auténomas
Regionales -CARs, ya que la Auditoria de la CGR no retoma cada afno los mismos
proyectos ni les posible auditar la totalidad del universo de proyectos en manos
de la ANLA y las Corporaciones. En términos generales las actividades, proyectos
y obras sujetas de licencia ambiental son objeto de seguimiento ambiental
periddico por parte de la institucionalidad ambiental colombiana.

En este sentido y retomando lo expresado en la primera respuesta de este
documento, segun el articulo No 8° del decreto 2041 el grupo de proyectos, obras
o actividades sujetos a licenciamiento por parte de a ANLA corresponde en
grandes rasgos a las siguientes:

v Sector Hidrocarburos: Perforacién exploratoria, explotacién - produccién,
transporte, almacenamiento, refinacion.

v Sector Minero: Exploracién explotacién, proceso - trasformacién de
minerales.

v" Sector Infraestructura:

v Eléctrico: Construccién de presas y centrales de generacién y construccién de
ilneas de transmision.

v' Maritimo: Construccién de puertos, dragados, construccibn de rompeolas,
espolones, diques

v Aeroportuario: Construccion de aeropuertos

v" Obras piiblicas: Proyectos de la red vial nacional, construccion de tiineles

v Fluvial: Construccién de puertos, rectificacion de cauces, dragados

v" Ferroviario: Construccién de vias férreas:

v' Infraestructura Hidraulica: Distritos de riego y adecuacion de drenajes.

v" Sector Agroquimicos: Importacién, uso y produccién de pesticidas, herbicidas
y plaguicidas, y Proyectos que afecten las Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales

v Introduccion al pais de parentales, especies y otros ...

(Qué medidas ha propuesto la Contraloria General de la Reptblica para
controlar la exploracion de minerales, toda vez que segin la legislacién
vigente la etapa de exploracion no es objeto de licenciamiento ambiental?

La CGR se ha pronunciado reiteradamente sobre la necesidad de incluir la fase de
exploraciéon en el licenciamiento ambiental, a través de la funciéon de advertencia
sobre Licencias Ambientales (2012): dirigida al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible {MADS) y a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), en los siguientes términos:
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“Este Decreto mantiene el permiso ul desarrollo de actividedes de exploracidn minera sin el
tramite de licencia ambiental3? hecho que para la Contraloria General de la Repiiblica resulta
contradictorio con la Ley 99 de 1993, toda vez que no se analizan los posibles impactos a generar
y por lo tanto, no es posible tomar la decisién de permitir o rechazar lu actividad en caso de que
fos costos ambientales resulten inaceptables3*

Si la condicién para exigir licencia ambiental estd duda por lu posibilidad de que la actividad
pueda producir alguna posible afectacién al ambiente, en los términos del articulo 49 de la Ley 99
de 1993 v por ejemplo, el articulo 78 del Cédigo de Minas, reconoce que durante los trabajos de
exploracidn se pueden causar impacto ambientales, la conclusion serfa que requiere licencia
ambiental.

De otra parte, el articulo 8° del Decreto 2820 de 2010 exige el trdmite de licencia ambiental a los
proyectos, chras ¢ actividades de exploracién sismica en dreas marinas en profundidades
inferiores a 200 metros??,

Si las actividades de exploracién se adelantan a profundidades mayores, jcudl serfa la regulacicn
aplicable? No requieren este trdmite, a pesar que se conocen las consecuencias nocivas generadas
por esa actividad relacionadas con la afectacion de huevos y larvas, arrecifes coralinos, peces,
macro invertebrados, aves, quelonios, cetdceos, etc.3

Si bien existe ung “Guia ambiental para exploracion sismica marina”, ésta se encuentra en versian
preliminar y ademds como lo ha sedulado en varias oportunidudes la Contraloria General de la
Republica, este instrumento aporta en la identificacion de impactes v da lineamientos a tener en
cuenta para la formulacion de un plan de manejo ambiental, y es un documento de consulta y de
orientacidon muy importante, sin cardcter vinculante, al ser adopcién voluntariay “en ningin caso
pueden sustituir la funcidn de regulacién y ejercicio de la autoridad ambiental mediante el
proceso de licenciamiento.”?

El pardgrafo 1° del articulo 8 sefiala: “Para los proyectos de hidrocarburos en donde el drea de
interés de explotacién correspondu al drea de interés de exploracion previamente licenciada, el
interesado podrd selicitar la modificacion de la licencia de exploracién para realizar actividades
de explotacion”. Esta regulacion implica desconocer que las actividades y consecuentemente los
impactos ambientaies son totalmente diferentes en las etapas de exploracién y explotacion.

Por ejemplo, la perforacion exploratoria Villa Rica Norte que realizd la empresa Nexen Petroleum
Colombia Limited afecté importantes relictos de bosques andinos hiimedos pre montanos asi
como hiimedos montanos y, si se aprueba la explotacidn de este campo mediante una

33 Los proyectos, obras y actividades relacionadas con la actividad de exploracion minera se eliminaron de los
Articulos 8 y 9 de los Decretos reglamentarios del Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 desde el afio 2002, cuando fue
expedido el Decreto 1728. Se ha buscado que a través de la publicacién de guias que recogen las normas técnicas
colombianas e internacionales de cardcter voluntario y referencian estandares para realizar un mejor proceso de
gestién geoldgica, minera y ambiental se controle el impacto generado por esta actividad. Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y Ministerio de Minas y Energia. Guta Minero Ambiental 1. Exploracion.

3t Con frecuencia la exploracion minerz requiere de actividades como la construccion de trochas y vias en areas
selviticas, la construccion de campamentos y helipuertos, descapote, perforaciones y piscinas de lodos, pozos y
galerfas exploratorias, retiro ¢e materizal superficial.

35 “Para lograr el objetivo de conservacién y uso sostenible, el primer paso es el conocimiento de la macrofauna
benténica y el plancton presentes en las principales unidades de paisaje de los blogues de exploracion de
hidrocarburos entre 200 y 800 m de profundidad, integrando pardmetros biolégicos, geoldgicos, oceanograficos v
climaticos.” En; INVEMAR, 2008, Especies, ensamblajes y paisajes de los bloques marinos sujetos a exploracion de
hidrocarburos. Pag. 26.

3¢ [INVEMAR. Guia ambiental para exploracién sismica marina (Documento para discusién). Capitulo 5.

37 informe sobre el Estado de \os Recursos Naturales y del Ambiente 2005 - 2006, 1a CGR, péag. 175
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modificacidn de la licencia otorgada para exploracion, se podrian afectar irreversiblemente estos
ecosistemas.

En general no se encuentra justificacion, para que las actividades de exploracién y explotacion de
hidrocarburos no requieran el trdmite de licencia ambiental de forma independiente.

El Decreto posibilita la efecucicn de proyectos de hidrocarburos cuya exploracion no requiere
Licencia Ambiental cuando se realizan sin requerir construccion de vias y por tanto se asume que
se genera un bajo impuacto ambientalé”

Igualmente, la CDMA en el mes de febrero de 2011 la CDMA envié una
comunicacion al entonces Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), Beatriz Uribe Botero, expresando sus comentarios al Decreto 2820 de
2010 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales:

“La Contraloria en uso de sus facultades constitucionales y legales contempladas en los articulos
54 numeral 1, 3y 6 y el articulo 53 numeral 8 el Decreto Ley 267 de 2000 después de haber hecho
un estudio riguroso presenta a Usted algunos comentarios al Decreto 2820 de 2010 “Por el cual se
reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”, en los siguientes
térininos:

LAS LICENCIAS AMBIENTALES COMO UNQO DE LOS MECANISMOS DE CONTROL A LAS POSIBLES
AFECTACIONES DEL MEDIO AMBIENTE.

7

En el informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2005 - 2006, la CGR se
pronuncié sobre las debilidades en las actividades de vigilancia, control y seguimiento derivadas
de los procesos de licenciamiento en el capitulo denominado: “Estado actual del licenciamiento
ambiental en Colombia”, destacandop entre otros lo siguiente:

Debe generarse una Politica de Estado en materia de planificacion, regulacicn y control coherente
y que desarrolle de manera sistémica las herramientas e instrumentos que respondan de manera
eficiente a los requerimientos actuales de dar un manejo racional y sostenible a los recursos
naturales, donde las diferentes instancias del Estado cumplan a cabalidad con su deber
constitucional de proteger y conservar la riqueza natural del pais.

Como ha guedado evidenciado a nivel internacional y nacional, los instrumentos administrativos,
Yy de regulacidn directa tienen total vigencia y estdn directamente relacionados con la posibilidad
de garantizar el buen desempeiio ambiental de las diferentes actividades productivas, resulta por
lo tanto poco acertado limitar o tratar de suprimir estos importantes mecanismos con el
argumento de evitar tramites engorrosos que son nocives para el desarrallo del pais.

Es necesario fortalecer las instancias y los mecanismos de accidn frente a los dafos ambientales,
mediante el desarrollo de una normatividad fuerte, reforzando los controles e incrementando las
sanciones legales por dafios ambientales y dando mayor participacidn a las diferentes entidades
publicas sectoriales con el dnimo de incentivar su compromiso con los procesos de licenciamiento.
Ya que se evidencia desconocimiento del tema sus implicaciones y procedimientos, lo cual conlleva
a una posicidn de indiferencia frente al tema y por ello no se vinculan como corresponsables y
gestores potenciales de lus politicas ambientales nucionales.

Todas estas decisiones redujeron las facultades y competencias de las distintas Autoridades
Ambientales en materia de evaluacidn y licenciamiento de proyectos, bajo el supuesto de mejorar

38 Inciso primero Articulo 8 del Decreto 2820 de 2010.
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la competitividad particulur de proyectos y sectores econdmicos sin mayores consideraciones
ambientales y con la pérdida general del bienestar de la poblacidn y del patrimonio ambiental de
la Nacion”

EL ESPIRITU DFEL DECRETO 2820 DEL 5 DE AGOSTO DFE 2010.

En los considerandos del decreto, que al ser reglamentario, necesariamente han de corresponder
a lo preceptuado en la Ley 99 de 1993, se destaca el articulo 49 que delimita el alcance de esa
facultad, asi:

“La efecucidn de obras, el establecimiento de industrias o el desarrolio de cualquier actividad, que
de acuerdo con lg Ley v los reglamentos, pueda producir deterigro grave d los recurses naturales
renovahles o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables g notorias_al paisaje
requerirdn de una Licencig Ambiental”. (Subrayado fuera de texto)

El articulo 3° del Decreto 2820 de 2010, reproduce esta disposicidn e implica que la definicion de
los proyectos, obra y actividades que requieran licencia son aquellos que cumplan esas
condiciones, es decir que puedan deteriorar de manera grave los recursos naturales renovables, o
el medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje.

CONTRADICCIONES ENTRE LA LEY 99 Y EL DECRETO 2820 DEL 5 DE AGOSTQ DE 2010,
REGLAMENTARIO DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES.

El andlisis realizado sobre el Decreto nos permite hacer los siguientes comentarios:

Al regular la licencia ambiental global, en el inciso segundoe del articulo 4°, omite el decreta la
definicién de la etapa a que se estd haciendo referencia cuando dispone: "En este caso, para el
desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapa de hidrocarburos serd
necesario presentar un Plan de Manejo Ambiental, conforme a los términes, condiciones y
obligaciones establecidas en la licencia ambiental global” (subrayade fuera de texto)}

El siguiente inciso establece: "Dicho Plan de Manejo Ambiental no estard sujeto a evaluacion
previa por parte de la autoridad ambiental competente; por lo que una vez presentado, el
interesado podrd iniciar la ejecucidn de las obras y actividades, que serdn objeto de control y
seguimiento ambiental”.

Por un lado, la omisidn antes referida genera un vacio legal y por otro, el hecho que en cualquiera
de las etapas de un proyecto de hidrocarburos®® se requiera la elaboracién de un Plan de Manejo
Ambiental*®, pero que se autorice el inicio de la obra sin requerir su evaluacién previa por parte
de la autoridad ambiental, desconoce la naturaleza misma del proceso de licenciamiento como
instrumento de gestidn ambiental, es decir como herramienta técnico - legal para el control del
desarrollo de proyectos, obras o actividades que generan impactos sobre los recursos naturales y
el medio ambiente.

Este Decreto mantiene el permiso al desarroilo de actividades de exploracién minera sin el
tramite de licencia ambiental®! hecho que para la Contraloria General de la Republica resulta
contradictorio con la Ley 99 de 1993, toda vez que no se analizan los posibles impactos a generar

3% Exploracidn, explotacidn, transporte, entrega final.

40 Segiin la cual incluye un plan de seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono.

41 Los proyectos, obras y actividades relacionadas con la actividad de expleracién minera se eliminaron de los
Articulos 8 y 9 de los Decretos reglamentarios del Titule VIII de la Ley 99 de 1993 desde el afio 2002, cuando fue
expedido et Decreto 1728. Se ha buscado que a través de la publicacién de gufas que recogen las normas técnicas
colombianas e internacionales de caracter voluntario y referencian estindares para realizar un mejor proceso de
gestién geoldgica, minera y ambiental se controle el impacto generado por esta actividad. Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial ¥y Ministerio de Minas y Energia. Guia Minero Ambiental 1. Exploracién.
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v por lo tanto no es posible tomar la decisidn de permitir o rechazar la actividad en caso de que
los costos ambientales resulten inaceptables*?.

5. Sila condicién para exigir licencia ambiental estd dada por la posibilidad de que la actividad
pueda producir alguna pesible afectacidn al ambiente, en los términos del articulo 49 de la Ley 99
de 1993 y por ejemplo, el articulo 78 del Cddigo de Minas, reconoce que durante los trabajos de
exploracién se pueden causar impacto ambientales, la conclusidn seria que requiere licencia
ambiental.

6. Deotra parte, el articulo 8° del Decreto 2820 de 2010 exige el tramite de licencia ambiental a los
proyectos, obras o actividades de exploracidn sismica en dreas marinas en profundidades
inferiores a 200 metros*3.

7. Silas actividades de exploracion se adelantan a profundidades mayores ;cudl seria la regulacién
aplicable?, no requieren este trdmite, a pesar que se conocen las consecuéncias nocivas
generadas por esa actividad relacionadas con la afectacion de huevos y larvas, arrecifes coralinos,
peces, macro invertebrados, aves, quelonios, cetdceos, etc.4*

8. Sibien existe una “Guia ambiental para exploracion sismica marina”, ésta se encuentra en versicn
preliminar y ademds como lo ha seifalado en varias oportunidades la Contraloria General de la
Republica, este instrumento aporta en la identificacion de impactos y da lineamientos a tener en
cuenta para la formulacion de un plan de manejo ambiental, y es un documento de consulta y de
orientacion muy importante, sin cardcter vinculante, al ser adopcidn voluntaria y “en ningin caso
pueden sustituir la funcidn de regulacién y ejercicio de la autoridad ambiental mediante el

proceso de licenciamiento.”*

9. El pardgrafo 1° del articulo 8 sefiala: “Para los proyectos de hidrocarburos en donde el drea de
interés de explotacidn corresponda al drea de interés de exploracion previamente licenciada, el
interesado podrd solicitar la modificacion de la licencia de exploracion para realizar actividades
de explotacion”. Esta regulacidn implica desconocer que las actividades y consecuentemente los
impactos ambientales son totaimente diferentes en las etapas de exploracion y explotacion.

10. Por efemplo, la perforacion exploratoria Villa Rica Norte que realizd la empresa Nexen Petroleum
Colombia Limited afectd importantes relictos de bosques andinos himedos pre montanos y
hiimedos montanos y si se aprueba la explotacion de este campo mediante una modificacion de la
licencia otorgada para exploracidn se podrian afectar irreversiblemente estos ecosistemas.

11. En general no se encuentra justificacion, para que las actividades de exploracidn y explotacién de
hidrocarburos no requieran el trdmite de licencia ambiental de forma independiente.

12, El decreto posibilita la efecucion de proyectos de hidrocarburos cuya exploracion no requiere
Licencia Ambiental cuando se realizan sin requerir construccion de vias y por tanto se asume que
se genera un bajo impacto ambiental®s,

42 Con frecuencia la exploracién minera requiere de actividades como la construccidn de trechas y vias en drcas
selviticas, la construccidn de campamentos y helipuertos, descapote, perforacienes y piscinas de ledes, pozos y
galerias exploratorias, retiro de material superficial.

43 "Para lograr el objetivo de conservacidn y uso sostenible, el primer paso es el conocimiento de la macrofauna
bentdnica y el plancton presentes en las principales unidades de paisaje de los bloques de exploracion de
hidrecarburos entre 200 y 800 m de profundidad, integrando pardmetros bioldgicos, geoldgicos, oceanogrdficos y
climatices.” En: INVEMAR. 2008. Especies, ensamblajes y paisajes de los bloques marinos sujetos a exploracién de
hidrocarburos. Pag. 26.

44 INVEMAR. Guia ambiental para exploracién sismica marina (Documento para discusidn). Capitulo 5.

45 informe sobre e] Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2005 - 2006, 1a CGR, pag. 175

46 [nciso primero Articulo 8 del Decrete 2820 de 2010.
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13. Teniendo en cuenta que existe un plan de expansion portuaria fluvial y maritima de gran
impacto¥ que involucra el desarrollo de proyectos con participacion privada {como lo es el de
Bahia Mdlaga en el Pacifico), es poco entendible que el trdmite de licencia ambiental para la
construccion y operacion de puertos se exija tinicamente cuando los puertos son pliblicos, toda vez
que se desconoce el hecho que los impactos ambientales de las actividades involucradas en estos
provectos son independientes de la fuente de recursos empleados para su construccidn y
operacion.

14. Ademds, se autoriza a la empresa privada a invertir en este tipo de infraestructura sin requerir
trdmite alguno, cuando estd demostrado, por la envergadura de las obras requeridas y los
impactos en la etapa de funcionamiento, que se trata de un provecto, obra ¢ actividad que
produce deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio amblente e introduce
modificaciones considerables o notorias al paisaje, por tanto nuevamente se aparta del articulo
49 de la Ley 99 de 1993 que exige la iniciacidn del proceso de licenciamiento en tales
circunstancias.

15. Este decreto abre las puertas para el uso de las Areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y sus zonas amortiguadoras en actividades diferentes a las seiialadas en los articulos
331 y 332 del Decreto-Ley 2811 de 1974 desconociendo la vulnerabilidad de los ecosistemas alli
representados. Y, a su vez, excluye del proceso de licenciamiento ambiental los proyectos, obras o
actividades adelantadas para cumplir las funciones de administracidn o cualquiera otra en la que
la UAESPNN?#8 canceptué que no se requiere, sin acotar el alcance de las mismasy por tanto no es
clarc si las actividades de ecoturismo estdn incluidas.

16. Fue eliminado coma prayecto, obra o actividad sujeto a licenciamiento la ejecucion de obras
publicas en la red fluvial nacional®®. No es clara esta eliminacidn ya que independientemente del
efecutor del proyecto y la fuente de recursos empleadq, se reconocen la intensidad de los impactos
ambientales generados.

17. Tampoco es clara ln razén por la cual la construccidn y operacidn de plantas cuyo objeto sea el
aprovechamiento y valorizacidn de residuos sdiidos orgdnicos biodegradables menores a 20.000
ton/afc se consideran como de bajo impacto ambiental, ya que la generacidn de lixiviados,
olores, vectores y residuos no biodegradables necesariamente requieren de la elaboracion,
aprobacién y seguimiento de un plan de manejo ambiental.

18. La eliminacidn de la exigencia de un Diagndstico Ambiental de Alternativas para proyectos de
explotacion minerc y para la construccién de un relleno sanitario, actividades de alto impacto
ambiental, contradice el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, ya que se requiere de estudios que
permitan tomar la decisidn no solo de localizacidn sino de tecnologias apropiadas, de tal forma
que sea "posible optimizar y racionalizar el uso de recursos y evitar o minimizar los riesgos,
efectos e impactos a generarse”™®

19. La inclusidn de excepciones en la norma establecida resulta contradictoria ya que genera el
espacio para el incumplimiento de la misma, ello ocurre con la excepcién establecida en el inciso
cuarto del articulo 36 del citado Decreto con relacidn a la pérdida de vigencia de la Licencia
Ambiental, el cual sefiala: “En todo caso siempre que puedan acreditarse circunstancias de fuerza
mayar o caso fortuito no se hard afectiva la pérdida de vigencia de la licencia”.

47 CONPES 3611 de 2009. "Plan de Expansién Portuaria 2009 -2011: Puertos para la Competitividad y el Desarrollo
Sostenible”.

48 Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

49 Construccién y operacidén de puertos: rectificacion de cauces; cierre de brazos, meandros y madreviejas;
construccion de espolones; desviacién de cauces en la red fluvial; los dragados de profundizacién en canales y
dreas de deltas.

S0 Articulo 17 Decreto 2820 de 2010.
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20. Persiste poca precisién en los conceptos de "daiio grave”, "efectos indirectos y acumulatives”,

Bnoote

“andlisis de riesgos”, “drea de influencia”, lo que conlleva a la baja calidad y pertinencia de los
estudios de impacto ambiental; ademds, la Metodologia General para la Presentacién de Estudios
Ambientales elaborada por el MAVDT no establece claramente el detalle o escala de los estudios
de la linea base que son solicitados y por lo tanto no se garantiza que se realicen con la
profundidad requerida para que soporten la toma de decisiones.

21. Para la Contraloria General de la Republica esta serie de modificaciones introducidas lejos de
representar un avance en la reglamentacion de instrumentos de gestién ambiental, evidencian su
desmonte y con ello la disminucion de mecanismos que favorezcan la adopcién y seguimiento de
medidas preventivas al momento de planear el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

22. Por lo anteriormente expuesto, la Contraloria General de la Reptblica insta al Ministeric de
Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Territorial, como organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, a profundizar en los aspectos planteados en este
documento con el fin de que el pais cuente con normatividad reglamentaria e instrumentos
administrativos fortalecidos que se encaminen a garantizar el buen usc y manejo de los recursos
naturales y del ambiente y disminuir la vulnerabilidad y el riesgo por los graves efectos de los
impactos ambientales generados proyectos, ¢hras ¢ actividades desarrolladas sin contar con
mecanismos de seguimiento, monitareo y control.”

10. ;Cuales son los indicadores especificamente usados para medir la calidad de
la evaluacion ambiental realizada con licencias y como se relacionan con la
celeridad en la evacuacion de los casos? ;Prima la celeridad sobre la
calidad?.

Este asunto le compete a la ANLA o las Corporaciones Auténomas Regionales, en
cuanto a establecer o no dentro de su autonomia administrativa y sus procesos de
evaluacion de su gestidn, definir los indicadores que consideren para sus procesos
y resultados - licenciamiento, por lo que son estas entidades las indicadas a
responder esta pregunta.

Sin embargo, vale la pena aclarar que este punto reviste especial complejidad y
relevancia frente al proceso de otorgamiento o no de la licencia ambiental, por lo
tanto debe ser visto y tratado con prudencia y objetivamente.

Es necesario tener en cuenta que antes de cualquier evaluacion mediante
indicadores, se debe partir de la complejidad técnica, ambiental, econémica y
social de los proyectos y el tramite de la licencia ambiental, teniendo como
referencia la linea base como escenario individual junto a las condiciones
ambientales y sociales de cada region y cada proyecto.

Por lo tanto, dichas situaciones o parametros no pueden ser contenidos ni
resumidos en un indicador simple de gestién, a efecto de no llegar a conclusiones
erroneas y apresuradas que puedan generar escenarios de desequilibrio entre el
necesario cumplimiento de la normativa ambiental vigente, las funciones y
deberes de la Autoridad Ambiental y los intereses de los particulares.
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Es necesario por lo tanto que exista una razonabilidad que evite el detrimento de
la riqueza natural del Pafs, pero que permita dentro de unos limites sanos el
crecimiento econémico, contando con las Comunidades asentadas al interior del
area de influencia de los proyectos, la salud publica, el derecho al ambiente sanoy
el interés general de los Ciudadanos en la defensa del patrimonio natural de la
Nacidn, aspectos estos que deben ser sopesados de manera individual, objetiva y
responsablemente por la Autoridad Ambiental.

En este sentido,es riesgoso poner el licenciamiento ambjental a la luz de unos
indicadores de costo eficiencia - costo beneficio de un proceso administrativo
complejo de honda repercusion social ambiental y econémico, en donde las
equivocaciones, descuidos, errores, omisiones y ligerezas implican riesgos
innecesarios, dafios, efectos negativos o pasivos ambientales y sociales en contra
del interés de la nacién, por citar solo algunos efectos evidentes, esto sin contar
efectos sobre la salud puablica o en caso extremo victimas humanas.

Con el presente documento esperamos dar respuesta a los interrogantes

planeados por la Honorable Cdmara de Representantes. Cualquier inquietud
adicional, con gusto sera atendida.

LQMA"' el
ROLINA MO SC S

Contralora Delegada para el Medio Ambiente

Proyecto: EER/DCBC.

98



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98

