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Doctora

NUBIA OROZCO ACOSTA

Directora Autoridad Naciona! de Licencias Ambientales
Calle 37 No. 8-40

Ciudad

General

RODOLFO PALOMINO LOPEZ
Director Policia Nacional
Carrera 59N° 26-21, CAN
Ciudad

Doctor

JORGE ENRIQUE VELEZ GARCIA
Superintendente de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13-49 Interior 201

Ciudad

Doctor

UBEIMAR DELGADO BLANDON

Gobernador del departamento del Valle del Cauca

Carrera 6 entre calles 9 y 10 Edificio Palacio de San Francisco
Cali — Valle del Cauca

Doctor

OSCAR LIBARDO CAMPO VELASCO

Director Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
Carrera 56 # 11 - 36

Cali — Valle del Cauca

Referencia: Funcién de Advertencia- Titulacion de predios en terrenos
pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales Naturales y al Sistema de Areas
Protegidas — menoscabo ambiental y ausencia de medidas de control.

Respetados doctores y general:

Con ocasion de la labor de control fiscal desarrollada por la Contraloria General de la
Reptiblica, enfocado a la participacion ciudadana y especificamente al marco de
vigilancia de las decisiones de caracter administrativo con la potencialidad de afectar el
medio ambiente, se detectaron riesgos que comprometen los recursos publicos
representados en las édreas de terreno pertenecientes al Sistema de Parques
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Nacionales Naturales y al Sistema de Areas Protegidas, que ameritan el ejerciciode
la funcion de advertencia prevista en el articulo 5, numeral 7 del Decreto — Ley 267 de
2000. Lo anterior fundamentado en los siguientes:

HECHOS Y CONSIDERACIONES

La Contraloria General de la Repiblica ha tenido oportunidad de asistir a través de qus
delegados a diferentes reuniones y audiencias que se han llevado a cabo en tormo g fa
problematica persistente de mineria fegal y aprovechamiento ilicitc de recurgos
naturales que se ha venido dande en jurisdiccion del Parque Nacional Nat
Faraliones de Cali, encontrandose que dichas actividades de impacto humano Han
causado un paulatino y marcado deterioro en el entorno protegido de dicha Afea
natural, con especial énfasis en la afectacion que han padecido los recursos acuifergs -
por el empleo indiscriminado del mismo, la generacion de vertimientos y contaminanfes
como el cianuro y el mercurio y la modificacion de los lechos de quebradas y afluenfes
- asi como la flora y fauna de tal region.

Resulta de la mayor importancia sefialar que el drea afectada constituye un importapte
baluarte de acopio de agua, de la cual se surte buena parte de los acueductos de Jos
municipios de la region, inclusive el del municipio de Santiago de Cali, a la vez que
alberga ecosistemas de importancia capital como el de bosque alto andino, que pofsu
naturaleza constituye el habitat de una amplia variedad de especies tanto nativas ¢
endémicas, que a su vez aporta gran cantidad de agua a los afluentes cercagos
gracias a su capacidad de captacion de agua del ambiente. Agua de la que a la pogtre
se terminara beneficiando un importante numero de personas cuya ubicacion|se
encuentre dentro del area irradiada por la reserva natural en mencion.

Dentro las aludidas reuniones se ha venido denunciando de manera permanente que
pese al anuncio realizado por el sehor Superintendente de Notariado y Registro ell12
de junio de 2012 respecto de la congelacion de los titulos de propiedad de predios
detectados en la reserva natural mencionada - como medida preventiva para evtar
cuaiquier tipo de negociacién con taies predios a fin de conjurar ias irregularidades que
se han presentado con la venta de predios en el Parque Natural y su zona de resgrva
forestal a particulares, con la consecuente invasion de personas sobre tales terrends -
se ha seguido con tal procedimiento de titulacion y de disposiciéon en el area protegfda,
con lo cual no solo se continua el efecto de degradacion ambiental de la reserva gino
que ademas se desconoceria lo previsto en el art. 74 de la ley 160 de 1994 y]en
generai la normativa que de manera puntual protege las zonas de reserva protegidds y
prohibe de manera expresa su ocupacién, siendo por tanto necesario revisar y llegfdo
el caso revocar las determinaciones que en tal sentido se hubiesen emitido.

iguaimente se ha encontrade que los grandes esfuerzos llevados a cabo porllos
funcionarios adscritos a Parques Nacionaies Naturales de Colombia en lo atinentqd a
acciones de control y mitigacion de las actividades dafinas desplegadas al interiof] de
esta area protegida, han tenido insuficiente trascendencia, en gran parte motivado Ello
por el escaso apoyo y acompafiamiento que han recibido por parte de ia Gobernagion
del Departamentc del Vaile del Cauca, ia Policia Nacional y la Corporacion Autondma
Regional del Valle del Cauca al momento de ejecutar tales labores. Dicha contingeicia
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no solo da al traste con tales esfuerzos realizados, sin0o que puede tener como
perversa consecuencia que incluso se incentive la actividad depredadora, ya que los
agentes activos de la misma pueden sentirse amparados en la eventual ausencia de
medidas de fuerza legitima para continuar con la ruina de los valiosos recursos
naturales sobre los que ejercen su perniciosa actividad.

Por dltimo se ha encontrado que la autoridad ambiental aparentemente ha omitido la
estricta verificacion a que ha de someterse la actividad minera que puede estar
desarrollandose en el sistema montafioso del cual hacen parte los Farallones de Cali,
con la consecuente ausencia de control sobre el irreparabie dafio que puede infligirse a
tan delicado ecosistema, por lo que es del caso extremar los controles que dentro del
ambito de sus competencias deba realizar sobre el particular.

MARCO JURIDICO
El articulo 267 de la Constitucion Politica senala;

“(...) El control fiscal es una funcion publica que sjercera la Contraloria General de Ja
Republica, la cual vigila la funcion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos de la Nacién (...)"

Por su parte, el numeral 7 del articulo 267 de 2000, indica:

“(...) FUNCIONES: Para el cumplimiento de su mision y de sus objetivos, en desarrolio
de las disposiciones consagradas en fa Constitucion Politica, le corresponde a la
Contraloria General de la Republica (.. ):

7. Advertir sobre operaciones o procesos en gjecucion para prever graves riesgos que
comprometan el palrimonio publico v ejercer control posterior sobre los hechos asi
identificados ...”

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, dispone:

“(...) Dafio patrimonial al Estado: Para efectos de esta Ley se entiende por dafo
palrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos ptblicos
0 a Jos intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objeto funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podréa ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado que en forma dolosa o culposa produzca directamente o contribuyan
al detrimento publico”
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FUNCION DE ADVERTENCIA

Por los hechos y consideraciones juridicas anteriormente expuestos y teniendo

cn

cuenta la necesidad de proteger los recursos publicos y especialmente el meflio
ambiente, se hace indispensable que las entidades a sus dignos cargos, fonjen
medidas frente a la eventualidad de riesgo de pérdida o deterioro de los recurgos
naturales y haberes estatales dentro del procedimiento de titulacién de tierras derftro
de areas proscritas para tales actividades por hacer parte del Sistema de Pargqes
Nacionales Naturales y al Sistema de Areas Protegidas, asi como las que resulfen

necesarias para prevenir o mitigar el dano producto de actividades mineras’ ileg

es

desarrolladas en dicha 4rea protegidas, las cuales resultan una causa directa df Ia
afectacion a la salud por el consumo de agua contaminada con metales pesagos

derivados de tal actividad.

Esta advertencia se realiza sin perjuicio del control posterior a las acciones correcti
que se espera que se adelanten, para la debida gestion y proteccion de los recur

as
bOS

del Estado, las cuales debera ser informadas a este organismo en un término no mayor

a diez (10) dias al recibo de la presente comunicacion.

Atentamente,
/%\ M/P A
SANDRA MORELLI RICO
Contralora General de la Republica
Aprobé: Ana Maria Silva Bermidez /m

Conftralora Delegada para el sector Minas y Energia
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