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Asunto: Funciéon de Advertencia contaminacion Bahia de Cartagena

Respetados doctores,

De conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Constitucion

Contraloria General de la Republica, tiene a su cargo la vigilancia de la gestid

control de resuliados de la administracion, , fundado en la eficiencia, eficacia
equidad y valoracién de los costos ambientaies.

A su vez, el Decreto Ley 267 de 2000, indica que uno de los objetivos de |a

General de la Rep(blica, consiste en evaluar fos resultados obtenidos por la
organizaciones y entidades del Estado en la cormrecta, eficiente, econdomig
equitativa administracién det patrimonio publico, de los recursos naturales y

ambiente.

lgualmente, como atribucién del Ente de Control Fiscal Superior, el numeral 7°

5° del Decreto Ley 267 de 2000, establece la funcién de advertir sobre op
procesos en ejecucion, para prever graves riesgos que comprometan el
plblico y ejercer el control fiscal posterior sobre los hechos ast identificados.

Por tal motivo, a través de ta Circular 005 del 21 de junio de 2007, el Contralor
la Republica sefiald los parametros juridicos de la funcion de advertencia, a

lineamientos para su operatividad y adopcion.

HECHOS GENERADORES DE RIESGO

En conocimiento de la degradacion ambiental y la problematica presente en
Cartagena generada por la confluencia de distintas actividades antropicas ¢
de contaminacion en este sector como son: la instalacion de infraestructuras y

Politica, la
n fiscal y el
economia,

bl

Coniraloria
diferentes
n, eficaz y
del medio

de! articulo
fraciones o
pafrimonio

General de
51 como los

la bahia de
mo fuentes
actividades

de cardcter industrial y turisticas, la influencia de! canal del Dique, el aproyechamiento

forestal de areas de manglar y las actividades de transporte maritimo,
constituyen una problematica ambiental compleja y acumulativa que
degradacion de los recursos naturales, paisajisticos y culturales. Este
encuentra necesario y oportuno hacer uso de la funcién de advertencia como
de caracter técnico y preventivo, frente a la continuidad de los factores de
vulnerabilidad que constituyen los riesgos de contaminacion de la Bahia de Ca

En analisis de la problematica, 1a CGR evidencia la desarticulacion e incoher
entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental -SINA-, las
portuarias, maritimas y territoriales frente a la real situacion de la bahia,

los cuales
genera la
despacho
instrumento
amenaza y

irlagena.

Bncia de las
autoridades
ya que las
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autorizaciones ambientales y de ocupacién de las areas (permisos de vertimiento,
permisos de aprovechamiento forestal, licencias ambientales, licencias de construccion)
no se han concebido como una afectacion compleja sobre un ecosistema vuinerable, sino

que, por el contrario, se autorizaron de manera individual y particular para cada uno de los
diferentes proyectos, obras o actividades.

Precisado lo anterior, se identifica de manera general (INVEMAR- REDCAM 2013), que:

* Dado que a esta bahia llega el aporte de aguas continentales a través del Canal de!
Dique, en la actualidad se le da el calificativo de estuario {Candn et al, 2007). Estos
aportes, junto con los vertimientos de aguas negras, las descargas industriales, los
vertimientos de hidrocarburos en sus diferentes formas y transporte y las descargas
de buques, han infiuido en la contaminacion de la bahia (Cafion et al., 2007},

» Lstas descargas de sedimenios pueden ocasionar blanqueamiento y necrosis de
Ciertas partes del tejido vivo y muerte de las colonias de corales, por lo que el
monitoreo en estas zonas es de gran importancia ambiental,

» La contaminacion por plaguicidas en el departamento se ceniraliza principalmente en
el sector de la bahia de Cartagena y la Ciénaga de la Virgen debido a las actividades
agricolas en sus alrededores (Garay, 1993; Vivas-Aguas et al, 2010); al aporte de
aguas del rio Magdalena por el Canal del Dique y la presencia de industrias
productoras de agroquimicos en el sector industrial de Cartagena muy cerca de la
bahia.

Asi, la concepcion de la bahia de Cartagena como cuerpo receptor de vertimientos
provenientes tanto del establecimiento de empresas industriales, especialmente en el
sector de la zona industrial de Mamonal, como de las estructuras hoteleras, las descargas
directa de aguas residuales y los aportes de sedimento del Canal de Digque gjercen en
conjunto una elevada presién a un ecosistema cuya vocacién turistica, paisajistica y
emblema de la ciudad ha venido decreciendo de manera vertiginosa por total ausencia de
una vision global sobre la afectacién de los bienes y servicios ambientales de la Bahia.

La necesidad de buscar los mecanismos de prevencién y reparacion ambiental,
circunscritos en la ley y requeridos para garantizar la permanencia de ecosistemas vitales
para el Estado Colombiano en condiciones ambientales aceptables para garantizar la
oferta de bienes y servicios ambientales a generaciones venideras, son una de las
herramientas para el logro del desarrollo sostenible. Por esta razon, en el caso de la
Bahia de Cartagena, se hace necesario que se estimen los impactos acumulativos,
sostenidos, progresivos y generados multifactorialmente, para exigir las medidas
preventivas requeridas que permitan evitar una degradacién irreversible de un ecosistema
vulnerable como o es la bahia de Cartagena.
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Lo antes expuesto, pone de presente una desarticulacion entre las entidades
que tienen relacion con la problematica ambiental que se presenta en la gestid
de la Bahia de Cartagena, donde si bien es cierto las autoridades ambient
cumplir un papel preponderante en las situaciones antes evidenciadas, deb
que también tienen alto grado de responsabilidad el Ministerio de Puertos y Tr
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Superintendencia General de
Agencia Nacional de Infraestructura -AN!-, la Direccion General Maritima
Alcaldia del Distrito, la empresa de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P y el Depar
Bolivar y demas actores particulares que utilizan en forma inadecuada los b
Nacion, ocasionando severgs danos ambientales a los mismos.

MARCO JURIDICO

del Estado
1 ambiental
ales deben
2 senalarse
ansporte, el
Puertos, la

1+DIMAR, la

amento del
ienes de la

1. La Constitucion Politica de 1991 y la suscripcion y aprobacion por parte del Estado de

diversos instrumentos trasnacionales, al igual que el cotejo del derecho com
establecido que la proteccion al ambiente ocupa un lugar trascende
ordenamiento juridico nacional.

Asi, a la luz de lo establecido en el articulo 8 de dicha Carta Politica se senala

“Es obligacion del Estado y de las personas proleger las riquezas cu
naturales de la Nacién”.

Por su parte, el articulo 79 establecid que, todas las personas tienen derech

rarado, han
ntal en el

que:

furales y

gozar de

a
un ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e inlagridad del

ambiente y conservar las areas de especial importancia ecologica.
Asi mismo, el articulo 80 sefala gue:

“El Estado planificard el manejo y el aprovechamiento de 10s recursos natur
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, resfauraciéon o sl
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deferioro ambiental, im,
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

hles para
stitucion.
poner las

2. El Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccign al Medio

Ambiente. {Decreto 2811 de 1974}, en el articulo 2, dispuso:

“1.
utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segan criterios de
aseguren el desarrolfo armdnico del hombre y de dichos recursos, la

permanente de éstos y la maxima participacion social, para beneficio de
bienestar de los presentes y futuros habitantes def territorio nacional...”.

2. Prevenir y conlrolar los efectos nocivos de la explotacion de los recursog
renovables sobre los demas recursos.

Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mgjoramiento y

equidad que
disponibilidad
a salud y el

naturales no
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3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la administracion
publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que
surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente”.

Al respecto, los articulos 42 y 43 del referido Decreto senalan:

"ART. 42 Pertenecen a la Nacion Ios recursos naturales renovables y demas
elementos ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del
territorio Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
particulares y de las normas especiales sobre baldios.

AR'T. 43. El derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debera
gjercerse como funcion social, en los términos establecidos por la Constitucion
Nacional y sujeto a las limitaciones y demas disposiciones establecidas en este Codigo
y ofras leyes pertinenfes.

Nota. Exequible "... en el entendido de que, conforme al artfculo 58 de la Constitucion,
la propiedad privada sobre los recurso naturales renovables esta sujeta a todas las
fimitaciones y restricciones que derivan de fa funcién ecoldgica de la propiedad.”
Sentencia C-126 de 1998. Magistrado ponente Alejandro Martinez Caballero.”

3. Por su parte, el articulo 1° del Decreto ley 2811 de 1974, dispone que ‘Fl ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

4. Adicionalmente, la Constitucién Politica de Colombia en su Art. 102 establece que: “E/
territorio, con fos bienes publicos que de éf forman parte, pertenecen a la Nacion”

5. En cuanto a la zonificacién y declaracién de areas de manejo especial, de acuerdo con
el articulo 45, literal e. del Decreto 2811 de 1974 se indica que, “puede zonificarse el pais
y se delimitaran las areas de manejo especial, que aseguren el desarrollo de la politica
ambiental y de recursos naturales renovables y se daré prioridad a la ejecucion de
programas en zonas que tengan graves problemas ambientales”

Especialmente, el Decreto No. 1741 Del 4 de agosto de 1978 emitido por e Ministerio de
Agricultura, “por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 23 de 1973, el Decreto
Ley 2811 de 1974 y los Decretos 2349 de 1971 y 133 de 1976, en lo relacionado con la
creacion de un Area de Manejo Especial” considera:

“... la Bahia de Cartagena y sectores aledafios existen graves factores deteriorantes
del ambiente que es necesario corregir, e impedir que se intensifiquen o extiendan a
ofras areas, mediante el control de las actividades que se realizan 0 se proyecten
realizar en la region.

Que de los estudios ecoldgicos, econémicos y sociales realizados sobre el drea, se
deriva la necesidad de proteger integralmente los recursos naturales renovables de Ia
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region, someliéndola a un manefo especial, con bhase en el prindipio de
imerdependencia de los mismos, con el fin de garantizar un ambiente sano a los
habitantes del area y la disponibilidad permanente de sus recursos en captidad y
calidad tales, que sean aplos para los fines a que se destinen;

Que seguin los articulos 308 y 309 del Decreto Ley 2811 de 1974, es Area dg Manejo
Especial la que se delimita para la administracion, manejo y proteccion del ambiente y
de los recursos naturales rencvables y su creacion deberd tener objetos determinados
y fundados en estudios ecolégicos y econdmico — sociales”

El citado Decreto determina:

“Articulo 2. £1 Area de Manejo Especial que se crea mediante este Degreto se
denominara "Area de Manejo Especial de la Bahia de Cartagena y del Canal dgl Dique"
y tiene por objeto:

1. Proteger el ambiente, mediante la regulacién de las actividades que se|realicen
dentro del Area, con el fin de controlar o corregir la contaminacion existente enl\ja Bahia
de Cartagena y otros sectores de la region y para evitar que se intensifiqgue o|extienda
a olros lugares.

2. Conservar y proteger los habitats existentes en el Area, especialmgnte los
ecosistemas coralinos de las Islas del Rosario y los mangiares, entre ellos los flel Delta
del Canal del Digue y los de la Isla de Bard.

3. Conservar y proleger éspecies en via de extincion, o de alto valor cientifigo, como
primates, babillas, iguanas, fortugas, algunas especies icticas y aves acuaticad

4. Fomentar y proteger el desarrolio de Ia acuicultura en el Area.

5. Planificar el uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna|acuéatica
y terrestre, con el fin de garantizar aumentos en la produccion, asegurapdo una
productividad sostenida a largo plazo.

6. Someter a manejo especial orientado a su recuperacion, los suelos altérados o
degradados en las zonas especialmente vulnerables del Area y prevenir los fefydmenos
que causen alleracion o degradacion, sin perjuicio de lo que el Decreto 2349||de 1971
esté asignando a la Direccion General Maritima y Portuaria —-DIMAR.

7. Reservar areas para que formen parte del Sistemna de Parques Nacionales Naturales
en los terminos previstos por el Decrefo 622 de 1977 con el fin de que cuntpian los
objetivos alli sefialados, sin perjuicio de la jurisdiccion que por Ley correspapde a la
Direccion General Maritima y Portuaria -DIMAR.

8. Desarrollar modelos de manejo integrado de recursos naturales renovahles.
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6. Especificamente en lo que se refiere a la utilizacién de las aguas el Decreto Ley 2811
de 1974 establece que sin permiso no se podra alterar la calidad de las aguas ni interferir
en su uso legitimo, y si llegare a implicar peligro para la colectividad o los recursos
naturales se negara el permiso (articulo 132). De igual manera, se establece que los
usuarios se obligan a “Construir y mantener instalaciones Yy obras hidraulicas en
condiciones adecuadas”

7. De otra parte, el Decreto 1875 de 1979, por el cual se dictan normas sobre la
prevencion de la contaminacién del medio marino y otras disposiciones indica:

"Para los efectos del presente decreto, se entiende por contaminacion marina, la
introduccién por el hombre, directa o indirecta de sustancias o energia en el medio
marino cuando produzca o pueda producir efectos nocivos, tales como dafios a los
recursos vivos y a la vida marina, peligros para la salud humana, obstaculizacion de las
actividades maritimas, incluso la pesca Y otros usos legitimos del mar, deterioro de Ia
calidad del agua del mar y menoscabo de los lugares de esparcimiento. Se entiende
por contaminante, toda sustancia que por su naturaleza y/o conceniracion sea
susceptible de causar degradacién del medio marino. Se entiende por dafios por
contaminacion, las pérdidas o perjuicios causados por los efectos y consecuencias
sefialados anteriormenie e incluyen los costos de las medidas preventivas y las
pérdidas o perjuicios causados por tales medidas preventivas. Se entiende por siniestro
para los efectos del presente decreto, todo acontecimiento o serie de acontecimientos,
cuyo origen sea el mismo que cause dafios por contaminacion.”

8. A partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993, e hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el organismo encargado de elaborar la politica ambiental del
pais, a fin de asegurar el desarrollo sostenible. Iguaimente en dicha ley se sefalaron las
competencias de las corporaciones autbnomas regionales en el &rea de su jurisdiccion, en
particular, las relacionadas con la determinacion de Ios limites permisibles de descarga de
sustancias que puedan afectar el ambiente, asi como prohibir, restringir o regular la

disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental (articulo 10 y
12).

Finalmente, el Convenio para ia Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino en la Regidn
del Gran Caribe, aprobado mediante la Ley 56 de 1987, sefalo:

“Artlculo 12. Evaluacion del impacto ambiental, 1. En el marco de sus politicas de
ordenacién del medio, 1as Partes Conlratantes se comprometen a elaborar directrices
técnicas y de otra indole que sirvan de ayuda en la planificacion de sus proyectos de
desarrollo importantes, de manera que se prevenga o minimice su impacto nocivo en la
zoha de aplicacion del Convenio.

Articulo  60. Contaminacién causada por vertimientos. Las Parfes Contratantes
adoptarén fodas las medidas adecuadas para prevenir, reducir v controlar Ia
contaminacion de la zona de aplicacién del Convenio causada por vertimientos de
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desechos y otras materias en el mar desde buques, aeronaves o estructuras aftificiales
en el mar, asi como para asegurar el cumplimiento efectivo de las reglas y esfandares
internacionales aplicables.”

FUNCION DE ADVERTENCIA

Teniendo en cuenta que la obligacién de ia Contraloria General de la Republiga, no sélo
estd en pronunciarse de forma posterior y selectiva sobre la gestion y respltados de!
manejo de los recursos y bienes publicos, sino ademds, de advertir a Igs gestores
publicos del posible riesgo que se puede presentar por conductas que|lafectan la
integridad del patrimonio pablico y el fin social que su destino demanda. En esgte caso, se
evidencia un riesgo relacionado con el deterioro y pérdida del recurso pdbjico natural
debido a la desarticulacion institucional referida a la prevencién, mitigaciof, control y
reparacion de los dafios causados sobre la bahia de Cartagena, por [os efectos
acumulativos y sinérgicos de los proyectos, obras y actividades que se desgjrollan bajo
controles parciales e individuales.

Cn ese contexto debe senalarse que de conformidad con lo previsto en los arficulos 2, 8,
79, 80 y 95 de la Constitucion Politica, existe una responsabilidad compgrtida, pero
diferenciada entre las entidades advertidas en relacién con la conservacion dg los bienes
y servicios ambientales de la Bahia de Cartagena y frente a los habitantes de ja zona, por
la cual deben actuar de manera articulada en su proteccion y defensa.

La presente funcion de advertencia se ejerce sin perjuicio del control posterior de la
Contraloria General de la Republica, en procura de la proteccién del patrimonjio piblico y
de los recursos naturales renovabies. De conformidad con el Memorando 069|de 2009 de
la Contraloria, se debera realizar el seguimiento respectivo para efectos de eyidenciar las
acciones emprendidas con base en esta funciéon de advertencia por parte de ¢ada uno de
las entidades concernidas.

Atentamente,

AN
- .

SANDRA MORELLI RICO
Contralora General de la Republica

Proyectd: Luz A, Castro f Pitar Andrade
Aprobd: Jorge Enrique Cruz Feliciane — Control Delegado para el Medio Ambie
Nelson Izaciga Ledn - Ggntrol Defegado de Infraestructura Fisica, Telecomyniééciones} mercio Bxterior y
Desarsollo Regional/ , e
il Vaidl
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