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Asunto: Funcion de Advertencia — Proyecto: “Restauraciéon de Ecosistemas Degradados

del Canal del Dique”

La Contraloria General de la Republica — CGR no solo esta en |a obligacion de pronunciarse
en forma posterior y selectiva sobre la gestion y resultados de manejo de los recursos y
bienes publicos sino que debe advertir con criterio técnico preventivo o proactivo a los
gestores publicos, del posible riesgo que se pueda presentar por conductas que afecten el
patrimonio publico y el cumplimiento de los fines del Estado al que se destina dicho

patrimonio.

En ejercicio de las facultades de control fiscal otorgadas a la Contraloria General de la
Republica por el articulo 267 de la Constitucion Politica y haciendo uso de lo dispuesto en el
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numeral 7 del articulo 5 del Decreto 267 de 2000, es nuestro deber advertir sobre
operaciones o procesos en ejecucién para prever potenciales riesgos que comprometan el
patrimonio publico en desarrollo del Proyecto: “Restauracién de Ecosistemas Degradados
del Canal del Dique”, del cual forma parte el proceso contractual “Convocatoria Abierta 026
de 2012” derivada del Convenio Interadministrativo de 14 de mayo de 2012 celebrado entre
el FONDO DE ADAPTACION y CORMAGDALENA vy la posterior construccion de obras en el
Canal del Dique, proceso que se adelanta desconociendo los resultados y advertencias de
los miultiples estudios adelantados, de la gravedad de los hechos subsecuentes a los
fendmenos de “la Nifia" y “el Nifio”, del proceso fallido del Contrato 05 de 2010, de los
resultados de la Auditoria Ambiental que se conocié en marzo del presente afio, entre otras
situaciones ambientales y sociales que afectan el ecosistema del Canal del Dique.

ANTECEDENTES

El Rio Grande de la Magdalena

El rio Magdalena constituye una de las principales vias fluviales del territorio colombiano. La
gestién eficaz en el manejo y conservacion de los recursos naturales de esta cuenca
depende del desempefio de la institucionalidad ambiental encabezada por el nuevo
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —-MADS, las Corporaciones Auténomas
Regionales del area de influencia de la Cuenca Magdalena — Cauca, los departamentos y

municipios riberefios.
El rio Magdalena desemboca en el mar Caribe en un delta de que, hoy en dia, forma parte

importante la ecorregion del Canal del Dique.

La ecorregion del Canal del Dique

De acuerdo con el estudio de alternativas para el control sedimentolégico del Canal del
Dique y sus efectos sobre el balance ecoldgico de la regmn “La ecorregion del Canal del
Dique esta ubicada en la parte - g
occidental del delta del Rio
Magdalena en su desembocadura al
mar Caribe. El drea de la cuenca es
de 4.400 km? y estéd delimitada
como se muestra en la Figura 1.
Contiene cuerpos de agua del tipo
de marismas y pantanos salobres
con vegetacion riparia, mas de 213
km? de espejos de agua y ciénagas
de importancia ecoldgica invaluable,
y unos 870 kn? de zonas bajas
inundables cuyos suelos se
renuevan anualmente con los
materiales sélidos de desborde del
Canal.

Esta zona deltaica ha sido
abandonada por el rio Magdalena 4 s i -
en el dltimo periodo geoldgico, Figura 1 — Localizacién de la ecorregion del canal del Dique
(10.000 afios), pero atin conserva
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un caracter de zona baja inundable, una tendencia a la penetracion de las aguas marinas
hacia el interior, y frecuentes invasiones de agua fresca del rio durante los periodos de
inundacion. El Canal fue abierto por los espafioles en 1650, para conectar el interior de
Colombia con la fortaleza de Cartagena de Indias sin pasar por la desembocadura del Rio
en el mar Caribe, y funciond inicialmente conectandolo con la antigua bahia de Matuna, y
ésta con la de Cartagena a través del Cafio del Estero. Ya en la época modema, en 1934,
cuando las necesidades de navegacion y fa disponibilidad de equipos para el corte de
materiales duros lo permitieron, se realizo el corte de Paricuica, cerca de la poblacién de E/
Recreo, con lo cual las aguas del Canal llegaron directamente a la bahia por la poblacién de

Pasacaballos, Figura 1.

Este estudio plantea que la problematica ambiental asociada a la descarga de sedimentos
del canal del Dique ha ido aumentando como consecuencia del aporte directo de las aguas
del rio Magdalena al sistema y el aumento de los caudales hacia la Bahia con los sucesivos
proyectos de mejoramiento de la navegacion, ocasionando deterioro de los ecosistemas
marinos y costeros, degradacion de los corales, disminucion de la profundidad ios fondos
marinos Y fluviales, aumento de la amenaza por inundacion, disminucion de la penetracion
de la luz para los procesos fotosintéticos en las areas de coral, entre otras afectaciones.

Por ofra parte, A nivel regional y local, el manejo adecuado de la subregioén Canal del Dique
-CDD depende, por una parte, de la gestion de las gobernaciones de los departamentos de
Atlantico y Bolivar, y, por otra, de las alcaldias de los municipios de: Cartagena de Indias,
Calamar, Arroyohondo, Arjona Mahates, Marialabaja, San Cristébai, San Estanislao, Santa
Rosa del Sur, Soplaviento y Turbana (en Bolivar); campo de la Cruz, Luruaco, Manati,
Repelén, Sabanalarga, Santa Lucia, San Juan (en Atlantico) y San Onofre en Sucre.

Dada la importancia estratégica que representa el CDD, para conectar la ciudad de
Cartagena de Indias con el resto del pais, se han formulado planes de accién en torno a dos
objetivos fundamentales: por una parte, la adecuacion de su cauce, para facilitar y aumentar
la navegabilidad vy, por otra, la conservacién y restauracion ambiental.

La politica publica - DNP

El Conpes 3594 de 2009 “Importéncia Estratégica del Proyecto Sistema Ambiental y de
Navegacion del Canal del Dique” expone, entre otras cosas:

(...) El problema hidrosedimentoldgico actual del Canal del Dique se puede asociar a las
rectificaciones y ampliaciones del Canal, lo que se ha traducido en un aumento del caudal promedio,
el cual pasé de 320 a 540 m3/s, con la consecuente entrada masiva de sedimentos.

£n ese sentido, la entrada de materiales solidos produce una sedimentacion de los materiales
gruesos en el primer tramo del Canal, y de los maferiales finos en la Bahla de Cartagena. El balance
sedimentolodgico indica que un volumen aproximado de 1.5 millones de m3 de materiales de limos y
arenas muy finas aumentan anualmente el delta del Canal del Dique en Pasacaballos, y ofros 0.5
millones de m3 de materiales, en el rango de los limos finos, arcillas y coloides, ingresan a la bahia de
Cartagena y participan en la formacién de una pluma turbia superficial.

En la bahia de Barbacoas, cuya profundidad ha sido siempre muy baja (a diferencia de la bahia de
Cartagena), las condiciones sedimentolégicas son més serias: 1.8 millones de m3/afio de mafteriales
facilmente depositables que se quedan en los delfas de los cafios Matunilla y Lequerica, y 0.65

TUNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, SEDE BOGOTA - LABORATORIO DE ENSAYOS HIDRAULICOS. Diciembre de
2008."Alternativas para el Control Sedimentolégico del Canal del Dique y sus Efectos sobre el Balance Ecolégico de Ja Region".

Pags. 2y 3.
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millones de m3/afioc de materiales finos que, al impulso de las corrientes marinas, viajan
predominantemente al sur — occidente, abasteciendo las playas en la zona entre Cartagena y el Golfo
de Morrosquillo.

Asi mismo, las intervenciones para mantener y mejorar el canal navegable del Canal del Dique han
generado alteraciones sobre los bienes y servicios ambientales de la ecorregion, principalmente en
los siguientes aspectos:

» Modificacion del régimen hidrolégico, hidraulico y sedimentolégico del sistema lagunar.

« Eutrofizacioén2 y desecacion de ciénagas.

 Pérdida de la capacidad de requlacion hidrica.

« Disminucién de la produccion biolégica de los ecosistemas lagunares y ciénagas.

Afectacion de fos fenémenos de subienda y bajanza.

» Eventual extincién de especies (bagre, blanquilio, doncella, caiman aguja, manati, danta y
chavarria).

« Afectacion de bosques de manglar.

» Conflictos de uso del suelo por actividad ganadera (alta presién sobre zonas cenagosas para
ampliar la frontera pecuaria).

A rafz de los mencionados efectos, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT, inicié el proceso tendiente a elaborar y ejecutar el “Plan de restauracion-ambiental de los
ecosistemas degradados del area de influencia del Canal del Dique”, con el objetivo general de
disminuir fa sedimentacién en los cuerpos de agua, mitigar los dafios ambientales y garantizar las
diferentes actividades productivas en términos de desarroffo humano sostenible, mejorando a su vez
fas condiciones de vida y de trabajo de las comunidades asentadas en el &rea de influencia del canal.
Como resuftado de o anterior, en el afio 2004 el MAVDT, expidio la Resolucion 0249 de 2004, con el
fin de asignarie a la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
Cormagdalena3, la tarea de definir y disefiar una alternativa de manejo sedimentolégico del Canal def

Digue.
Descripcion del proyecto:

El proyecto consiste en la realizacion de obras que permitirén resolver la problemética ambiental
generada por fa gran cantidad de sedimentos que infroduce el Rfo Magdalena a los ecosistemas
asociados al Canal del Dique, entre los que se encuentran el complejo cenagoso, las Bahias de
Cartagena y Barbacoas, el Parque Natural Nacionai Islas del Rosario y el Archipiélago de San
Bernardo.

La solucion se fundamenta en la estrategia de reducir la entrada de caudales al Canal del Dique
mediante el estrechamiento de la seccién hidrdulica en su embocadura, en una longitud de 6
kilbmetros; en contramrestar la disminucion de los niveles de la lamina de agua que produce el
estrechamiento en Calamar mediante el desarrolfo de dos estrechamientos complementarios de 5
kilémetros cada uno y garantizar por gravedad el llenado del complejo de las 51 ciénagas localizadas
a lo largo del Canal def Dique. Obras que se complementan con la construccién de una esclusa en el
sitio denominado Paricuica4, que permitird reducir a su minima expresion ef caudal que actualmente
ingresa a la Bahia de Cartagena, y la redistribucion de los caudales entre los cafios Correa y
Matunilla que entregan sus aguas al mar Caribe y la bahia de Barbacoas, respectivamente.

Asf mismo, en la Bahia de Barbacoas se prevé la construccién de una laguna de sedimentacion
controlada, que permitird disminuir el riesgo de que los sedimentos alcancen el Pamue Natural
Nacional Islas Virgen del Rosario. Dadas las condiciones técnicas y de ejecucion propias del
proyecto, se tiene programado adelantar su desarrolfo en dos fases. {...)”

Como se puede observar, amparada en este documento, Cormagdalena inicié los tramites
que desembocaron en el contrato 05 de 2010 y las posteriores consecuencias, de ahi la
importancia de evaluar y validar toda la informacion existente, con el objeto de no perder la
experiencia y los productos generados hasta el momento. Al respecto, también el DNP es un
actor importante, quien deberia evaluar la vigencia del documento Conpes 3594 de 2009.
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Cormagdalena

La Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena ~CORMAGDALENA,
fue creada mediante el articulo 331 de la Constitucién Politica, como un ente corporativo
especial del orden nacional cuyo objeto es la recuperacién de la navegacion y de la
actividad portuaria, la adecuacion y conservacion de tierras, la generacion y distribucién de
energia, asi como el aprovechamiento sostenible y la preservacion del medio ambiente, los
recursos ictioloégicos y demas recursos naturales renovables en los municipios riberefos del

Canal del Dique.

Con el animo de cumplir su misién constitucional, Cormagdalena suscribié el convenio 0055
de 2000, con la Universidad Nacional de Colombia, cuyos productos aportaron la linea base
de informacioén y formulacién del Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de la Cuenca del

Rio Grande de la Magdalena -POMIM.

Los estudios derivados de este convenio reiteran la necesidad de un trabajo integral a lo
fargo de toda la cuenca y por lo tanto, que involucre todos los actores, con el objeto que
cada uno asuma las responsabilidades que le corresponden, en inversiones, programas,
proyectos, licencias y permisos ambientales, propuestas de desarrollo acordes con la
vocacion y los riesgos del ecosistema de la cuenca de los rios Magdalena y Cauca.

Como otro antecedente importante, cabe senalar que, amparada en el Conpes 3594 de
2009, (el que a su vez se basé en el informe CM-513 de la Universidad Nacional, producto
del citado convenio), para controlar el ingreso de sedimentos mediante tres estrechamientos
en a) km 0 L=6km; b) Km 43 L=5km; c) Km 72 L=5Km en el ano 2010, suscribié el Contrato
005 de 2010, con el objeto de: “Disefio y Construccion de las obras del sistema ambiental y
de navegacién del canal del dique fase 1°, por valor de $184.665.850.000 MLC de 2009.
Este contrato debié ser liquidado anticipadamente, llegando a un valor final, después de
liguidacion de comun acuerdo: de $4.480.370.000, debido, entre otras cosas a que:

“(...) como producto definitivo de la actividad de revisar y validar el disefio conceptual, la
modelacién y las obras previstas y las evaluaciones parciales realizadas para elaborar Ios disefios
definitivos de las obras so obtuvo como resulfado fa inviabifidad del cumplimiento de las funciones y
objetivos del proyecto al aplicar el disefio conceptual. 10) que el Contratista present6 el Informe Final
de la Etapa de Preconstruccion de fecha 5/11/2010. (...) Que fa interventoria, mediante informe de
revision técnica, de noviembre de 2011, evalué y avalé las conclusiones presentadas por el
Contratista en cuanto a la imposibilidad de validar el disefio conceptual. Igualmente mediante
comunicacion IH-CEX-0044-2011 Canal del Dique presenté un cuadro aprobado por la interventoria
con el Consolidado del Avance del Contratista en la ejecucién de la Etapa de Preconstruccion (Anexo

1: Actividades adelantadas en la etapa de Preconstruccioén (...)

Fondo Adaptacion

Por su parte, el Fondo Adaptacion es una entidad de naturaleza descentralizada del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, creada en el contexto de la emergencia invernal suscitada

por los efectos del fenémeno climatico denominado La Niria.

4 Acta de Liquidacion por Comun Acuerdo del Contrato 005 de 2010, suscrito entre Cormagdalena y el CONSORCIO CANAL
DEL DIQUE FASE 1. Suscrito por Juan Gonzalo Botero, Director Ejecutivo de Cormagdalena y Julio Torres Ortiz, representante
legal del Consorcio. Se liquidé de comiin acuerdo. El Acta de Liquidacion fue suscrita por Ias partes el 10 de junio de 2011.
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Obtiene vida juridica en lo dispuesto por el Decreto 4819 de 2010, donde se le establece
como objeto principal la adaptacién, reconstruccion y construccion, mediante Ila
identificacidn, estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de procesos contractuales,
disposicion y transferencia de recursos, que se necesiten, como respuesta y solucion a la
calamidad economica, social y ambiental.

Su propésito incluye impedir definitivamente la prolongacion de los efectos de la
manifestacion climatica mencionada, es decir, la mitigacion y prevencion de riesgos y la
proteccién en lo sucesivo a la poblacion de las amenazas econdmicas, sociales y
ambientales, respecto de las consecuencias del fenémeno mencionado.

Esta previsto que los productos y/o servicios vinculados a su objeto social incluyan obras de
infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de
servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados,
humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econémica de sectores agricolas,
ganaderos y pecuarios afectados y demas acciones que se requieran con ocasién de la ola

invernal del fendmeno de la Nifia.

Habida cuenta de los efectos generados por Ia ola invernal, afios 2010 y 2011, el Gobierno
Nacional y Cormagdalena crearon una alternativa de recuperacion ambiental en el Canal del
Dique, plasmada en el Proyecto. “Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del
Dique”, cuyo objetivo consistié en: “Obras de regulacion de caudales para control de
inundaciones, ingreso de sedimentos y recuperacion ambiental. Incluye obras para:
mantenimiento de la navegacion mayor, control de niveles de agua en el canal, control de la
intrusion de la cufia salina, mejorar las conexiones ciénaga-ciénaga y ciénagas-canal de
dique y mantener las condiciones de los accesos de agua potable y otros servicios en el
area del Canal del Dique. Incluye: obras de mejoramiento de condiciones sociales de las
poblaciones ribererias del Canal del Dique”. El citado Proyecto fue postulado ante el Fondo
de Adaptacion para su correspondiente ejecucion.

En el reciente informe de auditoria de la Contraloria General de la Republica al Fondo de
Adaptacién, se observa que la gestion es deficiente, sélo se ejecutd el 37% del Plan de
Accibdn para la vigencia 2011. Ademas, las actividades a realizar carecen de cronogramas
detallados de los estudios de factibilidad y de ejecucién de los proyectos tanto de
construccién como de interventoria.

Actuaciones de la Contraloria General de la Republica
s Funcién de advertencia a raiz de la ola invernal 2010-2011

En el marco de sus funciones constitucionales la CGR hizo una funcién de advertencia el 1
de marzo de 2011 dirigida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial (hoy MADS),
Ministerio de Transporte, Cormagdalena, Corporaciones Auténomas Regionales de la zona
de influencia y las gobernaciones de Atlantico y Bolivar para atender de manera efectiva y
eficaz los impactos ocasionados sobre la poblacion por la ruptura del canal del Dique en el
mes de noviembre de 2010, sefalando:
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“La Contraloria General de la Repdblica adelanté auditoria Ambiental a la Cuenca Rio Magdalena —
Cauca Primera Fase, Canal del Dique 2008-2011, para lo cual evalio la gestion de las
institucionalidad ambiental presente en la regién, encabezada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE),
la Corporacion Autébnoma Regional del Atfantico (CRA), la Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA) y la Unidad Administrativa Especial de Parques

Nacionales Naturales (UAESPNN)".

» Auditoria Ambiental

En marzo de 2012, la Contraloria General de la Republica emitié informe de Auditoria
Ambiental a la Cuenca Rio Magdalena — Cauca — Fase Canal del Dique 2008 — 2011, con el
objeto de evaluar la gestion de la institucionalidad ambiental presente en la regién, con los

siguientes resultados:

“Las principales modificaciones al CDD, se han efectuado con el objeto de construir y
mantener una via de navegacion fluvial que beneficie el transporte de carga entre
Barrancabermeja y el Puerto de Cartagena, en donde su principal usuario es ECOPETROL,
con lo cual se favorece y se mantiene una via fluvial arfificial adecuada, lo que demuestra
que el principal criterio de uso y mantenimiento del canal es la navegabilidad con fines
comerciales, quedando las funciones y servicios ambientales en un segundo plano dentro de
las prioridades de la gestién institucional presente en la regién. Lo que va en contravia de lo
que se establece en el Concepto Técnico del MADS #2885 de 2010 (pédgina 18), en torno a
la alternativa 4, “.. la cual se seleccion6 bajo el principio adoptado y propuesto por el estudio
de Cormagdalena, en el sentido que debe primar lo ambiental sobre la navegacion.”

“Las modificaciones efectuadas a las diferentes zonas de manejo hidraulico y natural del
CDD, transformaron un amplio escenario de inundacién natural de terrenos propios de la
dinémica aluvial de la regiébn Caribe por un escenario artificial, por lo que actualmente se
requiere para Su mantenimiento y operacion de cuantiosas sumas de dinero para realizar
dragados, controlar la erosion y el transporte de material del fondo del canal que viene
ocasionando graves problemas de sedimentacién en la Bahia de Cartagena.”

“La CGR observa que han transcurrido dieciséis (16) anos, desde que fue expedida la
Resolucion 260 de 1997, sin que se logre la implementacion de las obras necesarias para
contrarrestar uno de los mayores problemas del Canal del Dique, no solo desde el punto de
vista economico por los efectos de sedimentacion en la Bahia de Cartagena donde se
desarrolla la actividad portuaria, sino sobre los ecosistemas y la biodiversidad de la region
seriamente amenazada por los efectos que estd causando en los Parques Nacionales
Naturales PNN- El Corchal del Mono Hernédndez y Corales del Rosario y San Bernardo”.

“Pese a que Cormagdalena desarrolla obras de dragado para garantizar la navegabilidad del
rio Magdalena desde Cartagena y Barranquilla hasta Barrancabermeja, este logro no se ha
visto representado en un incremento de /fa navegacion y de los beneficios econémicos para
la region y la economia. Es decir, aunque la nacibn, a través de Cormagdalena, ha invertido
recursos para sostener y garantizar la navegabilidad minima con un calado de seis (6) pies,
aun en periodos de estiaje en el CDD, el volumen de carga fransportado y los recursos por

concepto de tarifas recibidas ha disminuido”.
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"Para la CGR no es claro que Cardique deje de comprometer recursos destinados al
cumplimiento de sus propésitos institucionales, méxime si se tiene en cuenta el tipo de
proyectos como Son Planeacién y Ordenamiento Territorial, Construccién de cultura
ambiental desde las escuelas y la comunidad y Asesoria y apoyo a proyectos institucionales
¥ comunitarios, lo que denota ausencia de planeacion para garantizar el uso eficiente de los
recursos con que cuenta la Corporacion y cuya inversion debe reflejarse en el mejoramiento
de las condiciones ambientales del area de su jurisdiccion.”

“Frente a lo expuesto por la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico —CRA, en
desarrollo de la visita de campo, se observé que la falta de mapas actualizados de amenaza
por inundacion, contribuyé en parte, a que no se contara con elementos técnicos a efecto de
orientar la definicion de estas amenazas. £n este mismo sentido, no se midieron los niveles
de riesgo inherentes al tipo de amenaza sobre ias obras de saneamiento basico ubicadas en
antiguas llanuras de inundacion, bajos niveles y tierras inundadas. El grupo auditor, luego de
realizar entrevistas, tanto a funcionarios de la Direccion Temitorial del INCODER, la
Secretaria de agricultura de la Gobernacion, asi como a representantes de asociaciones de
pescadores, concluyé que se presenta baja capacidad institucional para la gestion del
recurso pesquero producida por la casi desaparicién del sistema de recoleccién y
conformacién de estadisticas, como consecuencia de la inestabilidad a la que ha sido
sometida la autoridad pesquera (Inderena, INPA, ICA, Incoder, CCI), que impide los
procesos de planificacion e implementacion de mecanismos de regulacion, control,
seguimiento y en general, la toma de decisiones.”

" as observaciones resultado de este ejercicio de fiscalizacion, se presentan en este informe
con el propésito de generar una respuesta por parte de la institucionalidad ambiental y
regional, en torno a acciones concretas sobre la recuperacion ambiental del CDD, su
poblacién y ecosistemas, sin peruicio de las acciones de mejoramiento que deberan
implementarse por parte de los sujefos de control frente a todos y cada uno de los hallazgos
evidenciados y que serén objeto de posterior seguimiento”

Acciones de la Autoridad Ambiental

Una vez se contd con el informe CM-513 de la Universidad Nacional y el Conpes 3594 de
2009, en ejercicio de sus funciones, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, expidio la
Resolucién No. 2161 del 5 de noviembre de 2009, mediante la cual aceptd la alternativa 4
propuesta en dicho estudio, seleccionada por la Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena- CORMAGDALENA como mejor alternativa de control
hidrosedimentolégico, consistente en la optimizacién de los canales de interconexién
ciénaga-canal, la construccién de angostamientos de la seccién transversal en tres sectores
del Canal, y la construccién de la compuerta-esclusa en el sector del Recreo en el kildémetro

104 del Canal del Dique.

Posteriormente, mediante la Resolucion 2749 del 30 de diciembre de 2010 el Ministerio
revalud la seleccion de la alternativa No. 4 teniendo en cuenta “que el criterio que descarta y
hace inviable la alternativa 4 desde el punto de vista técriico y econémico corresponde al
geotécnico y las malas condiciones del suelo para la cimentacion y fundacién de las
estructuras de estrechamiento, lo cual implica excesivos volumenes de dragado y rellenos’,
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y resolvid requerir a Cormagdalena la presentacién de los estudios detallados para
evaluacién del Ministerio®.
La Resolucidon 2749 del 30 de diciembre de 2010 establecidé la necesidad de comunicar el

contenido de la misma a otras entidades de orden regional como las alcaldias riberefias al
Canal del Digue, a las gobernaciones de Bolivar, Atlantico y Sucre, a las entidades de

3 «...) ARTICULO PRIMERO.- Modificar via seguimiento la Resoiucion 2161 del 5 de noviembre de 2009, en el sentido de
requerir a la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena-CORMAGDALENA para que dé cumplimiento a
los siguientes aspectos, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo: 1. Presentar para
evaluacion y aprobacion los disefios detallados de una alternativa dentro del “Plan de restauracion y recuperacion de los
ecosistemas degradados del Canal del Digue”, donde sean establecidos y " diseflados los sistemas de manejo
hidrosedimentoldgico del canal del Digue.

2. En el disefio de las obras de regulacion y control hidréulico deberd garantizar, el cumplimiento de los siguientes objetivos,
acorde con lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion 921 del 8 de octubre de 2001:

a. Caudal de agua requerido por los proyectos de riego existentes y proyectados en fa zona.

b. Caudal minimo requerido para mantener ambientalmente los cuerpos de agua def Canal del Dique.

¢. Determinar el remonte de la cufia salina en ias ciénagas que podrian recibirla.

d. La disponibilidad de agua para cubrir las necesidades para consumo humano en la Cuenca del Canal del Digue definidas de
-acuerdo con las proyecciones del DANE4 y los paréametros del RASS, en el afio 2005 alcanzarla: aproximadamente 101,71
millones de metros cubjcos, de los cuales el 84,8% comresponder4 a ias cabeceras municipales.

e. El mantenimiento de la comunicacion longitudinal y lateral del rio Magdalena-Canal del Dique para asegurar la continuidad
de los fendmenos de subienda y bajanza. .

f. Estudios de geotecnia en todos los sitios de localizacion de las obras proyectadas.

g. Exploraciones arqueoldgicas en los sitios de localizacioén de las obras proyectadas en caso de requerirse de acuerdo con la
evaluacion realizada en el estudio de Factibilidad del Plan de Restauracién Ambiental de los Ecosistemas Degradados del
Canal del Dique realizado por la Universidad del Norte entre 1997 y 1999 .

h. Estudios de predios donde estén previstas las obras, para su compra.

i Modelacion hidrodinamica y sedimentolégica de ajuste para la optimizacion del Plan de Restauracion. En consecuencia
debera incluir las actualizaciones de topografia y de batimetria que se consideren necesarias.

J. La modelacién de la profundidad de las ciénagas del sistema es esencial, ya que cuantificard uno de los efectos de la
construccioén del proyecto.

k. Evaluar los efectos ambientales en todos los cuerpos de agua involucrados en el Plan de Restauracion Ambiental de los
Ecosistemas del Canal del Dique el fin de seleccionar finalmente las obras a ejecutar y también, paya definir los impactos que
tendran que resolverse mediante medidas de compensacion.

I Prevenir y mitigar el impacto sobre la vida de los pobladores del érea del complejo cenagoso asociado al Canal del Dique que
esté estrechamente relacionada con las actividades de pesca, agricultura y ganaderia que se adelantan en el temitorio, y
cualquier modificacion en sus condiciones que reperculan de manera directa sobre la poblacion.

Es absolutamente indispensable que al evaluar las diferentes alfernativas para llevar a cabo el proyecto se identifiguen todos y
cada uno de los impactos que sobre dichas ectividades se provocarian, en cada uno de los espacios teritoriales que
componen el complejo, y se adelante un andlisis costo beneficio desde el punto de vista social, con el fin de determinar la
viabilidad de las obras a realizar.

m. En relacién con la evaluacion del impacto de los sedimentos fransportados per el Canal del Digue sobre el Parque Nacional
Natural Islas del Rosario y San Bernardo, se podrén utilizar los resultados del estudio de INVEMAR para evaluar Ia reduccion
del posible impacto de los sedimentos aportados por el Canal del Dique sobre archipiélagos.

En el caso que el estudio no esté disponible para la fecha de la evaluacion, se deberd extender el drea de modelacion
hidrosedimentologica para incluir, de forma conceptual y con base en informacién existente, la reduccién de los posibles
impactos del sedimento del Canal del Dique. Igualmente se deberé evaluar si la disminucidn de aporte de sedimentos en las
bahias de Cartagena, Barbacoas y el sector de Comrea ocasiona erosion y afecta la denva litoral.

n. elaborar y presentar el plan de Manejo de Aguas.

0. precisar los esquemas de administracion, operacion y mantenirniento de las estructuras disefiadas.

p. Complementariamente, el estudio debe analizar ef efecto sobre las condiciones de vida de los pobladores, en sus diferentes
aspectos, incluyendo sus condiciones organizativas e institucionales, las tendencias de desarrollo, asi como sobre el confiicto
social presente en el drea de influencia del proyecto. )

q. Tanto /a evaluacion de los impactos como fa formulacion de las medidas de manejo correspondientes, debe adelantarse con
fa activa participacion de las comunidades asentadas en ef drea de influencia del proyecto, de acuerdo con las determinaciones
de fa Direccién de Etnias del Ministeno del Interior al respecto, para lo cual se fe debe consultar la procedencza de adelantar
consulta previa con dichas comunidades. ’

3. Asociados a los disefios definitivos de las obras y/o actividades referentes al plan de restauracion y recupelacrdn de los
ecosistemas degradados del Canal del Dique, presentar el respectivo plan de manejo ambiental donde se deberd tener en
cuenta los siguientes aspectos, entre olros:

a. Manejo y plan de recuperacion de las zonas de extraccion de material de arrastre y/o cantera.

b. Manejo y recuperacién de zonas de depdsito de maleriales sobrantes en la ejecucion de obras.y actividades.

c. Integrar todos lfos procesos de ordenamiento territorial de la ecorregion, como son el Plan de ordenamiento de fa cuenca

* conjunta, el pfan de manejo del santuario de fauna y flora el Corchal del Mono Heméndez, fa zonificacion de rnanglares, entre

otros.”
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caracter ambiental como Carsucre, Cardique y CRA, a la Procuraduria Délegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios y la DIMAR, por competencia en el area de influencia.

Como puede observarse, las disposiciones de la Direccidon del Licencias Ambientales del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, establecen la obligacion de atender, en su integralidad ambiental y

social la subregién del CDD. :
HECHOS

El 14 de mayo de 2012 el Fondo de Adaptacién y Cormagdalena suscribieron un Convenio
Interadministrativo con el objeto de “establecer de manera conjunta (...) la priorizacion de las
acciones que permitan una solucion adecuada e integral para el Proyecto de restauracion de
ecosisternas degradados del Canal del Dique.”

El Fondo debe “gjecutar directamente o a través de las subcontrataciones que sean
necesarias, con el apoyo ftécnico de CORMAGDALENA, los estudios, disefios,
estructuracion, construccion, seguimiento y gestion del Proyecto de restauracion de
ecosistemas degradados del Canal del Dique.”

El Fondo de Adaptacién actualmente adelanta un proceso contractual “Convocatoria Abierta
026 de 2012", cuyo objeto consiste en: “Realizar los estudios y disefios definitivos para
construccion, que permitan la ejecucion del plan de manejo hidrosedimentologico y
ambiental del sistema del Canal del Dique como medida de mitigacion, teniendo en cuenta
los efectos del fenomeno de “La Nifia” (2010-2011), en el area de influencia del Canal del
Dique...” cuyo presupuesto asignado corresponde a la suma de $ 52.639.809.194.

La Contraloria General de 1a Republica advierte sobre la ausencia de instancias previas de
concertacién entre los actores que tienen incidencia directa e indirecta en el area de
influencia del CDD, olvidando los resultados y advertencias de los multiples estudios
adelantados, del proceso fallido del Contrato 05 de 2010, de los resultados de la Auditoria
Ambiental que se conocid en marzo del presente afio, situaciones todas estas que ponen en
riesgo la inversion de los recursos publicos del Proyecto: “Restauraciéon de Ecosisternas

Degradados del Canal del Dique”, como se expresa a continuacion:

1. Deficiencias en el componente técnico ambiental del proyecto

. No se plantea un visién holistica a la problematica hidraulica, sedimentologica,
geologica, geomorfolégica y ambiental ni para el control de sedimentos.

. No se contemplan acciones de proteccion, recuperacién o correccion ambiental de los
ecosistemas degradados por los afios de aporie de sedimentos en la zona de
influencia del canal, como son los ecosistemas de manglar, arrecifes coralinos, las

ciénagas y el recurso hidrobiolégico.

. No se consideran de manera adecuada en los estudios, la identificacién ni medidas de
manejo ambiental para la zona de influencia directa e indirecta del proyecto que
incluye la bahia de Cartagena, el “Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San
Bernardo” y el “Santuario de Flora y Fauna El Corchal del Mono Hernandez”.
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. Ademas, el Fondo de Adaptacién como entidad ejecutora, suscribié el Convenio con
Cormagdalena, pero no se incluyeron en los estudios previos de la convocatoria
abierta N° 026 de 2012 por $ 52.639,8 Milones, los resultados de los estudios que
integran el POMIM y el PMC* contratados con diferentes actores institucionales, firmas
técnicas, que constituyen la linea base de informacién necesaria para la formulacion
de un proyecto viable de recuperacién ambiental de la subregion CDD.

2, Falta de coordinacién efectiva entre las autoridades publicas lamadas a participar
en el Proyecto de “Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del Dique”

o No se indica la necesidad de articular el proyecto con los Planes de Manejo de las
areas protegidas el “Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo” y el
“Santuario de Flora y Fauna E! Corchal del Mono Hernandez”.

° No se observa articulacion de politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con las acciones de Cardique, Cormagdalena, el Fondo de Adaptacion, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Unidad Administrativa de Parques
Nacionales Naturales, Ministerio de Transporte e Instituto Nacional de Vias.

3. Debilidades del ente ejecutor

El Fondo de Adaptacion como entidad ejecutora del Proyecto ha presentado desfases en la
formulacion de algunos proyectos que tiene a su cargo; los cronogramas iniciales no cuentan
con actividades especificas y se aprecia una débil coordinacién entre las demas entidades
estatales del Orden Nacional y Territorial, como es el caso del Ministerio de Transporte,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e Instituto Nacional de Vias

ADVERTENCIA

Con base en lo descrito, la Contraloria General de la Republica ADVIERTE al Fondo de
Adaptacién, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Transporte,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Instituto Nacional de Vias, Cormagdalena y
CARDIQUE sobre el riesgo que para los reculrsos y bienes publicos representa la ausencia
de un enfoque holistico y articulado, el riesgo de alejarse de las medidas de manejo
ambientai impuestas por la Resolucién 2749 de 2010, para las zonas de influencia directa e
indirecta desde los estudios y disefios definitivos de las obras para el manejo de sedimentos
en el canal del Dique que actualmente se encuentra en proceso de contratacién por valor de
$52.639 millones, para una inversién estimada en obra piblica de $1 billén, por parte del
Fondo de Adaptacion.

Asi mismo se reitera lo expresado en el informe de auditoria Fase Canal del Dique 2008-
2011 de marzo de 2012 en cuanto a los efecios causados en los parques Nacionales
Naturales —PNN El Corchal del Mono Hernandez y Corales del Rosario.

Finalmente, la Contraloria General de la Replblica seguira de cerca los avances en el tema
por parte de las autoridades competentes y realizara el seguimiento y evaluacion de las
acciones que se adelanten por parte del Fondo de Adaptacién, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio del Transporte, de la Autoridad Nacional de Licencias

* POMIM: Plan de Ordenacién y manejo de [a cuenca hidrografica Magdalena — Cauca. PMC: Plan de ordenacion y manejo
Magdalena - Cauca
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Ambientales, Instituto Nacional de Vias, Cormagdalena y CARDIQUE, para atender lo
manifestado en la presente Funcién de Advertencia.

Lo anterior a fin de garantizar una gestién eficiente, economica, equitativa, eficaz y
ambientalmente sostenible, ajustada a la normatividad que regula este tipo de proyectos de
inversion, dada la importancia estratégica que el mismo reviste para la Regién, proyecto que
ademas esta financiado con recursos importantes de la Nacién.

La Contraloria General de la Republica queda atenta a sus comunicaciones sobre las
decisiones que oportunamente se adelanten al respecto en el término de diez dias habiles.

SANDRA MORELLI RICO
Contralora General de la Republica

Aprobo:  Dr. Nelson Iz4ciga Leon - Contralor Delegado infraestructura

Dr. Jorge Enrique Cruz Feliciano - Contralor Delegado Medio Ambiente o7
Revisé:  Dr. Leon Balmore Aguinaga Borja. Director de Vigilancia Fiscal C.D. Infraestruptira ¥ .
Proyecté: Dr. Mauricio Cabrera Leal - Director de Estudios Sectoriales C.D. Medio Ambiente _§

Dra. Luz Ayda Castro ~ Profesional Ecéloga C.D. Medio Ambientet&.

Dra. Pilar Andrade Medina — Asesora de Gestién C.D. Medio Ambien a3

Dr. Daniel Camacho Sanchez, Contratista C.D. Infraestructura 3 %3

Dr. Luis Edgar Michaels Rodriguez - Coordinador de Gestién C.D. Tnfraestructura 5://

ing. Ana Maria Cuayal Mufioz - Asesora de Gestion C.D. infraestructura / “
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