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1 Introduccién

La extraccion de recursos minerales es una actividdustrial que genera notorios
impactos directos e indirectos sobre el medio amtbjeque mediante la aplicacion del
esquema de la Planeacion minera y el uso de lagesalternativas tecnologicas puede ser
considerada como una actividad industrial tendidmeia la sostenibilidad. Ademas,
solamente bajo esta condicidbn podria consideraré® mineria como una alternativa
econOmicamente viable que beneficie el desarralas y el crecimiento industrial y
econémico. De esta manera, la industria minera ,debeel campo de la formalidad
empresarial, garantizar los mejores resultado€eminos de proteccion de los intereses
publicos, dentro de los cuales se incluyen los reasu naturales renovables y no
renovables, medio ambiente y sociedad.

La explotacién ilicita de recursos minerales, danena contraria al concepto del respeto
sobre los aspectos enunciados, usurpa la propgalaitta sobre los bienes de la Nacion,
desaprovecha abiertamente los recursos naturalesnowables, afecta de manera sensible
fauna, flora, aire, agua y suelo, genera sobresastoel uso de recursos imprescindibles
para la vida y genera pasivos ambientales, quamniados pobladores el racional usufructo
de dichos recursos, ocasiona problemas de saldbpddlica, seguridad alimentaria,
desplazamiento forzoso y muchos otros problemasdkn social, esto sin mencionar otros
aspectos de caracter econémico, fiscales y deidadupublica que en el desarrollo del
presente estudio van a ser tratados

El problema de la ilegalidad minera representapreacupacion sectorial de primer orden
debido a que la mineria pasé a convertirse en gtigidad de gran importancia en la
economia nacional en la medida en que los merdatyaacionales, en particular de oro y
carbon, se tornaron muy atractivos por demand&giqrLa importancia dada a la mineria
es tan significativa, que el Plan Nacional de De#lar 2010 — 2014 - “Prosperidad para
todos” — la identifica como una de las Locomotatasrecimiento, proyectando para 2014
una produccién 72 toneladas/afio de oro y 124 Mskaste toneladas/afio de carbon.

Esta gran exigencia se presenta frente a una godohematica sectorial administrativa e
institucional que mantiene al sector minero ental&ente a las acciones que el Gobierno
Nacional esta tomando con el propésito de renovgrlotorgarle un nuevo esquema
funcional y organizacional, en lo fundamental emaoa la creacion de la Agencia
Nacional de Mineria, organizacion del Viceministerle minas y la Direccién de

formalizacion, como también la reforma del Cédigduinas.
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En la Tabla 1 se condensa la reglamentacion, idadd por campos de accidbn o areas
(minera, regalias, ambiental, social y penal, agialos 3 ultimos Planes Nacionales de
Desarrollo y de Desarrollo Minero) que tienen oigéton en su vigencia importancia
relacionada con el tema de mineria ilegal. Estiatab de tipo informativo y sirve como
guia para el analisis que se realiza en el presiectemento.

Tabla 1. Normatividad relacionada con la Minelégal

a

Sy

Temética Relacionada con Mineria e llegalidad
Area Identificacion Minera

Decreto 2636 de Legalizacion mineria de hecho 1994

1994

Ley 685 de 2001 Caddigo de Minas. Ley minera aplicable en Colombi
partir de 2001

Decreto 2390 de Legalizacién mineria de hecho 2001

2002

Decreto 2653 de Por el cual se reglamenta el articulo 63 de laG&%y

Minera |2003 de 2001. Asignacion de Peritos para determinar

interferencia entre titular minero y legalizacion.

Ley 1382 de de 2010Modificacién al Cédigo de Minas Ley 685. Declarad
Inexequible. Vigente hasta mayo 2013

Decreto 2715 de Legalizacion mineria tradicional 2010

2010

Sentencia C- 366 [Declara Inexequible la Ley 1382 de 2010

Corte Constitucional

Ley 141 de 1994 Ley de Regalias. Se crea el ForamNal de

Regalias Regalias y la Comision Nacional de Regalias

Ley 756 de 2002 Modificacion a la Ley 141 de 1994. Se establecen
criterios de distribucion de las Regalias

Decreto-Ley 2811 d¢Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovablg

1974 de Proteccion al Medio Ambiente

Ley 99 de 1993 Creacion del MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambientsy |

. recursos naturales renovables, se organiza eh&iste
Ambiental Nacional Ambiental -SINA

Ley 388 de 1997 Ley de Desarrollo Territorial. Modifica la Ley 9 de
1989, yla Ley 2 de 1991

Ley 1333 de 2009 |Establece el procedimiento sancionatorio ambiental

Ley 373 de 1997 Establece el programa para el uso eficiente y aldet|
agua
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Ley 430 De 1998 |Normas prohibitivas en materia ambiental, refereat;
los desechos peligrosos

U

Ley 21 de 1991 Se aprueba convenio OIT 0169
Social Ley 70 de 1993 Politica para mancomunidades afrocolombianas
Convenio OIT 169 |[Convenio sobre pueblos indigenas y tribales erepails
independientes.
Ley 599 de 2001 Articulo 333 Eleva sanciones potaminacion por
extraccion Minerales e Hidrocarburos
Ley 1453 de 2011 |Articulo 36 . Eleva sanciones por contaminacion pgr
Penal extraccion Minerales e Hidrocarburos
Convenio 027 de  [Convenio Interinstitucional MME-MAVDT-
2007 Ingeominas-Procuraduria-Fiscalia. Lucha contra la
mineria ilegal.

Ley 812 de 2003 Plan Nacional de Desarrollo 200062

PND |Ley 1151 de 2007 |Plan Nacional de Desarrollo 2006- 2010

Ley 1450 de 2011 |Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014

PND Minero 2002 —| Plan Nacional de Desarrollo Minero 2002 - 2006

2006
PND PND Minero 2007 —|Plan Nacional de Desarrollo Minero 2007 — 2010

Minero (2010

PND Minero vision g Plan Nacional de Desarrollo Minero visién a 2019

2019

Compilacién Propia. CGR.
Fuente: CGR

3 Politicas Publicas Minero Ambientales

Formalmente el Cédigo de Minas del afio 1988 cotddi Ley Minera enmarcada en el
concepto politico minero en el cual la mineriaasena industria de interés nacional donde
el Estado Colombiano participaria en el esquemaresagal, para lo cual la titulacion
minera se realizaria bajo la forma de contratosireas de Aporte minero, una de las
diferentes clases de titulos minefd&s conocido que el aporte minero se entendia como
una forma de delegacion de administracion o awdrgbbre areas en las cuales existia un
interés minero relacionado con las caracteristdmda entidad beneficiaria del aporte,
dentro del cual era optativa la participacion daesel Estado en los proyectos que alli se
adelantaron, pero mas importante aun: existia ah irgerés politico del Estado en

! CGR. Andlisis del Programa de Legalizaciéon de lmévla de Hecho y Politica de Lucha para la
Erradicacion de la Mineria llegal. Bogot4, 2011

% Decreto 2655 de 1988. Articulo 48. Aporte mindEbaporte minero es el acto por el cual el Minister
otorga a sus entidades adscritas o vinculadas epgan entre sus fines la actividad minera, la fadul
temporal y exclusiva de explorar y explotar los@#os o yacimientos de uno o varios mineralespysgian
existir en un area determinada.
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participar del proceso industrial minero. Esta ragdpuso en el marco de los proyectos:
vision de gran empresa, busqueda del beneficiatdirde la Nacion y de las regiones, lo
mismo que de las Comunidades, proteccion del nedlnente y control directo y cercano
sobre el desarrollo de la contratacion. El Estamonsbiano, en el marco del Decreto 2365
de 1988 hasta comienzos del milenio, participabfoena directa y real en la explotacion
de los recursos minerales propiedad de la Nacion.

Todos los lineamientos de politica sectorial creaddntroducidos en el contexto de la
nueva legislacion minera de 2001 y a partir de ellarcaron una nueva era para la mineria
nacional. La visién general a partir de entoncelaggomocion de una industria minera
con gran impulso mediante la inversién privada proffelmente extranjera, donde el
Estado fundamentalmente ejerce diferentes roleslitdgor, promotor, regulador y
fiscalizador de la actividad extractiva de minesalBesde ningin punto de vista el Estado
seria a partir de este momento, Estado empreg&imnegable que el esquema del nuevo
Estado corresponde a un movimiento mundial, ema&l g2 desata un escenario regido por
politicas de total libertad econdmica, en el cigérr y priman las leyes de los mercados.
Como producto de todo este movimiento se obtuvaositexto en el cual vivimos
actualmente: la concentracion de capitales de geathpresas multinacionales, originada
con la privatizacion de las empresas del Estadocyeeimiento de la inversion extranjera
como politica sectorial de todos los sectores enus.

Con respecto al escenario nacional minero, en egto de la mineria ilegal que es el
tema que atafie en el presente estudio: “La econglolial ejerce presion sobre los paises
menos favorecidos, que tienen un modelo de dekatab| que se obligan a sobreexplotar o
explotar inadecuadamente los recursos naturalesvables y no renovables, aumentando
los efectos sobre el ambiente de forma drastiaajueide otro lado se presione a cumplir
con exigencias minimas sobre los efectos ambientaBicho de otra forma: la
globalizacion, aunque utiliza las banderas del rdela sostenible, hace que los intereses
economicos, sobre todo en los paises menos désdos primen sobre los principios de
sostenibilidad ambiental. Asi, el mercado libre eten sobre todo en los paises
tercermundistas, a sobrevivir en medio de una ctenpm que rifie con la racional
utilizacion del entorno ambiental.”

Las particularidades de esta politica, que fueroplantadas al iniciar el milenio, se
enmarcan con claridad en el contexto de la apestotorial y la globalizacién. La politica
minera fue establecida en forma de lineamientosipagios en los roles mencionados
(Estado Facilitador, Estado Promotor, Estado Reguley Estado Fiscalizador) y de
manera enunciativa se expresa en los siguientésiadss:*

. Cesa la diferenciacion entre gran, mediana y giggmineria.

% Elementos para la discusion sobre la Reestruéturatel Sector Minero. Pagina 7. CGR DES Minas y
Energia. 2011.

* Todos los postulados son reflexiones propias tkeaslisis y son generadas a partir del docunsotice
Lineamientos de Politica de Estado Sector MinerMBVIDireccion electronica: Politica de Promocién de
Pais Minero. MME. Parte de este documento consti@liyAnexo 1: Lineamientos de Politica Minera.
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/Usked?File/Minas %20Anllela/Otros/politicas.pdf




CONTRALO RiA CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR MINAS ¥ ENERGIA

. Se estimula el crecimiento de la industria miryamedio de la creacion de incentivos
tributarios para la inversion, particularmente garmversion extranjera

. Se realiza el retiro total del Estado de la &g productiva minera.

. Se simplifican los tramites y la rendicion deoimmfiacion de los mineros al Estado

. Se establece como Unico titulo minero la Conce@idn excepcion de las autorizaciones
temporales para materiales de construccion designada construccion de vias), con el
propésito de simplificar tramites.

. El contrato de concesion, como figura Unica deretacion incluye en un solo titulo la
exploracion, la construccion y montaje y la expiaia.

. Debido a que el contrato inicia con la fase delaacion, y con la premisa errada de que
esta no genera impactos ambientales se autorinéciel de la ejecucion del contrato, sin
licencia ambiental.

. Se formalizan la contratacion por periodos dafd@s prorrogables por 30 afios mas.

. Se establece un sistema de delegacion de laidadominera de caracter mixto, por
jurisdiccién y por minerales.

. Se promociona una administraciéon eficiente, camites sencillos y rapidos (lo cual no
logra realizarse, y por el contrario convierte dgudicacion de titulos en un proceso que
muchas veces se prolonga por afios).

. Declara a la mineria como una industria con fidesutilidad publica sobre la cual no
puede generar ningun obstaculo otro tipo de aetiljiees decir contra la cual no proceden
los Planes de Ordenamiento Territorial (sobrepalutna otros intereses y prioridades
inclusive constitucionales y de mayor importancia).

. Autoriza la expropiacion y le da facilidades adqeso.

. Limita el conocimiento geoldgico generado porelmigiinas a la exploracion basica del
subsuelo, para que sea la empresa privada la genarde la informacion de detalle.

. Exige la generacion de informacion geoldgica mmnmas altos estandares, validada y
publicada en tiempos record, reduciendo paraleltanén capacidad cientifica de la
institucion encargada.

. Crea una administracion fundamentada en Sist@wagraficos de Informacién (Con un
Catastro Minero deficiente)

. Sefala la necesidad de trabajo multisectorigsleategias conjuntas a mediano y largo
plazo para satisfacer las necesidades de infraastauvial y portuaria para el desarrollo
del sector. (No articula la politica minera y lakaemtal)

En materia de seguridad fisica propone el acommp@to de la fuerza publica a
inversionistas nacionales y extranjeros en proygedtogran y mediana mineria (habiendo
eliminado esta clasificacion con el cédigo de mjinas
. Vincula a la comunidad como veedor de la ejecud® los proyectos y de la generacion
de impactos. (figura débil y facilmente cooptada)

. Propone el impulso del Pais Minero, y para swsalisacion: el fortalecimiento de sus
instituciones.

. Sefiala la obligacién del Gobierno de garantitae@udo y distribucion de las regalias y
de otras contraprestaciones para que los recuesgpgeh de manera oportuna a los entes
territoriales para el desarrollo regional.

. Integra la vision de la fiscalizaciéon a la mimedesde los puntos minero, ambiental,
econémico y laboral para enmarcarla en el conceg¢o desarrollo sostenible.
(desconociendo autoridades y competencias).
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. Insta al Estado a enfocarse en la formalizacetaanineria, para lo cual evoca el apoyo a
la autoridad regional personificada en los alcaldssfiala su responsabilidad directa sobre
el control a la ilegalidad minera.

De esta manera la reflexion sobre el tema de galftiinera en torno a la ilegalidad debe
darse en consideracion a los postulados anteriBtedesaparecimiento de las diferencias
entre tipos de mineria en consideracién a su tap@@eentado como un mecanismo para
facilitar la administracion del servicio minero, nepresentd en realidad solamente eso,
sino también una forma de estimular al gran ineaista minero, pero a su vez significé un
gran desestimulo al pequefio minero que no encentesta figura un principio de equidad
sino todo lo contrario. No se trata, refiriéndosesta politica administrativa de simplificar
procesos o requisitos indistintamente, sino deirelagque debe ser exigible acorde a las
necesidades de la administracién y a las posidiisade quién desarrolla la actividad
econdmica, en este caso del minero.

Similarmente sucede con el desaparecimiento dedi@sencias entre nacionales y
extranjeros que se refleja en el Articulo 18 detli@o de Minas donde se sefiala igualdad
de derechos y obligaciones. En este punto la légblkese solamente la necesidad de
constituir una filial domiciliada y un aval bana&rjue finalmente no son garantias reales
al momento de responder ante la justicia nacidhatte en este contexto, en el entorno de
la cultura popular, obviamente el concepto de medismo como un sentimiento de
pertenencia a la nacion propia, como también acprio de soberania nacional. Dicho con
palabras sencillas, el minero nacional no poseddaran capital, no siente reconocida su
condicién en tanto es sometido a igual trato bt que la gran empresa de capitales
fordneos, lo cual genera no solo inconformismo gima subliminal invitacion a la
ilegalidad.

Sumando adicionalmente la politica de incentivdsutarios para la inversion, como son
las exenciones de IVA a exportadores, exclusiomaemnta presuntiva, excepcion de la
retencion en la fuente, acreditacion de export@somineras como productos verdes,
sistema de amortizacion, Plan Vallejo, subsidiommlustibles en zonas de frontera (que
operaron hasta el pasado afio), como instrumentesbgoefician a grandes empresas
exportadoras. “El Government take en Colombia e82%, pero si a esto le restamos las
exenciones tributarias se queda en el 108 E% evidente la mella que se genera en la

° Ley 685 Articulo 19. Compafifas extranjeras. Lassqueas juridicas extranjeras podran, a través de
representante domiciliado en Colombia, presentmaritar propuestas. Para la celebracién del cantta
concesion deberan establecer una sucursal, filisbsidiaria, domiciliada en el territorio nacianBkte
requisito también sera exigible a dichas persomas gedicarse a la exploracion y explotacion deamife
propiedad privada, como titulares del derecho spordiente 0 como operadores o contratistas didukeos

o adjudicatarios. Deberan asegurar debidamentdaatgoridad concedente, las obligaciones queaigain

en el pais, bien sea con la garantia de la petsameficiaria de la obra o servicio o con el avalida entidad
bancaria o de una compafiia de seguros que op&al@mbia.

® PBI Colombia. Boletin Informativo 18. Noviembrel0 Articulo: Legislacién minera avances retroseso

Pagina 9. http://www.pbi-
colombia.org/fileadmin/user _files/projects/colomibias/colomPBla/111122 boletin_final web.pdf
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conciencia tributaria ciudadana, que conlleva evigl@ente a facilitar la consideracion de
la alternativa ilegal.

La simplificacion de tramites y la rendicion deamhacion minera simplificada cobijé a
todo tipo de contratos, incluyendo aquellos queardaie antes de 2001, afio de la
expedicion de la Ley 685, y también a contratog@de mineria, hoy enmarcados en el
concepto de Proyectos de Interés Nacional PIN.

El establecimiento del titulo Unico de Concesionnara que incluye exploracién,
construccién y montaje, y explotaciéon, a 30 afiasrpgables por 30 afios mas (20 afios
mas con la modificacion al Cdédigo, Ley 1382 de 204ifente hasta 2013 por
inexequibilidad), es una fortaleza extendida a tbplo de contrato, pero particularmente
importante para la empresa minera de gran visiopresarial. En esta fortaleza se ve
reforzado el caracter de industria de interés pdhiiue ha dado a la mineria prioridades
sobre cualquier otra actividad econdmica, y adeowds la facilidad que entregé la ley
minera con la expropiacion y su tramite simplificate la reforma al Codigo de Minas en
2010.

Las politicas en torno al conocimiento geolégicoligén favorecieron a las grandes
empresas, puesto que en primera instancia el corestb geoldgico, hasta entonces
acumulado por las instituciones de investigaci@,cenvirtio en informacion de uso
publico al cual accedieron particularmente y de enagratuita los grandes inversionistas y
las empresas de exploracion interesadas en la iaegoctde areas. De aqui en adelante la
investigacion geologica adelantada por las entglagéblicas se concentro en la
exploracion béasica y el conocimiento geoldgico ek paso a ser responsabilidad de los
particulares. Es decir, el negocio minero cierdifiente desarrollado, que se fundamenta
en el conocimiento de los yacimientos, es de maa@namas exclusiva de los capitales de
inversion de cierta magnitud. Las posibilidadedeeale que el pequeiio inversionista
minero pueda desarrollar o acceder al conocimigetiogico y de proyectos coherentes
con el proceso minero son minimas sin el apoyasletidades publicas especializadas.

Bajo las nuevas condiciones, el negocio es totakngrivado y el éxito es del empresario
gue reuna las mejores fortalezas econdmicas. Nusamnsurge aqui el razonamiento sobre
la equidad, como también la realidad sobre el tlb@ralismo en el que las ventajas
relativas se encuentran del lado de la fuerzaajgtal. En este contexto es posible afirmar
gue la politica esta disefiada para que en el mdecta legalidad subsistan solo los
empresarios fuertes. En realidad la balanza se@ndtlacia uno de los propésitos de la
politica impuesta en los paises en desarrolloeleilitamiento de la pequefia industria. Esta
situacion de ninguna manera favorece el desardellta actividad a esa pequefia escala en
el marco de la legalidad minera, sino por el coityaaln para los empresarios no muy
pequefios la incursién en la ilegalidad y en lasiaaibnes ilegales es una opcién
razonablemente valida desde su perspectiva.
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La reestructuracion del sector minero, en todasrias presentada como la solucion a los
problemas sectoriales, lejos de serlo significoptémente el adelgazamiento del aparato
estatal, en el cual el Estado se retird totalmdetenegocio minero, a diferencia de lo que
paso en el sector hidrocarburos. Las entidadesgadtjue pudieron ser beneficiadas con la
bonanza minera y prestar apoyo a la pequefia mio@ma lo fue Carbocol en su época, en
el campo del conocimiento geoldgico o la segurigladlvamento minero, se presentan hoy
como entidades débiles, por fuera del negocios lég conocimiento, manejando sistemas
de informacion deficientes, con bajos presupuegtosntratacion inconveniente que rifie
con el conocimiento generado y la experiencia adtgyiejerciendo funciones de espaldas
a la realidad nacional. La delegacion incontroled&os 6 departamentos, entregada por el
Ministerio de Minas y Energia, desarticulada y diteda de la autoridad ambiental arrojé
sectorialmente un desajuste en el cual el publiazer recibi6 un mensaje evidente:
mientras las entidades publicas ejerzan débilmianfiscalizacion, no haya coordinacién
con la autoridad ambiental y en general manejeajm perfil de conocimiento sectorial es
mas lucrativo y facil conservarse en el marco deetglidad.

Los resultados de la politica multisectorial pdrarecimiento de la infraestructura minera
vial y portuaria son tan desalentadores que laazonineras se sienten abandonadas por el
Estado y crean un ambiente en el cual lo evidenta ausencia de gobierno, mensaje que
refuerza la tendencia de realizar la actividadagfealidad.

No obstante lo anterior, una de las politicas mgsortantes del sector minero, en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia, precisamentaedaciona con la erradicacion de la
ilegalidad minera’El Estado buscara enfocarse en la plena formaliaaade la actividad
minera en Colombia. En tal sentido, es necesarm® spitenga claridad por parte de todas
las instancias gubernamentales a nivel nacionajaeal y local, asi como las instancias
legislativas, sobre el impacto negativo que cawsaitraccion de caracter ilegal en el
sector minero, a nivel ambiental, econdmico, sogi@boral del pais. Es necesario definir
estrategias integrales que posibiliten el contrddactividad extractiva ilegal por parte de
los alcaldes municipales, para lo cual se requigue los mismos cuenten con el apoyo
técnico de la Autoridad Minera y con el apoyo opiexade la Fuerza Publica, que les
permita cumplir con la funcidén de caréacter policigae les establece el Codigo de Minas.
Para lo anterior el Ministerio de Minas y Energialze procurar una accién conjunta que
involucre al Ministerio de Defensa, Fuerza Publidéinisterio del Interior, Gobernadores,
Alcaldes, Ministerio del Medio Ambiente y Corpoams Autdbnomas Regionales, para
gue se dé ese acompafamiento y una erradicacidrdeska actividad extractiva ilegal en

el pais”.

Todo indica que la politica esbozada desde un cmoiestaba dirigida en 2 direcciones:
en primer lugar, buscaba la plena formalizacioiadactividad minera en Colombia y en
segundo lugar, priorizaba el control a la actividatractiva ilegal por parte de los alcaldes
municipales, esto Ultimo con apoyo operativo déukxza publica y el acompafiamiento
técnico de las Autoridades Minera y Ambientales.

" Politicas de desarrollo del sector minero colombiaMME. Pagina 48.
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/Usled?File/Minas_%20Anllela/Otros/politicas.pdf
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En general, la formalizacion de la actividad minsegpretendio realizar bajo la figura del
programa de legalizacion de la mineria de heche@dencia y con gran légica, el programa
de legalizacién obviamente estuvo y actualmentealixigido a un tipo de mineria que
aungue no posee titulo debe demostrar cierta iéadén el ejercicio de la actividad. Esto
anterior en razén a que no se trataba de dejartahiaa via legal a través de la cual
accedieran a la obtencion de titulos, mineros guestuvieran en el ejercicio de la mineria
antes de emitida la ley. De esta manera, el De@®36 de 1994 exigia existencia como
minero sin titulo con fecha anterior al 30 de sapbire de 1993, el Decreto 2390 de 2002,
existencia anterior al 17 de agosto de 2001 y segisa el proceso de legalizacién que
generd la Ley 1382 de 2010, puede observarse geiédancia de requisitos del Decreto
2715 de 28 de julio de 2010, es mucho mas altagyemto se requiere la demostracion de
10 afios de antigiiedad y 5 afios de continuidad extiaccion minera. Todo esto significa
que en principio hasta el 2010 la dificultad dealegcibn no se encontraba en el
cumplimiento de grandes requisitos de permanencial estado de no titular; se requeria
ser en lo fundamental minero sin titulo. El procésdegalizacion actual, de acuerdo a sus
exigencias de tradicion minera, es un programaidoi exclusivamente a mineros con
tradicion. Es decir que, durante 16 afios y hast8 28isti6 un mecanismo para legalizarse
de baja exigencia y con pocos resultados en tésroaatidad de titulos legalizados. Hoy
dia, existe un mecanismo mas exigente, que imglicainero la demostracion de su
tradicion.

La segunda directriz fue por mucho tiempo integutat por parte de las autoridades
mineras delegadas como la actuacion individualodealcaldes con apoyo de la fuerza
publica, limitandose la actuacion de la autoridadema al reporte de la unidad minera en
calidad de ilegal. La accion conjunta del Ministede Minas y Energia, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Msterio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), Fiscalia General de la Nacion, Pratufa General de la Nacion e Ingeominas
y se da solamente en el contexto del convenioadisinistrativo 027 de 2007.

Es posible de este analisis observar que lo qte éal materia de politica minera nacional
fue la actuacion real y simultdnea de las 2 diieedr una fuerza activa legal, policiva y
judicial contra la mineria ilegal, y una via adratrativa viable a los mineros sin titulo para
su legalizacion.

El por qué del fracaso de los programas de legadimade la mineria sin titulo se intentara
dar cuenta mas adelante en este documento, sirrgonélaanalisis preliminar de politica
minera realizado indica fallas de direccionamieibbeneficio de la politica minera va
dirigido a los capitales mas solidos desconocidadmportancia de mantener en orden la
mineria mas pequefia y vulnerable que no cuentaapowgos; la debilidad institucional
genera mayores dificultades al minero sin estractampresarial que dificilmente
comprende las razones del Estado para refugiareé @ampo de regulacion adelgazando
su estructura y alentar sus acciones promotoragief@ente hacia la conversion a un Pais
minero. Y mas importante aln: expone una serie itleackones y circunstancias
institucionales en la que muestra un equivocadosajendentro del cual pareciera ser
mejor para el minero la opcion de la ilegalidacayirfformalidad que la de crecer en el
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campo empresarial. Esto es facilmente reconocibéao se observa que el Estado no
fiscaliza al ilegal, no lo somete a cumplir condgp y a responder ante la justicia. Mientras
gue su condicion de ilegal se mantenga, no trimdagesponde por dafios ambientales, no
paga imposiciones por uso de recursos naturalpsrréus vertimientos al ambiente. Mas
aun, puede optar por el pago de la regalia, cofinetle legitimizar el comercio de
minerales, como es el caso de las exportacionds deo.

Otro andlisis valioso que forma parte de lo queseaefleja en la politica minera es la
necesidad de penetrar al interior de las zonas rasng su cultura. La politica es
absolutamente centralizada e institucional y norefteja en ella la capacidad de
acercamiento a la problematica minera propia da cagion. No existe en la esencia de la
politica minera el elemento educacional; por elt@wio, asume que el usuario minero de
cualquier condicion debe ser consciente de sugaiitines y debe cumplirlas aunque el
aparato estatal sea casi por distancia y posiliislacales inalcanzable para él.

No solamente se encuentra el Estado lejos del mynsu entorno, sino que su presencia es
reemplazada facilmente por grupos al margen desya due asumen su papel en la
ilegalidad: otorgan “permisos”, cobran “impuestasiponen a su manera un orden social,
sancionan y condenan con la fuerza de las armastahimpunidad al margen de la
Constitucion y la ley. “...los altos retornos de lanemia hacen que aparezcan grupos
armados que pretenden captar la renta de la prigductnera del oro (World Bank 2003,
Hilson & Yakovleva 2007). Aunque estas organizaegopueden nacer como respuesta a
los conflictos mineros de la region, en su maystiegen por razones distintas, pero al
coexistir con estructuras informales de explotaonmera toman rapidamente control de la
renta, encontrando una forma de financiacion eftei¢Downing 2002). Los principales
mecanismos son: la extorsion, robo de produccitaparticipacion en la cadena de valor
con la compra irregular de la produccién paraede de activos®

El disefio de la politica minera del pais, su api@ay desarrollo normativo en medio de la
tolerancia de las autoridades territoriales, landegalizacion y baja capacidad de la
institucionalidad minera y ambiental, son factomge, junto a las condiciones y
caracteristicas regionales, han propiciado en gnadida la actividad minera ilegal,
dejando tras de si un panorama poco alentador kadisuro si no se corrige el rumbo.
Pretender convertir a Colombia en un Pais Minemotesier en cuenta la realidad social,
econdmica, ambiental y cultural de las regionesdrie consecuencias negativas en cada
una de esas esferas de la vida de los pueblosprtad se mostrara en este estudio en el
desarrollo de los casos tomados.

4 Mineria llegal

El analisis conceptual sobre la mineria ilegalesdiza a partir del establecimiento de un
criterio conceptual y normativo, asi como de lactarizacion en la cual se establecen las

8 Informalidad e ilegalidad en la explotacién deb grla madera en Antioquia. Pagina 32. Jorge Girald
Ramirez y Juan Carlos Mufioz Mora. 2012.
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condiciones en las cuales se realiza y el gradoatgitud o extension de la actividad,
aspectos que se desarrollan a continuacion.

4.1 llegalidad Minera en cifras

El pais ha desconocido durante afios el grado giided minera existente. Es asi como el
censo realizado por Minercol en el afio 2000 inthcéxistencia de una ilegalidad de 36%,
frente a un 70% estimado por la OIT en 1@ el reciente Censo Minero Departamental
Colombiano 2010 — 2011, realizado por el Ministel@oMinas y Energia y recientemente
publicado, surgieron nuevas cifras que indican lgquéegalidad minera del pais seria del
orden de 63%. Ver Grafico 1}

foral |
2005 141% . 424 209% . 1401 79)% .
Atigntico | 246 15% 29 109% 2 B9I%
1432 100% 85 5%% 1347 941%
2647 185% 1804 481% 845 319%
calgas | 205 14% 55 27.1% 148 72,
219 _15% 207 945% | :Ej =
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Grafico | Ilegalidad Minera (En Unidades de Produccion Minera Censada).
Fuente Censo Minero Departamental Colombiano MME.

En cuanto a la confiabilidad de la cifra, es imaoté observar que de los 32 departamentos
gue tiene el pais, aun existen 9 departamentosesisar; y que de los 977 municipios de
los 23 departamentos censados 537 fueron cubiesodecir 440 no fueron incluidos lo
cual significa que el censo cubrié solo el 55% @& municipios de los departamentos
censados. Si se tiene en cuenta que el pais ti#d2 thunicipios en total, el Censo Minero
Departamental Colombiano presenta actualmente urrintiento del 48,7%. Debe
sefialarse también que entre los 9 departamentosnsados (ver Tabla 2) se encuentran
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, que por stamtgamiento de la area Andina, su

° Formalizacién de la mineria en pequefia escalaneériéa Latina. Barreto Marfa Laura. 2003.

10 Censo Minero Departamental Colombiano 2010 - 20Ministerio de Minas y Energia.
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/Usked?File/ Grupo%20de%20Participacion%20Ciudad
ana/CensoMineroDepartamentalColombiano2010-2011.pdf

™ |a ilegalidad del censo solo consideré la tenedeiditulo Minero, aunque la inexistencia de |@iicia
ambiental en proyectos mineros en fase de explotainstituye figura de ilegalidad.
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aislamiento en el panorama geografico naciona, présencia de minerales explotables de
gran interés econémico como oro y coltan, se cenaidareas con gran predisposicion a la
ilegalidad minera.

No. Departamento Censados Mo censados Total % Censados % Mo censados
1 Anticquia 56 59 125 45% 55%
2 Arauca 4 3 7 57% 43%
3 Atldntico 11 13 24 46% Sa%
4 Balivar 27 21 45 56% 445
5 Boyaca 84 39 123 B68% 32%
5] Caldas 4 23 27 15% B5%
¥ Caqueta 12 4 16 75% 25%
g Casanare 14 ] 20 T0% 30%
g Cauca 20 22 42 48% 52%
10 Cesar 22 3 25 88% 12%
i1 Chiocd 14 18 32 34% 56%
12 Cardoba 4 24 28 14% Bo%
13 Cundinamarca 82 34 116 T1% 29%
14 3uajira 10 i 15 B7% 33%
15 Huita 29 g 37 T8% 2%
16 Magdalena 14 16 30 47% 53%
17 Meta 13 16 29 45% 55%
18 Morte de Stder. 31 1 40 78% 23%
19 Putumayo 10 3 13 T7% 23%
20 Risaraida i1 3 14 7a% 21%
21 Santander 27 50 77 35% B5%
22 Talima 32 15 47 68% 32%
23 Valle del Cauca & 36 42 14% Be%
TOTALES 537 440 977 55% 45%

Departamentos sin censar: Amazonas, Guainia, Guaviare, Narifio, Quindio, San Andrés y Frov., Sucre, Vaupés y Vichada

Tabla 2. Cubnimiento del Censeo hinero
Censo Minero Departamental Colombiano. MMVE

Igualmente, el Censo Minero Departamental permd&ierminar numéricamente un
fendmeno observable de manera empirica: que lalidegl minera se encuentra reflejada
fundamentalmente en unidades de explotacion masepeq. El censo muestra que de las
10.384 minas mas pequefias resefiadas (menos dmjadxes) el 65,6% es ilegal (6.812
unidades). Este fenbmeno es obvio por cuanto lanfairlegal utiliza el nomadismo como
tactica para la evasion de la ley. Por eso logbéed mineros son totalmente temporales e
improvisados, la cantidad de personas vinculaddmjesy la maquinaria utilizada movil o
facilmente desmontable para su movilizacion y faagstructura fija resulta ser minima.
Sin embargo, el tamafio de la mineria no es neeesanite garantia de la legalidad, como
lo muestran las cifras: 17 minas de 98 censadasmés de 100 trabajadores cada una (lo
cual implica un tamafio de mineria cuando menosanedlison ilegales y esto representa el
17.3% censado segun se puede observar en la G2éafico
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| | Total | ConTitulo Minero Sin Titulo Minero
— R % Col UPM % Fila UPM % Fila

14,357 1000% 5316 370% 9,041 63.0%
Menos de 6 empleados IR LET) 723% 3572 344% 6812 65.6%
Entre 6 y 7 empleados [BNOE 7.1% 298 39.3% 615 60.7%
Enire 8 y 21 empleados MY 153% 893 406% 1,308 59.4%
Elin 22y 28 271 1.9% 132 487% 139 51.3%
empleados
ety W 373 2.6% 236 63.3% 137 36.7%
empleados
Mds de 100 empleados 98 7% 81 82.7% 17 17.3%
17 1% 4 23.5% 13 76.5%

Grafico 2 Hegalidad Minera por niimero de
trabajadores (tamario)

Fuente: Censo Minero Departamental
Colombiane 2010 -2011. MME

Menosde Entre &y 7 Entre 8y 21 Entre 22y  Entfre 29 v Mas de 100Ne informa
semp. Emp. Emp. 28emp. 10Q emp. emp.

2 Con Titulo Minero & Sin Tifulo Minero

El censo minero mostré también que la problemd&tcal tema de ilegalidad se concentra
en la explotacién aurifera en particular, aunqueredleja también, aunque en menor
proporcion, en arcillas, arenas y carbén, en edenode significancia. Gran parte de la
explicacion de este fendmeno se encuentra en lasteesticas técnico-econdmicas de
esos minerales.

En el caso del oro: el aumento del precio en etatgr internacional, la mayor demanda de
Ooro que se presenta recurrentemente en las épecasst (puesto que la inversién en
metal resulta una alternativa mas atractiva cuastdwm tipo de inversiones no ofrece la
rentabilidad buscada por los inversionistas, caangpbco la seguridad necesaria), el oro es
de facil cambio en el mercado nacional, existe alteademanda por parte de la industria
artesanal joyera, la extraccién es de relativa bajaplejidad (en particular el oro aluvial)
facil procesamiento y ligera transportabilidad, sy reaterial relativamente facil para la
exportacion ilicita, materia propicia para el lavate activos y financiamiento de grupos
armados al margen de la ley.

Como se puede observar en los Graficos 3 y 4, mdades de Produccién Minera
dedicadas a la extraccién de oro son 4.133 queseptan el 29% del total de la mineria
nacional con o sin titulo minero. 3.584 unidades ikmales y esto representa 40% de toda
la ilegalidad minera en el Pais: es decir que d@ &unidades de ilegales de extraccion
minera, 2 son de oro.
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Grafico 3. Unidades de Produccion Minera (Con v sin
titulo minero)

Ezmeraldas Otros

268 841
2%

Gravas

Fuentz: Cenzo
Diepartamental Minero
2010 - 2011. MME.
Elaboracion CGE

Grafico 4. Unidades deProduccion Minerallegales

@ Otros B Carbén

B Esmeraldas 612 1.107.0
39 7% 12%

Frente: Censo
Departamental Minsro
2010 -2011. MME.
Elaboracion CGR

El caso de las arcillas y arenas es totalmenteedife. Estos minerales resultan ser insumo
basico para la industria de la construccion prisoqygnte, ademas de otras como la
metallrgica (fundicion), fabricacion de vidrios€aas siliceas), porcelanas, refractarios y
abrasivos. No se trata de minerales preciosos @nwaglor pero si de gran demanda local.
Pese a que el transporte de materiales complicacgrece el aprovechamiento, la gran
demanda e imprescindibilidad lo hace objeto deampresa activa y lucrativa que presenta
para el minero ventajas relativas en la ilegaliqaatticularmente en lo que se refiere a
obviar responsabilidades ambientales teniendo entaugue en este tipo de mineria los
efectos negativos sobre el medio ambiente son tapes. Pese a que la ilegalidad en la
extraccion de arenas y arcillas es significativapngocupante por sus efectos, las
proporciones, a diferencia de la mineria aurifese,mantienen en el mismo orden de
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magnitud asi: 20% de todos los titulos censadosisarenas y en medio de la ilegalidad
18% de las unidades sin titulo son de arenas; 16%odbs los titulos censados son de
arcillas y en medio de la ilegalidad 18% de lagladées sin titulo son de arenas.

El caso del carbdn es totalmente diferente, pugstoel destino de este mineral es en su
mayoria es la exportacion de carbon porque el coosoacional es relativamente bajo
(Para 2011 el consumo fue interno fue de 6 millatesoneladas frente a una produccién
nacional de 85,8 millones de toneladasEl consumo interno es realizado en general por
industria formal establecida, lo cual exige una exalizacion en el marco de la legalidad.
Sin embargo, los grandes volumenes de exportacidrecgbiertos (en el caso del carbén
térmico) por la gran mineria con inversiones mattionales. De esta manera la mineria
ilegal de carb6n abastece mercados locales, c@s llgmandas y pocas exigencias de
calidad. Asi las cosas, la ilegalidad en mineribaiifera presenta un panorama diferente
y aunque la ilegalidad es preocupante, de un nudetmidades de produccién carbonifera
de 2.778 que es el 19% del total de unidades nindeh pais, 1.107 son ilegales, que
representan el 12% de toda la ilegalidad.

Con base en estas cifras y analisis es posiblaierena instancia afirmar que existe un
acercamiento a la cifra de ilegalidad minera y gsta se encuentra en el orden del 63%, lo
cual sefala al sector minero como un area de lasirid nacional con un alto indice de
ilegalidad. Que la problematica se encuentra cdrexds en la mineria ilegal del oro, y de
arenas y arcillas en segundo lugar, esto sin meuenta que desde el punto de vista de
los impactos negativos sobre el medio ambientecaosados por la mineria (tanto ilegal
como legal) de oro y arenas.

4.2 La mineria ilegal y otras formas de mineria espoidinea

En varios documentos sobre el tema de minerialilega el medio sectorial se habla de la
confusion que se ha generado en torno a los tésmitiizados para designar la mineria
ilegal o ilicita, asunto que se convierte en arguam@on mas especulativa por sobre todo,
puesto que finalmente como veremos, la ilegalidadshlo definida ante todas las

actuaciones legales y claramente se ha establec@odo y bajo qué circunstancias la
extraccion de minerales se encuentra 0 no ampatada ley.

Las expresiones en el sector utilizadas con rete&ea la mineria sin titulo han sido:
Mineria ilegal, Mineria ilicita, Aprovechamientdcito, Mineria sin titulo, Mineria de

Hecho, Mineria Artesanal, Mineria tradicional, Bxtion Ocasional, Barequeo, entre
otros.

El Glosario Técnico Minero emitido por el Ministerile Minas y Energia segin Decreto
2191 de 2003, define a la mineria ilegal a aquglia se desarrolla sin estar inscrita en el
Registro Minero Nacional y, por lo tanto, sin Tdtuhinero, puesto que aunque el contrato
exista, es el Registro Minero el que le da valideaviamente, también se incluyen las
labores de exploracion geoldgica o de construcgidmontaje mientras no se encuentren

12 Ccadena del Carbén. MME — UPME. 2012. P4ginas 36.y

18



CONTRALO RiA CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR MINAS ¥ ENERGIA

amparados bajo la figura del titulo debidamentésteglo, sea este cualquier tipo de titulo
minero previo o posterior a la Ley 685 de 2001.ifportante anotar que la mineria
realizada en cualquiera de sus etapas, en lugatesies al poligono definidos para el
titulo minero es considerada mineria ilegal.

El articulo 58 de la Ley 141 de 1994 , vigente tetda, utiliza el concepto de mineria de
hecho o de explotaciones mineras de hecho pardrsefa las personas que sin titulo
minero vigente llevan a cabo actividades minemagomsideracion a que no solo refleja de
una mejor manera la realidad social de las persqgunasjercen esta actividad con cierto
tiempo, sino a que ordena la realizaciéon de ungsmae legalizacion de este tipo de
mineria (otorgando un plazo de 6 meses para saaedn) que debe tener como requisito
la permanenci&®

De igual manera, el Cddigo de Minas vigente - L&p @le 2001 cuando se refiere al
proceso de legalizacion (que da un nuevo plazo d&o3) lo hace a los explotadores de
minas de propiedad estatal sin titulo inscritoleRegjistro Minero Nacionaf:

El mismo Cddigo de Minas deja muy claros los cotuple Exploracion y Explotacion
ilicita definiendolas como actividades sin titulinero vigente en el caso del subsuelo de
propiedad del Estado o sin la autorizacion del iptago del subsuelo en el caso de los
Titulos de Propiedad Privada sobre el subsuelolaDmisma clara forma vincula a la
actividad con el delito condenado por el CédigoaPh

El concepto de Aprovechamiento llicito es defintdmbién en el Cédigo de Minas de
2001, el cual se refiere en particular a cualga@tividad posterior a la extraccion, en torno
al mineral extraido de la minerfa ilegal: beneficiomercio y adquisiciéfi Es posible
afirmar que quedo por fuera el transporte de dicieerales, lo cual, como se vera mas
adelante fue incluido en la ley del PND 2010.

13 Ley 141 Articulo 58. En los casos de explotaciom@seras de hecho de pequefia mineria ocupadas en
forma permanente hasta noviembre 30 de 1993, skemdmn término de seis (6) meses a partir de la
vigencia de la presente Ley, para que con el sbltoeale la solicitud de licencia, permiso o comtraara la
explotacion de minas a la autoridad competenteocord a las normas legales vigentes, ésta queda en |
obligacion de legalizar dicha explotacién en urezplao mayor de un afo.

14 ey 685 Articulo 165. Legalizacion. Los explotag®de minas de propiedad estatal sin titulo imseritel
registro minero nacional, deberan solicitar, etéshino improrrogable, de tres (3) afios contadpartr del
primero (1°) de enero de 2002, que la mina o mowsespondientes les sean otorgadas en concesion
llenando para el efecto todos los requisitos deldoy de forma y siempre que el area solicitadaatiare

libre para contratar.

15 Ley 685 Articulo 159. Exploracion y explotaciéftita. La exploracion y explotacion ilicita de ymééntos
mineros, constitutivo del delito contemplado eartiiculo 244 del Codigo Penal, se configura cuaelo

realicen trabajos de exploracion, de extracciéamiacion de minerales de propiedad nacional o afgqutad
privada, sin el correspondiente titulo minero vigemsin la autorizacion del titular de dicha peajaid.

16 | ey 685 Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. &brovechamiento ilicito de recursos mineros comsiat

el beneficio, comercio o adquisicién, a cualquirdd, de minerales extraidos de areas no ampagaas

titulo minero. En estos casos el agente sera pedalide conformidad con lo establecido en el dai2d4

del Codigo Penal, exceptuando lo previsto en esdigo para la mineria de barequeo.
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Es importante sefialar que el concepto de Barequel® Wineria Ocasional fueron
relacionados por el Cédigo de Minas de 2001 en apitdo de nominado Mineria
Ocasionaf’’ De esta forma el Barequeo es una forma totalmewteual en la que no
interviene el trabajo de maquinaria 0 mecanismta B&stividad es propia de los depdésitos
aluviales donde se separan los metales preciosdasdarenas negras, también en la
obtencion de piedras preciosas y semipreciosasgueuia Ley 685 no lo definié, debe
entenderse que en algunos lugares del territocmmnal se utiliza la palabra Mazamorreo
para hacer alusion a la actividad en piedras masig semipreciosas. La misma ley sefiald
gue para el ejercicio del barequeo seria nece$ariascripcion ante el Alcalde y la
autorizacion del propietario en el caso de terr@®oprivados, asi como también sefial6 los
lugares en los cuales no seria permitida dichavidat: areas excluidas de la mineria
(parques naturales, y paramos con la Ley 1385asarestringidas (perimetros urbanos,
construcciones rurales, zonas de interés arqueoldgiayas, zonas de bajamar y trayectos
fluviales con transporte con servicio de transpqutéblico establecido), en lugares
sefialados en los Planes de Ordenamiento Territpma mas cerca de 300 m de donde
opere maquinaria minera.

La Extraccion Ocasional, tal como la definio el ©bdd de Minas se refiere al
aprovechamiento transitorio sin fines comerciaggdamente con destino al consumo de
propietarios y reparacion de viviendas, en pequeiastidades (maximo 250
toneladas/afio) y a poca profundidad, con permisdwdio del predio. Los minerales aqui
referidos son exclusivamente arcillas y materidkesonstruccion.

La Mineria Tradicional (referida en la Ley 1385 2@10, modificatoria del Cédigo de
Minas de 2001 y vigente por sentencia C-366 hastgonde 2013) es definida como la
actividad minera sin titulo inscrito en el RegisMinero, que acredite trabajos continuos
durante los ultimos 5 afios y existencia de mas@arfbs (desde antes de febrero de
2000)® Esta definicion se estableci6 para efectos demuymoceso de legalizacion
aprobado en 2010. Consecuentemente la anterioni@défi y condiciones fueron
enunciados también en el Decreto 2715 de 2010ragl@mento el proceso ordenado por la
Ley.

7 Ley 685 Articulo 155. Barequeo. El barequeo, comstividad popular de los habitantes de terrenos
aluviales actuales, sera permitida, con las restries que se sefialan en los articulos siguieBéesntiende
gue esta actividad se contrae al lavado de aremram@dios manuales sin ninguna ayuda de maquiparia
medios mecanicos y con el objeto de separar y eecowtales preciosos contenidos en dichas arenas.
Igualmente serd permitida la recoleccién de piefrasiosas y semipreciosas por medios similares gue

se refiere el presente articulo.

Ley 685 Articulo 152. Extraccion ocasional. La extrion ocasional y transitoria de minerales indhiss a
cielo abierto, que realicen los propietarios dsuperficie, en cantidades pequefias y a poca priatachg por
medios manuales, no requerira de concesién deti&sksta explotacion ocasional solamente podra tene
como destino el consumo de los mismos propietams,obras y reparaciones de sus viviendas e
instalaciones, previa autorizacion del duefio detlior Todo otro destino industrial o comercial dpielen a

los minerales extraidos, al amparo de este artitrdasta prohibido.

18 ey 1382 Articulo 1 Paragrafo 1. ..... Se enteepdr mineria tradicional aquellas que realizasqas o0
grupos de personas o comunidades que exploten mnpsopiedad estatal sin titulo inscrito en el iReg
Minero Nacional y que acrediten que los trabajosamts se vienen adelantando en forma continua @uran
cinco (5) afios, a través de documentacion comeydi@tnica, y una existencia minima de diez (1®safi
anteriores a la vigencia de esta ley.
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Para efectos de legalidad, como podemos obsemag| desarrollo de la ley minera ha
presentado con suficiente claridad lo que signif@da una de las expresiones relacionadas
con mineria sin posesion de titulo. En realidaghreblema no se encuentra en alguna
supuesta confusion de términos en la ley, sin@lseiona con el hecho de que el Cdodigo
de Minas respecto al establecimiento de un prodedegalizacién determiné que durante
el proceso de legalizacion no seria procedentediézacion del decomiso de minerales, ni
la suspension de la explotacion minera, ni la api@n del Codigo Penal por exploracion,
explotacion o aprovechamiento ilicito. Esta dispigsi permitié que bajo su amparo, la
mineria ilegal se refugié exhibiendo esa condidéninmunidad, por asi decirlo, que ha
causado grandes males al pais: todos aquellosemmggagla mineria ilegal en lo ambiental,
social, econémico ya mencionado.

En el momento de la reestructuracion del sectoerojrafio 2011, se dieron a conocer los
resultados del estudio realizado por la empresaindelg que entre otros asuntos
contemplaba el diagnostico sectorial. En este distipo se mostraron aspectos de la
realidad sectorial que la Contraloria General d&égpublica habia ya puntualizado en
diversos Estudios Sectoriales, Informes de AudiggrPronunciamientos y Funciones de
Advertencia. Con respecto a la politica del prograse legalizacion de la Mineria de
Hecho afirma que “Existe mecanismo de legalizaciyie permite permanecer en la
ilegalidad™®

El problema de la mineria ilegal, mas all4 de setema juridico, por la ausencia de titulos
0 autorizaciones mineras y ambientales, es un teethoambiental de gran magnitud por
cuanto se estan generando profundos e irreversdflesstos al medio ambiente con
consecuencias inconmensurables y costos incuafiéis; efectos que sobrepasan
cualquier tipo de barrera fisica. La mineria ilicés un tema social por cuanto de ella
derivan su sustento diario miles de familias colamés, lo cual se convierte en una
probleméatica social en la cual debe intervenirsthffo. Es también tema de salud publica
en la medida en que las condiciones de vida dedkaciones mineras que viven en medio
de los efectos de la mineria son antihigiénicasogtasminantes, y son causantes de
enfermedades; teniendo en cuenta que dichas eciploés no consideran las condiciones
de seguridad laboral generando incremento de labihdad y mortalidad como
consecuencia de la accidentalidad en las explotesi@antitécnicas. Es por supuesto un
problema de desaprovechamiento racional de losrsesuminerales que son un bien
publico y representan rigueza nacional. Es desaphamiento de recursos publicos de
orden nacional y regional como consecuencia dajadds administrativo; pero también
significa fuga de los ingresos para la Nacion ytersitorios por evasion en el pago de
regalias, compensaciones e impuestos

Las personas involucradas en el problema de larfaiilegal constituyen un muy amplio y
heterogéneo grupo de personas, Nacionales y exttoanjque pertenecen a comunidades
conformadas por campesinos, indigenas, poblacigrandesempleados, colonos, grupos al

19 Presentacion: “Mineria para la prosperid&&forma institucional y politica minera”. Ministt@arlos
Rodado Noriega. Bogota, Agosto 5 de 2011
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margen de la ley. Las pretensiones van desde l@\sebncia hasta el enriquecimiento,
como también el mantenimiento de grupos insurgehies efectos de la mineria ilegal,
hoy sefialada como flagelo de la sociedad, llegaadas los rincones de la sociedad
colombiana y nos compete a todos.

El problema ha sido abordado con la ejecucion dgrpmas producto de la aplicacién de
politicas diversas y muchas veces encontradascitimsocomo programas de legalizacion
de la mineria y la lucha frontal contra la minéidgal.

5 Legalizacion de la mineria de hecho

Ya el antiguo Codigo de Minas, Decreto 2655 de 1888su Articulo 287 indicaba que el
Ministerio de Minas se encontraba obligado a impealiclausurar los trabajos de
exploracion y explotacion en caso de comprobargesgucarecia de titulo minero, para lo
cual existian las figuras de cierre y caucion cgaantia de que no se continuaria con los
trabajos mineros ilegales. Para la época de sunaigeinclusive en el mismo momento en
gue se tramitaba la sancion presidencial al Nuegdigd de Minas del afio 2001 el
Ministerio de Minas y Energia informaba que: “Lada de seguimiento y control de los
titulos mineros permitié identificar aquellas expliones que se adelantan sin el
correspondiente titulo y contra éstas se expiditreractos administrativos ordenando su
cierre. En la diferentes areas de influencia deGasencias Operativas Regionales fueron
identificados 497 procesos mineros especiales @oexplotaciones ilegale$” En la
revision documental realizada, particularmente saifdormes del Ministerio de Minas y
Energia al Congreso de la Republica, se observaequésta la ultima referencia del
Ministerio de Minas y Energia hacia la lucha frbetantra la ilegalidad minera. Todos los
informes anuales sefialan el estado del progrankegdézacion ordenado por la Ley 685
de 2001 y ninguna mencion a los resultados declaalfrontal contra la mineria de hecho,
en razén obviamente a que hasta ese momento |edagtoninera ministerial no habia
tenido en cuenta su obligacion en este sentidda l@saiio 2007, en el cual se firma el
convenio interadministrativo 027. En ese afio la gitgnal programa de lucha frontal
contra la mineria ilegal se realiza de manera dativa sin establecer ningun tipo de
expectativa o planes, ademas de sefialar un pragesapacitacion institucional que se
llevaria a cabo a nivel regiorfal.

20 Memorias al Congreso Nacional 2000 — 2001. Ministée Minas y Energia — MME. P&gina 55.

21 Memorias al Congreso Nacional 2008. Pagina 138gf@ma Integral de Control a la llegalidad. En este
sentido se suscribié un convenio entre el Ministele Minas y Energia, la Fiscalia General, el Marnis de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, la Proaduria General y el Ingeominas cuyo objetivo r@s u
esfuerzos en la formulacién y puesta en marchatlategias que permitan minimizar y erradicar laeria
ilegal. En el marco de dicho convenio, se adeladn la colaboracion de la Escuela Superior de
Administracion Publica, ESAP, y la Universidad delona, UNIPAMPLONA, y con el acompafiamiento
de las entidades antes mencionadas, capacitacidingsdas a los fiscales regionales, procuradores
regionales, policia judicial, alcaldes y equipogidbierno, 67 en total; en las cuales se preteada donocer

a cada uno de los actores competencias que em&lngnero establece la legislacion. En la tablaisige se
pude observar la programacion de dichas capaaitesi¢Tabla con la programacion de los eventos). Con
dichas capacitaciones se espera llegar a unos fuB&i@narios en todo el pais.
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Es evidente que a partir de la promulgacion dedg 685 de 2001(Nuevo Codigo de
Minas), la lucha frontal contra la ilegalidad mia@esa y es reemplazada totalmente por el
tema del programa de legalizacion de la minerihet#o, con el cual la autoridad minera
esperaba reducir la actividad minera sin tituloCiébdigo de Minas, en su Articulo 165
Legalizaciéri” establece los mecanismos de legalizacién y ofeecbases legales con las
cuales se desarrollaria el Programa de Legalizatgda Mineria de Hecho. Este programa
se inicio con el Plan Nacional de Desarrollo 20020066 y tuvo continuidad en el PND
2006 — 2010, a pesar de que en 2001 la ley had@mwatérmino de tres afios para que los
mineros de hecho pudieran entrar a la legalizar esyotaciones. Aunque el balance
presentado por el MME a abril de 2010 es de 15&sniegalizadas, La Ley 1382 de enero
de ese mismo afo, modificatoria al Codigo de Mieagablecio en su articulo 12, un plazo
nuevo de 2 afios para que se presentaran nueveitugek de legalizacion de mineria de
hecho, y obtuvieran un amparo o cubrimiento deastividad mediante un titulo de
concesion minera.

Para el afio 2002, las metas establecidas paragiafra de Legalizacion de la Mineria de
Hecho ordenada por el Cédigo de Minas de 2001 er@® minas en 4 afos y el
Ministerio y Minercol eran responsables de logsia®bjetive’

Tabla 3: Calculo de la Representatividad del Programa de Legalizacion de la Ley 685

Titulos vigentes a junio de 2003 4.064 4.064
Ilegalidad segun Minercol 36%

llegalidad Minera segun OTI 70%
Minas ilegales 1.463 2.845
Meta de legalizacidn 4 afios 270 270

De otra parte y con el fin de llegar a todos lo®m@s del sector minero, INGEOMINAS est4 realizagdo
tiene programado para este afio mesas de trab#&makzs, con el objetivo de dar a conocer a la codaal
minera sus deberes y obligaciones con respecémimhen legal vigente.

22 Articulo 165.—Legalizacion. Los explotadores de asirde propiedad estatal sin titulo inscrito en el
registro minero nacional, deberan solicitar, etéghino improrrogable, de tres (3) afios contadpartr del
primero (1°) de enero de 2002, que la mina o mowsespondientes les sean otorgadas en concesion
llenando para el efecto todos los requisitos deldoy de forma y siempre que el area solicitadaadiare
libre para contratar. Formulada la solicitud y ries ésta no sea resuelta por la autoridad mineraabra
lugar a proceder, respecto de los interesados,amedias medidas previstas en los articulos 16806y @ a
proseguirles las acciones penales sefialadas artiodos 159 y 160 de este cédigo.

Los procesos de legalizacion de que trata esteubrtise efectuaran de manera gratuita por part& de
autoridad minera. Adicionalmente, esta Ultima desf los recursos necesarios para la realizaciGsibs,

en los términos del articulo 58 de la Ley 141 d&419

Los titulos mineros otorgados 0 suscritos pendseiie inscripcion en el registro minero nacionaln co
anterioridad a la vigencia de este cédigo, serseritos en el mismo y para su ejecucion deberampliuoon

las condiciones y obligaciones ambientales pertésen

Tampoco habrd lugar a suspender la explotacionitsilo, ni a iniciar acciéon penal, en los casoslae
trabajos de extraccion que se realicen en las zurjato de los proyectos mineros especiales ydsarmollos
comunitarios adelantados conforme a los articulé8 ¢ 249, mientras estén pendientes los contratos
especiales de concesién objeto de dichos proygatesarrollos.

% Memorias al Congreso de la Republica 2002 — 2@@@ina 79. Cuadro 1: Prioridades de la Agenda
Sectorial Minera 2003. MME.

23



CONTRALO RiA CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR MINAS ¥ ENERGIA

Representatividad del Programa de legalizacién 4 afios 18,5% 9,5%
Representatividad del Programa de legalizacion anual 4,6% 2,4%
Elaboracidon CGR. Datos tomados de MME.

Si consideramos el numero de titulos vigentes eéptaca y una ilegalidad baja reportada
en el afio 2000 por Minercol, segun el calculo dedlla 3, podemos observar que la meta
el Ministerio de Minas y Energia de 68 minas al @) minas en 4 afios) representa tan
solo resolver la situacion de ilegalidad en un 4g88%io (18% en 4 afios). Si se consideran
los datos establecidos por la OTI para esa épocdenpas encontrar que la
representatividad del Programa de Legalizaciéraesstlo del 2,4% anual. Realizando el
analisis con otras cifras: si se considera que R&G@B8 se habian recepcionado 869
solicitudes de las cuales se rechazaron 141 quedandiabilidad 728, y que la capacidad
anual (meta) era de 68 titulos al afo, esto simifjue la autoridad minera se hubiese
gastado 10,7 afios en realizar el proceso. En aehlid que sucedid fue que en 8 afos
legalizé 158 minas.

De esta manera, y considerando las anteriores gifsa baja representatividad frente a las
cifras de mineria ilegal, lo que se puede obseggague la Autoridad minera nacional le

aposto a combatir la ilegalidad minera con la reaidn de un programa de legalizacion

amplio que permitiera el mayor acceso a todos loerms sin que necesariamente este
tuviese que reunir alguna condicion relacionada tecadicion minera, y que ademas no

tuviera ningun costo porque seria asumido a cudgitarario puablico. Como ya se observo

en el andlisis de politica minera, el sector engticeaus esfuerzos para consolidar un Pais
minero que contemplara el crecimiento econdémica xpansion de la infraestructura

minera con el compromiso del capital privado, epeeml extranjero. Se trasluce una

vision en la que se esperaba que una titulacioriamggrantizaria no solo la exploracion de

los yacimientos y el ingreso de proyectos técnicaene@lesarrollados por etapas, sino

también la reduccion de la mineria sin titulo: dea ananera no se podria explicar las

razones por las cuales el problema de la ilegaliaéra fue de tal forma subestimado.

Como se puede ver la aplicacion de la ley a laalidgd minera ha sido ineficiente. Las
Autoridades mineras delegadas: Ingeominas y Gobemss haciendo uso de la
interpretacion de la ley se limitaron a reportalas Alcaldias las ordenes de cierre o
suspension de actividades mineras para que estentla uso de sus facultades de policia
realizaran por su cuenta el cierre de las minata Egerpretacion del problema fue
manifestada por las autoridades mineras de mameebalw escrita multiples vecésn el

% Una de ellas: Respuesta de Ingeominas a solideéudGR. GLM 0139 de 22 de octubre de 2007. “... de
acuerdo con el articulo 317 de la Ley 685 de 20®1emtorgé competencia alguna a la Autoridad Miner
para realizar el cierre de las actividades de éapion ilegal, sino que la Ley 685 de 2001 le adolgy
facultad al Alcalde Municipal donde se desarrolemores de este tipo, de: .Decomiso de los mireigle
fueron producto de de la explotacion ilegal (Arfidcd61 y 164 de la Ley 685 de 2001) .Suspension, en
cualquier tiempo, la explotacion de minerales $unld minero inscrito en el Registro Minero Nacibna
(Articulo 306 de la Ley 685 de 2001). Adicionalmesrel Articulo 164 de la Ley 685 de 2001 consagm q
quien tenga el conocimiento del aprovechamientplogacion o explotacion ilicita de minerales darésa al
Alcalde Municipal del lugar y éste, previa comprcba de la situacion denunciada, procedera al dismom
de los minerales extraidos ay aponer en conocimigatios hechos a la Autoridad Minera, sin perjuibé

las penales pertinentes. ...”
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escenario publico. El problema no es que no fuengcta la interpretacion que sobre este
tema se daba a la Ley (puesto que el Articulo 20&ddigo de Minas vigente sefiala que
en cabeza de los alcaldes se encuentra la obligaedsuspender el ejercicio minero so
pena de incurrir en falta grave), sino que lasradddes mineras delegadas se marginaron
con este hecho de participar en la busqueda cenjoajo la guia del Ministerio de Minas y
Energia, de alternativas viables y compatiblesladry para la lucha contra la ilegalidad
minera.

Con la informacion disponible es imposible referien cifras al programa de legalizacion
gue fue ordenado en el afio 1994 por la Ley 141atmits. En ese entonces el proceso fue
realizado conjuntamente entre el Ministerio de Mima Energia y sus Divisiones
Regionales Mineras, Minercol, Ecocarbon y Gobeoraes Delegadas. En el contexto de
ese programa de legalizacion fueron presentad@8 2dicitudes. Segun Ingeominas (hoy
Agencia Nacional de Mineria- ANM), el Catastro Mimé&Colombiano — CMC no muestra
informacién sobre el nimero de solicitudes ressghiael nimero de titulos otorgados. Lo
unico que es conocido es que fueron otorgadascimemle explotacion (figura fuera de
vigencia actualmente) por 10 afios a 3 solicitudesuya adicional le estaba pendiente a
finales de 2011 la imposicion del Plan de Manejobfental por parte de la Corporacion
Auténoma competentg.

El programa de legalizacion ordenado por la Ley @8%2001 fue reglamentado mediante
el Decreto 2390 de 24 de octubre de 2002 del MMEual establecié las siguientes
etapas: | Etapa: Estudio juridico y de area liledadsolicitud presentada; Il Etapa: Visita
técnica conjunta de las autoridades minera y artddiehl Etapa: Elaboracion del plan
minero (Plan de Trabajos y Obras, PTO) y plan antaigPlan de Manejo Ambiental,
PMA). IV Etapa: Tramites de otorgamiento de la @si@n en caso de no ser rechazada la
solicitud.

El resultado de este proceso de legalizacion deraria ha generado resultados minimos y
altos costos. Durante el periodo de 5 afios enfd@ 202006 se legalizaron 30 mifis,

con un costo de $ 8.270 millones; lo cual signifitee, el costo de legalizacion de cada
mina ilegal habia sido equivalente a $1.034 mikomosteriormente, la continuidad que el
Ministerio de Minas y Energia le dio al programag@® un balance, igualmente, poco
optimista: a mayo de 2008 se habian suscrito ext 14 contratos en el programa de
legalizacion de minerfa de hecho, con un costolde0$5 millone, lo cual indica que el
costo promedio por contrato suscrito, a esa fethlia sido para el pais, de mas de $135
millones?® El dltimo balance oficial presentado al pais poM®IE con corte a abril de
2010 es el siguiente: 158 minas legalizadas eno8 d& vigencia del programa, con un

% Respuesta de Ingeominas a CGR 2011ER129976 de 28cthe diciembre de 2011.

% Memorias al Congreso Nacional 2006 — 2007. Tokeman Martinez - Ministro de Minas y Energia.

2007.

27 Analisis sobre el proyecto de Ley 212/07 Senadw 4P cual se modifica la Ley 685 de 2001, Cédigo d

Minas” DES Minas y Energia CGR, 2007.

% Memorias al Congreso de la Republica 2007 — 26¢8). 133.

PActualizacion del documento: Analisis Ponencia Body de Modificacion al Cédigo de Minas 010-07
Senado. DES Minas y Energia CGR, 2008.
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costo total de $ 14 mil millones corrientes. Se@8tos datos cada legalizacion habria
tenido un costo de $ 89 millones, sin tener en teueostos indirectos, y un promedio de 20
minas legalizadas por afio.

La Gltima informacién presentada por el Ministetie Minas y Energfi sefiala nuevas
cifras del Programa de legalizacion de la Ley 688 gresentan gran inconsistencia: 143
contratos suscritos (92 en gobernaciones y 51 geominas, hoy ANM) de 3.861
solicitudes de legalizacién (1.015 radicadas ene@wriones y 2.846 en Ingeominas).
Segun estas cifras: en 2011 hay 15 minas legabzadwmos de las que habia en 2008.
Claro esta, sin dejar de sefialar que el reporte2@EL reporta 131 solicitudes en
elaboracion y firma de contrato (70 de gobernacgnél de Ingeominas, hoy ANM). No
deja de preocupar las inconsistencias del Minstde Minas y Energia en sus reportes,
que entre otras cosas dejo de mostrar al publimsniacion relacionada con los costos
directos del Programa de Legalizacion desde 20@814, sin haber sefialado nunca a
cuanto podrian ascender los costos totales detdmagde Legalizacion.

Aungue la autoridad minera delegada Ingeominas @iyl) sefiala que su gestion no
puede medirse en términos de contratos suscritapi@dos rechazos han surgido como
consecuencia de incumplimiento en los requerimgemor parte de los interesados, es
importante sefialar que la efectividad del Progrdeméegalizacion es tan solo de 3,7%. Si
se consideraran los contratos que el MinisteriMotas y Energia reporta en elaboracion y
firma de contrato (ver Tabla 4), la efectividadede programa llegaria al 7,1%.

Tabla 4: Calculo de la Efectividad del Programa de Legaliacion de la Ley 68

Contratos suscritos Gobernaciones 92
Contratos suscritos Ingeomii 51
Contratos suscritos Totales 14%
Solicitudes radicadas en Gobernacit 1.015
Solicitudes radicadas en Ingeominas (hoy ANM) 26
Solicitudestotales radicadi 3.861
Efectividad del Programa 3,7%
Contratos para firma en Gobernacic 70
Contratos para elaboracion de minuta vy fi 61
Contratos para firma (y elaboracion de mijuta 131
Total contratos elaborados y para minuta y firma 274
Efectividad del Programa. Considerando Contratos laafirme 7,19
Elaboré: CGR

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Ahora bien, si se compara esta minima cifra del@gdlizaciones en un periodo de 10 afios
con la cifra que reporta el Censo DepartamentakMirfque no incluye 10 departamentos
aun) de 9.041 Unidades de Produccion Minera ilegalgué podria pensarse de la
significancia del Programa de Legalizacion de |ladviia de Hecho, la cual es 3%.?, cifra

%0 Memorias al Congreso de la Republica 2010 — 20¥ginas 137 y 138.
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gue indefectiblemente sera menor al incluirse lawsl de Unidades de Produccion que
seran reportadas al concluirse el Censo Departairdirtero.

No obstante, y aunque la posicion de la Contral@gaeral de la Republica en los debates
de la reforma al Cadigo de Minas entre otros arguasepor el tema de la Legalizacion de
la Mineria de Hecho, en los cuales el ente de Gbatgumentaba precisamente esto, la
Ley 1382 de 2010 ordendé un nuevo proceso de legaba como se explico: con
requerimientos de tradicién puesto que el prograadirigido a la mineria tradicional, es
decir aquella sin titulo que pueda demostrar slidi@alidad por mas de 10 afios.

Es por esta razon que ya se estan dando los pemesuoltados del proceso en ese sentido:
segun informaba el Servicio Geoldgico Colombianmy(ANM) a finales de diciembre de
2011 en respuesta a requerimiento de Contralorfeei@ede la Republi¢ de las 3.041
solicitudes recibidas ya se habian evaluado delsganto de vista técnico o juridico el
80%. En ese documento también afirma que “...un @itcentaje de las mismas no ha
cumplido con los requisitos legales, razon por Ual cse ha procedido a su rechazo
conforme a derecho.” Todo esto era predeciblet giazeso de la Ley 685 que no era tan
exigente puesto que se dirigia a los mineros dbedharojo bajos resultado, el de la Ley
1382 con su exigencia a la tradicion no tiene geammbsibilidades de efectividad.

Para el analisis presente sobre ilegalidad mineja die ser relevante el problema de la
gestion de las entidades y entra a ser trascemndigmniaion politica sobre el tema. Con los
datos expuestos podemos afirmar que no fue acecaukiderar que el problema de la
ilegalidad se podia concentrar en procesos deizagain de la mineria que presentan 4
falencias fundamentales:

1. Son programas costeados por la Nacion. El misiartitulo acude indiscriminadamente
a su legalizacion teniendo o no derecho, reunienge los requisitos porque dicho proceso
no le cuesta nada (excepto la legalizacion ordepadi Ley 1385 de 2010, bajo la cual la
Nacién cubre el proceso pero no la elaboraciéiPd@€ y PMA?).

2. El proceso se convierte en un refugio de laalldgd porque la Ley 685 ordend en su
articulo 165 que no habria lugar a suspender iaidat minera y a realizar decomisos de
minerales, ni a proseguir con acciones penalesl lgjtuacion se aplica en la actualidad
con el Programa de Legalizacion de la Ley 1382, aquel Paragrafo 1 de su Articulo 12
ordena proceder de igual forma.

3. Los procesos pueden ser dilatados en el tiempelsolicitante en la medida en que el
mismo solicitante lo desee. Las instituciones delag entran en este juego inadecuado de
dilacién en el que se saturan realizando procesesng conducen al éxito porque la
convocatoria indiscriminada permite que el objetde los solicitantes no sea lograr el
titulo. Entre mas solicitudes mas congestion, neddesnoran los procesos y menores son
los resultados.

4. No existe una verdadera red institucional geguié al minero apartado de las areas
urbanas. Los mecanismos de difusion resultan stosms por la misma organizacion que

31 Respuesta de Ingeominas a CGR 2011ER129976 de 28cthe diciembre de 2011
32 PTO - Plan de Trabajos y Obras. PMA — Plan de |dafmbiental.
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tiene la institucionalidad minera, pese a que [@mépoca del Programa de Legalizacion de
la Mineria de Hecho se estaban organizando lositogsMineros.

6 Lucha frontal contra la mineria ilegal

Finalmente en el afio 2007 se manifiesta evidengdaydirectriz politica se habia referido
a la necesidad de establecer coordinadamente ca® iostituciones publicas una lucha
frontal contra la ilegalidad minera y que de marwmatraria la gestion sectorial se habia
enfocado al reporte de los casos evidenciadosedaliflad para que la autoridad regional
actuara judicialmente.

Es decir que se observOo hasta ese momento ciediédatl en cuanto al tema de la
ilegalidad minera, puesto que mientras el Ministelé Minas y Energia promovia como
Unica via de alternativa la continuacion del proads legalizacion de la mineria de hecho,
por otro planteaba una politica minera dispuestabrar lucha frontal contra la ilegalidad
sin que se reflejara una real actuacit®s necesario definir estrategias integrales que
posibiliten el control a la actividad extractiveedal por parte de los alcaldes municipales,
para lo cual se requiere que los mismos cuentenetagpoyo técnico de la Autoridad
Minera y con el apoyo operativo de la Fuerza Plhlique les permita cumplir con la
funcion de caracter policivo que les establece étiGo de Minas. Para lo anterior el
Ministerio de Minas y Energia debe procurar una i@ncconjunta que involucre al
Ministerio de Defensa, Fuerza Publica, Ministeriel dnterior, Gobernadores, Alcaldes,
Ministerio del Medio Ambiente y Corporaciones Auidras Regionales, para que se dé ese
acompafiamiento y una erradicacion real de la adtid extractiva ilegal en el pais®
Bajo este ultimo contexto politico fue firmado ehgenio 027 de 2007. Podria decirse que
también nacié en medio de un panorama donde elgonalde la ilegalidad minera se hacia
cada dia mas evidente y bajo la presion que sdlbeena se ejercio por parte de la opinién
publica y de los organismos de control, todo estnagcado en el ambiente de la propuesta
de modificacion al Cédigo de Minas, Proyecto de R&2 de 2007 de fecha 18 de abril de
2007, presentada ante el Senado de la Republica.

El Convenio Interadministrativo N° 027 de 2007 d& de agosto de 2007, en el que
intervinieron el Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, la Fiscalia General de lackbn, la Procuraduria General de la
Nacion y el Instituto Colombiano de Geologia y Miae- Ingeominas (hoy ANM), surge
con el proposito de aunar esfuerzos para el digefimplementacion de estrategias
tendientes a la prevencion, deteccion y sancionpgumiita la erradicacion de la mineria
ilegal. Las acciones de cierre de minas, seriamyaaas por otras entidades como la
Policia, Alcaldias, Fiscalias Regionales y Corporaes Autonomas Regionales.

Lo mas importante del convenio resulta evidentlenedida en que presenta resultados en
términos de cierre de minas ilegales, decomisaqdges, materiales e insumos y el inicio
de procesos de judicializacion de infractores de léyes mineras y ambientales. La

% Politica de promocién del pais minero. MME. Pagifa
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denuncia de la ilegalidad tiene como fuente prianatireporte de las autoridades mineras
delegadas y los mismos habitantes de las zonasdésc La estrategia ha resultado exitosa
en diversas partes del pais, en particular dondéeexna mayor concentracion de actividad
minera.

Durante los afios 2008 y 2009 se realiz6 una camgaf@pacitaron a 1.714 servidores

publicos sobre competencias mineras, ambientaldergchos y obligaciones del sector

publico, con lo cual se logré6 ademas interesar &mante a autoridades locales, regionales
y nacionales, incluyendo a las fuerzas arméatias.

Resulta bastante complicado el analisis numéricdadestadistica presentada por las
distintas entidades participantes en el convenif 8@bre los operativos que en forma se
desarrollaron a partir del afio 2010. La estadiskcd010 sefiala la atencién a 173 casos de
mineria ilegal de los cuales se intervinieron 106asy fueron cerradas 16 y se realizaron
691 capturas. A fecha septiembre de 2011, la Féseglorta un balance de 1.042 procesos
por explotacion ilegal de minas y 16 por contamidra@ambiental culposa, el Ministerio de
Ambiente informa del cierre de 78 minas, mientea®oblicia Nacional la intervencién de
147 mina®. Un acercamiento al avance del desarrollo del eoioven materia de
operativos puede ilustrarse en la Tabla 5.

Tabla 5: Operativos - Comparativo periodo
1 enero a 18 Noviembre
2010 2011

Casos de Mineria ilegal 141 287
Minas intervenidas 856 330
Minas cerradas 6 278
Capturas 561 1.239
Incautacion de Retroexcavadoras 49 113
Incautacién de Dragas 0 58
Incautacion de Volquetas 27 36
Incautacion de Gasolina [Miles de Galoneg] 4,38 9,48

Fuente: Policia Nacional

Como puede observarse, las cifras de resultadaide2011 resultan ostensiblemente mas
significativas. El Grafico 5 muestra, con base & difras proporcionadas por la Policia
Nacional para un periodo mas amplio, de manerarinogb resultado de la aplicaciéon del
programa de lucha frontal contra la mineria ilegga¢ empieza a operar con resultados
efectivos en el afio 2010.

3 CGR. Andlisis del Programa de Legalizacién de lmevia de Hecho y Politica de Lucha para la
Erradicacion de la Mineria llegal. Bogot4, 2011

% Datos tomados y soportados con presentacionesahectContraloria General de la Republica por las
diferentes entidades participes del convenio.
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Grafico 5 Resultados Operacionales por Extraccién llicita de Yacimientos Minerales
2005( 2006| 2007|2008| 2009| 2010 2011
Mamero de delitos (Art. 338 del Cadigo Penal)| 49 75 | 87 | 50 | 98 |18V | 287

Captura de personas 187 | 404 | 465 | 192 | 306 | 691 |1.239
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Fuente; Policia Nacional. Elaboracion CGE

La accion del Convenio 027 de 2007 se ve enmareadd contexto normativo del Cédigo
Penal y el Cédigo de Minas. Una gran ambigledapragenta en cuanto a si el Codigo
Penal se encuentra en la capacidad de penalizandaia ilegal como tal o si la condena se
realiza a través de la figura de delitos ambiestads decir: no por el acto ilegal en si que
encierra extraccion de minerales sin titulo. La L899 de 2000 condenaba la
contaminacion de agua, suelo, subsuelo o atmosterda aplicacion de privacion de la
libertad hasta por 5 afios y con multas hasta daib8alarios minimos mensuales legales
vigentes®. En el afio 2011, el Articulo 36 de la Ley 14532841 aumenté sanciones de
prision hasta un rango de 5 a 10 afios y las meitaee 30 mil y 50 mil salarios minimos
mensuales legales vigentes. El articulo 244 deligo6Benal, referido en el Cddigo de
Minas, sufrid un transito legislativo en el act@ddigo Penal, con lo cual la explotacién
ilicita de yacimientos minerales queda condenadamie y cuanddutilice medios
capaces de causar graves dafios a los recursosalatup al medio ambienté” La Ley

3 | ey 599 de 2000. Articulo 333. Contaminacién antil culposa por explotacién de yacimiento mireero
hidrocarburo. El que por culpa al explorar, exmlod extraer yacimiento minero o de hidrocarburos,
contamine aguas, suelo, subsuelo o atmdsferayiren prision de dos (2) a cinco (5) afios, y edk cien
(100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimosleg mensuales vigentes.

7 cédigo Penal. Articulo 338. Explotacion ilicita yicimiento minero y otros materiales. el que Smpso

de autoridad competente o con incumplimiento dedematividad existente explote, explore o extraiga
yacimiento minero, o explote arena, material pétreie arrastre de los cauces y orillas de lospdosnedios
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685 de 2001 Caodigo de Minas (y la Ley 1382 de 20d®)asigna funciones para la Policia
Nacional al respecto de la mineria ilegal, sin engbda Ley 906 del 31 de agosto de 2004,
dispone la captura en flagrancia, siempre y cuaxikian indicios de dafio a los recursos
naturales. De esta forma, la legislacion penalahatandena fundamentalmente el dafio
ocasionado al medio ambiente, mas no la ausenditutieminero o licencia ambiental.

La otra dificultad en cuanto a la eficacia de Ipsrativos que se realizan contra la mineria
ilegal es logistica. Las autoridades muchas veocesuantan con equipo de transporte para
la movilizacién de maquinaria pesada (retroexcarsgjdulddceres, volquetas, etcétera), y
garajes seguros para su deposito; también muchass vyeorque el acceso de dicho
transporte es imposible en zonas de complicadosacc®e procede generalmente a la
inmovilizacion, incautacion y puesta bajo custogliael sitio de los operativos, ya que la
magquinaria generalmente es despojada instantdneadeontroles electrénicos instantes
previos al operativo por los operarios de la maapan lo cual exige el transporte
generalmente en camabajas.

Pese a todas las existentes dificultades de tipoatvo y operativo, podemos concluir que
para el control de la ilegalidad minera se necesdaciones reales y contundentes,
materializadas con el cierre de minas que funci@amargen de la ley. Es muy importante
sefalar que uno de los grandes avances realizadzdsyearco del convenio 027 de 2007 es
la reciente creacion de Unidad Nacional de Delitostra los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente, dependencia de la Fiscalia Gendealla Nacion con 22 fiscales
especializados para combatir los delitos contraedio ambiente, la explotacion ilicita de
yacimientos minerales, contaminacion ambientalasidn de areas ecoldgicas y demas
irregularidades que afectan el ecosistema.

7 Caso 1. Rio Dagua en el departamento del Valle dehuca. Analisis de
los efectos Sociales y Ambientales

El dramatico evento desarrollado en torno a la rfanigegal de oro en la region del rio
Dagua en el Valle del Cauca, convertido en un \daaafendmeno de fiebre por el oro,
junto con todos sus impactos sociales y ambiengg@egrados, asi como la conexion del
mismo con la politica nacional minera y como unaseguencia de ella, convierten este
fendmeno en un caso representativo con las caisttas necesarias y meritorias para ser
designado como uno de los temas de evaluaciénraareb de estudio.

capaces de causar graves dafios a los recursoalesitoial medio ambiente, incurrird en prision de @) a
ocho (8) afios y multa de cien (100) a cincuentg30il000) salarios minimos legales mensuales égent
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Fotografia 1.Mineria llegal en Zaragoza Valle del CaucAfio 2010.
Tomada por CGR Gencia departamental del Valle del Ca

7.1 Descripcion Geografica y Humana del Depaamento del Valle del Cauc

El departamento del Valle del cauca posee caratitar$ geograficas y humanas especi
que inciden sobre el comportamiento de las ecorsy su impacto social, para este ce
de la economia de la extraccion ilegal de mineratasre otras, resulta importar
mencionar su diversidad étnica y cultural, el poi@reconémico del suelo y el subsuelc
su geografia altamente utilizada comcredores de movilidad hacia el pacifico y el ce
del pais.

La vocacion econémica del departamento ha estadiicionalmente determinada por
alta tasa de urbanizacion (DANE, 2012), al iguaé quor la diversidad étnica de
poblaciéon habitante deoma rural. EI departamento cuenta con una altaopcam de
poblacién indigena y afrodescendiente. La tercarele los municipios del departame
cuenta con resguardos indigenas legalmente redwmsodios 22.313 indigenas que resi
en el territord representan el 0,6% de su poblacion total. Eliciio de Cali concentr
58,3% de ellos, seguido por Florida (11,6%) y Bwen&ura (8%). Los afrodescendien
corresponden al 27,2% de la poblacién, equivalenfe092.196. Buenaventura tiene
mayor @ntidad de personas que se auto reconocen comdesfendientes (88,5%
seguido por Jamundi, Candelaria, Zarzal, DaguagePaaFlorida, El Cerrito, Cali y Rioo
(PNUD, 2008).

A nivel social, la distribucion de ingreso y opaitlades sigue siendo tamente
inequitativa, e incluso se encuentra marcada porigén ético de la poblacion (PNUL
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2008). La aparicion de la mineria ilegal, la pereramia de formas tradicionales de
extraccion minera y el asentamiento de la econoiitda en zonas de poblacion
afrodescendiente complejizan el impacto social a@quier actividad econdémica en la
zona.

En el norte y oriente del departamento hay unaduefluencia de la migracion de colonos
antioquefios y la proximidad con las capitales eafst de Pereira y Armenia. Esta zona
comprende los municipios especialmente alejadok dertiente del rio Cauca como El

Aguila, Versalles, Ulloa, Alcala, Sevilla y Caiceda. En el sur y occidente del

departamento se encuentra la mayor poblacion afceddiente y valluna raizal. Los

afrodescendientes son mayoria en poblaciones comema®entura, Florida, Jamundi y

Pradera, mientras que los vallunos (entiéndasealg@valluno/buguefio) se concentran en
Buga, Palmira, La Cumbre y El Cerrito (Colmenal€s5).

Recientemente la proporcion de poblacion rural et a actividades econdmicas
agroindustriales ha mermado, en parte por la taskesplazamiento forzado del campo a la
ciudad (Accion Social, 2009) y por la crisis dedarctos agrarios (Agronet, 2012).

Tal y como se muestra en la Tabla 6 a continuaelbdepartamento se divide en una serie
de sub- regiones con caracteristicas diferentds.séib region del pacifico, objeto principal
del presente estudio, corresponde el municipio denBventura, que como ya se habia
mencionado posee caracteristicas geograficas wllaqn particulares en el andlisis de
impacto de la mineria ilegal.

Tabla 6. Informacién del Departamento del Valle del Cauca ysus respectivas
Subregiones

Extension: 21.195 K.

Poblacion Total: 4.318.191 Habitantes.

Proyectada al afio 2002, segun censo de

1993.

Densidad de Poblacion: 203. HA/ Km 2.

Municipios: 42.

Sub - Region Norte Margen Derecha: Cartago, Ulloa, Alcala,
(16 Municipios): Obando, La Victoria, Zarzal.

Margen lzquierda: Ansermanuevo, [El
Aguila, El Cairo, Argelia, Toro, Versalle,
La Union, El Dovio, Bolivar, Roldanillo.
Sub - Region Centro Margen Derecha: Tulua, Bugalagrange,
(13 Municipios): Andalucia, San Pedro, Buga, Guachuri,
Ginebra, El Cerrito.
Margen lzquierda: Restrepo, Trujillo, Rjio
Frio, Yotoco, Darien.
Sub - Region Sur Margen Derecha: Palmira, Pradera, Florida,
(10 Municipios): Candelaria.
Margen lzquierda: Vijes, Dagua, la
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Cumbre, Yumbo, Cali, Jamundi.
Sub - Region Oriente Sevilla y Caicedonia
(2 Municipios):
Sub - Region Pacifico Buenaventura
(1 Municipio):

7.2 El Municipio de Buenaventura

Fotografia 2. Zona rural de Buenaventura- Vered@ittonela.
Tomada por CGR. Julio de 2012

La creacion de Buenaventura estuvo ligada no sédlagada de esclavos de Africa para
la extraccion del oro, sino a su condicion de muedtural (Garner, 2000). La explotacion
de oro se inicia en las minas de Anchicayad y Rampso con el tiempo fue nombrada
provincia minera. Su importancia para el comertieny6 a que hacia el siglo XIX se
reabriera el camino antiguo entre Cali y Buenaventeonsiderada ya como puerto
comercial. A finales del siglo se invirti6 en lanstruccion de casas y la ubicacion de
extranjeros en el puerto.

Segun el informe de Desarrollo Humano para el Vdbé Cauca del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2008. R38) Buenaventura es un municipio
de alto flujo de capital, pero el de mayor poblacén situacion de pobreza de todo el
departamento. Tiene la cobertura mas baja de acteedupesar de ser el mas rico en
recursos hidricos, presenta los indicadores deaedrc mas cuestionables y tiene la mayor
tasa de poblacion infantil en situacion de descitmi
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Ubicacion Geografica: 3° 53" 47" de latitud norte y 77° 04' 40", londital oeste
del meridiano de Greenwich

Afo de Creacion: La Ordenanza 01 del 19 de febrero de 1984, de la
Asamblea Departamental del Valle, declaré Municipio
Buenaventura y a Cali como su Capital.

Extension: 6.078 Knf

Poblacion Total: 327.631 mil habitantes.

Principales Rios: Rio Dagua, Raposo y Anchicaya

A nivel Urbano la ciudad divide en doce comunas, 109 barrios, %53
viviendas,

A nivel Rural El municipio tiene 268 veredas y 46 corregimientos:

1) Aguaclara, 2) Bazan, 3) Barcos, 4)
Bocas del Calima, 5) Bocas del San Juan, 6) Calecer
Rio San Juan, 7)

Cacoli, 8) Calima, 9) Cisneros, 10) La Concepcitih,
La Trojita, 12)

Cérdoba, 13) Guadualito, 14) El Carmen, 15) EliPas
16) El Tigre, 17) El Pital, 18%-43 Triana, 19) La Plata,
20) Ladrilleros, 21) Llano Bajo, 22) Malaga, 23)
Mallorquin, 24) Nicolas Ramos Hidalgo, 25) Papayal,
26) Potedd, 27) Puerto Espafa, 28) Puerto Merizalde
29) Puerto Naya, 30) Punta de Soldado, 31) Calleddg
32) San Antonio de Yurumangui, 33) San Francisco de
Naya, 34) San Francisco Javier, 35) San José de
Anchicaya, 36)
San José de Yurumangui, 37) San lIsidro, 38) |San
Lorenzo, 30) San Marcos, 40) San Pedro de Naya, 41)
Silva, 42) Taparal, 43) Veneral, 44) Yurumangui) 45
Zabaletas, 46) Zacarias.

7.3 Efectos Sociales de la Explotacion llegal del Oranda poblacién habitante de la
cuenca del Rio Dagua

Los efectos sociales de la explotacion ilegal deemdiles en la cuenca del rio Dagua
ilustran las realidades y coyunturas actuales sledmunidades negras y sus expresiones
organizativas. El presente analisis sobre el feménde la mineria ilegal en la vereda
Zaragoza realiza una interpretacion de la fiebteod®e (2009 — 2010) sus consecuencias e
impactos en la poblacion e instituciones respoesathe administrar los territorios bajo el
orden juridico establecido.

7.3.1 Aparicidon de la actividad minera en el Valle del Caca y el Municipio de
Buenaventura

La aparicion de la actividad minera en el departdmetiene origenes desde su
poblamiento, motivado por el oro, lo cual generdogmdistintivos en la apropiacion de

tierra. (Colmenares, 1975). La relacion con elf@, especialmente con el departamento
del Chocg, y el poblamiento de afrodescendientessta zona esta relacionada también
con la actividad minera de extraccion de oro, laewializacion de productos y la

expansion de economias licitas e ilicitas en laadidad.
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De igual forma, la relevancia del componente étrseopercibe desde los procesos de
colonizacién, marcados por el asentamiento de pualanegra traida del continente
africano para trabajar en minas e ingenios azursrgrde la poblacion indigena en la parte
alta de la cordillera Central y Occidental. Lostoe de poder colonial se caracterizaron
por ser blancos o mestizos, centrando la atencid@adi, Popayan y Pasto.

El proceso inicial de acumulacion alrededor de danemia del oro se origind en los
distritos mineros del Rapo®o La disputa por la actividad econémica se centréele
municipio de buenaventura y en el negocio del parie de mercancias, lo que produjo el
desplazamiento de la poblacion indigena a zonas dki la cordillera. La presencia de
poblacion afrodescendiente en la regién, provieméadexplotacion directa de minas. La
dindmica de acumulacion e inversion tradicionaldglartamento, ha hecho que la zona de
Buenaventura y en general la zona de poblaciandst departamento sea especialmente
desigual y en condiciones de precariedad institadiDANE, 2012).

Tanto la inversibn econdmica, como la relacién ebmpuerto por parte de élites de la
ciudad de Cali, lideres regionales y entidadesonates han sido de utilizacion con baja
inversion del espacio del puerto. La experienci€dpuertos durante el siglo XX permitié
un periodo de estabilidad y aumento de ingrescagmoblacion, hasta la década de los
noventas que llevaron a reformas y a la privat@adie la entidad (Semana, 2000). Dado
gue la economia del puerto a nivel de ingreso ddapwn residente, radicaba en una
mezcla entre el empleo publico de Colpuertos y ilggesos de los negocios del
contrabando, el cierre de la entidad y el aumestoahtroles aduaneros a las mercancias
de contrabando de facil acceso a la poblacion,yppodna crisis generalizada del ingreso
familiar y un aumento de la poblacion en situadi@pobreza (Ibid, 2000). Para el afo
2000, la Céamara de Comercio local aseguraba que deeicada diez habitantes se
encontraban en situacion de desempleo (CCB, Cgad8&emana, 2000).

Por la misma fecha, la crisis econdmica de la podta la apertura politica de los afios
noventas y las acciones armadas de grupos conttARE con el frente 30, y la entrada
del Bloque Calima de las AUC (Vicepresidencia, 200&varon al municipio al borde de
una crisis humanitaria. Muchos de los liderazgoktipos de la region promovieron la
presencia de actores armados, especialmente ddJI@s gracias a acuerdos politicos y
personales que les permitieron un rapido accesecarsos. De igual forma, el erario
publico fue altamente afectado por cuanto se atfliecuentemente como caja comun para
el pago de estos acuerdos entre politicos, patares#i y grupos armados (Lépez, 2010).
Para inicios de siglo, el contrabando fue reemplazmr el negocio de la comercializacion
de clorhidrato de cocaina, que se convirtié ensesfims en la principal economia ilicita de
transito por el puerto, contribuyendo ain mas elutamiento de jovenes para bandas
delincuenciales y al recrudecimiento de la crisigidrechos humanos (UNDOC, 2002).

Hacia el afio 2006, Buenaventura se configur6 no sdino uno de los municipios mas
violentos de Colombia, registrando tasas de homiide 138 por cada cien mil habitantes,

3 Se cre6 en la Colonia una provincia denominada&apdedicada exclusivamente a la extraccién de oro
(COLMENARES, 1975)
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sino por la aparicion y dispersion de una altatafarmada, en parte relacionada con las
deficiencias de la desmovilizacion del Bloque Calirpero también con la presencia del
frente 30 y la demanda por acciones de violencidalelas delincuenciales y grupos
remanentes (Vicepresidencia, 2007).

Con posterioridad al 2006, la violencia en el migiicpasa de ser una situacién especifica,
a la administracion de un negocio que permite @&sarupos asegurar desde propiedad
urbana para infraestructura, continuar con la é&p@m de cocaina, extorsionar mercados
locales y nacionales y diversificar la financiacd®las estructuras armadas.

La zona rural de Buenaventura, también cuenta amios/ territorios colectivos de
comunidades que atraviesan el andén del pacifiabass de las cuales advierten los
peligros de la expansién reciente de los cultiwsata, la presencia actual de guerrillas y
la degradacion del conflicto armado, las expropiaes de territorios colectivos la
destruccion del tejido social y de los proyectasngnitarios de la zona (PNUD, 2008).

A pesar de la existencia de la actividad minerdi¢ianal de vieja data, y su relacion con la
poblacion afrodescendiente, se teme que la exparm&ola actividad econdmica de la
extraccion de oro, traiga como consecuencia direci@ mayor oferta violenta en el
municipio, al igual que una mayor descomposiciomduwitaria del territorio. La alta

informalidad de la actividad minera, ligada a nigeeaonomias ilicitas y altos flujos del
capital de negocios como el narcotrafico, impaetdtién la competencia politica en el
municipio.

De esta forma, el acceso a las instituciones mlaentro del puerto y la llegada del
Blogue Calima en el afio 2000, junto con la permeiaede las FARC en la zona rural,
crearon un clima diferente en las campafas pdifidas oportunidades de gobierno de los
mandatarios sucesivamente electos. De igual forowdribuyeron la liquidacion de
Colpuertos y la transformacién del municipio en tiitis Especial. A pesar de que
aumentaron los recursos de instituciones comodaldif, el costo de las campafas se
incremento, y los liderazgos politicos giraron@mo a la favorabilidad a sectores de poder
desde el escenario publico.

La violencia politica, considerada como violencin dines electorales, vy la posible
financiacion de campafias por parte de actoredodicitransformaron —segun actores
locales— la relacion de los politicos con los elext. Dos exmandatarios de Buenaventura
fueron destituidos por peculado, y sus dos anteegdoeron obligados violentamente a
abandonar la actividad politi¢a.Para el afio 2007, ya existia una nueva composicién
politica del municipio, en la cual la influencial dexcongresista Juan Carlos Martinez
Sinisterra (condenado por vinculos con paramikfase consideré como determinante del
resultado (Lopez, 2010).

%9 No se trata de un eufemismo. El ex Alcalde FredalpsS(1998 - 2000) fue asesinado el 11 de febrero d
2002 en la ciudad de Cali, mientras que el ex Aledlaime Mosquera Borja (2001 — 2003) fue obligado
buscar asilo en los Estados Unidos una vez conduygestion.
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En la jornada del afio 2007, se denunciaron insornips atipicas de cédulas, compra de
votos, presion al elector y otros comportamienteaudciados en su momento por la
Mision de Observacion Electoral (MOE, 2007). Talst@obernacion, como la alcaldia de
Buenaventura, fueron denunciadas por varias iragigidldes en el manejo de los recursos
publicos con fines particulares o de crecimientsdeaudal politic8. La aprobacion de
medidas como la que permitié al alcalde de Buertav@rcomprometer vigencias futuras
generd polémicas que involucraron a la contraldigtital que en su momento mantuvo las
denuncias en contra del Alcalde José Félix Ocob0{2- 2010). El acuerdo fue aprobado
casi sin oposicion en el concejo distrital.

A mediados de 2010, la Contralora Distrital de Bavemtura Ana Bety arboleda formulé
denuncias contra Ocord, que comprometen la mdlaagibn de mas de 100.000 millones
de pesos del presupuesto del municipio. El 18 deboe de 2011 fue detenido el alcalde
José Félix Ocoro, acusado de peculado, celebrawi@bida de contratos, fraude procesal
y falsedad en documento publitoLa destitucién del alcalde, y los escandalos sshre
gestion, ocurrieron durante la expansion de la ridrikegal en la zona de Zaragoza, donde
una sentencia judicial del Juzgado Segundo Admatigd del Circuito de Buenaventura
produjo un fallo inicial que ordena de manera iniai@del cese de actividades en la mina
de Zaragoza. Cabe anotar, que segun declaracidbésgs, el alcalde Ocord promovio y
estuvo de acuerdo con la existencia y la expardgdia actividad minera ilegal en la zona
rural del municipio. Textualmente aseguroé el aledl8i el Gobierno Nacional, utilizando
la fuerza publica, hace el desalojo, dejo constargie no comparto dicha posicion, pues
soy respetuoso del derecho fundamental que esldaywvho aceptaré jamas que se ignoren
los de mis conciudadanos”, dijo el Alcalde de Bummdura, José Félix Ocoft El
Mandatario afiadié que “jamas me prestaré para usalejo con la fuerza publica debido
a que hay sentencias de la Corte Constitucionalaeque se prohibe realizar esto en
presencia de nifios, embarazadas y ancianos y esleessenario que hay en ZaragoZa”

El contexto politico del distrito de Buenaventurasulta fundamental para entender las
dindmicas sociales alrededor de las cuales giracleidad de la mineria ilegal, y la
situacion de la institucionalidad publica local gdvuscar alternativas o participar de
programas de regularizacion o legalizacion de laaegién de oro. La informacion

%0 Seglin Semana, “cuando Oscar Murillo, de quien iéimbe dice es cuota del senador fue director
encargado de la CVC en 2008, cedio irregularmehtaumicipio de Buenaventura, un lote industrial de
11.130 metros cuadrados que era de la CVC. Dossmeas tarde, el Alcalde de esa localidad, José Féli
Ocord, también de Convergencia Ciudadana, perniutéseno lote que recibié de la CVC, por otro prigad

y de apenas 761 metros cuadrados. Ocoré hizoraataion con la empresa Ecofértil S.A. La trangecci
aparece por el mismo valor, pero como un lote eshmunas grande que el otro, Buenaventura entreg6 el
suyo (cedido irregularmente por la CVC) a 296.0860s el metro cuadrado, recibié de Ecofértil otre ge
valor6 en 2°233.000 el metro cuadrado. Disponibfe &ttp://www.semana.com/politica/corrupcion-
politiqueria-contaminan-corporaciones-autonomaredes/120108-3.aspx. Consulta realizada el 14 de
Agosto de 2012.

*1 Véase: Caracol http://www.caracol.com.co/notigiatitial/capturado-alcalde-de-buenaventura-josix-fel
0co0ro/20111018/nota/1564078.asonsulta realizada el 14 de Agosto de 2012.

42 véase: El pafs _ http://historico.elpais.com.colpalisie/notas/Abril292010/zaragoza.htmConsulta
realizada el 14 de Agosto de 2012.

43 Véase: El pais_ http:/historico.elpais.com.cofpalise/notas/Abril292010/zaragoza.htmiConsulta
realizada el 14 de Agosto de 2012.
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consignada desde esta perspectiva tiene un cacactiextual y de contribucion al anis
de indicadores mas concretos, como los que serdisan a lo largo de este estudio.
trata de identificar una bateria de indicadoresmuestren los cambios e impactos a n
de poblacién que hasta el momento ha traido laidatl minera en |zona de la cuenca ¢
rio Dagua, para de esta forma establecer un piletanalisis y prevenir comportamien
lesivos a la poblacion o al medio ambiente, y Su¢gereparacion de los ya generac

Fotografia 3. Vista de zona minera en Zarag. Afio 2009
Tomada por el diariolEPais.

7.3.2 Contexto de la Mineria llegal en la cuenca del RiDagua

Mapa 1. Ubicacion de la explotacicde oro en el Rio Dagua
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Ubicacién del Concejo de Comunidades
Negras del Alto y Medio Dagua

..J Ubicacién del Concejo de Comunidades )
Negras de Citronella

@ Ubicacion del Concejo de Comunidades ‘ Ubicacion del fenémeno de mineria ilegal en
Negras de Cérdoba y San Cipriano lazona de la cuencadel Rio Dagua

= CarreteraCali— Buenaventura

Fuente Cartogrdfica: IGAC. Procesamiento de Datos Cartogrdficos. Observatorio de Etnias, Universidad Pontificia
Javeriana.

En el Mapa 1 se muestra el area en la que se diésalrfendmeno de explotacion ilegal
de oro, y la ubicacion de varias comunidades netaasfraestructura vial, y la carretera
Cali — Buenaventura. Segun entrevistas y obsemasiode campo, la mayoria de actores
armados, laboratorios de cocaina y enfrentamientolentos se desarrollan en las
inmediaciones de esta zona. En el desarrollo téeaeglisis, resulta necesario identificar la
presencia de grupos armados ilegales, las comwsdaras con territorio colectivo y los
hechos mas importantes del 2009- 2010: la consénucte la carretera de doble calzada y
la explotacion ilegal del oro en Zaragoza, finalda con un breve analisis del mercado de
las retroexcavadoras en Colombia, debido a ladymesencia de esta maquinaria durante
la fiebre de oro en la cuenca del Rio Dagua.

7.3.2.1 Presencia de Actores Armados llegales en la Zona daragoza, Municipio de
Buenaventura

Segun datos oficiales (Vicepresidencia, 2012), Buentura ha vivido escalamientos de
violencia en los ultimos 10 afios. En el periodo neéggente se ha atribuido a la violencia
asociada a economias ilicitas como el narcotrafiresencia de guerrillas y bandas
remanentes de grupos paramilitares tras la desiemitn del Bloque Calima en el 2004.
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Este hecho se puede explicar pordies estructuras ligadas al narcotrafico y la

corrupcidn permanecieron intactas en algunas zodek pais y fueron heredadas por
narcotraficantes y jefes paramilitares que reinerdn o no se desmovilizaron, y quienes
finalmente continuarian generando violencia en famas donde hicieron presencia’

(Prieto y Zuleta, 2011: 168)

Las caracteristicas de corredor natural de modlida la zona rural de Buenaventura
también contribuyen a generar condiciones paraertirse en un lugar de alta disputa
violenta por parte de diferentes grupos armadgalids. En sintesis, Buenaventura es:

a. Una ruta privilegiada y poco controlada para ledaade drogas y el ingreso de
armas a través de rios, especialmente del RiosaD&gteros y El puerto.

b. Una zona naturalmente propicia para la siembraifizas ilicitos

c. La extraccion de recursos mineros (oro) es pocuoladg, por lo cual el acceso de
grupos armados a financiacion proveniente de estaomia es bastante alto.

d. Presencia institucional deteriorada tanto en zora como urbana, lo que facilita
negocios irregulares, extorsion, control de coneelmtal y generacion de oficinas
de cobro (Fernandez, 2011).

Actualmente hacen presencia en el municipio las EABandas criminales asociadas a
desmovilizados de las AUC como los Rastrojos, logbefios y una agrupacion conocida
como La Empresa, bajo el modelo de oficina de cgomfunciona para cualquiera de los
grupos que solicite sus servicios . La preseneigrdpos armados puede resumirse, segun
informacion de la SIJIN en las siguientes estrastur

Tabla 8. Presencia de las FARC

ESTRUCTURA  SUBESTRUCTURA INTEGRANTES ZONA DE
PRESENCIA E
INFLUENCIA
Comando Frente 30 ,Rafael 55 Buenaventura (Rio
Conjunto de Aguilera“®. Raposo, Anchicayé y
Occidente Naya)
Bloque Movil Columna Miller 71 Sur de Buenaventura
Arturo Ruiz Perdomc®’

“¢ FERNANDEZ. Luisa. Monografia DDR Valle del Cau€NRR. Cali. Diciembre 2011. P4g. 18.

“ Informacién suministrada por la SIJIN Valle. Julie 2011.

6 Comandada por Jorge Neftaly Umenza Velasco, alitischo* fue abatido en octubre de 2011 en una
operacion de las FF.MM adelantada en inmediaciodels corregimiento Juntas en zona rural de
Buenaventura. Se encuentran especialmente en kxscasl de los rios Yurumangui, Raposo, Dagua
(Corregimientos El Danubio, La Cascada, La Elsa)e Frente se concentra en una zona inhéspita skelva
pacifica enfocando su actividad al fortalecimied¢olas finanzas mediante la produccidon y comeeegieidon

de estupefacientes. Esta estructura es la quetadpsifinanzas del Comando Conjunto de Occidettavas

de las actividades relacionadas con el narcotrédfiomado de FERNANDEZ Luisa. Monografia DDR Valle
del Cauca. CNRR. Cali. Diciembre 2011. Pag. 9.

4’ Comandada por Luis Palomino Masmela, alias Juyeitada principalmente en las cuencas de los rios
Yurumangui y Naya. Esta estructura ha manteniddaja perfil delictivo, ya que su actividad se emfoc
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Antiguos paramilitares: En conversacion con elridessespecial de Buenaventura expresan
gue no existen Bacrim en el municipio pero se receria presencia de la Oficina de Cobro
llamada la Empresa, que puede ser una filial deoangibupos como son los Rastrojos y
Urabenios, es decir la Empresa puede estar al meddcualquier de estos grupos inclusive
de la guerrilla de las FARC.

Rastrojos: Inicialmente tenian presencia so6lo ehNate del Valle, pero por medio de
disputas territoriales y la expansion de las attigdes asociadas al narcotrafico fueron
expandiendo su presencia hasta el punto que hdiadienen presencia casi en la totalidad
de los departamentos de Valle y Cauca, ademasatedspartamentos del suroccidente del
pais como Putumayo, Narifio y Huila (Hernandez, 208t Buenaventura hace presencia
en el Bajo Calima segun fuentes oficidfes

Urabefios: De acuerdo con informacion suministraataepSAT del Valle y la informacion
publicada en medios de comunicacion como la Re@staana y el diario El Pais, desde
principios del 2011, el ex-narcotraficante del €ladel Norte del Valle, Victor Patifio
Fomeque, quien purgd una condena en Estados Uyildesliberado el afio pasado, habria
realizado algunas reuniones con jefes del grup@donde ,Los Urabefiiscon el fin de
establecer una alianza para recuperar bienes psrgidobrar venganza por la muerte de
alrededor de 40 familiares y amigos que tuvo lugmade su detencion. A esta disputa es
gue se atribuye el incremento de los homicidio€ealy Buenaventura y varios municipios
del Norte y Centro del Valfé

Oficinas de Cobro: La Empresa: Coloquialmente s@cen como “oficinas de cobro” a las
bandas de sicarios que operan en distintas padle¥alle. Segun versiones oficiales,
después de la captura de los grandes capos, laimayestas redes sicariales quedaron a
cargo de mandos medios que ya no tienen un sjiod& operacion ni de incidencia y
manejan un bajo perfil. Ya no solo trabajan panxogsino también para prestamistas,
comerciantes o para encargos personales. Ademégtamnealizan fleteos, hurtos a carros
de valores, entidades bancarias y residenciastidgassaltos (Fernandez, 2011). En el caso
de Buenaventura se identifica la Oficina de Cobeoaamninada la Empresa que segun
algunas versiones estd compuesta por ex milicideoss FARC y de los Paramilitares
quienes ofrecieron sus servicios a diferentes estdentro de la econdémica ilegal que se
lucro del fenémeno de oro en la vereda de Zarafoza

7.3.2.2Presencia de Comunidades Negras en la Cuenca debRlagua, asociadas a la
extraccion de oro

principalmente al fortalecimiento de las finanzastavés de actividades relacionadas con el Nafomiren

la regidn del Naya, limites entre los departamed®d/alle y Cauca. Tomado de FERNANDEZ. Luisa.
Monografia DDR Valle del Cauca. CNRR. Cali. Dicien2011. Pag. 9.

“8 Entrevistas de Terreno. Policia del Valle del Gaualio de 2012.

9 FERNANDEZ..Luisa. Monografia DDR Valle del Cau€NRR. Cali. Diciembre 2011. P4g. 12.

*0 Entrevistas de Terreno. Policia del Valle del Gaualio de 2012.
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Con respecto a las comunidades negras en la cdehda Dagua, el recorrido realizado en
visita de terreno encuentra una directa afectas@imal de comunidad&sasociadas por
medio de la ley 70 en 55 concejos de Comunidadgsalsé de los cuéles se logré visitar a
3 de los directamente afectados por la explotaitégal de oro.

a. Comunidad negra del Concejo Comunitario de Alto y Mdio™
Tiene adjudicado en propiedad colectiva 8.574 hge ka resolucion 2455 del 4 de
diciembre de 2005. En el territorio de la vereda&dragoza fue el epicentro del fenbmeno
de la explotacion ilegal de Oro. El consejo conmanutlo conforman seis (6) comunidades:
Zaragoza, Bendiciones, Km 40, Triana, EIl Salta Pelfina, con una poblacion de 507
familias con un total de 2.080 habitantes.

Mapa 2. Territorio negro del Concejo de Alto y MeeBagua Buenaventuta

b. Comunidad negra del Concejo Comunitario de Cérdoby San Cipriano.

>*Tiene adjudicado en propiedad colectiva 7.300 hasafijudicado el 4 de diciembre de
2005 bajo la resolucidon 2456. La poblacion de esteejo migro a la zona de Zaragoza

1 Enciso 5 Articulo 2 Ley 70 de 1993: Comunidad medEs el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, caempaina historia y tienen sus propias tradiciopes
costumbre dentro de la relacion campo-poblado, rquelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.

%2 Ver listado de todo del pais en el link:
http://www.mij.gov.co/econtent/library/documentsiNewsNo1784DocumentNo6012.PDF

>3 Entrevistada el miércoles 11 de julio de 2012 eselde de la escuela

¥ Ver link: http://www.etnoterritorios.org/index.shi?apc=h1g1---&x=340

%5 Se establecieron contactos con los lideres derfausidad para realizar la entrevista pero no fusibe
bajo el argumento de que por razones de seguridaguarian tocar el tema de mineria. Sin embargo el
equipo se desplaz6 a Cdordoba el miércoles 11 de deil2012 y el jueves 12 recibié la notificacidm Ids
directivos para no realizar la reunion.
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como barequeros o conductores de Retroexcavadaramnforma con una poblacion de
278 familias con un total de 1.235 personas

Mapa 3. Territorio negro del Concejo de Cérdot®ap Cipriand®

c. Comunidad Negra del Consejo Comunitario Citronela, Municipio de
Buenaventura, Valle del Cauca’

Titulo adjudicado en propiedad colectiva 1.303bege la resolucion No 000398 del 28 de

abril de 2003. La poblacion de este concejo migezona de Zaragoza como barequero o
conductores de Retroexcavadoras. Lo conformarkdaeCitronela con una poblacion con

127 familias con un total de 485 personas. Tiatjedicado zona minera negra bajo la

resolucion 181517 de 10 de septiembre de Z0§8en la actualidad presenta problemas
por la explotacion de material de arrastre.

Mapa 4. Territorimegro del Concejo Comunitario de Citroriéla

*® Tomado de la siguiente pagina web: http://www.trriiorios.org/index.shtml?apc=h1g1---&x=341

5" Entrevistada el viernes 13 de julio de 2012 eselde del Concejo Comunitario
S8http://www.minminas.gov.co/minminas/kernel/usuagrterno _normatividad/form_consultar normas_min
as.jsp?parametro=1698&site=27

% Tomado de la web: http://www.etnoterritorios.ondéx.shtml?apc=h1g1---&x=316
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La explotacion ilegal de oro en la cuenca del ragia vive un proceso de expansion
acelerada a partir del aflo 2008, y presenta relacia la construccion de la Doble Calzada
Buga — Buenaventura. La construccion de esta \itdeeeio tensiones entre los grupos
étnicos, la presencia de actores armados ilegalesutas estratégicas y la ilegalidad del
fendmeno de explotacion del oro, en tanto duramseekcavaciones de Conalvfasse
encontré oro en la zona, lo que produjo migraci@sima y ampliacion de la economia
ilicita de extraccion de oro. La alta migraciopaatir de la aparicion del oro, llevé a que
personas de la comunidad se acercaran a la zopaenzar la extraccion manual del
material, mientras que se proyectaba la migracidomas de cinco mil personas en el area
de Zaragoza, junto con méas de 500 retroexcavat@iagrea afectada

Segun la Policia nacional, a la extraccion aceterdel oro se vincularon extranjeros,
pobladores de veredas vecinas, personas migraatedgras regiones del pais y grupos
armados ilegales. Toda esta serie de tensionedesarrollaron en el marco de la
construccion de la doble calzada Buga — Buenavantur

El proyecto Construccion Doble Calzada Buga — Buentura, localizado en todo su
recorrido en el Departamento del Valle del Caudanet como fin mejorar las
especificaciones viales y el nivel de servicio pgemerar beneficios a los usuarios del

0 Empresa responsable de desarrollar los trabajeséea de Zaragoza

®1 Sobre el comportamiento del mercado de retroexcamagd como proxis para la determinacién de la
dinamica de las explotaciones informales y emeegeen la mineria de Oro. Es importante recordarlag
retroexcavadoras tienen diversos usos industrialdes sectores agricolas y de construccion (Rar2ié2)
como fue el caso de la cuenca del rio Dagua. Enssitido, los datos presentados no implican nitigdn

de casualidad respecto a la mineria informal y geme. Para esto seria necesario hacer un analisis
detallado, filtrando solo aquellos destinatariodickdos a actividades mineras, cosa poco factiblaater
debido a la desregulacion del sector, la relatizeililad para el contrabando local y artesanal de
retroexcavadoras. (Ramirez 2012)

%2 Declaraciones Policia local de Buenaventura. digi@012

45



CONTRALO RiA CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR MINAS ¥ ENERGIA

transporte, representados en ahorros en tiempadagke @ahorros en costos de operacion
vehicular y disminucién del nimero de accidentesiiperabilidad ante eventos naturales.
También, ampliar la capacidad del corredor y mejetanivel de servicio ampliando el
corredor existente a 2 calzadas y mejorar las caris de Transporte de Carga de
Exportacion e Importacion desde el Centro del paisia el principal puerto sobre el
Pacificd®. El proyecto contempla la intervencién de varigErketros en zonas de
comunidades étnicas y en zonas de extraccién milwegae conlleva procesos de consulta
gue no han sido correctamente realizados seg(poltaalo por las comunidades.

Segun declaraciones de las comunidades, el aljo fle capital por la carretera, la
ampliacion de la infraestructura vial y el dineriocelante por la explotacion del oro,
presionaron amenazas para venta de tierras haembros del concejo comunitario del
Alto y medio Dagu¥. Inicialmente las firmas interventoras de la dattzada advierten

gue la obra puede llegar a ser suspendida por péotarion ilegal del oro. En un

documento generado por Ingeominas, se adviertelagu@ersonas que han iniciado la
extraccion ilegal del oro se encuentran en aseatdns insalubres junto con nifios,
mujeres embarazadas y ancianos en condicionesatleaimento y en contacto con todo
tipo de residuos domésticos, generando gravesgsara la salid

7.3.2.3 Comunidades Negras y extraccion ilegal de oro

Tal y como se habia sefialado anteriormente, el cpemte étnico en la zona esta

altamente ligado a los efectos sociales de la &gt ilegal de minerales en la cuenca del
rio Dagua, tanto por el auto reconocimiento de 8% &le la poblacion de Buenaventura

como afro — colombianos, como por la ausencia dgramas sociales directos sobre la
poblacion afectada en la zona. La participacionlate comunidades dentro de obras
publicas y programas regulados es sustancialmeat®mgue la de poblacion no — negra,

por lo que ésta esta altamente circunscrita a escaformales o ilegales en ausencia de
politicas de inclusién positiva con perspectivacétn La situacion de pobreza de gran parte
de la poblacion afrodescendiente hace que la gatién directa de estas comunidades en
la mineria ilegal esté determinada por la consécude ingresos “de subsistencia” diaria, y
la dependencia de cualquier red que llegue a ejearso reguladora del mercado ilegal en

cuestion.

En entrevistas con varios de los lideres de las ¢mmunidades méas afectadas por la
explotacion ilegal del oro, los pobladores de laazoural de Buenaventura se declaran
como los mas afectados, en tanto sufrimiento deleedas de violencia, afectacion de las
escuelas y de su infraestructura fisica por lagmea de las retroexcavadoras, ausentismo
escolar y fracaso escolar, desatencion de la emucbasica, entre otras reclamaciones.

53 Ver documento en el link:
http://www.invias.gov.co/invias/hermesoft/portali®me_1/recursos/informacion_institucional/documshto
16072012/ggp buga 12junl2.pdf

&4 véase El tiempo http://www.eltiempo.com/archivafdmento/CMS-4085084

% \Véase Servicio Geolégico Colombiano: http://wwgenminas.gov.co/getattachment/34f6c0a4-Oecl-
48b3-b9c5-fa8ce00a89ba/Comunicado-de-Prensa-0@0-H&aspx
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Por otra parte, la comunidad tradicional de la darde Zaragoza se ha visto en conflicto
con la poblacion migrante del afio 2008 que se asania zona por la fiebre del oro. En
las estaciones de servicio donde se aprovisionanrdaoexcavadoras, la comunidad
denuncia presencia de grupos delincuenciales gseabwcontrolar la poblacion y generar
extorsiones alrededor del mercado del oro.

La extraccion ilegal de minerales es mayoritariameurifera, aunque en la vereda de
Citronela existe extraccion de material de arrase igual forma, es un mercado
desregulado, ilegal y controlado por liderazgospersonales. El llamado “patréon” que
coordina la explotacion de arena en la zona, aéegarentrevista que la extraccion de
arena se seguiria realizando legal o ilegalmente eareda.Existe en la zona un patron de
proteccibn de negocios ilicitos con grupos armagasticulares, lo que aumenta
sustancialmente el riesgo de violencia ante cuatqintervencion publica, o cualquier
resistencia comunitaria a la participacion del raéecilegal.

Por parte de los lideres de las comunidades, peetiva de asenso social esta centrada en
la participacion de la extraccion del material dastre o del oro. Los mensajes de “cero
tolerancia” han tenido poco eco entre las comumsgiadl igual que el rol de la policia, el
ejército o la CVC, a quienes acusan de no atendé@emapo los llamados de las
comunidades por amenazas ante el intento de cantebldafio ambiental. La oleada
invernal en el caso de la vereda Citronela tamprdujo una profunda afectacion de
economias agricolas, cultivos de pancoger y otasanias, por lo cual la poblacion se
limito a obtener recursos de la explotacion de riedtde arrastre.

Dentro de las comunidades negras, la explotaciomiderales es basicamente joven. Los
ancianos de las comunidades continuaron con laoequbn artesanal del oro y con sus
cultivos de pan coger. La explotacion del oro glta migracion reciente han contribuido a
gue la perspectiva de los jovenes genere ruptaratagoblacion mayor. Solamente en los
casos en que la llegada de grupos armados ha adudatextorsion y los asesinatos, al
igual que la presion para venta de tierras, la codad ha reaccionado frente a la ilegalidad
de la extraccion minera y comienzan a disminuir flafos de personas vinculadas a
procesos comunitarios hacia la actividad de exibacc

Respecto a la respuesta de autoridades publicsasn$acion generalizada es de inoperancia
en una primera instancia y de desidia frente ataneial pelea con nuevos capitales en la
region. En palabras de la Secretaria de Gobierhdvideicipio Ledis Torres Copete el
fendmeno de Dagua evidencia la necesidad de foetales programas de legalizaciéon y
plantea que la Alcaldia puede tener una emprestamue organice a los pobladores que
quieran desarrollar sus actividades mineras. Ngaobe aln no se percibe una propuesta
regional frente a la presencia de la actividadgtdljsus retos ambientales y de desarrollo.

7.3.2.4 Sobre el mercado de Retroexcavadoras en @obia
La gran cantidad de retroexcavadoras: mas de F0famlos pobladores en la época de

auge de la mineria ilegal 2009- 2010, en la cuel®taRio Dagua preocupan y ponen la
mirada del analisis en el mercado, las dinamiagloyigen de estas maquinarias.
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La compra de retroexcavadoras en Colombia es kenud se establece ningun requisito
con respecto a la actividad para la que va a dertadb. (Ramirez 2012). En el caso de
Cali, el interesado puede encontrar concesiongricendas especializadas en este tipo de
maquinaria. Es un proceso que toma poco tiempo euis la compra y la importacion
hay, en promedio, un lapso de uno a tres meses.

En Colombia en el periodo 2003- 2010 se importaorpromedio 524 retroexcavadoras,
siendo 2007 el afio de la cifra mas alta con 1,0s&ta marzo del 2011 se habian
importado 297. El lugar de origen en su mayorigstados Unidos con un 77.73% del total
de las importaciones desde el 2003, seguido pailB@n 7,9%, las demas importaciones
vienen de China y otros paises europeos (Ramirg2)2&l 66% de las importaciones
nacionales en el 2011 fueron para el departamentntioquia con 196 retroexcavadoras.
La discriminacion departamental es poco signifigatya que hay maquinaria que llega
trasladada de otras regiones, dominantementeClesta Atlantica. (Ramirez 2012).

7.3.3 Andlisis sobre los efectos sociales de la explotatilegal de minerales

En el Tabla 9 se presenta la bateria de temataasus hipétesis e indicadores que son la
hoja de ruta para la interpretacion de los resoftate los anélisis de Fuentes primaFigs
Secundarids.

Tabla 9. Matriz Hipotesis e indicadores Caso Bagua

1. Las economias ilicitas y sus bonanzas se encuentran
1. Generoy relacionadas con la promocion de practicas deoeaqibn
Generacionalidad sexual de Mujeres, nifias, nifias y adolescentes poblacion.
Indicadores propuestos:

l. Aumento de denuncias o0 casos registrados denca@ sexual
partir del periodo de bonanza de la actividad

Il. Numero de casos registrados de explotacion aeinfantil
reportados por la Policia local/ policia nacional @ periodo de
bonanza de la actividad
Il. Numero de establecimientos, locales y otrasfis de mercadp
ligados a la explotacion sexual de mujeres.
IV.  Nivel de aceptacion (indicador de percepcioa)la existencid

52

=

% Fuentes Primarias: 1.Entrevistas a profundidadrdeitadas durante dos semanas en el Mes de Ddi®

al 14 en el Valle del Cauca y Del 23 al 28 en eb&ch 2. Respuestas de oficio de la Policia NacjogaF,
Instituto nacional de medicina legal, Ministerio dggricultura, Observatorio de DDHH y DIH-
Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Exi@n, Ministerio de Proteccion Social, DANE.

" Fuentes Secundarias: Tesis de grado, leyes, lagjcooticias de prensa, informes, anélisis y demas
informacion.
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de locales y mercados ligados a la explotacién aleda mujeres
nifos, nifias y adolescentes.

2. La mineria informal e ilegal recluta nifios, nifiaadplescente
que son objeto de explotacion laboral por parte lae
economias ilicitas de la mineria ilegal.

Indicadores propuestos:

l. NUumero de casos registrados y respuesta institalc al
problema de explotacion laboral de nifios, nifiadofescentes.

Il. Descripcion densa/ percepcion sobre la preseani minas d¢
nifios, nifias y adolescentes (ICBF).

. indice de escolaridad por afio, genero, edadogdicién de
ruralidad.

IV. Indice de fracaso escolar por afio, género, gdedndicion de
ruralidad

V. indice de abandono escolar por afio, género, gdarhdicion
de ruralidad.

2. Condiciones
laborales,
pobreza y empleo

3. Los altos costos en ganancias economicas que gdae
extraccion y comercializacion ilegal del oro setentan en la
econdmicas ilicitas las cuales promueven en laggai su
vinculacion masiva como mano de obra independien
subordinada.

Indicadores propuestos:

l. Numero de personas formalizadas (empleo), disoadas por
género, edad, y ruralidad.

Il. Estimativo de actividades econdmicas agricglagcuarias el
crisis a partir de la aparicion de la actividad enan(descriptivo).

II. Estimacion de ingreso medio por actividad ifh¢ ingreso
medio por actividad licita/ ingreso medio por adi@d agropecuaria.
IV.  Estimaciéon de informalidad del sector comer@kddanio a la
comunidades de estudio.

V. Condiciones de trabajo, nimero de horas promdditrabaja
en mineria, numero de dias libres.

VI.  Condiciones de seguridad y tratamiento de reméelades y
problemas derivados de la actividad minera.

VII.  Numero de accidentes (en caso de conocerdate) reportado
por problemas de seguridad en las minas.

Numero de personas afiliadas al sistema de seguristacial
(subsidiado y contributivo).

ra

2]

[e

)

Uy

3. Convivencia

4. La mineria ilegal del oro aumentan tensiones eridasas de
resolver los conflictos sean de manera violentaegemo
asesinatos, rifias, amenazas, desplazamientos dos

D

ciudadanos que se prestan de este fendbmeno paesagen

recursos econémicos
Indicadores propuestos:
l. Tasa de homicidios discriminadas por génerojagtedad YV
ruralidad
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Il. Aumento en el numero de delitos comunes / dglitiolentos

discriminados por género, etnia, edad y ruralidad

[ll.  Percepcion de las autoridades sobre el aumdata@onflictos

domésticos violentos

IV.  Numero de denuncias por violencia intrafamiliar

Numero de denuncias por lesiones personales, misadas po

género, etnia, edad y ruralidad

5. Los grupos armados ilegales y delincuencia orgdaiza

participan activamente de las economias ilicitandd se
comercializa el oro extraido de manera ilegal.

Indicadores propuestos:

l. NUumero de acciones bélicas registradas y refa@on la

aparicion por afio de la actividad minera ilegal (¥3TA)

Il. Numero de acciones bélicas discriminadas popgr

[ll.  Aumento en violaciones a DDHH tales como: Hoitiio

intencional en persona protegida, tortura, despla#o forzado

desaparicion forzada, intimidacion, amenaza y persén politica

(DIH), por afio a partir de la aparicion de la aded minera ilegal

IV.  Presencia (descripcion densa) de grupos armadufiles de

los grupos presentes en la zona, forma de relamaria poblacion y

principales actividades. (YA ESTA)

Mercados ilegales conexos a la mineria ilegal.

6. Los escenarios de ilegalidad, como son los de @ifna de oro

afectan las familias debido a las tensiones propiasla
bonanza econdémica donde los cabezas de hogar strébulyen
los ingresos, aumentan los vicios propios del dirr@pido e
ilegal

Indicadores propuestos:

Indicador de percepcion de autoridades, talleresrgunidades sobre

la destinacion de los ingresos y bonanzas solaetilddad ilegal.

enas

Elabor6: CGR
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7.3.3.1 Analisis de las hipétesis e indicadores

07/11/2012

Fotografia 4. Familia de mineros artesanales @aite baja del Rio

Dagua en la vereda Citronela de Buenaventura.
Tomada por CGR. Julio de 2012

7.3.3.1.1 Efectos Sociales con perspectiva de Género y Genagmmnalidad

Diferentes expertos aseguran que las economiatadliy bonanzas de los mercados
altamente informales o en situacion de ilegalidi@ten relacion directa con el aumento de
practicas de explotacion sexual de mujeres, nifialglescentes, al igual que con el
reclutamiento de menores para ser explotados labenée. No obstante, seguin lo
observado en terreno, varias condiciones preceslgalielan o no esta situacion.

En relacién con los indicadores propuestos conppetiva de género y generacionalidad,
se analizaran los diferentes datos a partir deR&B, fecha en la cual se registra la Gltima
bonanza de la explotacién ilegal de minerales, pastéeriormente elaborar conclusiones y
recomendaciones a este respecto.

Por género se entiende para este caso, toda éiydecho, o condicion directamente
relacionada con la identidad de género de la piirlagy se presente en relacion de
dependencia como variable.

Por generacionalidad se entienden las situaciomeshos o condiciones directamente
relacionadas con la edad de la poblaciéon. En este, cel énfasis se pone sobre las
condiciones y cambios en la situacion de nifiosasifiadolescentes con posterioridad a la
bonanza del mercado de explotacién ilegal de mierg en relacion causal con el mismo.

a. Género y Explotacién ilegal de minerales
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Las visitas a terreno realizadas durante el mgslidemostraron cémo el agravamiento de
probleméticas directamente relacionadas al gérempecificamente al ser mujer o a la
orientacion sexual, tienen al igual que en el refgb pais un precedente cultural de
aceptacion de maltrato, violencia contra la mujetrgs formas de explotacion.

Dada la dificultad por la inexistencia de una estagh solida en el tema, los datos mas
representativos y que muestran variaciones ertdacgdn de la poblacion tienen que ver
con distintas formas de explotacién sexual a msjek@ existencia en si de mercados
ilegales en determinados territorios, sumado axistencia de precedentes culturales de
aceptacion de comportamientos violentos contradgmcrean un escenario propicio para
el aumento de dicha violencia y formas de explotacgexual de forma méas explicita, al
verse aumentadas las ganancias obtenidas de fimeotagor dicha explotacion.

Esto es, ante un flujo de capital en constante atomesin ningun tipo de regulacion, la
tendencia al acceso a este flujo tiende a darsgudéforma por vias ilicitas o informales,
por lo cual mercados como la prostitucion y la etaion sexual de mujeres se convierten
en negocios privilegiados, al igual que se promnemecanismos de tolerancia ante
situaciones de violencia contra la mujer (Unwon€i,2).

Como se observara posteriormente, en el caso desdebmo la explotacion sexual, y los

delitos sexuales violentos o contra menores erghrtiamento del Valle del Cauca, todos
muestran una tendencia al alza durante los afiosdiatamente posteriores a la aparicion
del fendbmeno de la explotacion ilegal de mineraiés reciente (2009 — 2011). Gran parte
de las razones esgrimidas por la poblacion fuétdanaigracion a las zonas mineras, donde
por la condicion de irregularidad, la no existerdatopes de produccion, la no presencia
de instituciones formales y la condicibn de puet® Buenaventura fomentaron la

prostitucion, el constrefiimiento a la prostituci@gravaron los delitos sexuales y la
situacion de riesgo de las mujeres de la zona.

Las mujeres en Dagua se dedican mayoritariamelatenaneria artesanal. Las condiciones
de los asentamientos mineros las convierten emgiates victimas de abuso sexual, acoso
gue se tiene niveles importantes de aceptaciomlsd@ mineria artesanal se entiende en
Dagua como una préactica familiar donde cualquiemmbro puede practicarla.

En conversacion con un grupo de mujeres en Zaragtiaa presentan como consecuencia
de la condicién de ilegalidad el aumento de camificde caracter personal, familiar o
comunitario. Las mujeres en esta zona también fggeren a las personas victimas del
aumento de violencia de los ultimos afios. La caogdal de la memoria es depositada en
cabeza de las mujeres de la zona rural.
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Delitos contrala libertad, integridad y formacién sexuales. Valle del cauca.
Fuente de datos: Policia Nacional
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Gréafico 6. Género y Explotacion ilegal de minesal
Elaboré: CGR  Fuente: ICBF.

Respecto a la ubicacién geografica, el 90% de dtitod reportados por la Policia Nacional
ocurren en el municipio de Buenaventura en el casbt@ano, y responden mas a la
condicién de puerto que a la condicibn minera deolaa. Igual criterio manifiestan los
habitantes entrevistados en trabajo en terrenopdraepcion general es que no existe
relacion directa entre el aumento en los delitasi@es y la presencia de la mineria ilegal.
No obstante, la coincidencia geogréfica y de tiemipdos picos en estos delitos coincide
con el auge de la actividad minera, que puede graeado por la condicidn tradicional de
Buenaventura como puerto.

b. Generacionalidad y explotacion ilegal de minerale®agua.

Tal y como se habia mencionado anteriormente, ieslieador tiene su centro en la
situacion de nifios, nifias y adolescentes, dadaireero de menciones a la situacion de
explotacion y trabajo infantil presente en la adéid minera no regulada y la actividad
minera ilegal. En el Valle del Cauca, el nimerocdsos denunciados por explotaciéon
laboral infantil ha venido en aumento desde el 2@tha en la cual se duplica.

Explotacién Laboral Infantil. Valle del Cauca. Fuente de Datos: ICBF, 2012.

Denuncias por explotacién laboral infantil

Nifios que ingresan al proceso de Restablecimiento de derechos

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gréfico 7. Generacionalidad y explotacion iledmiminerales ebagua.
Elabor6: CGR  Fuente: ICBF
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Pese a que se considera que este es uno de loadiodis con mayor niamero de sub-
registro, es evidente el crecimiento de la tendea@artir del auge de la mineria ilegal.

La explotacién infantil minera corresponde segu®Ila (Organizacién Internacional del
Trabajo) a una de las peores formas de trabajatihfsor los riesgos que ésta acarrea. La
gravedad de la situacidon de trabajo infantil sesgméa tanto en la pequefia mineria o
mineria artesanal, como en la actividad mineraamtidional.

Este es uno de los indicadores que guarda relat@6causalidad directa con la mineria
ilegal y la condicion de informalidad. A mayor sitidn informal, mayor riesgo de
explotacion laboral infantil.

7.3.3.1.2 Efectos Sociales: Condiciones laborales, pobrezagnpleo

Las condiciones laborales vinculadas al mercadta deineria ilegal son inexistentes. El
impacto sobre empleo, pobreza y trabajo se genpaatia de la influencia del mercado en
otras ramas de la economia desde su condicion ndisrimdormalidad. De esta forma, dado
qgue el uno de los sectores de mas alto ingresdivefege la economia se encuentra
mayoritariamente en situacion de ilegalidad, losca#os paralelos tienden a replicar esta
misma situacion.

La condicion de ruralidad estd directamente refteda con las peores condiciones
laborales tanto de ingreso, como de seguridad.dBa zural, el mercado de la mineria
ilegal sOlo permite obtener un ingreso de subsittea la mayor parte de la poblacion
participante.

La mineria como actividad econdémica ha sido evawadvarios paises como un sector de
especial atencion, por cuanto si bien aumenta ngse$os nacionales, contribuye al

detrimento del desarrollo regional (Sachs y Warrg01), pero especialmente a la

precarizacion institucional en las regiones dorgddieectamente explotado el mineral. Para
nuestro caso, la condicion de ilegalidad agravandencia a la precarizacion, el trabajo no
remunerado y el aumento de la situacion de pobespecialmente en zona rural.

a. Formalizacion y empleo.

Uno de los mayores efectos negativos de la condid® ilegalidad es la afectacion del

empleo en otros sectores de la economia, y la g@gdarde mercados informales paralelos
a la actividad. Segun datos del DANE, la relacion k& formalizacion es negativa en zonas
de alta actividad minera, especialmente en la zienka cuenca del rio Dagua. Segun el
Ministerio de Minas y Energia, un 42% de la expta con titulo minero no implementa

acciones de Seguridad, Higiene y Salud Ocupaci&makl caso de explotacién sin titulo

minero, esta cifra asciende a un 77%, mostrandadtay relacion causal directa entre la
ilegalidad de la actividad y las condiciones lalEg@sociadas.
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En la zona de la cuenceel rio Dagua, segun el DANE, el estimativo de peas
formalizadas para el caso de Buenaventura (dapmuiisie), corresponde al 23 por cie
de la poblacion en el mercado formal del trabagiaEendencia se acentla recientem
aunque no se encueatrelacion directa con la actividad minera ilegano tal, sino con |
migracion masiva de poblacion y la alta informativa del trabajo ligado al barequeo
actividades asociadas a las mi

7.3.3.1.3 Convivencia

La zona rural de Buenaventura en esped area que recorre el ®Dagua son rutas ¢
transito de multiples actores legales, ilegalesferinales. Las condiciones de princi
puerto del Pacifico y las abruptas montafias y selyae la componen, vuelven
Buenaventura un espacio complejo patentificar la situacion convivencial durante
auge minero de marzo de 2009 a diciembre 2010 goeerczaron los operativos de
policia.

La ruralidad del municipio compuesta por comunidadegras alrededor de rios comu
Anchicaya, Rposo y el Daguaistéricamente ricos enr@, las condiciones econémicas
produccién agricola y la posicion geoestratégica pas regiones del Cauca, Norte
Valle y el Choco La conflictividad en la ruralidad viene con topas delitos como ¢
homicidio, que segun fcas del observatorio de Derechos Humanos de lapvésidencii
el municipio de Buenaventura inicia en el 2009 bag en la tasa de homicidios desd
afio 2004 (ver Grafico 8).

Grafico 8. Homicidios Buenaventura 2C- 2012
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Elaboraién CGR
Fuente: [atos Vicepresidencia de Republica.

Las diramicas de frentes guerrilleros, bloques parametdrasta su desmovilizacion,
nuevos grupos paramilitaresacrim), narcotraficantes y delincuencia comun generart
el municipio multiples escenarios de tension y dela de los conflictos. El so de
Zaragoza como escenario central y cotidiano de oaude los actores del municipio
gue la carretera Cali Buenaventura acomparia efri@galel Fio Dagua durante una bue
parte de su cuenca, se convierte en el centro dehonude las dindmicase las
comunidades circundante
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Los hechos de violencia como lesiones personatesnjcidios relacionados con el peric
de auge de la minerian Zaragoza y en las veredas vecinas tiene sus tpel 201(
cuando llegaron a habitar ciertos puntos d cuenca casi 8000 personas y
retroexcavadoras, los homicidios aumentaron era@sgasi como las lesiones person
gue durante los afios 2( - 2010 mantuvo tendencia alta a comparacion de los
anteriores?

20
20 -
18 - 17
J 15
16 14
14 -
12 1
m 2009
10 A m 2010
8 1 2011
6 5 5 m 2012
4 A
2 .
0 I T I 1 1
Homicidios Homicidios Lesiones Lesiones Hurtos
accidentes de Comunes accidentes de
transito transito

Gréfico 9. Hechode violencierelacionados con el auge de la mineria en Zara
Elaboracion CGR. Fuente: DatPolicia Nacional

El mayor momento de expulsion de poblacion durdose tltimos ocho (8) afios fi
precisamente el afio 2011 con 13 personas con incremento deGB2 persoas cifra alta
y representativa de la realidad del territorio deefBaventura. Durante el auge minerc
Zaragoza fue el periodo de menor expulsion de pobés del Municipio, dato interesal
al ver que con el auge econdmico dimineria muchas personas quedan en la reg..

(Ver Gréfico 10).

% Informacion obtenida las estadisticas presentadeelfDistrital Especial de Buenaventura en calukst
Coroné Oscar Antonio Gamez Herec
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Grafico 10. Desplazamiento por expulsion 2- 2011
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Elaboré: CGRFuente: Datos Vicepresidencia de la Republica

Segun cifras de la vicepresidencia dRepublicael afio con mayor intensidad de accio
de los grupos armados al margen de la ley fue @6 230bgo significativanente (ver
Gréfico 11)en los afios 2009 y 2010 catalogados para ekandé los efectos sociales
la mineria ilegal como los afios de mayor auge elebrheno deoro en el Fio Dagua
(Valle del Cauca).

Gréfico 11. Acciones de los Grupos Armados al eraide la ley
2004 - 2011
70 - 62
60 -
50 - 39
40 - 33
27
30 - Buenaventura
17
20 v 13 12 12
0 T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Elaboracion CGR.
Fuente: Dato¥icepresidencia de la Republi

Las cifras y dinamicas de la ruralidad de Buenaveny su conflictividad mantienen s
dinamicas propias, en los afios 2 - 2010 se evidencian cambios en ciertos delit:
aspectos propios del paso de una épcas videnta que la del fenbmeno oro. Encontrar
en los andlisis de las cifras oficiales que mua®ks datos efectivamente durante el ¢
de la explotacion minera bajaron presenta al tegrlamineriaen la historia de la ruralide
como el inicio de otrépoca con el mismo problema: la pobre

Las denuncias y victimate las acciones de la fuelpublicaasi como de las relaciones

espacios sin control son minimas frente a las dio@snviolentas del municipio en |
altimos ocho (8) afios, los actc han cambiado, algunos se han desmovilizado, ostas
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presos y controlando sus negocios desde la cartek han creado nuevos grupos con
nuevas mutaciones como es la empresa (oficina lol®)pero los principales actores que

con el caso de Zaragoza evidenciaron su preserig&rza son las comunidades negras que
son una mayoria en Buenaventura.

Hablar de convivencia en la ruralidad de Buenaventes hablar de administracién del
territorio, es hablar de una institucionalidad gaeantice el control total del territorio, es
hablar de la salida de actores con practicas #gsgaxtraccion de minerales que afectan el
medio ambiente, hablar de convivencia en Buenavem s hablar de desarrollo sustentable
basado en el sujeto de derechos.

7.3.3.1.4 Efectos Sociales con perspectiva étnica

En las jornadas de recoleccion de informacién sdavon tres (3) comunidades negras
durante las jornadas de recoleccion de informaciéda una de ellas con territorio
colectivo reconocido por el Estado ellas hacenepdé las 26 comunidades negras con
territorio colectivo en el Valle del Cauca. EI meipio de Buenaventura es el epicentro de
estas expresiones organizativas de las comunideatgas y son de particular interés para
el estudio por sus caracteristicas de administesdgue les otorga la ley 70 de 1993.

Los negros que habitan la cuenca del Rio Daguaceorunidades reconocidas por el
Estado con directivas elegidas en asambleas, estasnidades viven del pancoger y
mantienen niveles pobreza altos comparados cdguaza de territorio donde habitan. La
cercania y conectividad con la ciudad de Cali aripk conocimientos e informacion de la
oferta urbana global. Debido a esta migracion Esgnas que habitan la zona rural son
ciudadanos y ciudadanas que no han podido safirantro urbano con mayor desarrollo,
gue mantienen arraigo con la tierra y su naturalgza son campesinos que tienen algun
proyecto productivo funcionando y son personasesperanzas de negociar con el Estado
el paso de grandes proyectos de transporte o cmn@xterior.

A diferencia de las comunidades negras del RioJsan, los concejos comunitarios de
Buenaventura tienen menor conocimiento sobre atgsm minero y sus probleméticas
actuales, esto nos los excluye de los derecho$igiras como la consulta previa o la ley
70 les confiere, razén por la cual la experieneidddgua para la institucionalidad plantea
serios retos para mejorar esa relacion con losagobés de un territorio como el de la
Buenaventura rural.

En las entrevistas y dialogos con los concejos oitamps en especial con las mujeres de
Zaragoza area que pertenece al territorio coledeloConcejo del alto y medio Dagua
expresaban que la estigmatizacion existia con ddagores de esa area ya que muchas
personas piensan que la gente de Zaragoza tieaedjunardo producto de la actividad
minera.

7.4 Impactos Ambientales de la Explotacion llegal de aren cuenca del rio Dagua

La identificacion y descripcion de los impactos eyaadlos por la actividad de mineria ilegal
de oro en la cuenca media y baja del rio Dagua,lestada en la visita de campo realizada
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por la CGR, durante los dias comprendidos entr@ &l 14 de julio de 2012, y en los
informes técnicos de seguimiento elaborados panidanarios de la Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca - CVC.

Sin embargo, es de anotar que estos impactos s@nagies a su vez por la actividad de
extraccion de material de arrastre, que de maergg € ilegal, se realiza en algunos de los
tramos en donde se desarrollé la mineria ilicitaome tal y como se pudo observar en el
sector de Citronela.

7.4.1 Generalidades de la Cuenca del rio Dagua

La cuenca hidrografica del rio Dagua se encueatr@izada en el departamento del Valle
del Cauca, tiene su nacimiento en el corregimidet&an Bernardo, municipio de Dagua,
sobre los 2000 msnm, cubre una superficie de fdarmagular de 142.005 hectéareas,
drenando sus aguas al Océano Pacifico en la BalBaenaventura. Segun datos del 2007
de la CVC, constituia la corriente con mayor ofestgerficial del departamento con
28,86n1/s, y con un indice de Escasez — IE, de 21,5%uagla como medio, que permite
garantizar la oferta hidrica para uso en actividaagricolas y el abastecimiento para
consumo humano de los municipios que atraviesa.

De acuerdo con la CVC, el rio Dagua se caractg@azaser un rio trenzado inestable, que
presenta un estado de madurez moderada con ursprdeesedimentacion consolidado,
cuyas variaciones de corriente fluctian segun bge climatico y que han permitido la
creacion de depositos detriticos de calibre modergdde fabrica aleatoria clasto
soportad®’. La turbiedad de sus aguas, proveniente de lapos erosivos generados en
la parte alta de la cuenca debido a los variados dsl suelo en su zona de influencia, y la
explotacion constante de material de arrastre,emmife el establecimiento de habitats en
su lecho, lo que obliga a los organismos a adleegila vegetacion herbacea y arbustiva del
borde para obtener alimentacion y refdgio

Segun datos del 2008, de la Camara Colombiana téréestructura - CCl, la carga de
sedimentacion aportada por el rio Dagua y suemtfs a la Bahia de Buenaventura era
alrededor de 255.000 toneladas por afio, situaciénsegun el diagndstico presentado por
dicha entidad, ademas del problema ambiental quaeresentaba, incrementaba
significativamente los costos de dragado dadosptosesos erosivos presentes en ese
momento en la parte alta de la cuenca, la contamdimadel recurso hidrico y la
inestabilidad geoldgica de los suelos combinadal@z@ita pluviosidad de la zona generan
un escenario de alta vulnerabilidad de la cuenoatitayéndose en urfgrave amenaza a

la conectividad del pais con su principal puertbrsola costa Pacifica, y por ende para la
competitividad de nuestra industri&”.

% Diagnéstico Minero Ambiental del rio Dagua, Buegratura Valle (Mineria ilegal de oro) — Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca. Buenaventlal de 2012.
70 (|7

Ibid.
"1 Camara Colombiana de la Infraestructura - CCluSohes viables para el Valle del Cauca, Santiago d
Cali, marzo de 2008.
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7.4.2 Actividad minera ilegal en el rio Dagua

El sistema de trabajo utilizado para la explotadiégal de oro de aluvion en el rio Dagua
se realiza en lo que se conoce como un entableranigee ocupa un area entre 2 a 3
hectareas sobre la vega o playa de inundaciénjzamido para la extraccion
retroexcavadoras lo cual es una forma de extracn#ranizada de terrazas aluvidlekas
retroexcavadoras se encargan de extraer el maderimanera masiva todo el perfil aluvial
formando grandes pozas. Este material es tamizadol\eas clasificadoras de fabricacion
doméstica que con ayuda de chorros de agua bomkmaddétores) permite separacion y
captura de materiales finos en lonas de fique,oengle se encuentran los metales que
posteriormente son separados de manera manual.raBeeste se utiliza una tolva
clasificadora y dos motores de bombeo. El matéaddo (cantos rodados) es depositado
en pilas desordenadas que afectan aun mas el daude. Para esta practica, los mineros
desvian el cauce natural del rio y dejan grandessgy pilas que forman con taludes.
Paralelamente a este tipo de mineria, el barequestliza su actividad en los taludes
abiertos por las retroexcavadoras poniendo en aiesg propia vida. Esta practica es
prohibida por la ley minera que no permite el baesga menos de 300 metros de donde
opere maquinaria.

Se realiza también mineria por pozos, llam&ddabicos”, que son excavaciones verticales
(en la region son realizados en seccion cuadradz2da de lado y en profundidades de 6 y
hasta 10 metros) entibadas en madera. Esta fornhaa mineria no es aplicable a los
depositos aluviales que alli se presentan, pues# los pozos son excavaciones que
requieren un sostenimiento natural o artificial petente con el fin de prever derrumbes.
En el fondo de estos pozos se realizan ademaskhorizontales cuyo objetivo es extraer
material de la parte baja del aluvion el cual egje presenta los mayores contenidos
metalicos. Este tipo antitécnico de extraccion aarandes dafios en la morfologia del rio,
en la estabilidad de terrazas y de las obras yiateao también es una forma totalmente
riesgosa y contraria a las minimas normas de skglimdustrial.

Igualmente, se desarrolla la mineria con draguetmimidraga, maquinaria que esta

diseflada para realizar el proceso en un sistertenf®o Una bomba succiona el material
mas fino, a través de una manguera de succionamtaqgoor un buzo en el fondo de la poza.
El material es vertido en un canal6n donde se capten un fique o pafio, con ayuda de
una rejilla, los granos de metales que luego s@arados manualmente. Este sistema
ocasiona derrumbes en taludes y pone en riesgadéa de los buzos operarios de la

manguera que no utilizan tanque de oxigeno, nilmraro sistema para respirar y pueden
facilmente quedar atrapados.

Durante el primer semestre de 2009 la actividadueiandé a un ritmo acelerado y
frenético por la llegada gran niumero de personds mmaquinaria, que se ha calculado por

2 CGR. Anadlisis del Programa de Legalizacién de lmdvia de Hecho y Politica de Lucha para la
Erradicacion de la Mineria llegal. Bogot4, 2011
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parte de diferentes entidades territoridlel orden de entre 3.000 a 4.500 personas y de
300 a 400 retroexcavadoras, y simultaneamenta & tdaslado de frentes de explotacion
a diferentes tramos del rio, ubicados entre lacuemedia y baja del rio. La explotacion
ilegal se realiza intensivamente hasta junio dé284sta decaer paulatinamente a finales
de 2011.

Al momento de la visita conjunta, realizada porcfanarios de la CGR y la CVC en julio
de este afio, se observd que aun subsisten pequeaflades de explotacidon mecanizada y
de barequeo a lo largo del tramo entre Bendicign&aragoza.

7.4.3 Actuacion de la cvC®

En el mes de abril de 2009, y al conocer de lasifun presentada en Zaragoza, la CVC
ordend la suspension inmediata de toda actividagmaien el Rio Dagua asi como el retiro
de la maquinaria que alli se encontraba. Sin embadgdas las circunstancias y
dimensiones de los hechos presentados especifitaem®el sector de Zaragoza, era dable
gue la CVC, en funcion de su capacidad técnicoatper institucional, por si misma no
pudiese ejecutar de manera efectiva las facultgula tomar medidas policivas,
establecidas en la Ley 1333 de 2008por lo tanto informé de la medida administrativa

a las deméas entidades con competencia en los @idel=l, regional y nacional,
particularmente a la Alcaldia Distrital de Buenauea para que la hicieran efectiva.

La comunicacion de la CVC a las demas entidadescompetencias en el asunto, en lo
local, regional y nacional, buscaba promover lacoomencia solidaria y armonica del
aparato Estatal para atender y conjurar los griagelsos que se presentaban en el sector de
Zaragoza por la extraccion ilegal de oro, maximendo los mismos eran de conocimiento
publico y notorio.

Durante los meses posteriores, y hasta la fecHay@ realizé permanente seguimiento y

monitoreo a las actividades de explotacion ilicl& oro segin consta en los informes

técnicos sobre los impactos y efectos ambientalessgq ocasionaban, y en los conceptos
técnicos emitidos como fundamento para imponer dasdbreventivas.

El 23 de noviembre de 2009, el sefior Jorge Enrifppees Castro, en ejercicio de la
Accién Popular interpone demanda ante el JuzgadarSe Administrativo del Circuito
Judicial de Buenaventura — JSACJB, en contra dehitihio de Buenaventura y el
Ministerio de Transporte, para que se amparen déosctios colectivos a la defensa del
patrimonio publico y a la seguridad y prevenciorddsastres previsibles técnicamente que
considera vulnerados por la explotacion ilegal deean las riveras del Rio Dagua, en el
sector denominado Zaragoza. Mas adelante, mediamtedel 11 de febrero de 2010 se
admite la demanda y ordena ademas, vincular edachlie accionados al Ministerio de

3 Gobernacion, Alcaldia de Buenaventura, CVC.

4 Contraloria Delegada para Medio Ambiente - Diréoale Estudios Sectoriales. Informe de Auditoria a
ilegalidad minera - Documento final linea medio &nte. Bogota, Noviembre de 2011.

> Articulos 12, 13 y 32 de la Ley 1333 en comento

® Resolucion No. 0100 del 22 de mayo de 2009
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Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorigla la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca CVC- Direccion Regional y Teamial de Buenaventura y al Instituto

Colombiano de Geologia y Mineria Ingeomiffag igualmente al Departamento Nacional
de Planeacion —DNP y las Contralorias: Distrifagpartamental y General de la
Republica®.

En esta primera instancia se exceptla de faltagignhidad en la causa por pasiva a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, yaseede a las pretensiones de la
demanda en relacion con las demas entidades ade®ryavinculadas al proceso, segun
Sentencia del 24 de febrero de 2010 del JSACJBJdiEno fallo se sefala que se
“encuentra prueba empirica y plural del dafio al medmbiente causado porque la
explotacidbn minera mecanizada se realiz6 sin nintjgm de estudio de impacto ambiental
o minero lo cual trajo por consecuencia la deprédaale sus rivergda destruccion del
bosque cercano al lecho del recurso hidrico y kis)(destruccién de sus riverasgén un
tramo que se extendié entre los diez kilbmetrosmaguriba y 5 kilbmetros aguas debajo de
la estacion de servicio Distracom, ubicada en Zaagsin que “ninguna autoridad de las
accionadas o vinculadas” realizard en concretoonesi afirmativas para impedirlo.
Igualmente orden&l cese inmediato y definitivo de la explotaciémena mecanizada del
recurso aurifero.”, permitiendo la continuidad de la explotacion eren por barequeten

los estrictos términos legalmente previstos pala eh el medio y bajo Dagua en el medio
y bajo Dagua, sector rural del municipio de Buenduea, corregimiento de Zaragoza”

La sentencia en comento fue apelada, por las padei®nadas y vinculadas, ante el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle deaa, el cual mediante sentencia del
24 de octubre de 2011, declara que la paste demt@arndgegrada solidariamente por el
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Aiefite, Vivienda y Desarrollo
territorial, Ingeominas, la Direccion General de Qav.C. y la Alcaldia Distrital de
Buenaventura son responsables potvidneracion de los derechos colectivos derivados
del espacio publico, del goce a un ambiente sanda gorevencion de desastres
técnicamente previsible, la seguridad y salubrigadllicas, a la moralidad administrativa,
a los bienes de uso publico y a la defensa deimpatrio publico”.

Catorce (14) meses después de iniciada la situasitactiva ilegal de oro en la cuenca
media y baja del rio Dagua, se da comienzo a umeep disminucién de la actividad, por
abandono de parte de los mineros asentados eotet,s#ebido en primer lugar al posible
descenso en la produccion y en segundo lugar goesadn de las autoridades, reflejada en
los operativos de decomiso de maquinaria e insumos.

La CGR realiza la primera verificacion en el tea@m Octubre de 2010, 19 meses después
de iniciada la situacién, donde pudo establecerlgumisma continuaba sucediendo en el
sector de Zaragoza, aunque en menores dimensiolass ppesentadas inicialmente. Lo

" Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenitibecreto 3750 de 2011

8 Hoy Agencia Nacional de Mineria - ANM: Decreto 41 2011

9 Sentencia Tribunal Contencioso Administrativo Welle del Cauca — Proceso 2010-002-01. Santiago de
Cali, 24 de octubre de 2011
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anterior como consecuencia de la presion de |lasidatles, en un sector que es altamente
visible y de facil acceso por estar al lado deidgaAlejandro Cabal-Pombo.

Sin embargo, segun informacion de las autoridadisirastrativas, ambientales y de
policia, se habria dado un desplazamiento de laidadl extractiva ilegal de oro, hacia
sectores de menor visibilidad y mayor dificultad altceso de las cuencas de los rios
Anchicaya y Naya, en donde la Contraloria Delegsata el Medio Ambiente de la CGR,
durante visitas de seguimiento y trabajo de vexifi@n en campo realizado con el apoyo
de funcionarios de la CVC, Ingeomifiag la Policia Nacional del 2011, pudo constatar la
presencia de retroexcavadoras, minidragas, motoh®mblasificadoras, mangueras,
canecas de combustible y otros materiales utilgautolas faenas mineras, en al menos 18
sectores de los 54 puntos referenciados.

Asi mismo, se pudo establecer que se estaba dgndbdesplazamiento, incluso por via
maritima, de retroexcavadoras y mini-dragas hasapbblaciones de Guapi, Timbiqui y
Lépez de Micay en el Departamento del Cauca.

Posteriormente, en Diciembre de 2011, durante galisgento realizado por la CGR, en
verificacion en terreno, treinta (30) meses despigemiciada la situacion en el sector de
Zaragoza, a pesar de la notoria disminucion, perterminacion de la actividad extractiva
ilegal de oro, se evidencian los graves impacoSientales generados por esta, entre los
cuales, cualitativamente se pueden sefalar: fualteiaciones a la dindmica hidroldgica
del rio Dagua; modificaciones a la geomorfologidaderiveras; cauces y margenes del rio,
y a sus zonas de inundacion; y como consecuenddaigerior, aumentos de las cargas de
sedimentos (con presumibles impactos sobre la BEhBBuenaventura); amenazas a obras
civiles de infraestructura (banca de la via Alefan@abal Pombo -ACP-, bases de los
pilotes del viaducto en construccion, Ferrocarel €acifico); afectaciones sobre los
recursos hidrobiologicos, los suelos, la flora yfdana circundante; contaminacion con
residuos solidos (plasticos, mangueras, canecdsl|lds etc.), liquidos (combustibles,
aceites) y sustancias peligrosas como mercurianuco.

Durante la inspeccion se evidenciaron riesgos dmsliees sobre personas y familias,
incluidos nifios y adultos mayores, que habitaneetoges inseguros, particularmente en la
zona de asentamiento subnormal del corregimientdagdagoza (sobre las acumulaciones
del material removido, en las margenes inestaldésia o en sus zonas de inundacion),
aspecto que debe ser asumido por los responsabhgeigcion y Prevencién de Desastres.

7.4.4 Situaciéon Actual

A comienzos de julio de 2012 la CGR realiz6 unavawvisita al lugar de los hechos, en
particular al sector que corresponde al Consejoddaario de la comunidad negra de la
cuenca Alta y Media del rio Dagua, entre el punenaininado Bendiciones y el
corregimiento de Zaragoza, donde se realizan idates de explotacion ilicita de
minerales, principalmente de oro y materiales dastre, que permitié corroborar la

8 Hoy Agencia Nacional de Mineria - ANM
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afectacion ambiental ocasionada en la cuenca mediaja del rio Dagua, asi como
evidenciar los resultados de la gestion de lasrigaites administrativas y ambientales del
nivel territorial.

En primer lugar, cabe sefalar que los impactos emddes identificados por los
funcionarios integrantes de la Comision de la C@ante la visita de campo realizada
durante los dias 10 al 13 de julio de 2012, camab los descritos con anterioridad por la
CVC, de manera técnica y oportuna, en cada unoslaformes técnicos de seguimiento
gue han sido presentados a las autoridades muegipkpartamentales y nacionales.

Durante el recorrido realizado entre el sector dendiiones, Viaducto de la via
Buenaventura Cisneros, a la altura del Km 41gpslegimiento de Zaragoza ubicado en el
Km 31 de la misma via, se identificaron una seeiéntpactos que afectan no solamente la
dinamica del rio, sino ademas amenazan la estaditiel suelo adyacente, por la erosion y
socavacion de las margenes y la pérdida de coberégetal y de las terrazas aluviales; y
gue dada la proximidad en que se encuentran agdedos sitios de explotacion con la
via Alejandro Cabal Pombo y la doble calzada ersttoocion, conllevan a que algunos
de sus tramos sean afectados por hundimientosmtare de subsidencia exdégena , que
ponen en riesgo esta infraestructura tan impatpata la implementacion de los tratados
de libre comercio —TLC, como quiera que constitleyevia de acceso que comunica al
Pacifico con el interior del pais.

En general, se pudo percibir un decrecimientotidiade la actividad de explotacion ilicita
del oro, no se observd presencia de maquinaria yedgonal realizando labores, salvo
algunas actividades de barequeo o en extracciomahde material para construccion (en
Citronela), que contrasta con la informacién sustiada antes de la visita (videos,
fotografias e informes) y que corresponde al pergque se presentd el mayor auge de la
mineria ilegal de oro.

Sin embargo, se pudo constatar que a lo largoragedto, sobre las margenes del rio o
zonas de aluvién, y aledafio a los sitios de exglaaa cielo abierto, se han construido
pozos verticales, denominados “cubicos”, descatdsriormente. Las labores horizontales
de avance realizadas en el fondo permiten a losrosnrealizar avances horizontales que
pueden llegar hasta los 30 metros. En algunos #guo su proximidad con la carretera,
con la via férrea y con otras obras publicas yaoi@s (viviendas), potencializan el
fenomeno de subsidencia, deteriorando estas itfuaagas ademas de poner en riesgo la
vida humana. (Ver fotografias 5 y 6)
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Fotografias 5y 6: A la izquierda un pozo vertigdtubico” en el sector de Bendiciones. A

la derecha construcciones de pozos verticaleslalda vivienda y via.
Tomadas por CGR. Julio de 2012

El sector del corregimiento de Zaragoza presentasentamiento humano en condiciones
de alto riesgo, dado que las pésimas condicionb&akb@nales y sanitarias en que se
encuentran ponen en peligro la salud de este giapmersonas, donde conviven adultos,
adultos mayores, jovenes y nifios. A pesar de qaetleidad minera decling, el lugar se
convirti6 en un asentamiento subnormal en dondéesarrollan diferentes actividades
comerciales, encontrandose “cambuches” y constrnesi en madera donde se realiza la
venta de viveres y abarrotes, ropa, drogueria,ngl@®e instalan negocios como bares,
discotecas y hasta se presta el servicio de alejgmiNo cuentan con servicios sanitarios,
ni de agua potable y alcantarillado, por lo que lzasuras y vertimientos los depositan
directamente sobre los pozos abandonados por latagign, originando un escenario
propicio para el desarrollo de vectores de enfeatlesl endémicas que aumentan los
indices de mortalidad morbilidad de esta poblaq¥er fotografias 7 y 8)
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Fotografias 7 y 8: Condiciones habitacionales ytadas en el asentamiento subnormal de
Zaragoza. Se observa la disposicion de residuddosdy vertimientos de aguas al pozo

abandonado.
Tomadas por CGR. Julio de 2012

7.4.5 Impactos Ambientales

7.4.5.1 Impactos sobre el Recurso Hidrico:

El rio Dagua presenta erosion y socavacion demsugenes, por construccion de las
fosas, asi como la pérdida de cobertura vegetaéqioma y las terrazas aluviales, y los
monticulos de sobrantes de explotacion y sedimetgabferente elevacion dispersos sobre
el cauce y las riveras, constituyen factores quaifican drasticamente el patrén
geomorfolégico y morfodinamico del cauce (por atéwnes en la geometria del canal,
diversificacion del flujo, y estrangulamiento des laseccién del rio), y disminuyen la
capacidad hidraulica del rio, situacibn que represeina seria amenaza por posibles
deslizamientos, crecientes e inundaciones, esosnagie deben ser previstos por las
autoridades competentes para evitar tragedias muasc (Ver fotografias 9, 10, 11y 12).

Igualmente, con el proceso de extraccion se aévigrtdeterioro de la calidad de las aguas
superficiales, en sus diferentes parametros fisicoigos Yy bacteriolégicos.
Particularmente el incremento de los residuos e8liihos genera un incremento en la
sedimentacion y altera parametros fisicoquimicasacta turbiedad o sélidos suspendidos
totales.

Fotografias 9 y 10: Sector de la Laguna, se obdarvaiervencion con maquinaria sobre la

ribera y el estrangulamiento de la seccion depoiolos sobrantes de explotacion
Tomadas por CGR. Julio de 2012
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Fotografias 11 y 12: Sector El Boquerodn. Intervémalel cauce y estrangulamiento de la

seccion del rio.
Tomadas por CGR. Julio de 2012

Asi mismo, dado que en la mineria ilegal se realira inadecuado manejo y
almacenamiento de insumos utilizados para operacigrantenimiento de la maquinaria
(como combustibles y lubricantes); de quimicos @amanuro y mercurio) utilizados en el
beneficio del material; de manejo y disposiciérremduos liquidos (vertimientos directos
al cuerpo de agua); y de vertimientos organicosemgalns por el asentamiento,
incrementando los niveles de Demanda BioquimicaOdéyeno - DBO y Demanda
Quimica de Oxigeno - DQO y disminuyendo el Oxig&nsuelto, se tiene un cuadro
complejo de contaminacién de aguas superficialesafecta la existencia de vida organica
y disminuye su posibilidad de aprovechamiento paras actividades antrépicas, entre
ellas las de potabilizacién para el consumo humanggps costos se ven incrementados,
con lo que se afecta y restringe el derecho fundahal agua potable de las personas
ubicadas en la cuenca del rio Dagua.

La informacién disponible relacionada con el bataoferta — demanda del agua superficial
del rio Dagua, es anterior al escenario de inteidanpor mineria ilegal del oro,
desarrollada entre marzo de 2009 hasta la fechan qgor la cual no es posible calcular o
determinar con certeza el grado de afectaciondighe actividad puede haber causado
sobre este indicador, importante para garantizprdatacién del servicio de agua potable a
la poblacién de Buenaventura y el consumo a lasinatades riberefias.

La disponibilidad y calidad del recurso hidricoveeigualmente afectado por la extraccion
de material de arrastre, la cual se realiza dé éetdegal, en diferentes tramos a lo largo del
rio. Particularmente, se pudo identificar una etgulidon ilegal en Citronela en donde se
evidenci6 el impacto causado por una explotaciorela abierto de material de arrastre la
cual se efectlia con maquinaria pesada (retroexcejadEl material extraido es cargado
en volquetas tipo doble-troque para su transpoctenyercializacion. (Ver Fotografia 13)
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Fotografia 13. Sector de Citronela donde se evidda explotacion de material de arrastre

con las consecuencias ambientales negativas
Tomadas por CGR. Julio de 2012

7.4.5.1.1 Contaminacién por mercurio y cianuro.

Durante la visita de inspeccién no se observo idetivde beneficio, por amalgamacién o
cianuracion, que permitiera constatar el manejaspasicion de estas sustancias y sus
residuos. De igual manera, se desconoce evidenaidtiea sobre la contaminacion por
cianuro y mercurio, es posible que en estos parémete haya alcanzado niveles no
permisibles durante el periodo de mayor auge dararia ilegal en el rio Dagua, poniendo
en riesgo la salud humana y los ecosistemas. Swargm, dado que la mayor toxicidad del
mercurio esta asociada a su forma organica, elmeturio, el cual se genera a partir del
mercurio metalico depositado en los fondos por meldi la accion de microorganismos
aerobios y anaerobios. El metilmercurio se depositcumula en los sedimentos y es
absorbido por organismos vivos (plantas y pecasyfesando a la cadena tréfica
(microorganismos — invertebrados acuaticos — peaesisionando la bioacumulacion y
biomagnificaci6fi* en los peces grandes, principalmente en los @aosyque a su vez son
consumidos por el hombre, quien se encuentra amrla de la cadena alimenticia. El
metilmercurio produce alteraciones fisiologicasetbas y de distinto grado de complejidad
causando inclusive la muerte por envenenamiento.

Por otra parte la utilizacién del cianuro, sustanaitamente toxica, en las labores de
beneficio de la mineria a cielo abierto del orsii objeto de solicitud de prohibiciéon por
parte del Parlamento Euroféante la Comisién Europea - &Epronunciamiento que
tuvo fundamento en el principio de precaucion dstio en la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como en eh@nio sobre la Diversidad Biolégica,
adoptado en junio de 1992 en Rio de Janeiro. Adeowdssideraba el posiblémpacto
catastréfico e irreversible en la salud humana ynedio ambiente y, por ende, en la
diversidad bioldgica”.La solicitud que en estricto pedia la prohibididtal de tecnologias

81 Bioacumulacion: proceso de acumulacién de sustarguiimicas en organismos vivos de manera que en
estos se alcanzan mayores concentraciones queradigl ambiente.

Biomagnificacion: Proceso de bioacumulacion dessusas toxicas en el medio.

82 Resolucion del 5 de mayo de 2010 - P7_TA (201@50Bruselas.

8 Organo Ejecutivo de la Unién Europea - UE
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mineras a base de cianuro en la mineria europea detfinalizar el 2011 %..eliminar
cualquier apoyo directo o indirecto a proyectos enos que supongan el uso de ese
elemento’ fue rechazada por la CE aduciendo que una poidibigeneral del uso del
cianuro en actividades mineras no esta justificdaile puntos de vista ambientales y de
salud, y ademas que la legislacién existente etH& es precisa y estricta en los
requerimientos para asegurar un adecuado niveledaridad sobre el manejo de los
residuos mineros. En igual sentido, los gobierrm&udentina, Chile, Uruguay, Paraguay,
Ecuador y Brasil, miembros del Grupo Regional deddsuf®, se manifestaron en contra
de las restricciones a la mineria hechas por éafanto Europeo por considerarlas
restrictivas y perjudiciales para el desarrollo deiestras actividades productivas vy,
consecuentemente, el desarrollo de nuestros pueldeglin consta en su Declaracién
Minera de junio de 2010.

No obstante, debe sefalarse que el cianuro tiezfeab letal de impedir el intercambio de
oxigeno a nivel celular llevando a la muerte pailopzardiorespiratorio. La intoxicacion
aguda produce dolor de cabeza, mareos, irritaciénndicosas, nauseas, vOmitos,
convulsiones, taquicardia, tension en el pechomadpulmonar, respiracion alternante,
coloracién de la piel roja o rosa brillante. Laoiitacion crénica, producida por exposicion
a dosis bajas por tiempo prolongado, produce pmudecardiovasculares, respiratorios,
neurologicos, gastrointestinales, endocrinologigasproductivos. El cianuro de sodio al
contacto con acidos, agua o alcalis débiles liberauro hidrégeno, gas venenoso. El rango
de dosis letal en humanos, por ingestion o inh@taasta entre los 0,15 a 0,3 gramos en el
caso del cianuro de sodio (NaCN) y de 0,09 a Gingrde cianuro de hidrogeno (HGR)

7.4.5.2 Impactos sobre suelos:

Se observo que la afectacion del suelo implicalistirecion en el area de explotacion,
causada por remocion de grandes volumenes de ocagetal y material organico,
provocando resecamientos en zona aledafas y amraelhhabilitacion del mismo. Es
posible que como consecuencia de lo anterior sa tiayinuido la productividad agricola
y los rendimiento agropecuarios en el sector aflect&on las excavaciones y la remocion
del terreno se alterd el nivel freético lo que muedasionar hundimientos del terreno;
particularmente se observé en el sector de Zaragoeda obstruccion de la quebrada la
Colorada, causada por los apilonamientos de losriabts sobrantes de explotacion, y la
interrupcion del flujo normal del rio, pueden pro&o su taponamiento y un riesgo de
inundacion en la desembocadura. EI mismo riesgmeseenta en los sectores de La Laguna
y Boquerodn.

En general las actividades de explotacion de lariarlegal modificaron drasticamente los
terrenos ubicados entre el sitio de Bendiciondscpregimiento de Zaragoza, destruyendo
areas de inundacion y vegas de cultivo de pan coger

% Directiva 2006/21/EC
8 Mercado Comun del Sur
8 En http://www.slideshare.net/marianina77/el-orekgianuro-26-01-12.
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7.4.5.3 Impacto sobre Flora y Fauna:

Con la eliminacion de la vegetacion en la zonaucidante del entable de mineria ilegal se
destruye parcialmente la flora del area. También psesenta una tala, como

aprovechamiento forestal ilegal, en el bosqueadledde las areas en explotacion, que
ocasiona pérdida de biodiversidad, erosién gengtamfunciones ecosistémicas.

En el sector se observan las afectaciones solsaetd y flora, en lo que se denomina
impactos paisajisticos, que dejan sus huellas efuros crateres y apilonamientos de
sobrantes de mineria, dejando un rastro de degéadambiental que se percibe

visualmente.

El impacto sobre la fauna se percibe en la disnmude la poblacion de fauna silvestre
asociada a las areas explotadas, tanto terrestme aouatica, por las alteraciones en las
funciones y servicios ambientales, la cual se Vigaia a migrar en busca de otros habitats
gue les proporcionen seguridad y alimentacion.eBitbargo, es de anotar que sobre este
aspecto es poca la informacién que se tiene de lf@se con miras a determinar y
cuantificar el dafio ambiental.

7.4.5.4 Impactos sobre la poblacion

En primer lugar se desencadenan conflictos potilizacion de la tierra, entre mineros y

pobladores. La presencia y permanencia del asesttgorsubnormal en el corregimiento de
Zaragoza, y en otras areas de riesgo a lo larga dieera en el tramo de explotacion,

constituye una situacion de riesgo de salud pulbladtas las condiciones de hacinamiento
en que viven, aspecto que se agrava por la preselecipoblacion vulnerable nifios y

adultos mayores, y por la carencia de serviciogtes@s y de higiene. Las pozetas o
crateres que se forman durante la explotacion slimados como lugares de disposicion de
los desechos, organicos e inorganicos, producta detividad humana, constituyéndose en
otro factor de contaminacion del cuerpo de agua.

Aunque se conoce que, en general, la explotadiditailde minerales se realiza de manera
antitécnica y sin ningun tipo de restriccion amba& causando en el caso de las corrientes
de agua alteraciones en su hidrodindmica, afectaugo funciones ecosistémicas de
proteccién, habitat, amortiguacion, oferta de ksepeservicios ambientales, es necesario
que se realicen estudios (batimetria, calidad dahacaudal - indice de escasez), que
permitan medir técnica y cientificamente su gradoalleracion, como fundamento para
elaborar e implementar un adecuado programa dpeeacion o restitucion ambiental, el
cual debe estar acompafiado de un programa soegtidia la comunidad riberefia y a la
asentada de manera irregular.

En todo caso, cualquier accidon o actividad dirigideestaurar o remediar ambientalmente
la zona afectada del cauce del rio Dagua por laninlegal del oro, debe comenzar por la
prohibicion de realizar cualquier tipo de explofeciminera, hasta que se garantice,
mediante un seguimiento y monitoreo adecuado, hbkecimiento de sus condiciones
ecosistémicas y ambientales.
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7.4.6 Aproximacion a los costos de recuperacion de la coea media y baja del rio
Dagua, afectada por la intervencion de la mineridegal mecanizada del oro y
material de arrastre

Realizar la cuantificacibn econémica del dafio anthlerequiere en primer lugar la
identificacion y determinacién del mismo, en lo queresponde a la evaluar cualitativa y
cuantitativamente los efectos producidos en losreliftes recursos bibticos y abioticos del
ambiente y la alteracién producida en sus relasi@msistémicas como resultado de la
accion o actividad que causo el impacto. Parasgloequiere tener un conocimiento del
estado del ambiente previo al incidente o actividadjue se conoce como linea base, que
permita evaluar el grado de afectacion (extensidegnitud, persistencia, reversibilidad,
sensibilidad e importancia de habitats, especieseaursos afectados, entre otras
consideraciones), como condicion previa y necegaia realizar la valoracion econdmica
del dafio y disefar el escenario de restauraciércordgniente y ajustada a la condiciones
particulares de cada hecho.

La CVC realiz6 en el 2010 un ejercicio de calcuthrpresupuesto para elaborar un
diagnéstico sobre la afectacién causada por lagidades de mineria ilegal en la cuenca
media y baja del Rio Dagua, como paso preliminaregesario para la formulacion y
estructuracion de un Plan de manejo y restaurananologica e integral del la cuenca.

La propuesta de la CVC contempla diversas acti@gatécnicas de medicion que
necesariamente se deben adelantar a fin de obtéaenacion real y confiable, y cuyos
resultados permitan “identificar, definir y evaluglrestado actual del rio Dagua por las
alteraciones generadas por la intervencion deiarnia ilegal mecanizada”, asi como del
lecho marino en la zona de descarga del eflueriteiaeel censado de la infraestructura
existente, accidentes y obras de arte en el dfidrabajo de diagndstico incluye: i)
levantamiento topo-batimétrico; ii) evaluacion Bidlica; iii) evaluacion minero geoldgica;
iv) Andlisis de recursos hidrobiologicos medianieiritlicadores, incluye cuenca del rio
Dagua y sus principales afluentes desde la queliBaddiciones hasta su desembocadura;
y V) diagnostico socioecondmico del area de inftieerde los consejos comunitarios
intervenidos. El tiempo total de ejecucion de lappiesta se calcula a doce meses, en donde
algunas actividades son previas a otras, comogaseldel estudio batimétrico, para el cual
se estima un tiempo de ejecucion de seis meses, o resultado de informacion
detallada o primaria seran utilizados para el inéte la evaluacién hidraulica.

La CVC calcula que el presupuesto total para ra@abste estudio de diagndstico, asciende
a los $8.350 millones (pesos corrientes de 204l0gual debe proveer la informacion
basica para formular el Plan de Manejo y de Reastam Morfolégica, cuya
implementacién buscaréa la remediacion y compensadidafio ambiental ocasionado por
la actividad de mineria ilegal.

8 Caso 2. Rio San Juan en el departamento del Chocénalisis de los efectos
Sociales y Ambientales
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En un contexto de notorias particularidades, eceatro del territorio virgen de la selva
chocoana, tierra de etnias negras e indigenasnaistide ancestral desigualdad social y de
importantisima biodiversidad, exuberante paisajaqueza natural, el fenbmeno de la
mineria ilegal desarrollada bajo el amparo debaignto geogréfico, el caso del Choco es
Gnico y de gran importancia para ser estudiado.

Fotografia 14. Cuenca del Rio San Juan
Tomada por CGR. Julio de 2012

8.1 Descripcion Geografica y Humana del Departamento dé€hoco

Las caracteristicas geogréaficas y humanas queyarflien el desarrollo de formas de
mineria ilegal y sus correspondientes impactos atxi sobre la poblacion, estan
determinadas por las formas de ocupacién y lasidivi entre dos centros urbanos
influyentes que son la ciudad de Medellin (Anti@juy la ciudad de Cali (Valle del
Cauca). Otra variable geografica influyente enféasias de ocupacién y poblamiento de
la region son la utilizacién de vias fluviales, @splmente el rio Atrato y el rio San Juan.

Los principales nucleos comerciales del departamenh los municipios de Istmina y
Riosucio, el primero especializado en provisiorsdevicios, y el segundo en servicios de
transporte. Un tercer municipio que adquiere inguia dentro del departamento en
tamafio, poblacién y provisién de servicios es ehigipio de Tado, con influencia de la
zona cafetera, gracias al corredor entre Tado r&ia, y las potencialidades de un puerto
sobre el pacifico en el Golfo de Tribuga.

La conexion maritima del departamento con el distie Buenaventura en el Valle del

Cauca es permanente, por lo cual la influenciad®dnomia del distrito portuario impacta
todo el departamento.
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Actualmente el departamento cuenta con una sugede46.530 km2, aproximadamente
500 mil habitantes, segun proyecciones del DANER ghrafio 2012 (DANE, 2012), y 19
municipios reconocidos. El 75,68% de la poblaciéNegra o Afrocolombiana; el 11,9%
se reconoce como Amerindia o Indigena; el 7,42%esponde a poblacién mestiza, y el
5,01% es poblacién blanca.

En el departamento del Chocd, las caracteristitéisa@ y de poblacion confieren un
impacto de especial cuidado de cualquier activideohomica, maxime una de tal alto
grado de informalidad como es la extraccion mindra.economia Chocoana se reconoce
como una economia mayoritariamente extractiva (ri@inexplotacion forestal) en relacion
a las principales actividades que reportan ingréBasrep, 2011), mientras la economia de
la poblacion rural gira mayoritariamente en agtimal de pequefia escala y ganaderia. El
impacto ambiental de la explotacion forestal intems/ de la extraccion de oro, plata,
platino, caliza, molibdeno y cobre ha representai® amenaza para los ecosistemas del
departamento (GOB, Chocd, 2012).

Las caracteristicas extractivas de la economiarienmo principal denominador comun la
no generacion de acumulacién local, el depésittosleiclos del auge econémico fuera de
la region y la no modificacién de infraestructugsioa y de servicios. En gran parte, las
caracteristicas étnicas y los modelos culturalds/asa han tenido alta permanencia y
adaptacion a través de estos ciclos econémicoeidimi995.)

La historia de explotacion minera data del siglolX¥lacionada con el poblamiento de
esclavos para trabajar en las minas por partesdgolaernaciones de Antioquia y Popayan
(Colmenares, 1975). En relacion con los gruposgamis, el Chocé fue habitado, de
acuerdo con su lengua, por los cunas, los choa® yhunama, al igual que por varias
tribus Chibchas (Bonet, 2007). Existe consensmegilstoriadores sobre las consecuencias
en la poblacion indigena de trabajos forzados ylespias, y la llegada de esclavos
africanos para el trabajo en las minas del Cf{od8l patrén de poblamiento y colonizacién
desorganizado en el departamento, la planeacidlosd@ueblos y su ubicacion fueron
altamente dependientes de la busqueda de ororegida, y respondieron Unicamente a la
existencia de minerales en la zona. Los actualesaipios nunca fueron planeados como
centros poblados, sino como campos mineros o depd8harp, 1976). La importancia de
los centros de provincia estuvo determinada pocéosros de comercio, como el caso de la
provincia de Névita gracias al comercio por elAtmato.

Con la abolicion de la esclavitud, la actividad enan asume nuevas caracteristicas. Los
propietarios abandonan las minas y se trasladampayBn (Gonzalez, 2003), los habitantes
migran del alto al bajo San Juan, la costa pacifiespecialmente a Quibdd y el Atrato
medio. La relacion que el departamento tenia ianteente con Popayan, pasa a tenerla
con Cartagena, mientras las fortunas se traslad@asta otras regiones, situacion que se
mantendria hasta el siglo XIX.

87 Este proceso fue progresivo en el siglo XVIII. irereporte de 600 esclavos importados en 1704as& 3
2.000 esclavos trabajando en el Choc6 en 1724 §SH&76). Con el tiempo, los esclavos africanos
remplazaron a los nativos como el grupo mas poputosel Chocé. Sharp (1976) indica que para 1782 la
poblacién negra, 7.088, representaba casi dogasrpartes de los habitantes chocoanos. BONET, 2007
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A comienzos del siglo XX, llegan al Choc6 empres@s capital extranjero para la
extraccion del oro y del platino, que introdujermnovaciones tecnoldgicas importantes en
los sistemas de extraccion en la region, aunqueecearon un modelo de economia
extractiva con baja o casi nula inversién locatagi ninguna inversion en infraestructura
en los centros poblados. La poblacion blanca, akliggue la inversora no tuvo
asentamiento local (Sharp, 1976), en gran medidéapaondiciones climaticas de la zona.
A mediados de siglo XX, la poblacion chocoana éspatsa, los propietarios ausentes eran
muy comunes, los centros urbanos no se desarno|lE® grupos de esclavos permanecian
aislados, los oficiales eran escasos y la econsenfimsaba en un solo producto primario de
extraccion. La entrada de las dragas al choco lpasxtraccion minera la hicieron las
primeras compafias extranjeras, lo que les perpmdfaindizar casi diez metros por debajo
del nivel de las aguas de los rios, con una atidyamtividad, mientras la poblacion nativa
continud operando bajo sistemas manuales de eiina@onet, 2007).

La baja actividad estatal en provisién de servioasversion en el departamento se refleja
en la escasa inversion publica, aunque el prestpdedos municipios chocoanos en 1927
llegd a ser similar a los del cauca, que contalbanuna poblacion tres veces mayor que el
Choco (Caicedo, 1997).

A pesar de que para el afio 1943, el departamenipabe el segundo lugar en la
produccién nacional de oro, con un porcentaje deB%, la industria se adelantaba de
forma ciega y casi primitiva, segtin un informe @€bntraloria General de la Repubifca
La forma de explotacion de oro implicaba un grasgdste de energia humana con un
pequefio rendimiento en dinero, la produccion dipoiapersona en la época, no llegaba a
un peso diario. Al mismo tiempo, la introduccidnlds dragas en el siglo XIX, generd una
especie de fiebre del oro que movilizé dinero yl@aabn migratoria a la region (Gonzalez,
2003), no solo atraida por el oro, sino tambiéngb@Hatind®.

Hasta finales del siglo XX no se modificé drastiesme la forma de extraccidon minera en
tanto los patrones de economias extractivas, bagxdion local y bajo asentamiento de
grandes propietarios. Por otra parte, subsistenad®rartesanales de extraccion de oro, y en
varios casos la poblacion afrodescendiente sedanimado para comprar retroexcavadoras
e introducir mayor tecnologia, con un altisimo ocaainbiental. La industria de extraccion
es una de las mas informales del pais, no sélo@me a comunidades u organizaciones no
formalizadas que extraen oro, sino también a la fmmalizacion de la industria como tal,
la baja generacion de empleo formal, los altososostimbientales y de salud, y otras
consecuencias que se analizardn mas adelantaplickcion de indicadores actuales.

8.2 Municipios de Istmina, Condoto y Tado

Los municipios de Istmina, Condoto y Tadé han d@omas relevantes en términos de
volumen vy tradicion de la extraccibn minera. Logstrse caracterizan por tener

8 Contraloria General de la Republica (1943), Chpc869.
8 para los afios veinte, el Choco se convirti6 gmieler productor mundial de platino. (GONZALEZ, 3)0
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comunidades étnicas donde en su territorio se disala explotacion ilegal de oro por la
cuenca del rio San Juan.

Istmina, Chocé

Descripcion fisica: Se encuentra localizado en la parte sur orientdDepartamento de
Chocé, en la subregion del San Juan, la primera derimportancia
politica, econdmica y administrativa del Departatbera una
distancia aproximada de 64 km de Quibd6 capitaDaéglartamento.

Afio de Creacion: 8 de marzo de 18:

Extensién: 2480 Km:

Poblacion Total: 42.381 habitant:

Principales Rios: Rio San Juan influenciado por los Rios Condoto, Tdr6, Sifi y
Suruco

Nombre de los Juan Neporrceno Mosquera, Rosalia Urrt

fundadores:

En los Ultimos cinco afios el municipio se consoladno epicentro comercial de los

mercados relacionados con la economia del oroidiia @ terreno se evidenciaron grandes
diferencias en cuanto a inversion directa, comeycaferta de servicios con el resto de
municipios, incluyendo la capital del departamer@uibd6é. Segun el secretario de
gobierno expresaba que el 80% de la economia delcipid se encuentra en directa

relacion con la mineria.

Istmina es un municipio en directa relacion corex#raccion de oro. Sus caracteristicas
demogréficas se remontan a 1874 cuando inicia péo&cion de las minas de San Juan
Evangelista en la margen izquierda del rio San Juamte al casco urbano actual

(actualmente estos terrenos reciben el nombre desXCuLa explotacion de la mina desde
se inicio con mano de obra esclava, que se asergasteriormente en el municipio, a
diferencia de la poblacién “patrona” que no desrnavienda o inversion comercial en la

zona minera?®

La mayor parte de poblacién residente del cascanartesta vinculada al mercado de la
mineria informalmente. El impacto de la mineriarsola oferta de comercio y servicios
resalta en negocios altamente informales de abasteto de municipios aledafios de la
region (Ver fotografia 15). Las estaciones de s@&rw negocios de compra venta, bares y
pollerias han aumentado en los Gltimos afios, sleg(pobladore®. De la misma forma, el
aumento de flujo de capital en el municipio ha msdo una oleada reciente de
colonizacién no planeada, asentamientos humanosasi@amiento basico, y un aumento

9 ygase: Pagina web Istmina choco. http://www.istrihaco.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=mIixx-1-
&m=f
! Visitas a terreno. Municipio de Istmina. Descripty Diarios de Campo.
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importante de delitos mayores como homicidiospless personales y hurtos a personas a
partir del afio 2005.

i |

VEnD PARAMOS PARA QUE EL CHOCO AVANCE |
AGOSTO ZRIMERD s D

Fotografia 15. Calle principal de Istmina
Tomada por CGR. Julio de 2012

Condoto, Choco

Descripcion fisica: En el territorio nacional Condoto se encuentra adicen el sectc
noroccidental de la Republica de Colombia, cuyasrdenadas
astrondmicas indican que se sitlia a los 5° 06’ @4 'latitud norte y
76° 32’ 44" de longitud occidental en relacion ceinmeridiano de
Greenwich

Ao de Creacion: 17 de agosto de 18

Extension: 890 Km:

Poblacion Total: 14.173 habitant

Principales Rios: Rio San Juan influenciado por los Rios Condoto, Tdré, Sip y
Suruco

Nombre del fundador: Luis Lozano Scifén

%2 Entrevista a Policia Departamental. El 2012 cieoa 136 homicidios, 105 lesiones personales lyus
a personas durante los afios 2005 al 2012 (conalatf2de Agosto de 2012).
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07/26/2

Fotografia 16. Monumento plaza central Condatoénaje al minero artesanal
Tomada por CGR. Julio de 2012

El municipio de Condoto inicialmente fue organizauo los indigenas Ir6es y Cimarrones

y posteriormente por don Luis Lozano Scipforen el afio de 1758. A diferencia de

Istmina, la economia municipal se centra en elamamiento de recursos renovables y
no renovables, mineria de oro y platino, agricalt(principalmente maiz, yuca, platano,

flame, chontaduro, borojd, achin y cafia de azucam, menor escala la ganaderia vacuna,
porcina, piscicultura y aves de corral (Agronetl20 A partir del 2005, en Condoto no se

registran bajas importantes en la produccion algricelacionadas con la mineria, a

excepcion del Borojo, que disminuy6 tanto en nandgdectareas sembradas, como en
produccion (Minagricultura, 2012). Una de las hgsis que explica el mantenimiento de

cierta economia agricola es la de los afios de wemsien de modelos tradicionales de

extraccion de minerales y practicas agricolas dequger.

De igual forma, casi la totalidad de la extensiéracka superficial esta inmerso en a titulo
colectivo administrado por el Consejo Comunitariaydr de Comunidades Negras de
Condoto y es de particular interés para el estigddintificar las relaciones y tensiones que
viven los negros y la ilegalidad minera.

Tadod

Descripcion fisica: El Municipio de Tad6 se encuentra localizado abriente
del departamento del ChocO, Republica de Colombia,
geograficamente a los 76° 73° 10 de Latitud npréelos
5°16° 10 de longitud oeste del Meridiano de Graehw

Afo de Creacion: 1821 conlaley

Extension: 1748 Km:

%3 La historia ubica la fundacion de la poblacién dmdbto en el afio de 1758, época en que desde lel d&lCauca
llegaron criollos y espafioles con ambicion de abrfundar minas en este territorio. Fue entonces ldgs Lozano
Scipidn, un esclavista proveniente de Roldanillaeq primeramente y de manera definitiva se situéste lugar. Plan
de Desarrollo Condoto. 2012- 2015. Pag. 8.

77



CONTRALO RiA CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR MINAS ¥ ENERGIA

Poblacion Total: 18.327habitantt

Principales Rios: Rios San Juan, Mungarra, Guarato, Gingaraba, Mu
Chato y Tadocito.

Nombre de los fundadores: Antonio Mosquera, Pedro de Ayamonte Nicasio
Arboleda.

El municipio de Tadd presentd una composicion pobiel de esclavos y espafioles, con
mayor asentamiento de los primeros, al igual queelemesto del departamento. La
colonizacién del municipio estuvo en directa rédaaton la extraccién minefa.

El principal hecho a destacar es la experienciarorgtiva de Asocasan, organizacion
comunitaria que nacio en el corregimiento de Murablel afio 1987 por iniciativa propia
de sus pobladores. Su objetivo era buscar mej@srcbndiciones de vida de las
poblaciones negras de la cuenca mediante la imiégrde las comunidades del Alto San
Juan. En esa época se reconocian como campesinos yara la época de los afios 80 las
reivindicaciones de estas poblaciones aun no extll#is nociones étnicas; unos afios mas
tarde se posicionaria la nocién de campesinos segrta regiofr.

Asocasan ha desarrollado una experiencia de explatale oro denominada Oro Verde
que sera descrita mas adelante, se destaca esteiejen medio de las explotaciofiede
mediana mineria que se han venido desarrollandtedE386 en su gran mayoria de forma
ilegal, la explotacion de los metales preciososeséiza por medio de retroexcavadoras a
cielo abierto mediante los sistemas de Open Pitgeazas bajas o0 vegas) y de placiados
(en terrazas altas); para lo cual las retroexcaeadeealizan labores de remocion de
estériles, arranque, carga de mina y destole.

8.3 Efectos Sociales de la Explotacion llegal de Oro da Poblacion habitante del
Rio San Juan

% Esquema de Ordenamiento Territorial 200- 2009irR4483.

% Observatorio de Territorios Etnicos. Cartografiegcticas y sus del territorio colectivo de ASOCABA
Pagina 14. 2012.

% Ninguna de estas explotaciones cuentan con estgdimégicos que permitan inferir sobre la confaigra

estratigrafica de los planicies aluviales de larerdles del San Juan; en la mayoria de estas mnas

desarrolla ninguna actividad de explotacion sisteradle las areas mineras a explotar, por tal rnaévtiene
un conocimiento apenas superficial de las resgnelanuestreo de los minerales se hace directaneengt

frente de la explotacion mediante cateos poco ablgfs y que no representan una informacion segime s
la calidad y cantidad de la reserva. Esquema derfardiento Territorial 200- 2009. P4gina 43.

" Esquema de Ordenamiento Territorial 200- 2009irRa4s.
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Fotografia 17. Mineria en el Rio San Juan, Chocoé
Tomada por CGR. Julio de 2012

8.3.1 Anadlisis de Coyuntura sobre la Cuenca de Rio San dn

Fotografia 18. Monumento en la plaza central detPanamericana, Choco
Tomada por CGR. Julio de 2012
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La region de la Cuenca del Rio San Juan coincidestoorredor entre la costa y el interior
del pais, siendo una importante via natural de otauion. La escasez de infraestructura,
su condicion de departamento limitrofe, y la presede recursos mineros ha hecho que
varios actores armados identifiquen ventajas ésficis apara el comercio de armas y
drogas, al igual que para el acceso a recursosades de la mineria (Vicepresidencia,
2001).

El rio San Juan y sus afluentes han funcionaddritamente como escenario de
transporte del comercio de la region, sea éstd tegagal. De la misma forma, el rio ha
sido zona de transito hacia Buenaventura y el acdmatifico, y de explotacién de
minerales, la mayor parte de éstos correspondientg#ables mineros sin titulDesde
1987 lideres comunitaridsaseguran la existencia de grupos armados que ppaesencia
en el departamento, y de actores ilegales corniratioe de comportamiento violento como
delincuencia comun, redes de trafico, comercioriméd e ilegal. La riqueza en oro del Rio
San Juan ha consolidado también la presencia dequenos, campesinos locales,
multinacionales y mineros artesanales quiénes $&cioran en un territorio con
instituciones altamente informales e inoperancidadiegislacion ambiental, minera y de
ordenamiento territorial. De facto, la informacidéecolectada en los viajes a terreno
muestra como la poblacion ha establecido codigosel@ionamiento propios de areas
arrocheladds.

07/26/2012

Fotografia 19. Rio San Juan- Choco
Tomada por CGR. Julio de 2012

% \Ver Moreno Cuesta. La Rebelién Chocoana. El paic@de 1987.p

% Término usado para caracterizar a las comunidapes por sus condiciones geograficas fueron
abandonadas por el estado. Quienes elaboran cGdidgendientes a los de orden nacional. En el dako
rio San Juan se evidencia que la poblacion se adalat falta de control y administracion del terri, sus
competencias ciudadanas son bajas a la luz dgisddeion colombiana.
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Desde la década de los ochentas en el departase® ixplotan minerales con maquinaria
sin titulo minero, lo cual a nivel poblacional hengrado un nivel importante de adaptacion
a la informalidad y a la existencia de mercadosegulados, lo cual hace mas sencillo el
asentamiento de actividades econdmicas ilegales. demandas sociales y muchas de las
caracteristicas del contexto social de la regidrridesan Juan tuvieron en la década de los
ochenta que ver con la construccion de Tribugaocpoerto alterno en el Pacifico, la
conexion del departamento con el interior del pafawvés de la construccion de la carretera
Animas (municipio de Union Panamericana) - Nugai, hidroeléctrica, que por ese
entonces estaban cimentadas en zonas que se cabaiecomo lluviosas y de alta
pluviosidad donde solo se alcanzaban a regist@iCg#htimetros al afio, mientras que en el
Choco el pluviémetro llegaba a marcar anualmengtahsiete metros. Eso convertia a la
region para esa época en la principal fuente dédlida de Colombia y Suramérica, pero
la falta de voluntad del gobierno no condujo a dmstrucciéon de esta hidroeléctrica.
(Bermudez 2011).

Narra un lider del Concejo de Condoto que la eapléh con maquinaria de minerales
viene desde los afios 70s ton la llegada de aventureros por que en su momanteran
mineros, sabian de mineria, vinieron a hacer maexperimental acé (rio San Juan) en el
sentido de que las maquinas se alquilaban por giénedestinadas otros usos, mover
tierra 0 mover maquinaria de construccion. En Calst@uando se termina la construccion
del Puente sobre el Rio Condoto ya pueden pasasta kdo (los aventureros con
experiencia minera) y entonces se riegan por tadgelografia...**.

Al respecto, la entrevista también sefala que delsai@o 75 aumento el flujo migratorio de
mineros tradicionales hacia el departamento deofuota para hacer mineria de ollacién y
por la existencia de oro superficial en las morgadia dicho departamenfd Ante la
escasez de mano de obra por la migracion de lestast la poblacion identifica en la
retroexcavadora un aliado en la recomposicion dectmomia minera. La llegada de las
retroexcavadoras implico un redescubrimiento de mégal a mayor profundidad. Esto
causO una nueva migracion, esta vez de poblacgiderge en Antioquia, hasta la cuenca
del rio San Juan. La no regulacién de ningun tipedador de esta explotacidon, causo un
aumento desmedido de rebuscadores de maquinarizenpeates del bajo cauca
Antioquefio, que entran en conflicto con la min&ddicional.

Las caracteristicas propias de un mercado inforendkgal, conviven con las de los
procesos de comunidades negras en el rio Sanylaan,dinamicas de organizacion social
y étnica. Esto le otorga caracteristicas especalagelacion de dicha poblacion tanto con
el sector publico, como con empresas y multinadésnde presencia en la zona. La mayor
parte del desarrollo de la actividad minera serd territorios de la cuenca del San Juan
de forma artesanar que para efectos de este estudio entendemos camesidArtesanal:

1. Mineria de Ollacion (Se realiza con socavones)

199 Grabacién entrevista a Jorge Perea Jueves 23ideld2012. Minuto 25.
191 Grabacién entrevista a Jorge Perea Jueves 25ideld2012. Minutos 34 al 38.
192 Grabacioén entrevista a Jorge Perea Jueves 23ideld2012. Minutos 35.
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2. Mineria de Zambullidero con una piedra en la espald
3. Mineria de Agua Corrida (Canalones)
4. Mineria de Arrimadero (Mineria bajita)

De esta forma puede concebirse al rio San Juan aomozona de convivencia de
dindmicas ilegales, tradicionales y todo tipo dr@s de riesgo alrededor de la economia
minera. En el caso de grupos armados, la dinaneic8ah Juan como escenario de mineros
y como corredor estratégico de la ilegalidad armhdaadquirido relevancia en la
comprension de la importancia del territorio espleoénte de espacios sin control. Con
estos antecedentes mineros llegaglzerrilla al departamento fue el resultado del
desarrollo de planes estratégicos. La presencidadd-ARC en el Chocé se produjo como
consecuencia de la expansion del frent® Besde el Uraba antioquefio hasta el limite
bananero de Turbo, o sea el corregimiento de CawukVicepresidencia, 2001). El
conflicto armado se intensifico en el departamedéd Chocé a partir de 1996 y
paulatinamente ha ido cubriendo practicamente tsdagegiones. A lo anterior hay que
agregar que desde 1998 se vienen registrando &ifreemtos directos entre las guerrillas y
los grupos de autodefensa y que estos hechos aftane nivel mas elevado en 2002
poniendo en grave riesgo a la poblacion civil. jagna entre la guerrilla y las
autodefensas se ha localizado en zonas espedétdspartamento como el Bajo y Medio
Atrato, Medio San Juan, Juradd y el eje vial Quibtidellin. (Vicepresidencia, 2009).

8.3.2 Actores Armados en el Departamento del Choco.

En afos recientes, la dinamica del conflicto armadoel departamento incluye tanto
acciones armadas por iniciativa de la guerrilla @quor parte de la fuerza publica. En
cuanto a combates convencionales, los picos sdaseén los afios 1997, 2001 y 2002
(Vicepresidencia, 2012). De igual forma, realizégencia especialmente a partir del 2001,
el Bloque Calima de las AUC, desmovilizado el 18lagembre de 2004, bajo el mando de
José Ever Veloza, alias HH. El frente pacifico cobé de del Choco se desmoviliz en
agosto de 2005. Formalmente la desmovilizaciorbtiglue que estuvo supuestamente al
mando de Javier Zuluaga, alias “gordolindo” seizéab nombre de alias Sebastian
Guevara.

El bloque héroes del pacifico de las AUC funciondek corredor que une Buenaventura
con el sur del Choc6. Los municipios mineros dmilsd, Condoto, Llord, Névita y Tadd
fueron de sus principales areas de influencia. Teémiegistré presencia en Quibdo, Sipi,
alto y Medio Baudé (Vicepresidencia, 2009).

Otro actor de presencia violenta en el departamfeleton diferentes sectores y grupos del
narcotréafico, que van desde la presencia de vidja del cartel de Medellin entre 1989 y

193 E| frente 5 se extendi6 hacia el sur, no sélo aakduy al lejanisimo municipio de Murindé, sino que
traspasé los limites departamentales logrando a@antel Darién chocoano formado por los extensos
municipios de Unguia, Riosucio y Acandi; al surUtaba, todavia dentro de Antioquia, los municipies
Dabeiba, Urama y algunos mas del occidente antfagqué&l crecimiento del frente 5 dio lugar al
desdoblamiento de los Frentes 18 en Cérdoba enyl@83teriormente el 35, y del Frente 34 para eldGh

en 1985
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1993, el cartel y grupos del narcotrafico del ndekValle en el Cafion de las Garrapatas, y
el ingreso de agrupaciones de autodefensa parpidlitria carretera EI Carmen de Atrato
— Quibdo.

Por parte de las FARC, durante los afios noventmrssecié la presencia del Bloque

occidental bajo el mando de Pablo Catatumbo. EBuretlel Chocé también hizo presencia
la guerrilla de las FARC aprovechando la guerraeelos ejércitos de los narcotraficantes
Don Diego (los Machos) y de Varela (Los Rastropgartir del afio 2009. Gran parte de
la inversién del municipio de Istmina corresponda presencia de dineros del narcotréafico
y al lavado de activos, dada la ubicacion estretégara el trafico de Narcéticos. Los
afluentes del rio San Juan funcionaron como coresda@landestinos del trafico de

narcoticos.

En el sur del Choco, la presencia armada ha sidgonit@riamente paramilitar y del
narcotréafico. La presencia de las guerrillas halida timida en el sur del Choco, y estuvo
altamente relacionada con la perspectiva de obterwirsos de cultivos ilicitos y de
extorsion a la mineria del oro. Actualmente cardimhaciendo presencia los frentes 57 y
34 de las FARC, al igual que la Compafia Aureliafyuez y el bloque Movil Arturo
Ruiz.

Segun entrevista con el gobernador encargado dehridenento, el frente 34 esta
directamente vinculado a la actividad de la mindegal, principalmente en zona donde
tienen entable¥ han crecido en nimero de hombres. La guerrill&€H8 mantiene una
presencia muy limitada con el bloque de guerrad@ettal en zona rural del municipio de
Istmina. El grupo armado derivado del narcotraficde economias ilegales que mayor
consolidaciéon y presencia en los municipios deld@hgon los Rastrojos, con presencia en
Istmina y Tadd, seguido por las Aguilas Negrasseémiha y Condoto.

8.3.3 Caracterizacién de las Comunidades Negrd®

Para la comprension del fendmeno de la explotatgal de minerales en el Rio San Juan
es importante caracterizar a las comunidades neggenizadas y reconocidas por el
Estado a través de actos administrativos tales aasauciones de territorio y de Zona
Minera Negra. En el trabajo de campo se evidersgddrmas de administrar el territorio
por parte de las comunidades negras e indigeramsgtitucionalidad local y departamental
es baja e inexistente en algunos tramos del Riad&am Uno de los actores principales son
las familias chocoanas organizadas en comunidaggasquienes presentan un pasado en
comun que es el origen africano y su condicion escendientes de esclavos traidos a
desarrollar la mineria.

Vale la pena aclarar para mayor comprension quednsejos comunitarios son una figura
legal derivados de una ley que organiza a las cmlades negras ofreciéndoles
herramientas para la exigibilidad de sus derechad gjercicio de sus deberes, estas

194 Grabacién entrevista Gobernacion del Chocé 23ilie de 2012 Minuto 5y 6.
1% yisitadas en la jornada de Recoleccién de Infoiérarealizada la semana del 23 al 28 de Julio d€ 20
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expresiones organizativas son una oportunidadeddoatalecimiento de la cohesion social
ayudan al ciudadano a acercarse a la instituctathly les permite comprender como
nacion la estructura del estado y sus instituciones

La realidad de estas expresiones organizativagsdeomunidades negras es amplia y poco
homogénea, algunos de estos concejos no logramreavimensaje de administracion
colectiva del territorio a sus miembros quienesvaa vinculando a la actividad de
explotacion ilegal de minerales en la cuenca delJin Juan, en algunos casos reconocen
los lideres estos comportamientos y se evidencilgsi cuartos y funcionarios de un
edificio no son el estado cuando la poblacién viiesles bajos en el goce efectivo de
derechos.

Al observar la realidad del contexto chocoano neggoentiende que el camino de ser
nacién y estado para la sociedad Chocoana nedesitajo, inversién y sobre todo la

comprension del concepto de competencia ciudadanaecir es importante desarrollar
procesos de formacién, capacitacion, educacioremraticas ambientales y de Derechos
Humanos.

8.3.3.1 Comunidad negra ubicada en el Municipio de Tadt®

Comunidad Mayor del Alto San Juan "ASOCASAN

Caodigo 77

Ubicacion geogréfica Choco - Tado

Area titulada 53527,1

Ao titulacion 27/12/2001

No. Resolucion 02727

Resolucion niumero 181792 de 14 diciembre 2006 Etinara Negra.
No. Comunidades / Familias 198

Poblacion 1294

5 ===

Mapa 4. Territorio negro de ASOCASAN

106 Entrevista el viernes 27 de Julio de 2012 endie sie ASOCASAN.
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8.3.3.2 Comunidad Negra del Municipio de Condot¢®®

Comunidad Mayor del Municipio Condoto e Ir0

Ubicacion geogréfica Choco - Condoto, Rio Ird

Area titulada 85310,7

Ao titulacion 16/07/2002

No. Resolucion 001177

Resolucion numero 181794 de 14 diciembre de 266®xona minera negra.
No. Comunidades / Familias 2.169

Poblacion: 14.385

i
WA'Y PARTE DEL
N

7 e

k) T 1

© Lo ciheenvioe
{ {4.‘ MAYORDENOWLA

Mapa 5. Territorio negro del Concejo Mayor de Qaince 1r6*%°

8.3.3.3 Comunidad Negra del Municipio de Istmina™°

Comunidad Istmina y parte del Medio San Juan
Ubicacion geografica Chocé - Istmina y Medio SaanJu

197 yéase Observatorio Territorios Etnicos: link: hiftgww.etnoterritorios.org/index.shtml?apc=h1g1---
&x=273

% Entrevistada el dia Jueves 26 de Julio de 2012 sede del Concejo Comunitario.

199/¢ase Observatorio Territorios Etnicos. http://wetnoterritorios.org/index.shtml?apc=h1g1---&x=280
10 Entrevistada el dia miércoles 25 de Julio de 281 sede del Concejo Comunitario
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Area titulada 45.236,8

Afo titulacion 16/07/2002

No. Resolucion 001176

No. Comunidades / Familias 1.046
Poblacion 5.483 personas.

=l

TITULG COLECTIVO OE
EE OLECTIVO DE
FI0 BAUDY ACABA = AYOR DEL MUKICIPIO

= ONDOTO E IRD

Mapa 6. Territorio negro del Concejo de Istmiha

8.3.3.4 Comunidad Negra del Municipio de Unién Panamericana*?

Comunidad Mayor de Unién Panamericana
Ubicacion geogréfica Choco - Uniébn Panamericana
Area titulada 15484,8

Afio titulacion 27/12/2001

No. Resolucion 02723

No. Comunidades / Familias 696

Poblacion 3.970

Hlyer en el link: http://www.etnoterritorios.org/ieg.shtml?apc=h1g1---&x=279
12 entrevistada el miércoles 25 dia Miércoles 25utle fle 2012 en la sede del Concejo del Municipio.
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-

TITULO COLECTIVO DE
I MAYOR DEL CANTON
SAN PABLO "ACISANP"

j  TITULO COLECTIVO DE
MAYOR DEL ALTO SAN JUAN
"ASOCASAN™

TITULO COLECTIVO DE
ISTMINA Y PARTE DEI
MEDIO SAN JUAN,

= I

Mapa 7. Territorio negro del Concejo Mayor Unic@anBmericand>.
8.3.4 Interpretacion de resultados y analisis

En el Tabla 13 se presenta la bateria de tematizasus hipétesis e indicadores que son la
hoja de ruta para la interpretacién de los resoftdds andlisis de Fuentes primaftay
Secundarids®.

Tabla 13. Matriz Hipotesis e indicadores Caso$&io Juan

8. Las economias ilicitas y sus bonanzas se encuestemionadas
1. Generoy con la promocion de practicas de explotacion dedeidujeres,
Generacionalidad nifias, nifias y adolescentes en la poblacién.

Indicadores propuestos:

l. Aumento de denuncias 0 casos registrados dengt@ sexual a
partir del periodo de bonanza de la actividad

Il. NUumero de casos registrados de explotacion aexufantil
reportados por la Policia local/ policia naciomaképeriodo de bonanza
de la actividad
Il Numero de establecimientos, locales y otrasnts de mercadp
ligados a la explotacion sexual de mujeres.

IV.  Nivel de aceptacion (indicador de percepcioe)al existencia d

112

13ver en el link: http://www.etnoterritorios.org/ieg.shtml?apc=h1gl---&x=275

14 Fuentes Primarias: 1.Entrevistas a profundidadrdelfadas durante dos semanas en el Mes de Ddlo:

9 al 14 en el Valle del Cauca y Del 23 al 28 el€lbcd. 2. Respuestas de oficio de la Policia Natjion
ICBF, Instituto nacional de medicina legal, Ministede Agricultura, Observatorio de DDHH y DIH-
Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Exti@n, Ministerio de Proteccion Social, DANE.

15 Fuentes Secundarias: Tesis de grado, leyes, lagjcuoticias de prensa, informes, analisis y demas
informacion.
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locales y mercados ligados a la explotacion seseaimujeres, nifios
nifas y adolescentes.

9. La mineria informal e ilegal recluta nifios, nifasdolescente
gue son objeto de explotacion laboral por partiasieconomia
ilicitas de la mineria ilegal.

Indicadores propuestos:

l. Numero de casos registrados y respuesta institac al
problema de explotacién laboral de nifios, nifiadofescentes.

I. Descripcion densa/ percepcion sobre la presepai minas de
nifos, nifias y adolescentes (ICBF ).
Il indice de escolaridad por afio, genero, edadopdicion de
ruralidad.

IV. Indice de fracaso escolar por afio, género, gdadndicion de
ruralidad
V. indice de abandono escolar por afio, género, gadaddicion de
ruralidad.

2. Condiciones
laborales,
pobrezay
empleo

4

Ur

1%

10.Los altos costos en ganancias econdémicas que gdaegra

extraccion y comercializacion ilegal del oro seteantan en la
econdmicas ilicitas las cuales promueven en lagoai su
vinculacion masiva como mano de obra independient
subordinada.
Indicadores propuestos:
l. Numero de personas formalizadas (empleo), discedas po
género, edad, y ruralidad.
Il. Estimativo de actividades econdémicas agricolgsecuarias el
crisis a partir de la aparicion de la actividad enén(descriptivo).
M. Estimacién de ingreso medio por actividaditdt ingreso medig
por actividad licita/ ingreso medio por actividagt@ecuaria.
IV.  Estimacion de informalidad del sector comera#dafio a la
comunidades de estudio.

V. Condiciones de trabajo, numero de horas promeditrabajo en

mineria, namero de dias libres.
VI.  Condiciones de seguridad y tratamiento de reméelades Y
problemas derivados de la actividad minera.

VIl.  Numero de accidentes (en caso de conocerdate) reportado
por problemas de seguridad en las minas.

NUmero de personas afiliadas al sistema de segusilzal (subsidiad
y contributivo).

3. Convivencia

11.La mineria ilegal del oro aumentan tensiones erfdasas de
resolver los conflictos sean de manera violentaegemo
asesinatos, rifilas, amenazas, desplazamientos doB¢
ciudadanos que se prestan de este fendmeno parxag
recursos econémicos
Indicadores propuestos:
l. Tasa de homicidios discriminadas por génerojagtadad Y
ruralidad
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Elabor6: CGR

Il. Aumento en el nimero de delitos comunes / deliiolentos
discriminados por género, etnia, edad y ruralidad

Ill.  Percepcion de las autoridades sobre el aumeetaonflictos
domésticos violentos

IV.  Numero de denuncias por violencia intrafamiliar

NuUmero de denuncias por lesiones personales, ™isaias por género

etnia, edad y ruralidad

12.Los grupos armados ilegales y delincuencia orgdaiza

participan activamente de las economias ilicitandd se
comercializa el oro extraido de manera ilegal.
Indicadores propuestos:
I. Numero de acciones bélicas registradas y reta@én la
aparicion por afio de la actividad minera ilegal
II. Namero de acciones bélicas discriminadas popgr
[ll. Aumento en violaciones a DDHH tales como: Hoidio
intencional en persona protegida, tortura, despigaao forzado
desaparicion forzada, intimidacién, amenaza y persén politica
(DIH), por afio a partir de la aparicion de la adid minera ilegal
IV. Presencia (descripcion densa) de grupos armgdoarfiles de
los grupos presentes en la zona, forma de relacida poblacion y
principales actividades. (YA ESTA)
Mercados ilegales conexos a la mineria ilegal.

13.Los escenarios de ilegalidad, como son los de @itma de org

afectan las familias debido a las tensiones prageals bonanza

econémica donde los cabezas de hogar mal distriblys
ingresos, aumentan los vicios propios del dinepadae ilegal
Indicadores propuestos:
Indicador de percepcion de autoridades, talleresnyunidades sobre
destinacion de los ingresos y bonanzas sobreiladsat ilegal.
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A continuacion se presenta en una sola narratiwatéapretacion de los resultados de los
analisis realizados alrededor de los efectos s la explotacion ilegal de Minerales en
Colombia Caso Rio San Juan.

8.3.4.1 Analisis de Efectos sociales de la mineria ilegdEl caso de las comunidades
de la cuenca del rio San Juan. ¢Derecho étnico yseatura econémica?

Fotografia 20. Con representantes de Asocasaadm T
Tomada por CGR. Julio de 2012

La relacion con la tecnologia el conocimiento ynfarmacion que han experimentado los
Chocoanos presentan interesantes perspectivag, listbria del Chocd es innegable la
presencia de extranjeros que ha marcado la formao dos nativos y esclavos, sus
descendientes, es decir la familia chocoana erdignilve las reglas, normas y leyes.

El debate en el Choco por parte de la poblaciantdra la Mineria es:
1. Hacer uso de las herramientas tecnolégicas como lasendragas y las
retroexcavadoras a trabajar en areas con titulermin
2. Tener en sus comunidades profesionales de geolagignieria de minas,
ingenieria ambiental que les permitan participatasndinamicas econdémicas a las
diferentes organizaciones y sus redes.

En la actualidad la legislacion minera y ambieqadhibe el uso de maquinaria sin la
tenencia de un titulo minero y de la correspondiéinéncia ambiental para la explotacion
de minerales, aunque en la practica por razongagsralel sector minero, es habitual la
depredacion de las empresas y las practicas inadasie ilegales en zonas mineras. Esto
aunado con la debilidad de las instituciones setésr promueve la informalidad y la
ilegalidad de las extracciones mineras.

Cuando aparece la Mineria ilegal como un elemesitral de la economia de una sociedad
evidentemente la poblacion, los sectores econémiamserciales y exportadores han roto
comunicacion con la institucionalidad. Recursos @@inoro siempre van a tener clientes y
sectores de la poblacién dispuestos a lucrarsg deaaso del Choco es interesante para el
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analisis de ilegalidad en la explotacion de mirergborque la historia e idiosincrasia
chocoana esta cimentada en la mineria, ya sea [mmmos anteriormente por la forma
como llegaron los africanos a este departament@xfgeriencia de los nativos y las
dinamicas que plantearon personas de Europa, AmgioBopayan y Cali.

Los flujos del comercio del oro en el departamet@lbChocd particularmente en la cuenca
del San Juan tienen su epicentro en el municipidstieina como eje central de la
economia de la region del San Juan. En este mimegtan ubicadas las compraventas y
fundidoras donde la mayoria de mineros realizantsrsacciones aunque en Tado y
Condoto también existe presencia no es igual nifgigtiva para nuestro analisis.

Las compraventas y fundidoras son un eslabén dadana de valor del dr§ la cual se
divide en tres momentos actividades primariassframacion y comercializacion.

Centraremos nuestro andlisis en la comercializAtidue ubica a la ciudad de Medellin
como la sede de las principales fundidoras (queesqmincipal actor a nivel regional de
produccién y exportacion del oro), ellas canalieghoro que procede de las regiones entre
ellas el Chocd6, para convertirlo en los lingote® qeran posteriormente exportados.
(Ramirez 2012).

El momento de comercializacion del oro en el Chooasta de tres pasos:

1. A nivel rural: Venta del mineral extraido por mineros en comprtageren la
ciudad de Istmina o Quibdo, la buena condicién alecdrretera entre los dos
municipios permite el comercio hacia el aeropuesitip como principal forma de
comercializacion identificada en las jornadas d@eleecion de informacion.

2. A nivel municipal: En las narraciones de los pobladores y en convuérsaon la
Policia se identifica el aeropuerto El Carafio cainprincipal escenario donde los
intermediarios sacan el oro hacia Medellin prinopgnte, en algunos casos le
pedian el favor a pobladores que viajaban a otwades que llevaran el oro y lo
entregaran en el aeropuerto a personas que esp&iatavio.

3. A nivel nacional: A nivel regional existe un actor que canaliza goante de la
produccién y futura exportacion de oro; las fundido En este paso, aunque el
porcentaje de agregacion de valor esta entre 2adl5valor final del metal, ellas
canalizan el oro que procede de las regiones pareedirlo en los lingotes que
seran posteriormente exportados. (Ramirez @<L decir mucho del oro que sale
del chocé es comercializado en Antioquia.

1% Metodologia propuesta en la investigacion Infoidzal e ilegalidad en la explotacion del oro y ladera

en Antioquia.

117 Existen dos niveles de comercializacion: locagional. Generalmente, las grandes empresas yasiner
con medianas escalas realizan las negociacioreatinente en Medellin con las fundidoras o el Baleclka
Republica. Pero la gran mayoria de la mineria amgdsy pequefia escala se realiza directamentesen la
localidades por parte de intermediarios que mauiliel metal precioso a Medellin. (Ramirez 2012).
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8.3.4.2 Efectos Sociales con perspectiva de Género y Gengmmnalidad:

La actividad minera en las tradiciones Chocoanasnaspractica ancestral que desarrolla
toda la comunidad como lo narra Luis Américo Mosgu@icié, primero que todo, a ir a
la mina en compafiia de mis padres porque en esm@d la mina inclusive estaba ahi
cerquita de la casa. Entonces nosotros nos levamt@ls y ya por la mafiana
escuchabamos las piedras, que alla estaban mi nyamapapa que habian madrugado a
botar piedra alla en la mina. Conozco, gracias aeqmis padres fueron mineros
artesanales.”(Observatorio Territorio Etnicos, 2012

Mujeres, jovenes y nifios desarrollaban tareas iyidaties relacionadas con la mineria,

desde la memoria del infante de la relacion depadses con la mina, la muestra de que las
mujeres tradicionalmente también son mineras ynawacion que esta practica tiene en la
antropologia de la familia chocoana. En las coagoses, didlogos y demas encuentros
con la cotidianidad Chocoanag entendié que la mineria de alguna u otra forma h
aparecido en la vida de las personas. Pero esuart® de una actividad sin control, en la

gue por su propia caracteristica informal y desmda explica el porqué las politicas

mineras no se tienen en cuenta ni se es consdemdeexistencia de la misma.

Mujeres “barequeras de maquina’, jovenes caza rfastupracticas de prostitucion en
mujeres traidas de otras zonas del pais conviaries centros naturales del negocio de
comercializacion del oro en escenarios donde tesi@s personas llegan y se relacionan.

En conversacion con las coordinadoras de las aficimonales de Istmina y Tado
manifestaban que existia abandono por parte depgdnadres que dejan solos a sus hijos
para desarrollar su actividad de barequeros de im@caungue no es un fendmeno masivo
y soportado en denuncias, si se presentan algasos en donde el afan por conseguir el
oro lleva a desproteger a los menores de edad.

En el municipio de Quibd6 no existen casas de ,ct@®bién llamados Prostibulos, a
diferencia de Istmina. En los entables mineros ae\idenciado la presencia de nifias
adolescentes practicando la prostituciéon, cambialado costumbres culturales de las
jovenes y valores morales como el pudor, pues kicadm de quienes llevan a cabo esta
practica es levantarse un minero para resolveroblgma econdmico que se presenta en la
casa. Cuando regresan después de haber pasadempo ttonsiderable en los entables
mineros de la region llevan en sus bolsillos dinesristiendo el peligro que este
comportamiento sociolégico se generalice, pueste @s jovenes que aun no han
atravesado por esta experiencia y quienes al escla aventuras de sus amigas pueden
tomar facilmente este ejemplo a seguir.

“En el colegio donde trabajo han salido cinco (5)ias embarazadas — de Tado se iban a

Sipi — en las instituciones ellos los profesoresitelagan quiénes son sus padres y ellas
dicen que son mineros (Lider con reserva de norhbre)
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Las condiciones del territorio, las dinamicas de émtables y la tradicion Chocoana
mantienen a los jovenes y nifios en niveles muysbagoexplotacion laboral entendiendo
gue mucho del entorno familiar de estos infanté& esdacionado por parentesco o por
observacion durante la convivencia. Esto lleva@dpimanera voluntaria en el caso de un
joven o involuntaria en el caso de un nifio se Ja@rtkwomo barequeros de maquina. Las
cifras con corresponden a datos exactos.

Con la presencia de grupos armados, delincuenciairtoy buscadores de fortuna que
aprendié a barequear con las maquinas, los entabtesos son escenarios rudos y con
una alta tendencia a resolver los conflictos de araviolenta. En estos escenarios la
tendencia es el abandono como lo mostrabamos retentel

Las dindmicas del sector de la mineria en lostéeios del Rio San Juan generan cambios
en el arraigo de los jovenes a las comunidadegugeel dinero facil y rapido entra en un
entable ilegal que no protege el medio ambientagaen efectivo y enseguida.

8.3.4.3 Analisis de la vinculacion econdmica de la poblaagidque transita desde lo
artesanal, a lo informal, a lo ilegal hasta lo crirmal.

Los miembros de las familias Chocoanas que en an gorcentaje comparten el pasado
esclavista de la experiencia de sus antepasadodafizeron traidos a América para hacer
mineria son los principales actores en este estiRbo condiciones geogréficas y de
riqueza en el subsuelo el territorio del Rio SaanJoemos clasificado cuatro momentos
gue vive cualquier persona que se vincula al sédtoero en el Choco.

El primer momento que es exclusivo de las comumislagras con territorio colectivo es

la practica ancestral negra de la mineria artesastiVYidad econdmica de los pobladores
del departamento y oficio recordado por grandesegmajes de personas Chocoanas, el
conocimiento del territorio y la mano de obra barabn las principales cartas de

presentacion de la mineria artesanal. Aunque existetorios colectivos de comunidades

negras, poco respeto y verdadera comprension dereva en la sociedad Chocoana.

En las diferentes entrevistas y didlogos con ingthes y comunidades se manifiesta un
nivel importante de tension entre los derechoscésny la politica macroeconémica. El

punto central de la tension no es la demanda dgecaacion de los métodos de extraccion
del minero artesanal que no quiere ser catalogadw dlegal, sino la capacidad de la

poblacion y las formas de participacion en el gentimero, tal y como se ha planteado
desde la politica minera nacional de apertura énidnsnada a la inversion.

Tanto el poblador asentado, como el migrante seegian en un territorio de alta riqueza
en el subsuelo, donde se ha generalizado la pradtiéntroducir maquinaria. Esta practica
permite generar un mercado paralelo alrededor denlencia de retroexcavadoras, y a
muchos mineros artesanales transitar hasta lagadsl “barequeo de maquina”, que es el
principal puente entre la informalidad, la ilegalidy la criminalidad.
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En conversaciones con los alcaldeslstmina, Taddy Novita, se logra ilustrar el impac
sobre la institucionalidad que se ha generadata gdal negocio de retroexcavado

Por otra parte, la generacion de cohesion y consen la sociedad chocoana carece
herramientas y conocimiento para administrar sutdeo, este departamento tendra (
cohesionarse para iniciar una nueva etapa degadlitie desarrollo sustentable centrade
el sujeto de derechos.

Existe en la faitia chocoana elementos particulares que explicaernmniten comprend¢
por qué la brecha tecnoldgica y de conocimientolaeMineria lleva a los locales
participar de la forma que pueden en el negocio s#sltor, es deciilegal, que
denominamos tercenoment. Ver durante varias generacionesncdla tecnologia mejot
y agiliza los procesos de explotacion y exploradémminerales como oro y el platino,
generbaprendizajes en lcchocoanosgue por tradicion han sido vis por los de afuera
(extrangros o nacionales) como mano de obra barata, betdfg descompues

Estos aprendizajes aceleran desde los afios odaeptasencia de retroexcavadoras
participacion de chocoanos en“barequeo de maquinaforma por la cual se confunde
minero artesanal conbarequero de aquina’ en los procesos de Mineria ileg
diferenciacion abordada previamente en esta réflexComo explicaban en el conc
comunitario de Condoto, la fornparadiferenciar a un barequero y a un minero artes
radicaprecisamente en el arraigo, en la relacién demadltcon el territorio y el medi
ambiente. Bede ocurrir que el artesa, por condiciones de pobreza y descompos, se
vuelva “barequero de maine’. “El barequero maquina”, s&claraba en la entrevi, es el
que va a tras de la retroexcavadora, es el que@stes es el que no tiene a su famili
comunidad cerca y sobre todo el que no protege egianambiente y es la princig
expresion de descomposicion sor

TN 3w o

R o

] Fotografia 21lmagen en el Rilr6 Fotografia 22. Fogmafl’e en el Rio Quibdo

¢, Cudl de los dos es minero artesanal“barequero de nguing’?
Tomada por CGRIulio de 201 Tomada por revista Semana 2

El “barequero de ntuing’ es un campesino, un desplazado victima oe, es un
poblador que desarrolla su labor en medio de lessi@ades de la sobrevivencia, puede
un minero artesanal, puede ser un miembro de lacioiad negra, en resumen cualqu
con necesidades bésicas insatisfechas puede viseaaste ofic ilegal.
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Lo preocupante y que vuelve complejo el fendmenimeroi en el rio San Juan es que es
mas rentable la maquinaria para la exploracion plotacion de oro, y que la
institucionalidad no esta articulada con la comadijchi tiene suficiente legitimidad en la
poblacion para controlar desde la perspectiva pigledr explicaAndole los efectos nefastos
de una mineria que atenta contra el medio ambieatelinAmica del mercado domina la
mentalidad del poblador, que en el fondo de todergungresos y poca conciencia tiene
con respecto a la proteccion que debe dar a laatata.

Las imagenes del rio San Juan y el esquema urbarstmina muestran que se estan
arrochelando los pobladores e institucionalidadilloes decir estan relacionandose por
fuera de la legalidad dandole legitimidad a fenémsecomo el de la Mineria sin titulos y
sin licencias. En conversacion con los alcaldedstirina, Novita y Tadd, uno de ellos
decia: si quieren controlar ese fendmeno, traigan todaddeBogota, porque nosotros no
nos vamos a echar a la gente encima, mire que %l @& la poblacion de una manera u
otra depende de la Mineria de o8

La presencia dpersonas de otras regiones genera un proceso ida dal los recursos
como lo expone el Gobernador encargdtitmsotros creemos que aqui la cantidad de oro
gue esta saliendo... pues no se reporta. Cuandodasale de Choco es grandisimo!, mire
llegue a Istmina, usted llega almorzar en los bgerestaurante de Istmina y lo primero
gue le ofrecen es suero costefio ahi, aqui en Quitzjgporque por que viene gente
Caucasia de esa zon"®. Continua el funcionario su narraciérivlite usted va hoy a
Istmina a conseguir un apartamento y no lo consigugn apartamento de una o dos
habitaciones en Istmina cuesta un millon de pesoareendo si consigue, la dindmica de
Istmina como centro ha crecido demasisd®

El cuarto momento es cuando el poblador y el buscdd fortunas conscientes de la
accion que desarrollan se vinculan a redes criesngl econdmicas que promueven la
explotacion del recurso minero, como es el casblalgta donde las FARC desarrollan y
promueven la mineria ilegal por el transito de doftivos ilicitos que, producto de las
fumigaciones y el control policial, ya no es unmuegocio.

En la actualidad con la debate en el CongresouwstlanCodigo de minas, las fuerzas vivas
del departamento liderados por la Federacién detdindel Chocd Fedemichocd muestran
como todos estos actores, desde el artesanal bhstaminal, se refugian en unas

reivindicaciones gremiales propias de un territgpi@ necesita organizacion y formacion
en la poblaciébn para comprender que el tema deiteren no es solo un problema

ambiental si no un tema de identidad y soberania.

18 Entrevista a alcaldes del rio San Juan. Realiebd& jueves 26 de Julio de 2012.
119 Grabacién entrevista Gobernacion del Choco 23itie de 2012 Minuto 9 al 11.
120 Grabacién entrevista Gobernacion del Chocé 23ile de 2012 Minuto 18 al 20.

95



CONTRALO RiA CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR MINAS ¥ ENERGIA

8.3.4.4 Situacion Convivencial del territorio de la cuenca del lio San Juan:
Escenario de la llegalidad, la ilegalidad y la infomalidad.

Un elemento clave en esta reflexior. que si la ley no ayuda a la convivel, no podra
ser legitimaen la poblacio; mientras el fendmeno de la ilegalidawhera en el San Jui
no lleve a procesos de cohesion no se det, lamentablemente, dafiando a la socie
colombiana, cuestionando conceptos como sobergeni@orio negro y territorialidac
¢, Quénstitucionalidad puede gober, si no logran detenda ilegalidad en la Mineria en

rio San Juan?

Los recursos para el desarrollo del C6 y su poblacion estan precisamente el
explotacion de sus recursos naturales, la ileghled@resada en 99,2% (523) de las
unidades productivas mineras ceras por el Ministerio de Minas y Energia no tiehdd
minero,es decir desarrollan su labor por fuera de la igge. Todo estces evidente al ver
las imagees de la Mineria en €io San Juan.

Segun Héctor Mosquera, director saliente odechocé, hadetectadc “entre 250 y 300
entables mineros en nuestro departamento. Casstedo ilegales y muchos de ellos e:
en procesos de legalizacion, es decir también legalie?

En este escenario de informalidad e ilegalidadeseign las relacionestensiones propias
de espacios geograficos sin cor, como es la cuenca debrSan Jue. La dinamica y
centralidad de los actores estarel municipio de Istmina.
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Gréfico 12. Homicidios Condoto, Tado e Istmina 2004- 2011.
Elaborado por CGR.  Fuente: Obervatorio DDHH Vicepresidencia de la Reput

La informalidad e ilegalidad en la que desarra@dladtividad minera lle6 a Istmina a ser el
epicentro de la economia oro, legal o ilegalpsto soportado en las cifras de homicit
gue ilustranlas dinamicas de la subregion del San Juan, domctengamos dos (2) ai
pico, el 2004 y el 2008 en el municipio Istmina. (Ver Gréfico 12).
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Las lesiones personales y el hurto a personas lasngfras mas altas de la region del San
Juan en el municipio de Istmina, segun estadistleal® Policia Nacional. Siendo el afio
2007 el momento cuspide de estos delitos, la dicgiem Tadd y Condoto es relativamente
baja evidenciando que el centro de la region esinst, y como centro recepciona todos los
problemas de las comunidades circundantes. Nordbsta cifra de delitos en Condoto es
alta, con 43 casos de homicidios reportados, 28scds lesiones personales y 11 casos
hurto a personas, durante los afios 2005 al 2012l &tuacion se vive en Tadd, con 49
casos de homicidios, 51 casos de lesiones y 3& cleshurto a personas durante el mismo
periodo de tiempo, todo esto segun cifras presastpdr la Policia Nacional.

La violencia intrafamiliar evidenciada en denuncdrdsrpuestas a la autoridad pertinente es
baja y contrasta con las cifras de homicidiospless y hurtos que presenta el centro de la
economia del oro, del 2005 al 2012, puesto quesenirila solo se presentaron siete 7

denuncias, lo que puede explicarse de dos manegas ta gente no denuncia y muchos

casos quedan impunes, con la idea generalizadasdel gqnunicipio es un remanso de paz y

que todos viven en armonia. Vale la pena recordareq escenarios de ilegalidad entre

mas alejados de la institucionalidad, mucho mejrapmoverse entre los actores del

mismo, sin dar espacio al control y la exposicion.

Otro elemento que influye y complejiza esta refdsobre la situacion convivencial de las
poblaciones del rio San Juan, es la condicion gedégica de otros actores legales e
ilegales, como son en representacion de estosodltilns grupos armados al margen de la
ley. En entrevista realizada, el Gobernador endargaanifesto la presencia de las FARC
en la parte baja de Novita, municipio de influerdggela Subregion del San Juan, asi mismo
en dialogo con un oficial verificador de la MAPPOEA'! en la ciudad de Cali, se
corroboraba la misma informacion: la guerrilla espérando y cobrando vacuna por los
entables mineros en la zona baja de Novita.

En el caso de la Cuenca del rio San Juan no see@fecthar que todo el proceso y sus
actores estan involucrados y vinculados a las rddesonfianza de estas organizaciones
delictivas, pero si se intuye que de continuar aiiministracion estos territorios su
presencia serd cada vez mayor, y eso implicar&combates y muertes selectivas.

Volviendo nuevamente a la relacién poblacién choaoa tecnologia, conocimiento e
informacién, ahora adicionando el concepto de coempéa ciudadana, es importante
sefilalar que el chocoano necesita todas las hem@wi@ara participar en igualdad de
condiciones con las empresas que pueden pagar merod salarios a profesionales
expertos, para poder cumplir todos los requisiteslq conduzcan a la obtencién de titulos
mineros y licencias ambientales y al cumplimienttes la normatividad relacionada.
Mientras esta dificultad esté latente y preseatépima como la poblacion va a vincularse
con el sector sera por el camino de la ilegalidatheés de la informalidad. Uno de los
problemas que tienen las comunidades es que lesg&vmigran y asi también migran las

121 MAPP-OEA - Misi6n de Apoyo al Proceso de Paz ero@bia de la Organizacién de los Estados
Americanos
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posibilidades de acceder a la informaciGal conocimiento. bs programas de becas p

poblacion afrodentro y fuera del pe, necesitan afinar las estrategypara garantizar qt

los profesionas vivan en la region, es decir cla inversion en tiempo y dinero sa sus
frutos cuando el profesional (ala miembro de la comunidad) ayt a su grupo a
participar en condiciones iguales o superiores a&rcdmpeencia natural del secto
Inclusive, los verdaderos expertos en la consulta previa semael caso deChoco, los
profesionales nativos de los concejos de comunglaegras

Multiples conflictos se presentan en zonas sinrordeorganizacion por p«e del Estado.
La transicion de Mineria ilegal a legal en el (0 es el principal indicador de es

afirmacion. @erta o no, a la fecha los rios afectados, la pabde la poblacion y los baj

niveles de presencia institucional muestran queusestearansicion y que por el contrar

con la participacion de grupos armados y delinciaecmmun la situacion facilmente mu

de ilegalidad a criminalidad, donde ya los indivddicoisienes de la norma desarrollan

actividad sin importarles el medio amkte o el proyecto colectivo.

Otro elemento que determina los efectos socialesteeconomia sin control, radica en
familias, como nos lo narran en la entrevista @ulitectora regional del ICBF Nigel
Renteria. Ella comentadmo se empiezan a evidenciar casdende padre y mad
abandonan a los hijos con el de mayor edad y seafediurante una semana a
explotaciébn minera, especialmente Tadéy Condoto como escenarios transito entre
entables o zonas miner Este fendmeno se evidencia en #as cifras de desercion
escolar particularmente éstming y Tado.
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Gréfico 13  Taa desercion escolar 2(- 2011
Elaborado por CGR.  Fuente Ministerio de Educacién Nacional - MEN

8.3.4.5 Efectos Sociales desde una perspectiva étnica y dejeto de deechos
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Las distintas expresiones de las comunidades nemrievistadas en las jornadas de
recoleccion de informacion expresan que quierendsefios de los titulos y generar
estrategias de alianzas en sus territorios corrsiorestas nacionales y extranjeros para la
explotacion de minerales en los territorios de cunades negras. La mayoria de los
lideres entrevistados sintetiza el problema delosezomo una competencia desigual e
injusta, ya que por la falta de condiciones lddition suele llegar al mejor postor.

En los dialogos con los miembros de los concejosunitarios narran la forma como les
toca participar las exigencias que hacen a las personas que euiexplotar en su
territorio™*%. Uno de los reclamos de las comunidades negraarasjue se les legalicen los
territorios adjudicados por la ley 70 de 1993 remlatando el capitulo V. Segun esas
comunidades, es ahi radican las dificultades, puegte tienen dificultades en la
recoleccién de documentacién para solicitar titydasa la explotacion de minerales, es
decir que se presentan desigualdades técnica® feetds empresas y multinacionales.
Segun ellos, no hay reglas claras frente a estosepos de adjudicacion. Los lideres
entrevistados critican al Gobierno representandog@gominas y en el Ministerio de Minas
y Energia porque beneficia a personas juridicaatyrales extrafias a la comunidad duefia
del territorio donde se explota el mineral.

Segun lo expresado por las comunidades, al no guadécipar en la adjudicacion para la
explotacion en su territorio les toca iniciar prea® de consulta previa con las mismas
empresas cuando les adjudican en los territoriestteos los titulos mineros.

La principal dificultad que tienen los territoriaegros es la ilegalidad de la exploracion y
explotacion de los recursos minerales como es s dal oro y el material de arrastre.
Muchos de los miembros vinculados a esta activigfadentan niveles de pobreza altos y
tienen descomposicién socfdlentendida comoEn Colombia no existe reflexién sobre las
normas sociales, carecemos de normas efectivaga®zo a la violencia, y de aquellas
gue promuevan la solidaridad social, igualdad yoszle cohesion indispensables para
establecer un nuevo orden social”.

La forma de entender y comprender lo que signtBeatorio, lo publico y las normas en la
poblacion y en espacial en los miembros de losggoecomunitarios generan tensiones en
la forma como son implementadas las normas paritss encargados de hacerlas cumplir,
es decir el caso de la mineria es un excelentepipgmara medir la relacion entre poblacion
e instituciones, dandole verdadero sentido a cdaasepomo la gobernabilidad y la
gobernanza.

Narran los diferentes actores entrevistados quenbries de los concejos comunitarios se
vinculan al sector de manera informal, ilegal yninial, esto es un tema generalizado y
tiene su raiz precisamente en las condicioneslesdal departamento.

122 Grabacién entrevista en Unién Panamericana, olEs@4 de julio de 2012. Minutos 23.
123 Universidad Nacional Colombia un pais por constds la Universidad Nacional. Problemas y retos
presentes y futuros. Una propuesta para el andlisiontroversia y la concertacion. Bogota. 200fy. 111
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En su reflexion sobre el Cro, unos de los miembros del equipo invgador presenta el
tema de lo étnico de la siguiente forrlo que arroja el trabajo es que la politica publi
adolece de significativas debilidades, que se tcaduen cuanto a que los procesos
formalizacion no se cristalizan, no se estd acormpdd alas comunidades en esi
procesos, existen muchas trabas para las comuns.

La experiencia de #ocasa en Condoto son signos de esperanza, su proOro Verde
son propuestas que necesitan replicas especialp@ntgie surgen de comunidades ne
organizadas y cohesionadas. El apoyo internacional lgu recibido socasan es una
muestra de que es posible en medio del caos gemere@sos organizativos legitimos
econdmicos con una perspectiva ambiental y susten

OroVerde

.
e
——

Fotagrafia 3. Programa Oro Verde
Elaborado por CGI FuenteOro Verde Imagen Publicital

El fendmeno de ilegal en la exploracion y explaiaaleoro en elChocc es complejo ya
gue en un territorio donde la poblacién tiene uabgetivos y la institucionalidad tier
otros. Mientras quesa relacion no ocui, sera el medio ambiente el que sufra y a [
plazo seran los futuros ciudadanos los que verardotor que se quedaron sin espacit
sin biodiversidad.

8.4 Impactos Ambientales de la Explotacion llegal del Oro ercuenca de rio Dagua.

Inicialmente, debe sefalarse que a diferenciaat® de explotacion ilegal en el rio Da,
el cual surge de manera fortuita, ciendo rapida ydesmesuradamel en un relativo
periodo corto de tiempoprovocando un proceso migratorio de gran cantidad de
poblacion y queposteriormente sdesmontagn el Chocé la mineria de oro y platino,
una practica ancestrgjue por tradicion alizan los mismos pobladores de la reg
asentada principalmente en las cuencas de loSaiwsguan y Aato, y que de acuerdo ¢
los registros de entables mineros se evidenciantiuda Ultima década una tendencic
crecimiento de la activide

8.4.1 Generalidades de la Cuenca del riSan Juan
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El rio San Juan tiene su nacimiento en el cerrcCad@amanta, ubicado en la cordillera
occidental de los Andes colombianos, atraviesaegatamento del Choc6 en el sentido
nororiente suroccidente, en una longitud de 380 \Kes navegable en casi 180 km. Su
cuenca, junto con la cuenca del rio Atrato, hactebe la denominada Cuenca del Choco,
y se encuentran separadas por el Alto Istmina -d@ton Tiene una extension de 15.000
Km? ubicados entre la cordillera occidental y lasinasl bajas del litoral Pacifico,
limitando al norte con el Sistema de Fallas Sam Jual sur con el Sistema de Fallas de
Garrapatas, donde se abre paso su desembocaddecaaalo Pacifico en el Litoral de San
Juan, a través del delta denominado “Siete Boaisnos 300 KA situado a 60 Km al
noroeste de Buenaventura. En proporcidon a la eédtemi®e su cuenca se considera un rio
caudaloso, 1.300 metros cubicos por segundo, debids altos niveles de precipitacion
que tiene la regidn. Tienen entre sus principalestps a Istmina y Negria.

Desde el punto de vista estratigrafico la CuencaJban - Atrato se caracteriza por ser un
depodsito Cenozoico, asociado con ambientes mayimastinentales, sobre un basamento
igneo-sedimentario de edad Cretacica. En la sgperie ambas cuencas se encuentran
sedimentos terciarios y cuaternarios que dan lagegs tipos de morfologias: “a) llanuras
muy planas en las areas cubiertas por material@®roarios de origen vulcanoclastico,
como en la zona central del Chocé (alto Atratote 8an Juan); b) areas cenagosas, en
sectores con substrato aluvial arcilloso y muyeamts, como en el bajo Atrato; c) zonas de
relieve ondulado, en forma de muy bajas serrardasdonde afloran los sedimentos
terciarios, es decir, ante todo, hacia ambos costdd la depresion. La mineria para oro y
platino se concentra en la region citada en el @ua)t donde dichos minerales se
encuentran tanto aluviones actuales, como de terftzasta 10 m de elevacion, compuestas
mas que todo por gravas polimicticas y rocas [@sticas”.

La cuenca del rio San Juan hace parte del Chogédyjpafico, con una riqueza de fauna y
flora con alto grado de endemismo. La vegetaciola degion es selvatica, caracteristica de
los bosques tropicales lluviosos, rica en especiaderables, cuya explotacion, en las
riberas del rio San Juan ha ido en aumento, edltiosos afos, a la par con el incremento
de las actividades de mineria de oro y platino. uBa zona de transicion de alta
pluviosidad, con una morfologia distinta a ambak$adel rio. En su parte media y baja
forma suelos aluviales que contienen mineralessibge

La mineria en el Chocé es una actividad ancestralsg desarroll6 de manera artesanal
convirtiéndose en una actividad de sustento pargdbladores de la regién, en su gran
mayoria pertenecientes a comunidades indigenafpgeacendientes. Con el objeto de
desarrollar el sector minero y convertir a Colondmiaun pais minero durante los primeros
afos del siglo XXI se promovié un replanteamiemtdaegpolitica publica y especificamente
en el papel que debia asumir el Estado en la datlyien una reforma institucional del
sector minero y de la normatividad asociada caactevidad. EI cambio normativo se dio
mediante la Ley 685 de 2001, conocida como el @dd@gMinas, en donde la propuesta de
desarrollo minero del pais esta en que el Estagmasin rol de facilitador que le permita
al inversionista privado actuar como Unico operatiofa actividad. Este nuevo modelo y
marco normativo del sector minero permite la peosition de las solicitudes de areas y
titulos mineros, a la vez que se acompafia de candnida normatividad ambiental que
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conllevan a la flexibilizacion de los tramites deehciamiento y autorizaciones
ambientales. Igualmente, la ley contemplaba unia sler medios e instrumentos minero y
ambientales, basados en modelos de autorregulgcam apoyo a la gestion, como las
guias minero ambientales, los auditores minero emtdlies, la transferencia de tecnologias,
y otros como la legalizacién de mineria de hechia gefinicion de zonas reservadas,
excluidas y restringidas para la minéffaque apuntaban a mejorar la planificacién y el
control de la actividad, pero que en la practicajmsplementacién y resultados no han
permitido cumplir con los objetivos y metas anudog

Posteriormente, durante el primer gobierno de Urtheedé esbozado el derrotero del
sector en lo que atafie a promocionar y facilitanvarsion extranjera, mediante beneficios
tributarios y flexibilizacion de la normatividad aiental. Con el advenimiento de la crisis
econdémica mundial 2008-2012, en conjunto con lsicfinanciera iniciada en 2008, se
disparo el precio internacional del oro a valoexord, como un refugio de los inversores
en activos mas seguros, generando en el pais enad@®namiento por la explotacion del
metal, que previamente se habia a lo cual previeméesencadend en un "boom” de
titulacion minera que desbordé la capacidad figadbra del Estado, no solo en lo que
corresponde a su funciébn como autoridad minera dmdos aspectos ambientales y
sociales asociados con la misma . En particulal &hoco, la Corporacién Autbnoma para
el Desarrollo Sostenible del Chocé — Codechocdalaefue“En la ultima década se ha
presentado una migracion de explotadores de peqyeafiadiana mineria proveniente del
interior del pais, los cuales son explotadores éehlo, en la mayoria de los casos carentes
de planeamiento minero — ambiental,.que han impactado y afectado de manera grave el
medio ambiente y los ecosistemas de la regidngotilizacion indebida de maquinaria y
sustancias quimicas (cianuro y mercurio).

8.4.2 Dinamica de la explotacion minera ilegal del oro eel Choco

De acuerdo con los datos de CodechocO sobre ldifidacion de entables mineros
ilegales, la dinamica migratoria que presentaratdvidades de mineria ilegal del oro, se
evidencia en los registros que muestran como ner@san de la cuenca del rio San Juan a
la cuenca del rio Atrato, situaciéon que sumadasactmdiciones de ilegalidad en que se
desarrolla dicha actividad, como lo es la ausetkeiplanificacion técnica de la explotacion

y de un plan de manejo ambiental y social, congifn una amenaza para la sostenibilidad
del medio ambiente y de la biodiversidad que allescuentra, ademas de desnaturalizarse
como una actividad promotora de crecimiento y dellar dados los graves impactos y
efectos ambientales, sociales y econOmicos quead®jgpaso.

Codechoc6 ha adelantado un trabajo de identificad&los entables de mineria ilegal en
los principales municipios mineros del departamergocontrando que entre 2007 y 2010,
la cantidad total de entables varia afio tras aBb,ceamo su concentracion en cada
municipio y la cantidad y caracteristicas de la niva@yia utilizada, como se aprecia en la
Tabla 14.

124 MINISTERO DE MINAS Y ENERGIA — Unidad de PLANEACIK) MINERO ENERGETICA UPME,
Plan Nacional de desarrollo minero 2002-2006, Baégdiciembre de 2002.
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Tabla 14
Censo minero 2007-2012 — Departamento del Choco
Afio No. de entables Maquinaria No. de municipios
mineros

2007 105 214 retroexcavadoras 10
2008 60 130 retroexcavadoras 4
2009 113 197 retroexcavadoras; 1 planchon y 8

23 dragas de succion
2010 111 277 retroexcavadoras y 15 dragas 17

de succion
2011 86 154 retroexcavadoras 10
2012 117 231 retroexcavadoras; 29 dragas 8
(junio)

Fuente: Codechoc6 — informacion con corte a 3Qidie jde 2012.

El caracter migratorio de las explotaciones, aunadda caracteristicas selvéaticas de la
region, las condiciones de orden publico y la misrapacidad operativa de la autoridad
ambiental para realizar su funcién de control, Begunto y monitoreo, hace que sea
bastante dificil y complejo establecer con preaigsbnimero de entables y de maquinaria
dedicada a la actividad de mineria ilegal, en gdres entables duran en un area de 3 a 4
meses y luego se trasladan a otro lugar, cambiactiso hasta de cuenca.

Asi por ejemplo, los datos del censo minero 20QI@2Gdelantado por Codechoco,
muestran claramente esta dinamica:

Tabla 15
Actividad de mineria ilegal por cuenca hidrogréafica— periodo 2007 - 2011 y junio
de 2012
Afo 2007 | AfAo 2008 | Afo 2009 | Afo 2010 Afo 2011 Afol20

CUENCA No. % No. % No. % No. % No. % No. %
Entables Entables Entables Entables Entables Entables

Rio Sarl 83 79 35 58 79 70 39 35 42 49 38 32
Juan
Rio 22 21 25 42 3 30 71 65 44 51 79 68
Atrato
Totales 105 | 100 60 100 113 | 100 110 | 100 86 100 117 | 100
Fuente: CODECHOCO. Informe sobre “Situacion mirenal Departamento del Choco 2012”

Inicialmente en 2007, la actividad minera con maguda pesada se concentraba en la
cuenca del rio San Juan, con un 83% del totalgleritables mineros registrados en las dos
cuencas, pero con el paso de los afios esta siuseievirtio hasta que en 2012, con corte
a junio 30, la cuenca del Atrato registra el 68%takal de los entables.
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Igualmente, el fendmeno migratorio se presentatatior de cada cuenca, ocasionando la
intervencion en areas donde antes no se habianfadeeeste flagelo, acentuando ain mas
la degradacion de ecosistema chocoano, que albenga riqueza incalculable de
biodiversidad compuesta de habitats fragiles, dejop y diversos, donde se encuentran
especies endémicas de flora y fauna.

Recientemente, en junio de 2012, en atencién adanancia ciudadana, funcionarios de
Codechocé realizaron visita de inspeccion a la caelel rio Tajuato, corregimientos de la
jurisdiccion del municipio de Condoto, en dondeiptmh identificar el desplazamiento de
la actividad de mineria ilegal, encontrando siety éntables mineros, cuatro (4) en
actividad y tres (3) en desmonte para reiniciatgr@gmente su operacioén en otro lugar.
Ademas, se agrega, en el mencionado informe, queritables a pesar de encontrarse en
area del titulo colectivo que posee el consejo magi este la zona minera no ha sido
autorizada para la incursion de maquinaria, en @agp se requeria contar ademas del
titulo minero de la licencia ambiental.

En su evaluacion, los funcionarios de Codechocdershénaron que aunque el area
intervenida no superaba las 10 hectareas, el impe&tisado por la maquinaria era
evidente, en razon a su capacidad de remocion deerial, e identificaron las siguientes
infracciones ambientales: uso de cause sin autidizarealizacion de la actividad sin
licencia ambiental; aprovechamiento mineral en et rio; y canalizacion y desviacion
de cauce sin autorizacion.

Codechocé, en desarrollo de actividades de conseguimiento y monitoreo de la
actividad de mineria ilegal en el departamentoydrado identificando y registrando los
entables de mineria ilegal en municipios ubicado$as cuencas del los rio San Juan y
Atrato. Asi, en el afilo 2007 la autoridad ambierggistré 105 entables mineros activos
donde se encontraban 214 retroexcavadoras; ero2@i8 en 4 municipios, 60 entables
mineros activos con 130 retroexcavadoras; en el288 en 8 municipios se registraron
113 entables mineros activos con 197 retroexcaeadarplanchon y 23 dragas de succion;
en afio 2010 en 16 municipios fueron identificadd%$ éntables mineros activos con 248
retroexcavadoras y 29 dragas de succion; en 20dgpsetaron 86 entable mineros activos;
y en 2012, con corte a junio, la autoridad amblemaidentificado en 9 municipios 124
entables mineros con 213 retroexcavadoras y 2%drag

Esta dindmica migratoria de la mineria del oro,tdaartesanal como ilegal, se ve
incentivada por la ausencia o debilidad del Estaltyacion que se refleja en la
construccién de una red de acuerdos entre losedifes actores para el desarrollo de la
actividad y de reglas de autorregulacion en matemabiental, que suplantan la
institucionalidad y el ordenamiento juridico, légiéndo de esta manera sus practicas
informales®. Estos acuerdos informales posibilitan una sezientérrelaciones que cubren
las diferentes etapas de actividad, y en dondegecia desde el “permiso de explotacion,

125 SARMIENTO, M., et al, Pequefia mineria en el Chdeéonomia y Sociedad, 22 de abril de 2012.
Disponible en:_http://razonpublica.com/index.phpfemm-y-sociedad-temas-29/2908-pequena-mineria-en-el
choco.html [Fecha de consulta: 5 de septiembre de 2012]
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la ocupacion de tierras, cobros por operacionlization de maquinaria, y hasta se llega a
regular el reparto de los excedentes econOmicaglucran a actores institucionales,
informales y grupos armados ilegdf8s

8.5 Impacto ambiental de la mineria ilegal del oro

Es importante sefalar que el territorio del depaeteto del Choco se encuentra ubicado
dentro areas protegidas y de reserva forestal,larigal para el desarrollo de la actividad
minera se debe realizar el correspondiente estdelisustraccion ante el Ministerio de
Ambiente. No obstante lo anterior, la actividad rdmeria ilegal, es decir aquella que
carece de titulo minero, se realiza sin contar laorespectiva autorizacion ambiental, en
gran parte en estas zonas, con los consecuentastogpy efectos ambientales.

La Corporacion Auténoma Regional para el Desarr8tigtenible del Choco- Codechoco,
en su Plan de Accién 2007-2011, sefalaba comormoparte la actividad minera impacta
la calidad de las aguas superficiales en el daparitb del Chocd, en lo que se refiere a la
presencia de solidos disueltos y por otra los wmétitos directos de aguas residuales
domésticas y la carencia de servicios de recolecgidisposiciéon de residuos sélidos
aumentaban la concentracién de materia organicaJacoonsecuente degradacion de las
fuentes hidricd$’. No obstante, indicaba que en cuanto a la cahtidarecurso hidrico el
abastecimiento de agua, no presentaba problent@s£debido a la alta pluviosidad entre
8.000 — 12.000 Mn/aii@’

Los impactos ambientales ocasionados por la aativide mineria ilegal del oro en el
Choco se ven reflejados en los efectos sobre eleateby los recursos naturales, y de
manera especial en alteraciones a sus relaciohggipnes ecosistémicas, que a su vez se
manifiestan en la oferta de bienes y serviciosistmicos indispensables para garantizar
la vida humana, su desarrollo y bienestar.

La CGR realizé visita de inspeccion a areas intedas por la actividad minera,
localizadas en los Municipios de Istmina, Condofitayld, jurisdicciones del Departamento
del Chocé. Igualmente se realizé un sobrevuelo acompafiamiento de la Policia
Nacional, que permitio verificar el desarrollo dgivddades mineras de explotacion a cielo
abierto utilizando maquinaria pesada (retroexcarzsjodragas), para luego hacer su
beneficio. Estas actividades se realizan de formacional, sin llevar un método de
explotacion adecuado conforme a lo que exige lanatvidad. En una primera fase se
realiza la extraccion de material, conformando eacmnes verticales de gran dimension,
aproximadamente en longitudes de 50 metros por 30 anetros de profundidad. El
material extraido es posteriormente lavado sobeedasificadora de material, para luego
extraer el oro que es separado del material lagadticha clasificadora.

1268 | pid.
12; CODECHOCO. Plan de Accién 2007-2011. Quibdd, sepitre de 2009
Ibid.
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Geologicamente los sectores donde se presentaasdiciividades pertenecen a depositos
recientes compuestos por Cuaternarios Aluvialesgl@les estan constituidos por material
heterogéneo con cantos redondeados a subredondeadodiametros que oscilan entre
0,02 m a 0,50 m, los cuales estdn embebidos enmataz areno — arcillosa la cual
contiene el mineral de oro. Los depdsitos corredpora material de arrastre situado en los
costados de los cauces de los rios, en donde éogemgexdgenos como el agua y el viento
erosionan las rocas preexistentes para ser traadperdurante grandes recorridos, que
gracias a su energia cinética son acumulados eas ztenmenor potencialidad para formar
grandes depositos de estos materiales, entre &bsscse encuentran desde cantos rodados y
gravas, hasta arenas, limos y arcillas.

La Contraloria General de la Republica, en suavidé inspeccion a la Cuenca del rio San
Juan evidencio que la actividad de mineria ileghlodo, se desarrolla en condiciones que
atentan contra la sostenibilidad del ecosistemamocola utilizacion de maquinaria
(retroexcavadoras y dragas de succion); carencia ediidios de exploracion;
desconocimiento de técnicas de explotacion y bebpefi que generan una serie de
impactos y efectos ambientales, en su gran mayegiatrados en los diferentes informes
técnicos de Codechocd, entre los cuales cabe destacsiguientes:

1. La intervencion con maquinaria pesada del cdetdo San Juan, de sus rios afluentes y
guebradas alteran su hidromorfologia y su hid@dica, a la vez que ocasionan la
contaminacion de fuentes hidricas, alterando sidazhly disponibilidad, principalmente
para abastecimiento de las poblaciones riberefi@é gesarrollo de otras actividades
antropogénicas.

Durante el recorrido de inspeccion realizado p&@daision de la CGR se pudo evidenciar
en los sectores visitados la no existencia de aordsentales para el manejo de aguas de
escorrentia, industriales y domésticas, como sarales perimetrales y tanques de
sedimentacion, que permitan captar las parti@nasispension generadas en el proceso de
explotacion con el fin de evitar que lleguen a IR$os San Juan, Condoto, Irg, Quito y
Quebrada las Animas, entre otros.

Ademas, las instalaciones no cuentan tanques teeniemto de aguas industriales para
captar las sustancias quimicas (mercurio o ciangug son utilizadas en el proceso de
beneficio para la separacion del oro en la clagiiica. Se pudo evidenciar gran cantidad de
lagunas o pozas, que quedan una vez son abandot@e®ctores de explotacion,
convirtiéndose en focos de vectores de enfermedpgeponen en riesgo la salud humana.
(Ver fotografia 24).
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Fotografia 24. Lagunas o pozos generados potilacad
Tomada por CGR Julio de 2012

2. Se evidencid la emision de gases contaminamesial a la utilizacion de maquinaria
pesada (retroexcavadora, dragas y minidragas)ligyagfon de sustancias quimicas en el
proceso de explotacion del oro en los cauces sieids San Juan, Condoto, Iré, Quito y
Quebrada Las Animas, entre otros. (Ver fotogrediag 25).

Fotografias 25 y 26. Generacion de material pdeito y emision de gases debido a la

explotacion y uso de combustibles de la maquirgesada.
Tomadas por CGR. Julio de 2012

3. Con la destruccion de bosque por tala indisoid@aid se aceleran los procesos erosivos y
con ello se aumenta la sedimentacién ocasionandpéldida de navegabilidad y
aumentando los costos de mantenimiento de los sauael tratamiento de agua para
consumo humanao.

El sobrevuelo sobre la parte alta y media de |lacaelel rio San Juan permitié observar
gran cantidad de areas deforestadas a ambos c®skalddo, como consecuencia de la tala
indiscriminada de bosque y la destruccién de cabervegetal, que conlleva en primer

lugar a un impacto visual que se evidencia endgnfientacion del paisaje, lo que a su vez
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significa la fragmentacion de habitats naturalslargo del recorrido (ver fotografias 27 y
28). Esta fragmentacion puede conllevar a diveefestos sobre el ecosistema, entre los
cuales estan: i) pérdida de la funcién amortiguadi®! bosque sobre el clima local; ii)
alteracion en los flujos hidricos como resultadoel thcremento en la escorrentia
superficial; iii) aumento en las tasas de erosidm, la consecuente degradacion y pérdida
de fertilidad de los suelos; v) aumento en la sedtacion de fuente hidricas; vi) impacto a
la supervivencia de los organismos acuaticos peraaion de sus habitats, alterando su
estructura fisica y sus ciclos; y vii) la posiklincién de poblaciones y/o especies. (Ver
fotografias 29 y 30).

o e

Fotografias 27 y 28.  Fragmentacion de habitata euenca del rio San Juan
Tomadas por CGR. Julio de 2012
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(@)conrraLomia

Fotografias 29 y 30. Origen de procesos erosivdengmenos de inestabilidad como
consecuencia de la pérdida de la cobertura vegdtatala de bosque ocasionada por la
adecuacion de las areas de explotadidmadas por CGR. Julio de 2012

En general, en los sectores de interés se evidepumodla no ejecucion de actividades
encaminadas al manejo, control y mitigacion ambiehe las afectaciones causadas por las
actividades de explotacion y beneficio que realiega dichas zonas, han ocasionado que
los impactos ambientales sean notorios sobre lagpaoentes: suelo, aire y agua y el
paisaje. Como resumen en la Tabla 16, se haceintesis de posibles impactos que se
estan generando debido a las actividades de miitbegal que se estan desarrollando en la
cuenca del rio San Juan, particularmente en jedgdi de los municipios de Istmina,
Condoto, y Tado.

Tabla 16. Sintesis de los impactos identificadoRevisita

RECURSO /

ASPECTOS IMPACTOS AMBIENTALES

AMBIENTALES

PAISAJES /| = Modificacién paisajistica por la alteracion de larfologia
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CAMBIOS
MORFOLOGICOS

original del terreno, en los diferentes sectores lake
Municipios de Istmina y Condoto, Tado.

Destruccién de areas de bosque y vegetacion paraviag
fragmentacion del ecosistema y de habitats fragiles

AGUA
SUPERFICIAL

Afectacion a la calidad del agua por el incremedé
soélidos suspendidos y de arrastre de material auegos
de agua que hay en el sector, en este caso loSaoiaoto,
Iro.

Afectacion a la calidad del agua por el incremedé&
sustancias quimicas (Mercurio) a los cuerpos de ague
hay en el sector, en este caso los rios Condoto, Ir
Afectacion de la calidad de aguas por vertimiento
lubricantes aceites, grasas utilizadas para lasaprey
mantenimiento de la maquinaria y equipos utilizaeloda
explotacion

Estancamientos de aguas que generan vectore
enfermedades endémicas

s de

SUELO

Alteracion y pérdida de suelos organicos por dexea
conformacion de las terrazas aluviales, disposiaif@n
material estéril y disposicion de residuos sélidos

O

EROSION

Generacién acelerado de procesos erosivos tipéorres

surcos, carcavas y socavamiento por la ausencia de

vegetacion en la orillas de los rios afectados,r Ipg
intervencion de cauce y cambio de curso que hdizada
los pobladores de la region en los sectores ddotexjon,
debido a la condicion meandrica de estos.

FAUNA Y

VEGETACION

Pérdida de biodiversidad debido al descapote calezae
para conformar las terrazas de explotacion, creand
efecto visual negativo, que ademas altera las cmmdis
naturales del paisaje.

Alteracion y fragmentacion de habitats que geng
migracion y extincion de individuos y especies

eran

AIRE

Afectacion del aire por material particulado, ea #nag
desprovistas de cobertura vegetal, debido a quén
expuestas a factores exdgenos como el viento.

Por emision de gases derivados del consum(
almacenamiento de combustibles, la quema deg
mercurio, y la generacion excesiva de ruidos.
Afectacion atmosférica por emision de gases deovatel
consumo y almacenamiento de combustibles, la qud
mercurio y la utilizacion de maquinaria (retroexaderas,
dragas y mini-dragas) utilizada en los sectores spre
explotados. Ademas de la generacion excesivaidesi
por el uso de esta.

est

Dy

na

INESTABILIDAD DE

= En los sectores de explotacion se evidenciarons:

area
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TALUDES donde aparentemente se estan presentando feno

de inestabilidad, como derrumbes y caida de r
magquinaria utilizada, apreciandose los efectos

afectacion de vias carreteables y de infraestra
energética.

movimientos en masa en el fracturamiento de vivasnd

menos
pDcas

debido a los taludes de gran altura que deja la

de

ctur

ALTERACION DE = La fragmentacion del ecosistema y de habitats gezler
RELACIONES desplazamiento de especies de fauna, alterandms
ECOSISTEMICAS energéticos y ciclos de vida de especies, quegemas

casos son endémicas.

fluj

ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS

uduuld

U

=

Pérdida de territorios ancestrales y de identidathghoblacion indigena.

Deterioro de la calidad de vida de las poblacioneégenas y afrodescendientes,.

Alteracién de la dinamica poblacional.

Pérdida y deterioro de los recursos pesqueros.

Debilidad organizativa, Procesos de escolaridaerruimpidos, Inseguridad
nula seguridad industrial., Insalubridad no atéadi Saneamiento basi
inadecuado.

y
CO

Afectacion a la salud humana por contaminacionuéates hidricas ocasionando

enfermedades gastrointestinales
Problemas sanitarios y de salubridad publica ppptizos o lagunas abandona
gue se convierten en foco de vectores de enferreedad

das

ASPECTOS POLITICOS

=

=

La explotacion de los Recursos Naturales no rerlesade realiza sin valoracid
de la dimensién ambiental.

Carencia de instrumentos de planificacion terd@opara la expansion de |
sectores intervenidos.

n

ASPECTOS INSTITUCIONALES

=
=

Baja coordinacion interinstitucional

La capacidad institucional de la autoridad ambigudiga realizar sus funciones
seguimiento, monitoreo y control ambiental es fiecgnte frente a la magnitu
del problema y al entorno de orden publico en daedgesarrolla la actividad.

o O
D

Elaboré CGR

8.6 Aspectos fiscales de la mineria ilegal

Establecer con total certeza el dafio ambiental gsreer paso para abordar un asunto adn
mas complejo, como lo es el de la valoracion ecacerdel mismo. En primer lugar,
porque mas alla de la afectacion sobre los reclbgngos y abidticos del ambiente nos
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encontramos ante la pérdida de la funcion ecolédedos bienes ambientales, cuya
indemnizacién también debe ser incorporada enltaacién del dafio ambienta.

El medio ambiente entendido como el bien publigoridico esencial para la preservacion
de la vida debe ser objeto de proteccion frentlasaactividades de explotacion y
aprovechamiento de los recursos naturales, endvill principio de precaucién. Asi
mismo, es necesario precisar que cuando se refietafio ambiental se esté frente a dos
conceptos: el dafio patrimonial el dafio ambienta¢, sg¢ manifiesta en el perjuicio a la
propiedad privada o publica por el dafio a bieneteniades que pertenecen al patrimonio
de personas fisicas o juridicas, publicas o prisagel dafio ecoldgico, que se relaciona
con el dafio al entorno natural

En el caso particular del dafio ambiental ocasiorn@aaiola mineria ilegal del oro en las
cuencas de los rios Dagua (Valle del Cauca) y 8an (IChocd), se determinaran aquellos
factores del mismo que tienen incidencia fiscaldedr aquellos que afectan al patrimonio
publico, bien sea por: i) concepto de costos duggoor la mineria, que se traducen en
ingresos no percibidos por el Estado; ii) en saists que deben asumir otras actividades
econdémicas por contaminacion, particularmente delunso hidrico y costos en salud
publica; vy iii) por el valor de los pasivos ambades que finalmente deben ser asumidos
por todos, ante la ineficacia institucional de qualizar a los responsables del dafio
ambiental, al margen de la poca capacidad técnittangional que tienen las entidades
ambientales, para la determinacion y valoraciomdsino.

8.7 Aproximacion al detrimento publico por costos evitados - no pago de tasas
ambientales

La Constitucion Politica en el articulo 79 reconoomo derecho fundamental de todas las
personas dgozar de un ambiente sano® impone al Estado el deber dadteger la
diversidad e integridad del ambiente conservar E®as de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logroedéos fines Asi mismo, con el objetivo
de garantizar el desarrollo sostenible deja en mdebEstado la planificacion del manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, otdodé la facultad para prevenir y
controlar los factores que causan el deterioro amiéi y la competencia, como autoridad
ambiental, de imponer las sanciones legales y rexégireparacion a quién resulte
responsable del dafio ecoldgico, mediante las medigdaconservacion, restauracion o
sustitucion que sean necesarias.

En primer lugar, debe sefalarse que para determim@aresunto detrimento al patrimonio

publico se debe, previamente, identificar y deteamiel dafio al medio ambiente y a los
recursos naturales, a partir de establecer laweamdia de los siguientes tres elementos: i)
la existencia real y cuantificable del dafio amlaiknii) la identificacion de los

129 CASTANON DEL VALLE MANUEL; Valoracién del Dafio Amiental. Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente- PNUMA. Oficina Regib para América Latina y el Caribe; Ciudad de
México, 2006.

130 |pid.
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responsables; 'y iii) la determinacién del nexccdsualidad entre ambds A su vez la
responsabilidad esta constituida por el dafio, la imputacion del dafio y el fundamento

del deber reparar™3?

El primer aspecto, obliga al Estado colombiano mpir con la funcion de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos ambisntiejue implica necesariamente el
disefio de un Sistema Informacién Ambiental del'p4igque permita la construccion de la
Linea Base Ambiental, herramienta que proporcianiafbrmacion basica para caracterizar
el estado de los recursos naturales y del medidesumel) como punto de referencia previo a
la accion antropica, y determinar, con fundamenttas variables ambientales, indicadores
de calidad ambiental que le permitan evaluar suueidn, realizar comparaciones y
seguimientos, en términos de cantidad, disponddliy calidad frente a los impactos
generados por la intervencion de que es obfeto

8.8 Ingresos no percibidos

El siguiente ejercicio esta basado en informaciomisistrada por la Corporacion
Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible @ebcd - Codechoco, y puede ser
considerado como el primer paso hacia un analigis profundo y elaborado sobre la
materia y particularmente en lo que se refiera auantificacion economica del dafio
ambiental y del detrimento publico, en razén adeesidad de identificar y determinar con
mayor precision el grado y magnitud de afectaciédagio ambiental ocasionado por la
actividad minera ilegal del oro: determinacion eéaadel nUmero de entables mineros
ilegales dedicados a la explotacion de oro; volugemproduccion o extraccion; medicidon
real de los volimenes de agua utilizados y de susmientos; cantidades de quimicos
empleados, principalmente mercurio y cianuro; dadtide areas deforestadas; inventario
de flora y fauna afectadas, tanto acuéatica commesee (niUmero de especies e individuos);
sobrecostos por tratamiento y potabilizacion deaagara consumo humano; costos de
salud por morbilidad y mortalidad ocasionada porcdamtaminacion proveniente de la
mineria; costos de mantenimiento y dragado de dostos incurridos por la autoridades
ambientales, administrativas y de policia, paraositrol de la mineria ilegal (operativos,
decomisos y custodia de maquinaria y equipos)e @ttos aspectos y variables.

131 vazquez Garcia, Aquilino. La responsabilidad pafias al ambiente Gaceta Ecolégica [en linea] 2004,
(octubre-diciembre): [fecha de consulta: 3 de sepbre de 2012] Disponible en:
<http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtRef.jsp?iCve=53907305> ISSN 1405-2849

132 Amaya, Oscar. Responsabilidad por Dafios al Meditbi&nte en Colombia. VIII Congreso Venezolano
de derecho ambiental, Bogota mayo de 2002 [feeheodsulta 03 de septiembre de 2102] Disponible en:
http://www.vitalis.net/Ponencia%207%20VIIICongrdgm

133 5| AC: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

134 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudiosniientales — Ideam; Instituto de Investigacién de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt — lawhktituto de Investigaciones Marina y Costeras José
Benito Vives D” Andreis — Invemar; Instituto Amazdmde Investigaciones Cientificas — Sinchi; Insttde
Investigaciones Ambientales del Pacifico — lIAPn&ouccién de la linea base de informacion ambligiataa
Colombia y elaboracion del diagnéstico ambiental corte a 2001. Bogot4, D.C., junio de 2003

[fecha de consulta: 3 de septiembre de 2012] Dippmoen:
http://www.invemar.org.co/redcosteral/invemar/dég$2LineaBaseAmbiental2003.pdf
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Debe sefialarse que la Corporacion aduce que tzaeidn de los instrumentos econémicos
con que cuenta la legislacion ambiental para elacdb uso de agua y tasa por vertimiento
se ve imposibilitada ante las prerrogativas esiglas en el articulo 165 de la Ley 685 de
2001:*Formulada la solicitud y mientras esta no sea rel¢a por la autoridad minera, no
habréa lugar a proceder, respecto de los interesaduosdiante las medidas previstas en los
articulos 161 y 306, ni a proseguir las accionesgles sefialadas en los articulos 159 y
160 de este codigo”En principio esto significaria que solamente mmeder objeto de
aplicacion del cobro de tasas ambientales aquafiEades mineras que se encuentren en
la legalidad, es decir cuenten con titulo minero.

No obstante, con la promulgacion de la Ley 1382@#0 , esta materia fue objeto de
modificacion mediante Decreto 2175 de 2010, el a@ralel paragrafo del articulo 2
establecio:“Desde la presentacion de la solicitud de legalibacy hasta tanto la
autoridad minera resuelva las solicitudes de lexgdion, y se suscriba el respetivo
contrato de concesion minera, no habra lugar a pasr, respecto a la aplicaciéon de las
medidas previstas en los articulos 161 y 306, rpraseguirles las acciones penales
sefialadas en los articulos 159 y 160 de la LeydB32001sin perjuicio de la aplicacion
de las medidas preventivas y sancionatorias de cmaambiental. (negrilla fuera de
texto).

En tal sentido, la Corporacion cuestiona‘itzeficiencia de la autoridad minera en la
culminacion del proceso de legalizacion de minel@siecho’ situacion que ha limitado el
desarrollo de sus funciones de control y seguimignt... la implementacion de las
medidas de prevencion, mitigacion, correccibn o @emsacion que permitan la
disminucion de los graves impactos ambientalessgueausan al medio ambiente, ademas
de imposibilitar los cobros de las tasas retribavpor el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales”

Asi las cosas, la legalizacion de las unidadesxgbtacion, que realizan la actividad sin
titulo minero, daria lugar a la posibilidad delelciamiento ambiental por parte de la
autoridad ambiental lo que permitiria a esta ultiralizar el control, seguimiento y
monitoreo de la actividad minera, garantizando tpge responsables implementen las
medidas de prevencion, mitigacion y control estabés en los Planes de Manejo
Ambiental; facilitando la aplicacion del cobro @es tasas ambientales (tasa por uso, tasa
retributiva y aprovechamiento forestal), como imstentos econémicos que “gravan la
contaminacion severa y el aprovechamiento indisoddo de los recursos naturales” , e
internalizando ,de esta manera, los costos ambésném los proyectos de explotacion,
enmarcados en los principios del desarrollo sasieni

No obstante lo anterior, para la CGR el calculod#gtimento debe realizarse sobre el total
de unidades de explotacion minera ilegal regisgiadado que este tipo de explotacion
utiliza y aprovecha de manera real y efectiva lesursos naturales (agua y madera),
causando contaminacién y degradacion ambiental deera continua y progresiva,

dejando a su paso un escenario de pasivos amegntalyos costos de recuperacion,
remediacién y compensacion deben ser realizaddsrpmente por el Estado, dado que
por las caracteristicas migratorias de la explétada dificultades geogréaficas y de orden
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publico del territorio, junto a la debilidad deitestitucionalidad ambiental para ejercer su
funcion sancionatoria, dificulta en extremo la pdslad de determinar la responsabilidad e
imponer las medidas sancionatorias y resarcitgui@as el dafio ambiental ocasionado;
ademas del poco desarrollo que las Corporaciong@Amas Regionales y las Desarrollo
Sostenible, han dado a las metodologias de vaforagé costos ambientales como
instrumento técnico para determinar la cuantifi@aaconémica del dafio ambiental. Sin
embargo, algunas de ellas, entre las que se enau€ntlechoco, vienen aplicando la
Resolucion 2086 de 2010, por la cual se adoptaet@dologia para la tasacion de multas
consagradas en el numeral 1 del articulo 40 deela 1333 de 2009, nuevo régimen
sancionatorio ambiental.

8.9 Detrimento por tasa de uso de aguas y tasa retribit en la cuenca del rio San
Juan

El cobro por uso de aguas, tasas retributivas senindamento legal en la normatividad
ambiental del pais a partir del Decreto 2811 de41®h el cual se establecieron los
gravamenes sobre el agua. Los gravamenes inicakms cuatro pero solamente se
desarrollaron las tasas retributivas y compensetorila tasa por utilizacion de aguas. En
general los instrumentos desarrollados para el jmantegral del recurso hidrico no han
tenido la debida aplicacion por parte de las addolés ambientales. Posteriormente, en el
articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se establecié,lguasa se cobra por la utilizacion del
agua que haga cualquier persona natural o jurigighljca o privada, sin importar si la
actividad para la que se usa, sea o no lucratiNapgando el articulo 159 del Cddigo.

Actualmente el cobro de estas tasas se encuegtaanentado asi:

. Tasa por Utilizacion del Agua Actualmente reglamentadas por el Decreto 0155
del 22 de enero de 2004 y el Decreto 4742 de 2BDmstrumento econdmico tiene una
doble finalidad: en primer lugar, como instrumed&gestion para el logro de objetivos
ambientales relacionados con la ordenacién y mateejas cuencas hidrograficas para la
conservacion y uso eficiente del agua, enviandou avez una sefial a los agentes
contaminadores para que cambien su comportamignéonalizando en su estructura de
costos las externalidades ambientales, y conetifpgr otra parte, una fuente de recursos
de las autoridades encargadas de la administrgaidanejo de los recursos naturales para
realizar inversiones ambientales que garanticen rdémovabilidad del recurso,
particularmente en proyectos de descontaminacidrichiy monitoreo de la calidad del
agua.

. Tasas Retributivas:reglamentadas por los Decretos 3100 de 2003 y 844D04.
Este instrumento econdmico incluye a su vez umungtnto de planificacién y regulatorio,
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento M¥PSque le es exigible a las
Empresas de Servicios Publicos de Alcantarilladpg se encuentra reglamentado por la
Resoluciones 1433 de 2004 y 2145 de 2005.

Célculo de ingresos no percibidos por Tasas Ambieales:

A manera de ejemplo el siguiente calculo prelimigsabre los costos evitados por los
entables mineros ilegales por el no pago de tashseatales, muestra los efectos fiscales
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gue conlleva la mineria ilegal de oro en el Depagteio del Choco, particularmente en lo

gue se refiere a la cuenca del rio San Juan, dguce avance y resultados del programa
de legalizacion de los entables mineros, algunosllds en tramite de legalizacion ante la

autoridad minera, que impiden el cobro efectivdasdetasas por uso y aprovechamiento de
los recursos naturales.

No obstante lo anterior, debe mencionarse que @odég¢ en los dos ultimos afios, ha
logrado incrementar los ingresos por tasa retrbyfpor vertimientos de mineria, mediante
la gestién adelantada con los mineros agrupad@oemiSanjuan, logrando mediante una
estrategia de cobro el pago mensual por este ctitep

Para los calculos se utilizaron los resultadosmidlbs por Codechoc6 en los monitoreos y
andlisis de aguas, que le han permitido determinarolumen promedio de utilizacion de
agua por entable minero de 4.443 m3/dia, y caiaatetos vertimientos con una
concentracion media de Solidos Suspendidos Tot8E§) de 2.240 mg/l, y una Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO5), de 181 mg/l. El afdcde la tasa retributiva evitada por
la actividad de mineria ilegal en la Cuenca deBda Juan se estima por &fioa partir de
los valores promedio mencionados anteriormentajmeh de agua utilizado y una carga
contaminante anual, los cuales se multiplican pdatifa minima de la tasa retributiva
establecida por afio segun el pardmetro determingdpor el nimero de entables
registrados por afio en la cuenca del rio San JUanTabla 17)

Tabla 17

INGRESOS NO PERCIBIDOS POR TASA RETRIBUTIVA Y POR TASA DE USO -
CUENCA DEL RIO SAN JUAN

Carga Total
Parametro promedio / 2007 2008 2009 2010 2011 20072011
Entable
S8T 2.434| §7.892.999.540| % 3.517.495.100| § 8.540.035.560| $ 4.304.894.100| $ 4.783.248.120| § 29.047.672.420
(Ton/aiio)
DBO; 197| $1.493.827.360| $665.781.200|% 1.618.085.110| $ 814.782.150| $905.258.340| §5.497.734.357
(Ton/atio)
Subtotal Ingresos no percibidos por tasa retributiva| S 34.545.406.777
Tasa por uso 1.216.271 $ 59.560.803 $26.393.086| §64.377.237 §32.255.514| §$35.758.375 $218.345.015
de agua
Total ingresos no percibidos por tasa retributiva por vertimiento y tasa de uso - Periodo 2007-2011| § 34,763.751.792

Fuente: CODECHOCO - Cilculos CGR

El valor total estimado para los ingresos no péfow por tasa de uso y tasa retributiva
durante el periodo 2007-2011, asciende a los $34n&iflones. Esta cifra de recursos no
percibidos, que supera los ingresos totales deotpdZacion durante el mismo periodo en
un 75,69 servirian, de acuerdo con lo establecido en tanatvidad, para financiar

proyectos y actividades de proteccion, recuperadi@scontaminacion y monitoreo del
recurso, la elaboracion del Plan de Ordenamienttagejo de la cuenca; a la vez que su

135 CODECHOCO. Acuerdo 006 del Consejo Directivo, 8hdviembre de 2011

136 Se considera que la operacién de los entables tirrtiempo muerto equivalente a una tercera pafte
afo, por lo que para los célculos se toma afio alguite a 245 dias.

137 para el célculo se consideré un factor regiongdirparametro igual a 1.

138 CODECHOCO. Acuerdo 006 del Consejo Directivo, 8hdviembre de 2011
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pago proveeria de recursos a la autoridad ambiepdah cubrir los gastos de
implementacion y monitoreo, hasta en un 10% dedosrsos recaudados.

Estos costos no son internalizados por los ageqtesdesarrollan la mineria ilegal, no
obstante que de manera real y efectiva utilizamnebiente y los recursos naturales,
contaminando, deteriorando y destruyendo a su leaséuentes hidricas, con lo cual se
pone en riesgo la disponibilidad del recurso parssamo humano, ademas de aumentar los
costos de su tratamiento y potabilizacion, y suowgrhamiento en otras actividades
economicas. Finalmente, estos costos son tradefes la sociedad en su conjunto, quien
debera asumir los costos de remediacion de lossdafibientales y sociales ocasionados
por la mineria ilegal.

En este punto, cabe sefalar que el desarrollo dertaatividad sobre tasa retributiva por
vertimientos ha contemplado solamente la causatgdu cobro sobre la definicion de dos
parametros de medicion de la contaminacion, comda Solidos Suspendidos Totales -
SST y la Demanda Bioquimica de Oxigeno - DBO, dkaa un lado la definicion e
identificacion explicita de sustancias contamingnke que ocasiona que quede por fuera
del cobro de la tasa retributiva la contaminaciéhida a sustancias quimicas peligré¥as
como el mercurio y el cianuro en el caso de la rmane

» Tasa de aprovechamiento forestal

La tasa de aprovechamiento forestal aparece imeide en los articulos 220-221 del
Decreto Ley 2811 de 1.974 y posteriormente en elefdo 048 de 1.982 del Inderena.
Actualmente su cobro esté regido por el Decretd H£91996.

Codechocé ha determinado que por cada entable anggetala, en promedio, entre 3 a 4
hectareas por afio, lo cual significaria que derdoueon los datos suministrados por el
censo una tala anual de aproximadamentel.200réastde bosque en la cuenca del rio
San Juan, entre 2007 y 2012; con el correspondegmtevechamiento forestal en cada
entable, cuya tasa no es cobrada por la autoritiéieatal, por un valor total valor durante

el periodo 2007-2011 que se estima en los de $&0rlones. (Ver Tabla 18).

Tabla 18

139 CASTRO NIETO, H. TASAS RETRIBUTIVAS Situacion aaluy prospectivas. Revista de Derecho,
Universidad del Norte, 16:228-236, v. I, 2001 cHia de consulta: 10 de septiembre de 2009] Dispoeitn
http://ciruelo.uninorte.edu.co/pdf/derecho/16-2/T&sas _retributivas.pdf
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INGRESOS NO RECIBIDOS POR TASA DE APROVECHAMIENTO FORESTAL -
CUENCA DEL RIO SAN JUAN

Tala Total
Parametro promedio 2007 2.008 2.009 2.010 2.011 2007-2011
/Entable
Tala rasa de 3.5| $2.614.500.000| % 1.102.500.000| $ 2 488.500.000| $ 1.228.500.000| $ 1.323.000.000| S 8.757.000.000
bosque
(Ha/afio)

Total ingresos no percibidos por uso v aprovechamiento de recursos naturales - Cuenca del rio San Juan - Periodo 2007-2011| § 43.520.751.792

Fuente: CODECHOCO - Calculos CGR

Finalmente, se obtiene un célculo de ingresos nolpdos por concepto de tala de bosque
del orden de los $10.008 millones durante el peri@d07-2012, que deberian ser
reinvertidos en proyectos de ordenacion y manejoladeuenca, que garanticen la
renovabilidad de los recursos y su sostenibilidad.

En total, los ingresos no percibidos por Codechpob concepto de tasas de uso y
aprovechamiento de recursos naturales causadofa puoineria ilegal solamente en la
cuenca del rio San Juan, es en promedio supelios $8.700 millones por afio, cifra que
superasﬁll0 presupuesto de gastos de la Corporaei@n 2912, establecido en los $7.984
millones™.

A lo anterior deben sumarse los recursos de qte eéfaarticulo 43 de la Ley 99 de 1993,

reglamentado por el Decreto 1900 de 2006, en losgueelaciona con la obligatoriedad

tienen los proyectos publicos o privados que w@ilien su ejecucion agua tomada de
fuentes directas, de realizar inversion de al me&hd$s del valor total del proyecto en la

preservaciéon de la cuenca hidrogréafica, y que deda proyecto que tenga licencia

ambiental, como es el caso de la mineria mecanizada

La Corte Constitucion&* ha sefialado que la naturaleza de la tasa retbtigne su
fundamento en la utilizacién directa o indirecthatabiente como receptor de los desechos
o residuos producidos por actividades antrépféasean lucrativas o no, lo que obliga a su
cobro por parte del Estado a quienes lo utilizanmdmera nociva, como retribucion
econOmica por el servicio de remocién de la comanidon producida, permitiéndole
mediante este pago garantizar un ambiente sans aahitantes. Lo anterior sin hacer
distincion de la clase de actividad econdmica qigna la contaminacion. Asi las cosas, el
no cobro de estos recursos por concepto de tadasraaies a la mineria ilegal contribuye
a que la degradacion ambiental que ocasiona etstadad sea cada vez mayor, pues no se
responsabiliza econémicamente al sujeto generagdiar contaminacion para que asuma los
costos por el deterioro del recurso afectado, qum a la vez, la autoridad ambiental en
representacion del Estado, deja de percibir loeesus necesarios para realizar la remocion
de la carga contaminante y de adelantar las aioeeesarias para garantizar el derecho
colectivo a gozar de un ambiente sano.

140 Ie
Ibid
141 Sentencia C-495 de 1996. Magistrado Ponente: dliofMorén Diaz.
142 Entre ellos los desechos o desperdicios minemituto 42 de la Ley 99 de 1993.
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Sin embargo, ademas de la interpretacion normdavefectividad del cobro de las tasas
ambientales se ve afectada por otros aspectos igunentque ver con la capacidad
institucional de la autoridad ambiental y el escende conflicto en que se desarrolla la
actividad minera, particularmente en el caso deadamento del Choco.

De igual manera, a la destruccion y alteraciorodechuces de los rios San Juan y Atrato y
sus quebradas, hay que agregar la contaminacioresties fuentes hidricas: por
sedimentacion; por grasas y aceites utilizados lpasperacion de maquinaria y equipos; y
por vertimiento del mercurio utilizado en el prazcele amalgamacion.

El aporte de sedimentos, producto de explotaciém e promedio por entable esta en
3.100 toneladas/afio, significa, segun el censo atte€hocd, un aporte total durante el
periodo 2007 a 2012 de casi 1,6 millones de tomslaque en promedio representan un
total de 260 mil toneladas de sedimentos por aba, graves consecuencias para la
navegabilidad de los dos principales rios del depsnto y su impacto en la
disponibilidad y calidad del agua para otras agtiges econdmicas (agricultura, pesca y
primordialmente para consumo humano; disminuyemdesge Ultimo caso la oferta directa
a las comunidades riberefias y aumentando la cdrdieldos insumos quimicos utilizados
para su tratamiento y elevando los costos de pa@didn en los casos en que se cuenta
con dicho servicio. Por ejemplo, en el caso del inipio de Condoto, la empresa de
acueducto reporta que el impacto de la actividaderai duplica, y en algunos casos
triplica, los valores normales de solidos suspesxiidtales ocasionando un aumento en la
dosificacion de las sustancias floculantes y ewsotasos suspender el proceso de
tratamiento un mayor niumero de paradas de la pfzanta limpieza, con la consecuente
alza de costos.

Simultaneamente, las fuentes hidricas y el su@iber otros vertimientos, con cargas de
contaminacion provenientes de los aceites y lubtésa usados para la operacion y
mantenimiento de la maquinaria y equipos. Codechw@stablecido que cada entable
minero aporta una carga contaminante de 339 galtmeseites usados/afio por entable, lo
gue significa una carga total de 200.350 galonegida a las dos cuencas durante el
periodo 2007-2012; correspondiendo a la cuencaSdel Juan una carga de 107.000
galones.

Adicionalmente, la mineria ilegal como actividasdmé@mica se encuentra inmersa en una
situacion de evasion de impuestos y otras tribotes, que deben ser objeto de
determinacion y cuantificacion, como son el de stda y comercio y el de renta y
patrimonio. Igualmente, es causante que otros IEECESUMAaN UNOS mayores costos en su
operacion y funcionamiento, que bien pueden siganifunos sobrecostos sociales, por
efectos de la contaminacion que genera, entredessg encuentran: i) Potabilizacion de
agua para consumo humano; ii) Salud (morbilidad ortatidad); iii) Afectacion de
infraestructura publica; iv) Administrativos porntml y seguimiento; y v) los costos
asociados con la remediacién de dafos y pasivoeatales.

Como resefia, y con el Unico propdsito de ilusekanagnitud de los recursos no percibidos
por la Corporacién por concepto de tasas de ustimuentos y aprovechamiento forestal,
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basta mencionar que para la vigencia 2011 el pvestp total de Codechoco fue del orden
de los $11.305 millones, y que los ingresos pocepto de tasas ambientales ascendieron a
los $2.912 millones, que representan el 25.8% atal tlel presupuesto. La composicion
del total de ingresos por tasas ambientales faglaente: Tasa Retributiva el 15,8%, Tasa
por Uso el 0,2% y por Aprovechamiento Forestake0%

Cabe anotar, que respecto a la tasa retributiGotporacion obtuvo en 2011 ingresos por
$459 millones, de los cuales $265 millones, esra#&7,7%, corresponden a lo recaudado
a CoomiSanjuan, aunque el monto facturado a estangarion fue del orden de los $1.623
millones, lo que significa un recaudo efectivo tiej4%.

8.10 Contaminacion por sustancias quimicas toxicas — Meurio

La utilizacion de mercurio, durante la etapa de lgamacion, produce emisiones de
mercurio gaseoso, debido a la alta volatilidadndetal, el cual posteriormente se precipita
con la lluvias, otra parte se vierte directamenrtesduentes y al suelo, en donde se deposita
en su mayor porcentaje, particularmente en onflamdos de los cauces en los sedimentos
en donde por accion de microorganismos aerobiosiaerabios sufre biometilacion
transformandose en metilmercurio o dimetilmercuib.metilmercurio liberado por los
microorganismos es absorbido por la biota acuéticeorporado en la cadena alimenticia,
siendo esta la manera como se efectla su bioactidmulabiomagnificacion.

En el departamento no se ha realizado un estudmiamy profundo sobre los efectos
causados por la contaminacién con mercurio enlla sk los mineros y de las poblaciones
riberefias, ni un analisis de bioacumulacién enggoe permita tener un diagndstico real
de la situacion.
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Gréfico 13. Ciclo biogeoquimico del mercurio Mod#do de: Harriet al. 2007. Fuente: Revista Virtual
REDESMA Octubre 2010 Vol. 4(2)mplicancia ambiental del mercurio en ecosistemasticos de la
Amazonia: Situacion en Bolivi&olina C, et al.
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Desde el 2007 Codechd?d viene trabajando en la implementacién del Procgso
Producciéon Mas Limpia para reducir la Contaminaqdn Mercurio en el departamento
del Chocg, el cual consiste en brindar, a unidadesgras seleccionadas como experiencia
piloto, capacitacion, asistencia técnica y seguitoieen la reduccion de insumos,
particularmente del mercurio, buscando en este eapecifico, reducir la cantidad de
mercurio utilizado en el proceso de amalgamacidnmagal mediante el uso de la retorta,
evitando la emision de gases a la atmdsfera, ywarparte realizar una recuperacion del
mercurio residual que queda prensado en el prodedweneficio, mejorando con ello la
eficiencia total en el uso de esta sustancia toxica

A la par con lo anterior, el programa contempla actividades adicionales: el andlisis de
contenidos de mercurio en cabello de personas afaica la actividad minera y el analisis
de muestras de agua para establecer el grado derioacion mercurial de las fuentes
hidricas en las unidades mineras.

El proyecto fue financiado, durante el periodo 2@02009, con recursos del Fondo de
Compensacion Ambiental (FCA), por un total de $B4&il millones y en 2010 con
recursos provenientes del SINA, por un valor dgo$#il millones.

Los resultados obtenidos y reportados por la Cagidn en cada uno estos proyectos,
durante la vigencia 2010 , muestran que: i) lase&pcias en las unidades piloto sobre
recuperacion de mercurio por utilizacion de la mtatsson cercanos al 90%, y alcanza
valores superiores al 95 % en el prensado; iipludisis de muestras de cabello arrojaron
valores de concentracion de mercurio “...por debaola$ limites permisibles...”; no
obstante, se evidencio presencia de mercurio Brajeria de las muestras; iii) igualmente,
los andlisis de agua mostraron valores entre QL #& pg/L, que estan por debajo de los
limites permisibles.

A pesar de los resultados anteriores es necesargo €n cuenta los siguientes aspectos:

1. Aunque los resultados de recuperacion de mercoediante el uso de la retorta y

en el prensado son satisfactorios, su continuidacsta asegurada, requiriendo de un
seguimiento y monitoreo continuo y la implementaabligatoria en cada entable minero,

gue en el caso de mineria ilegal se hace basté#it# yl requiere de recursos y personal

capacitado para su implementacion.

2. Las concentraciones de mercurio en el cabellmslenineros denota un escenario
de bioacumulacion y biomagnificacion de esta swsiatoxica, que requiere un estudio

mas profundo, para lo cual se requiere de recesmsOomicos y técnicos y de coordinaciéon
interinstitucional con diversas entidades, comalidssector salud, entre otras.

3. Los resultados de concentracion de mercuri@gradguas de los rios, generalmente
no son las mas concluyentes acerca del grado yitdgmhe la contaminacion por este
elemento, pues como se comentd anteriormenteckulsoquimico como sus propiedades
fisicoquimicas, indican que este se deposita eronm@Eyncentracion en los sedimentos, y
gue su bioacumulacion, una vez transformado poromiganismos a metilmercurio, se

143 CODECHOCO. Cartilla: Proyecto piloto de produccitis limpia para reducir la contaminacién por
mercurio Municipio de Condoto, Afios 2007-2008-2009.
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inicia a nivel de la biota acuatica desde dondeesey a la cadena alimenticia,
biomagnificando su concentracién en los niveleesapes de la misma. Por lo tanto se
requiere la realizacion de un muestreo y analisigliddo sobre estos parametros, que
permitan identificar y determinar, con rigurosidegtnica y cientifica, el efecto real
ocasionado por la contaminacion con mercurio prievee de su empleo en la actividad
minera del oro.

Cabe sefalar, que tanto los rios San Juan comwabAjunto al rio Baudd, constituyen las
principales cuencas hidricas del departamento yuavez las principales vias de
comunicacion. De ellas se provisionan la mayoridode30 municipios del departamento
para desarrollar sus actividades econdémicas, digniaw pesca, a la vez que se abastecen
de agua para consumo humano de los diferentey dosbradas que las componen, y en
donde la mayoria de ellos carecen de los servildascueducto y alcantarillado, plantas de
tratamiento y de una adecuada disposicion de mdargue agrava aun el panorama de
contaminacién y degradacion de ambas cuencas.

9 Conclusiones

1. Es imprescindible la planeacion minera y la cgalion de las mejores alternativas
tecnologicas e investigativas para que la minedauma actividad industrial tendiente hacia
la sostenibilidad, y una alternativa econ0micamerdble donde se protejan los intereses
publicos: recursos naturales renovables y no rdilesamedio ambiente y sociedad.

2. La explotacion ilicita de recursos mineralesrpaua propiedad publica, desaprovecha
los recursos naturales no renovables, afecta denmaensible fauna, flora, aire, agua y
suelo, genera sobrecostos en el uso de recursossionibles para la vida y genera
pasivos ambientales, ocasiona problemas de sahdbrigplblica, alimentaria,
desplazamiento forzoso y muchos otros problemasadkn social.

3. La presencia del Estado es reemplazada pordauges al margen de la ley, que asumen
su papel en la ilegalidad: otorgan “permisos”, eobiimpuestos”, imponen a su manera un
orden social, sancionan y condenan con la fuerzasdermas en total impunidad al margen
de la Constitucion y la ley.

4. Aunque una de las politicas mas importantessdetor minero era precisamente la
erradicacion de la ilegalidad minera, varias deaoiss y lineamientos como son:
.Desaparecimiento de las diferencias entre tiposnileeria en consideracién a su tamafio y de las
diferencias entre nacionales y extranjeros

.Incentivos tributarios para la inversion

.Establecimiento del titulo Gnico de Concesion mgine

.Informacién geoldgica de uso publico

.Privatizacién del negocio minero

.Total liberalismo del sector

.Reestructuracion sectorial que significé adelgazamio del aparato estatal, debilitamiento de
entidades, retiro del Estado de la mineria y consate distanciamiento del conocimiento

.Mal resultado de la politica para el crecimiente la infraestructura minera vial y portuaria
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aumentaron la inequidad, el inconformismo, redujetas posibilidades del pequefio
minero dando ventajas a la fuerza del capital,lideton la pequefia industria, propiciaron
la incursion en la ilegalidad y en las actuacioikegales, debilitaron el ejercicio de la
fiscalizacidn, no permitieron la coordinacién cas hutoridades ambientales y en general
generaron un bajo perfil de conocimiento y ausem®@agobierno, ejerciendo fuerte
influencia en el crecimiento de la ilegalidad maer

5. La politica minera es absolutamente centralizadastitucional y no se acerca a la
problemética minera de cada regién, es decir, netpe al interior de las zonas mineras y
de su cultura, desconociendo la ignorancia delricsuainero en el cumplimiento de sus
obligaciones y de sus posibilidades reales.

6. El disefio de la politica minera del pais, sicapion y desarrollo normativo en medio de
la tolerancia de las autoridades territorialesgddanaturalizacion y baja capacidad de la
institucionalidad minera y ambiental, son factorgse, junto a las condiciones y
caracteristicas regionales, han propiciado en iguettida la actividad minera ilegal.

7. La politica minera esbozada en 2 direccionefo(laalizacion de la actividad minera y
el control a la ilegalidad por parte de los alce)deo se realiz6 de manera simultanea. A
partir de la promulgacion de la Ley 685 de 2001{Mu€dodigo de Minas), la lucha frontal
contra la ilegalidad minera cesa y es reemplazetdéntente por el tema del programa de
legalizacion de la mineria de hecho, con el cuausoridad minera esperaba reducir la
actividad minera sin titulo. Las autoridades misatalegadas se marginaron de participar
en la busqueda conjunta, bajo la guia del Minigstde Minas y Energia, de alternativas
viables y compatibles con la ley para la luchatBiboontra la ilegalidad minera, hasta 2007
cuando aparece el convenio 027.

8. El Censo Minero Departamental permiti6 determinaméricamente un fenémeno
observable de manera empirica: que la ilegalidacerai se encuentra reflejada
fundamentalmente en unidades de explotacion masefiag. Mostr6 también que la
problemética en el tema de ilegalidad se concamtria explotacion aurifera en particular,
aungue se refleja también, aunque en menor prappren arcillas, arenas y carbén, en ese
orden de significancia. Con base en estas cifi@galisis es posible afirmar que ilegalidad
minera es del orden de 63%.

9. El Cdodigo de Minas determind que durante el ggocde legalizacion no seria
procedente la realizacién del decomiso de mineralieta suspension de la explotacion
minera, ni la aplicacion del Cédigo Penal por esgtadn, explotacidbn o aprovechamiento
ilicito. Esta disposicidon permiti6 que bajo su ampala mineria ilegal se refugiara
exhibiendo esa condicién de inmunidad.

10. El problema de la mineria ilegal, mas alla eleus tema juridico, por la ausencia de
titulos o autorizaciones mineras y ambientales,uestema medioambiental de gran
magnitud por cuanto se estan generando profundaseweersibles efectos al medio
ambiente con consecuencias inconmensurables ysdostmantificables.
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11. Las personas involucradas en el problema duitaria ilegal constituyen un muy
amplio y heterogéneo grupo de personas, nacionalestranjeros, que pertenecen a
comunidades conformadas por campesinos, indiggadgacion negra, desempleados,
colonos, grupos al margen de la ley. Las pretessioan desde la sobrevivencia hasta el
enriquecimiento, como también el mantenimientord@as insurgentes.

12. El resultado del proceso de legalizacion deiteria ha generado resultados minimos y
altos costos. La efectividad del Programa de Legeilbn es tan solo de 3,7%. No obstante,
la Ley 1382 de 2010 ordend un nuevo proceso ddizagedn que no tiene grandes
posibilidades de efectividad.

13. Lo mas importante del convenio 027 de 2007Ite®vidente en la medida en que

presenta resultados en términos de cierre de niiegsales, decomiso de equipos,

materiales e insumos Yy el inicio de procesos deiplizacion de infractores de las leyes

mineras y ambientales. La estrategia ha resultadosa en diversas partes del pais, en
particular donde existe una mayor concentraciéactigidad minera.

14. La legislacion penal actual condena fundamerade el dafio ocasionado al medio
ambiente, mas no la ausencia de titulo mineroemdi@ ambiental.

15. Los operativos que se realizan contra la manigegal tienen grandes problemas de
logistica.

16. La explotacion ilegal de Minerales en las casrae los rios Dagua y San Juan tiene su
raiz en un territorio mal administrado por las caidades negras y por la institucionalidad.
La riqgueza ambiental de los departamentos del ipacsiupera los niveles de control por
parte de las autoridades locales, departamentalasignales. La experiencia de Zaragoza
(Valle del Cauca) evidencia la necesidad de detarprogramas preventivos y formativos
en el tema de lo publico y la administracion dsitiario.

17. Los concejos de comunidades negras en las asiel® los Rios Dagua y San Juan
presentan bajos niveles de cohesion lo que nodesifg administrar territorio colectivo.
Esta baja cohesion aumenta el riesgo de interverdgGactores externos a la comunidad,
incluso de actores armados o narcotraficantes.cbasinidades no estan suficientemente
cualificadas para manejar los dilemas sobre el onadinbiente y las perspectivas de
desarrollo econémico de la poblacion.

18. Es importante que el desarrollo de los Proged® Interés Nacional generen en la
poblacion y su territorio: cambios efectivos, bérie$ reales y garanticen la proteccion del
medio ambiente, ya que los municipios con bajoslaes/de gobernabilidad y gobernanza
cuentan con pocas herramientas para afrontarfiasliides que estos proyectos ofrecen a
nivel ambiental y tienen baja capacidad para gasa@nel goce efectivo de los Derechos
Humanos.

19. El area rural de los departamentos del Chadél ynunicipio de Buenaventura por sus
caracteristicas y ubicaciéon geogréafica en el paxifiolombiano necesitan previamente
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programas de orden educativo que incrementen polkacion competencias ciudadanas
gue permitan afrontar los dilemas que traen los apeyectos y los fenbmenos de
explotacion ilegal de minerales.

20. Los temas de seguridad necesitan de una adeeutdulacion de los concejos de
comunidades negras con la fuerza publica en la. ZAn@esar de las deficiencias en la
administracion del territorio, son la mejor herranta para la implementacion de cualquier
politica publica en la zona.

21. La voluntad politica de poblacion e institueilidad para administrar el territorio de los

municipios de Buenaventura, Condoto, Istmina y Teel@ncuentra en niveles muy bajos
para pensar en el desarrollo de megaproyectosrtel €n el tejido social de los municipios

puede ser bastante alto si no se generan buemategists nacionales — locales de manejo
de los temas mas complejos.

22. Como consecuencia del impacto ambiental, ealtan problema de salud publica, ya
gue hay un incremento de enfermedades como laimgl@& dengue por efectos del agua
estancada en los crateres que quedaron en el rio.

23. El gobierno nacional aun no ha reglamentadbela de las negritudes o Ley 70
especialmente el capitulo V que habla sobre el t@maro.

24. La mineria en la region no esta generando derda encadenamientos productivos, y
por consiguiente no esta reduciendo los altos ésdie desempleo.

25. La comunidad negra esta sacrificando su tejmiwal y la soberania alimentaria por
oro.

26. Existen comunidades que se encuentran haciendomineria responsable con el
medioambiente.

27. La explotacion ilicita de oro en el rio Daga&ia a comienzos del 2009 de manera
fortuita desencadenandose una actividad que evolu@ un ritmo acelerado y frenético
por la llegada gran nimero de personas y de matpiimgie se ha calculado por parte de
diferentes entidades territoriales del orden deeeéh000 a 4.500 personas y de 300 a 400
retroexcavadoras. Simultaneamente se da el tradiadi@ntes de explotacion a diferentes
tramos del rio, ubicados entre la cuenca mediajy @a rio. La explotacion ilegal se
realiza intensivamente hasta junio de 2010 y héetaer paulatinamente a finales de 2011.

28. Actualmente, se percibe un decrecimiento d@ste la actividad de explotacion ilicita

del oro en la zona del rio Dagua. No se obsengrdaencia de maquinaria y de personal
realizando labores, salvo algunas actividades degbao o de extraccibn manual de
material para construccion (en Citronela). que tresta con la situacion que se presento
entre 2009 y 2010.
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29. Se identificd una serie de impactos que afestasolamente la dinamica del rio, sino
ademas amenazan la estabilidad del suelo adyagemtéa erosion y socavacion de las
margenes y la pérdida de cobertura vegetal y deteazas aluviales. Dada la proximidad
en que se encuentran algunos de los sitios detagfdo a la via Alejandro Cabal Pombo y
la doble calzada en construccion, algunos deransos son afectados por hundimientos,
fendmeno de subsidencia exdgena, que ponen e Bstg infraestructura tan importante
para la implementacién de los tratados de libreezoio.

30. A lo largo del trayecto, sobre las margenegideb zonas de aluvion, y aledafio a los
sitios de explotacion a cielo abierto, se han coigi pozos verticales, denominados
“clbicos”, con los cuales se realizan labores dadotxcion subterrdnea de oro que no
responden a ninguna norma de seguridad y ponerlgmola vida de las personas que
laboran en ellos. En algunos tramos por su proxthicbn la carretera, con la via férrea y
con otras obras publicas y viviendas privadas, moiéizan el fendmeno de subsidencia,
deteriordndolas y poniendo en riesgo la vida humana

31. El sector del corregimiento de Zaragoza presamt asentamiento humano en
condiciones de alto riesgo. A pesar de que laidativminera declind, el lugar se convirtié
en un asentamiento subnormal en donde se desardiléaentes actividades comerciales,
encontrandose cambuches y construcciones en mdoleda se realiza la venta de viveres
y abarrotes, ropa, drogueria, y donde se instagonaios como bares, discotecas y hasta se
presta el servicio de alojamiento. No cuentan &wiGos sanitarios, ni de agua potable y
alcantarillado, por lo que sus basuras y vertinoentos depositan directamente sobre los
pozos abandonados por la explotacién, originandesgenario propicio para el desarrollo
de vectores de enfermedades endémicas que aum&daindices de mortalidad
morbilidad de esta poblacion.

32. El rio Dagua presenta erosion y socavaciosudemargenes, por construccion de las
fosas, asi como la pérdida de cobertura vegetaéqioma y las terrazas aluviales, y los
monticulos de sobrantes de explotacion y sedimetgabferente elevacion dispersos sobre
el cauce y las riveras, constituyen factores queiflcan drasticamente el patron
geomorfologico y morfodinamico del cauce (por atéwnes en la geometria del canal,
diversificacion del flujo, y estrangulamiento des laeccion del rio), y disminuyen la
capacidad hidraulica del rio, situacibn que represe@ina seria amenaza por posibles
deslizamientos, crecientes e inundaciones, esosnagie deben ser previstos por las
autoridades competentes para evitar tragedias ealasc

33. Con el proceso de extraccion se advierte uarided de la calidad de las aguas
superficiales, en sus diferentes parametros fisitoigos y bacterioldgicos.
Particularmente el incremento de los residuos e8liihos genera un incremento en la
sedimentacion y altera parametros fisicoquimicasacta turbiedad o sélidos suspendidos
totales.

34. La afectacion del suelo implica su eliminac&mel area de explotacion, causada por

remocion de grandes volumenes de capa vegetal yrialabrganico, provocando
resecamientos en zona aledafias y con ello la iithaliin del mismo. Es posible que
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como consecuencia de lo anterior se haya disminladproductividad agricola y los
rendimiento agropecuarios en el sector afectado. |&€» excavaciones y la remocion del
terreno se alter6 el nivel freatico lo que puedasmmar hundimientos del terreno.
Particularmente se observé en el sector de Zaragezda obstruccion de la quebrada la
Colorada, causada por los apilonamientos de losriabts sobrantes de explotacion, y la
interrupcion del flujo normal del rio, pueden pro&p su taponamiento y un riesgo de
inundacion en la desembocadura. EI mismo riesgmeseenta en los sectores de La Laguna
y Boquerodn.

35. En general las actividades de explotacion demiaeria ilegal modificaron
drasticamente los terrenos ubicados entre el dé¢iBendiciones y el corregimiento de
Zaragoza, destruyendo areas de inundacién y vegasltivo de pan coger.

36. El impacto sobre la fauna se percibe en la idisgion de la poblacién de fauna
silvestre asociada a las areas explotadas, taméstie como acuatica, por las alteraciones
en las funciones y servicios ambientales, la cealesobligada a migrar en busca de otros
habitats que les proporcionen seguridad y aliméntac

37. La explotacion ilicita de minerales se reatizananera antitécnica y sin ningun tipo de
restriccion ambiental, causando en el caso de dasentes de agua alteraciones en su
hidrodinamica, afectando sus funciones ecosist@émiake proteccion, habitat,
amortiguacion, oferta de bienes y servicios amhbleat Es necesario que se realicen
estudios (batimetria, calidad del agua, caudaldicénde escasez), que permitan medir
técnica su grado de alteracion, como fundament gaborar e implementar un adecuado
programa de recuperacion o restitucion ambientatual debe estar acompafiado de un
programa social dirigido a la comunidad riberef@éalg asentada de manera irregular.

38. Cualquier accion o actividad dirigida a restaws remediar ambientalmente la zona
afectada del cauce del rio Dagua por la minerigailelel oro, debe comenzar por la
prohibicion de realizar cualquier tipo de explofeciminera, hasta que se garantice,
mediante un seguimiento y monitoreo adecuado, shbtecimiento de sus condiciones
ecosistémicas y ambientales.

39. Realizar la cuantificacion econdémica del dafiiantal requiere en primer lugar la
identificacion y determinacién del mismo, en lo queresponde a la evaluar cualitativa y
cuantitativamente los efectos producidos en losreliftes recursos biéticos y abioticos del
ambiente y la alteracién producida en sus relasi@msistémicas como resultado de la
accion o actividad que causo el impacto. Parasgloequiere tener un conocimiento del
estado del ambiente previo al incidente o actividadjue se conoce como linea base, que
permita evaluar el grado de afectacion (extensidegnitud, persistencia, reversibilidad,
sensibilidad e importancia de habitats, especieseaursos afectados, entre otras
consideraciones), como condicion previa y necegaia realizar la valoracion econdmica
del dafio y disefar el escenario de restauraciércordg&niente y ajustada a la condiciones
particulares de cada hecho.

40. Una primera aproximacion al valor de la resteidn del dafio ambiental causado por la
explotacion ilicita de oro en el rio Dagua, realizgor la CVC, indica que el presupuesto
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total para realizar el estudio de diagnéstico askdea los $8.350 millones (pesos
corrientes de 2010), el cual debe proveer la indmiom basica para formular el Plan de
Manejo y de Restauracion Morfologica, cuya impletaeidn buscara la remediacion y
compensacion al dafio ambiental ocasionado potiladar de mineria ilegal.

41. La identificacion y registro de los entablemends ilegales, realizado por Codechoco,
permite evidenciar la dindmica migratoria que @nésn las actividades de mineria ilegal
del oro. Segun los reportes se observa como losrasmue desarrollan la extraccion ilicita
pasan de la cuenca del rio San Juan a la cuenced&rato, situacion que sumada a las
condiciones de ilegalidad en que se desarrollaadadttividad, como lo es la ausencia de
planificacion técnica de la explotacion y de unnplde manejo ambiental y social,

constituye en una amenaza para la sostenibilidachei@io ambiente y de la biodiversidad

gue alli se encuentra, ademas de desnaturalizams® cna actividad promotora de

crecimiento y desarrollo, dados los graves impagtosfectos ambientales, sociales y
econdmicos que deja a su paso.

42. El caracter migratorio de las explotacionesado a la caracteristicas selvaticas de la
region, las condiciones de orden publico y la misapacidad operativa de la autoridad
ambiental para realizar su funcién de control, Begunto y monitoreo, hace que sea
bastante dificil y complejo establecer con preaigbnimero de entables y de maquinaria
dedicada a la actividad de mineria ilegal.

43. Inicialmente en 2007, la actividad minera cagumnaria pesada se concentraba en la
cuenca del rio San Juan, con un 83% del totalsleritables mineros registrados en las dos
cuencas, pero esta situacion se revirtid hastaequ2012 la cuenca del Atrato registra el
68% del total de los entables. Igualmente, el feer@migratorio se presenta al interior de
cada cuenca, ocasionando la intervencion en amraedntes no se habia presentado este
flagelo, acentuando aun mas la degradacion de steosi chocoano, que alberga una
riqueza incalculable de biodiversidad compuestddbkitats fragiles, complejos y diversos,
donde se encuentran especies endémicas de flateng.f

44. La dinamica migratoria de la mineria auriféegal se ve incentivada por la ausencia o
debilidad del Estado, situacion que se reflejasendnstruccion de una red de acuerdos
entre los diferentes actores para el desarrolla @etividad y de reglas de autorregulacion
en materia ambiental, que suplantan la institudidad y el ordenamiento juridico,
legitimando de esta manera sus préacticas informales

45. Los impactos ambientales ocasionados por ieigad de mineria ilegal del oro en el
Choco se ven reflejados en los efectos sobre eleateby los recursos naturales, y de
manera especial en alteraciones a sus relaciohggipnes ecosistémicas, que a su vez se
manifiestan en la oferta de bienes y serviciosistmicos indispensables para garantizar
la vida humana, su desarrollo y bienestar.

46. La intervencion del cauce del rio San Juansuwerios afluentes y quebradas con

magquinaria pesada alteran su hidromorfologia yhglrodinamica, a la vez que ocasionan
la contaminacion de fuentes hidricas, alterandcatidad y disponibilidad, principalmente
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para abastecimiento de las poblaciones riberefi@é gesarrollo de otras actividades
antropogénicas.

47. Las instalaciones no cuentan tanques de tratémnde aguas industriales para captar
las sustancias quimicas (mercurio o cianuro), gueusilizadas en el proceso de beneficio
para la separacion del oro en la clasificadorgp®® evidenciar gran cantidad de lagunas
0 pozas, que quedan una vez son abandonados tosesede explotacion, convirtiéndose

en focos de vectores de enfermedades que poneésgo fa salud humana.

48. Con la destruccion del bosque por tala indisio@da se aceleran los procesos erosivos
y con ello se aumenta la sedimentacién ocasiondad@érdida de navegabilidad,
aumentando los costos de mantenimiento de los sauael tratamiento de agua para
consumo humanao.

49. Establecer con total certeza el dafio ambiestal primer paso para abordar un asunto
aun mas complejo, como lo es el de la valoraciam@mnica del mismo. En primer lugar,
porque mas alla de la afectacion sobre los reclb&n®os y abidticos del ambiente nos
encontramos ante la pérdida de la funcién ecolédedos bienes ambientales, cuya
indemnizacion, restauracion o compensacion tandeée ser incorporada en la valoracion
del dafio ambiental.

50. En el caso particular del dafio ambiental oocasio por la mineria ilegal del oro en las
cuencas de los rios Dagua (Valle del Cauca) y 8an {Choc0), es posible determinar
algunos factores que tienen incidencia fiscal, edrdaquellos que afectan al patrimonio
publico, que pueden agruparse de la siguiente mangeconcepto de costos evitados por la
mineria, que se traducen en ingresos no percilpdox! Estado; ii) en sobrecostos que
deben asumir otras actividades econémicas por mamagion, particularmente del recurso
hidrico y costos en salud publica; y iii) por ellorade los pasivos ambientales que
finalmente deben ser asumidos por todos, anteelécatia institucional de judicializar a
los responsables del dafio ambiental, al margem g@da capacidad técnica y funcional
gue tienen las entidades ambientales, para landietsrion y valoracion del mismo.

51. En el caso de la explotacion ilicita de oroeérChoco, el valor total estimado por

ingresos no percibidos por tasa de uso y tasaduwétra durante el periodo 2007-2011,

asciende a los $34.545 millones. Esta cifra dersesuno percibidos, supera los ingresos
totales de la Corporacion durante el mismo peredan 75,6%.

52. Estos costos no son internalizados por lostageue desarrollan la mineria ilegal, no
obstante que de manera real y efectiva utilizarmmebiente y los recursos naturales,
contaminando, deteriorando y destruyendo a su leaséuentes hidricas, con lo cual se
pone en riesgo la disponibilidad del recurso parssamo humano, ademas de aumentar los
costos de su tratamiento y potabilizacion, y suowgrhamiento en otras actividades
economicas. Finalmente, estos costos son tradefes la sociedad en su conjunto, quien
debera asumir los costos de remediacion de lossdafbientales y sociales ocasionados
por la mineria ilegal.
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53. En total, los ingresos no percibidos por Codeéhpor concepto de tasas de uso y
aprovechamiento de recursos naturales causadofa puoineria ilegal solamente en la

cuenca del rio San Juan, es en promedio supelios $8.700 millones por afio, cifra que

supera el presupuesto de gastos de la Corporaei@n 2012, establecido en los $7.984
millones.

54. La mineria ilegal como actividad econOmica rseuentra inmersa en una situacion de
evasion de impuestos y otras tributaciones, quesrdeder objeto de determinacion y
cuantificacién, como son el de industria y comescal de renta y patrimonio. Igualmente,
es causante que otros sectores asuman unos MagosEss en Su operacion 'y
funcionamiento, que bien pueden significar unogesmistos sociales, por efectos de la
contaminaciéon que genera, entre los que se enamerijr Potabilizacién de agua para
consumo humano; ii) Salud (morbilidad y mortalidaid) Afectacion de infraestructura
publica; iv) Administrativos por control y seguimte; y v) los costos asociados con la
remediacion de dafios y pasivos ambientales
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