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ASUNTO: LICENCIAS AMBIENTALES

La Contraloria General de |a Reptiblica haciendo usc de las facultades constitucionales y
legales que le han sido conferidas,  con fundamento en el Numeral 7° del articulo 5° del (
Decreto Ley 267 de 2000, en ejercicio de la vigilancia fiscal que le compete y de acuerdo a
las consideraciones expresadas por el ente de control en los estudios y procesos auditores
adelantados previamente, profiere FUNCION DE ADVERTENCIA con el fin de. advertir
sobre los riesgos de dafio ambiental derivados del proceso de licenciamiento ambiental.

lLa Contraloria General de la Reptiblica dentro de su labor de control de los recursos
publicos y gestion del Estado ha venido destacando las graves deficiencias y debilidades del
proceso de licenciamiento ambiental en el pais.

. ANTECEDENTES.

En vigencia de los Decretos 1220 y 500 de 2005, se presentd en e! Informe de! Estado de
los Recursos Naturales y del Ambiente 2005-2006 un andlisis cuidadoso sobre el “Estado
Actual de/ Licenciamiento Ambiental en Colombia” donde se sehalaron, entre ofras, las
siguientes conclusiones: ' '

- £n general, no se dispone de estudios o evaluaciones sobre el tema del Licenclamiento
Ambiental en-el pais, que permitan establecer el Impacto real de la aplicacisn o no del
instrumentd con respecto-al manejo de-10s procesos:productivos y-su-efecto sabre tos recurses
nahirales ¥ ef ambiente. Lo anterior resulta preocupante, s se tiene ‘'en cuenta que se han .
venido -tomando. decisiones sobre la npodificacion del mismo, sin que se tengan elementos b
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técnicos gque permitan a los entes competentes evaluar la eficacia de la licencia como
instrumento de planificacion, control y manejo de los recursos naturales.

Se evidencia que los pro’cesos tanto-de expedicién de licencias Ambientales, como de
seguimiento y monitoreq a las obligaciones de las mismas en Colombia, presentan una serie de
deficiencias como la-falta de ¢oordinacion y articulacion enire. dependencias internas de Ias

los ‘Institutos de Investigacién Cientifica, falta de actos administrativos para establecer
adeplar los mecanismos que permilan dar cumplimiento, en las respectivas jurisdicciones,
marco normativo expedido.

Corporaciones como de éstas con el Ministerio de Amiente, Vivienda y Desarrollo Territorial’ ﬁ
al

La pérdida de memoriza institucional proveniente de lz deficiente implementacion de sistemas
de informacién integrales, dificulta los procesos de retroalimentacion, auto evaluacién y
mejoramiento institucional, a la vez que restringe la participacion ciudadana al no disponer de
informacion completa y oportuna gue le permita intervenir adecuadamente.

Es indispensable. contar con una base sélida de informacidn acerca de los proyectos, cbras o
aclividades objelo de licenciamiento, su seguimiento y moniloreo, con el fin de realizar anélisis
y evaluaciones sobre el desempefic ambiental de los mismos, que permitan identificar los
impactos negativos sobre los recursos naturales, de tal forma que, en un momento
determinado, se emprendan acciones carrectivas. :

Es necesario estructurar y consolidar las actividades relacionadas con el seguimiento vy
monitoreo a [as licencias otorgadas, ya que dicha funcién no ha sido cumplida adecuadamente
por las Autoridades Ambientzles y es el mecanismo mediante el cual se pueden garantizar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la licencia otorgada.

Se mantiene !a necesidad de ¢ontar con un proceso sistemético de seguimiento y monitoreo de
los proyectos, obras y aclividades licenciadas, que sea adelantado de manera juiciosa y
objetiva por parte de las diferentes autoridades ambientales, sin fo cual, este instrumento de
geshon ambiental pierde todz eficacia. ¥y se convierte en un simple trémlte de caracter
- administrativo de alto costo e inoperante para e} mejoram:ento ambiental del pals. i

De acuerdo con el interés naciona e internacional de propender por un desarrello sostenible,
es necesario que la Licencia Ambiental se articulé a procescs previos de Evaluacion Ambiental
Esiratégica que permitan evaluar los impactos ambientales indirectos, acumulativos vy
sinérgicos que puedan derivarse de las politicas, planes y programas adelantados por el
,Estado y los sectores productivos,

Es necesario reglamentar 1a Ley 491 de 1999, reiacnonada con-el Seguro Ecolégico, con et fin
de que e Estado cuente con mecanismos que permitan amparar los posibles danos que
causen los proyeclos] obras o actividades al ambiente protegiendo el patrimonio natural, al
Estado y la socledad ante situaciones que podrian causar fuertes pérdidas econdmicas.

" A pesar de que soh numerosos ios proyeclos, obras o actividades cobijados por el régimen de
transicién y de hidrocarburos, a los que se fes exige Gnicamente 1a presentacion de urr Plan de
Manejo - Ambiental para su desarrollo; no. existe una regulacion de tos mismos. Se hace
necesario entonces que se regule y estandarice este instrumento con el fin de lograr su
adecuado uso.

Debe generarse- una--Polifica de -Estado -en materia de: planificacion; regufacién y control
coherente y- que - desarrolle de menera sistémica las- herramientas e instrumentos gue

! Hoy Ministerio-de Amblente, Ciudad y Terttorio. Ley 1444 de 2011, Deereto 3750 de 2011.
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respondan de manera eficiente a Jos requerimientos actuales de dar un manejo racional y
sostenible a los recursos naturales, donde las diferentes instancias. del Estado cumplan a
cabalidad con su deber constitucional de proteger y conservar la riqueza natural del pais.
‘Como ha gquedado evidenciado a nivel internacional y nacional, los instrumentos administrativos
y de regulacién difecta tienen total vigencia y estan directamente relacionados con’ la :
posibilidad de garanlizar. el buen desempefio ambiental de las diferentes actividades wa
productivas.-Reésulta pO“F fe tanto poco acertade limitar o tratar de suprimir estos importantes. ¢
mecanismos con el argumento de evitar trdmites engofroses que son nocives para |l desarrollo
del pais.

Los modelos de autorregulacién y autogesiion donde se emplean herramiantas como las
buenas practicas de manufacturs, guias ambientales seclosiales, sistemas de certificacion,
entre ofros, si_bien son importantes avances, no pueden equipararse con ef alcance-y el
caracter vinculante de las licencias ambientzles y al segunmxento que ajercen lzs Autoridades
Ambientales.

£n ‘este sentido, la licencia ambiental representa la autorizacion otorgada para utilizar los
recursos naturales, que implica ademds, el desarrolle de acciones de seguimiento y
fiscalizacion de las obligaciones adquiridas en consecuencia con la evaluacién integral de los
efectos que "pueda ocasichar un provecto, cbra o actividad sobre la biosfera. Por ello, se
constituye en el instrumento - principa! ‘para 'a planificacion, regulac:on conlrol y gestién
ambiental de un territorio. Sin .desconocer fos demas instrumentos de comande y control,
econdmicos y de educacién existentes, éstos deben mantener su caracter complementario, ya
que su aplicacién es de manera puntual sobre un factor o agente generador de afectacion o
contaminacion. ' :

Es necesario fortalecer las instancias y los mecanismos de accidn frente a 'os dafios
ambientales, mediante el desarrolle de una normatividad fuerte, reforzande los controles e
incrementande las sanciones legales por dafos ambientales y dande mayor participacién a las
diferentes entidades publicas sectoriales con el animo de incenlivar su compiomiso con 105 w
procesos de Ilcenczamnenlo

{ a ausencia de una reglamentacidn clara que precise conceptas como ‘danc grave”, “efectos
indirectos y acumulativos”, “analisis de riesgos”, "area de influencia’, asi come de melodolegias -
para la svaluacion de impactos sociales, conlleva a una baja cahdad y pertinencia de ios
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) asocnada a las limitaciones de mformaclon confiable para
la preparacién de los mzsmos

Finalmente, es importante que se avance en la implementacién de los mecanismos de
participacién ciudadana conlemplades en la Constitucién y ta Ley en el proceso de
Licenciamiento Ambiental, que permita a los diferentes actores socisles participar de manera
oportuna y eficaz en los procesos de iramite y seguimiento de las licencias ambientales.

Posteriormente, con la reforma al proceso de licenciamiento ambiental reglamentado por el
Decreto 2820 de 2010%, la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente ‘en comunicacion
remitida a a Sefora Ministra, Dra. Beatriz Uribe Botero en febrero de 2011, expusc alguncs
comentarios: ‘ : -

Z Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamallo- Territoriat. Por ef cual-se reglamenta el-titulo VIl de la:Ley 99-de
1993-sobre licencias ambientales. M

"

L i
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1. Al regular la licencia ambiental global, en el inciso segundo del articulo 4°, omite el Decreto
la definicidn de la elapa a que se esia haciendo referencia cuando dispone: “En.este caso, para o
el desarrollo de cada una de las aclividades y obras definidas en la. etapa_de hidrocarburos W
serd necesario presentar un Plan de Manejo Ambiental, confarme a los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en la licencia ambienltal global” (Subrayado fuera de texto).

El siguiente inciso establece: “Dicho Plan de Manefo Ambiental no estard sujeto a evaluacion
previa- por parfe de 132 2utoridad ambiental compelente; por lo que una vez presentado, el
interesado podréa iniciar 1a ejecucion de las obras y actividades, que serdn objeto de control y
seguimjento ambiental”,

Por un lado, fa omision antes referida genera un vacio legal y por otro, el hecho que en-
cualquiera de las efapas de un proyecto de hidrecarburos™ se requiera la elaboracion de un
Plan de Manejo Ambiental’, pero que se autorice el inicio de la obra sin requerir su evaluacion
previa por parte de la auloridad ambiental, desconoce la naturaleza misma del proceso de
ficenciamiente como instrumento de gestién ambientzal, es decir como herramienta técnico-legal
para el control del desaryollo de proyectes, obras o actividades que generan impactos sobre los
recursos naturales y el medio ambiente.

.Este Decreto mantiene el permlso al desarrello de actwndades de exploracién minera sin el
tramite de licencia ambiental,” hecho que para la Contraloria General de la Reptblica resulta’
contradictario con 1a Ley 99 de 1993, todza vez que no se analizan los posibles impactos a
generar y por lo tanto, no es posible tomar la decisién de permilir o rechazar la achwdad en
caso de que los costos ambientales resulten inaceptables®.

Si la condicién’ para exigir licencia ambientai estd dada por la posibilidad de que la actividad
pueda producir alguna posible afectacion al ambiente, en los términos def articulo 49 de la Ley  jga.
99 de 1993 y el articulo 78 del Codigo de Minas que reconace que durante los rabajos de m
exploracion se pueden causar impacto ambientales, la conclusion seria que se requerifia
licencia ambiental.

2. De ofra parte, el articulo 8° del Decreto 2820 de 2010 exige el trémite de licencia ambiental
a los proyectos, obras 0 actividades de exploracion sismica en areas marinas en profundidades
. mfenores a 200 metros

Si'~las acﬁvidades de exploracién se adelantan a profundidades mayores, ;cual seria la
requlacion aplicable? No requieren este tramile, a pesar que se conocen las consecuencias

3 Exploracton explotacion, transporte, enfrega final.

* Que incluye un plan de seguimiento, moniloreo, contingencia y abandono.
% Los proyectos, obras y actividades relacionadas con fa aclividad de exploracion minera se eliminaron de ios
Articutos 8° y 9° de los Decretos Reglamentarios de! Titulo V111 de 1a Ley-99 de 1993 desde el afio 2002, cuando
fue expedido st Decreto 1728. Se ha buscado que a través de la publicacién de guias que recogen las normas
técnicas colombianas e intemacionales de caracter voluntario y referencian estandares para realizar un mejor
proceso de geslidn geoldgica, minera y ambiental, se controle el impacto generado por esta aclividad. Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrlorial y Minislerio de Minas y Energfa. Guia Minero Ambiental 1.
Exploracaorr.

® Con frecuencia, la exploracién minera requiere de actividades como la constroccion de trochas y vias en dreas
selvaticas, la construccion de campamentos y helipuertos, descapote, perforaciones y piscinas de lodos, pozos y
ga!enas exploratorias, retiro de matenial supemaal

*Para fograr el objetivo de conservacién y uso sostenible, el primer paso es el conacimiento de la macrnfaum
benténica y el plancion presentes.en las principales tmidades de pafsaje- de los-bloques de- expioracion:
hidrocarburos entre 200 y 800m-de- profundidad, integrando-parametros biologices, geoldgicos, oceanograficos y
climaticos”, En: INVEMAR. 20088. Especies;, ensambfajespaisales de los bloques marinos sujetos. a-exploracion.
-de hidrocarbums. Pag. 26.
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nocivas generadas por esa actividad relacionadas con la afectacion de huevos y larvas,
arrecifes coralinos, peces, macro invertebrados, aves, quelonios, cetaceos, etc.® -

Si bien existe una “Gula ambiental para exploracién sismica marina”, ésta se encuentra en

-version prefiminar y édemés, como lo ha sefiglado en varias oporiunidades la Contralaria ™

General de la Republica, este instrumento a pesar de aportar en la identificacion de impactos,
da lineamientos a tener En cuenta para la formulacién de un plan de manejo ambiental y ser un

documento de consultay de orientacion muy importante; no tiene-cardcter vinculante, al ser -

voluntaria su adopcién. Mds aln, “en ningtn caso pueden sustituir la funcrdn de regulzcion y
gjercicio de la autoridad ambiental mediante el proceso de ticenciamienfo.”?

3. EIpardgrafo 1° del articulo 8° sefiala: “Para los proyectos de hidracarburos en donde el 4rea

de inlerées de explolacién corresponda -al drea de inferés de exploracion previamente

licenciada, el inferesade podra solicifar la modificacién de Iz licencia de exploracién para
. realizar actividades de explofacion”. Esta regulacién implica desconocer que las actividades y

consecuentemente los impactos ambientales, son totalmente diferentes en las etsnas de

exploracion y explotacién.

Por ejemplo,rla perforacién exploratoria Villa Rica Nerte que realizo la empresa Nexen

Petroleum Colombia Limited afectd importantes refictos de bosques andinos himedos pre’

montancs asi como hiimedes montanos ¥y, si se aprueba la explotacién de este campo
mediante una modificacion de la licencia otorgada para exploracitn, se podrian afectar
irreversiblemente estos ecosistemas.

En general, no se encuentra justificacion, para que las actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburcs no requieran el tramite de licencia ambiental de forma independiente,

4. Bl Decreto posibilita la ejecucién de proyectes de hidrocarbures cuya exploracién no
requiere Licencia Ambiental cuando se realizan srn requerir construccién de vias y por tanto, se
asume que se genera un bgjo impacio amb:enta!

5. Teniendo en cuenta que existe un plan de expansion pértuaria fluvial y maritima de gran
impacto” que involucra el desarrolle de proyectos con participacion privada {como lo es Bahia

" Malaga en el Pacnﬂco) es -poco eniendible que el ramite de licencia ambiental para ia-

construccién y operacion de puertos se-exija Gnicamente cuando los puerfos son pablices, toda
vez que se desconoce el hecho que los impactos ambientales de las aclividades involucradas
en estos proyectos son independientes de la fuente de recursos empleados para su
canstruccién y operacion.

Ademas, se auloriza a la empresa privada a invertir en este tipo de infraestructura sin requerir
" tramite alguno, cuando estd-demostradao, por la envergadura de las obras requeridas y los
impactos en la etapa de funcionamiento, que se trala de un proyecto, obra ¢ actividad que

produce deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medic ambiente e introduce’

modificaciones considerables o notorias al paisaje. Por lo dicho, 1a requlacion nuevamente se
aparta del articulo 49 de la Ley 99 de 1993 que exige la inklacion del proceso de
licenciamiento en tales circunstancias.

INVEMAR. Guia ambiental para-exploracidn sfsmica marina {Documento para discusion). Capitulo 5°.

? Contraloria Genera! de 1a Repiblica. Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2005-

2006. P4g. 175.
* Decreto 2820 de 2010, Articulo.8". :

" CONPES. 3611 ‘de .2009. “Flande Expansion- Portuaria 2009 -2011:_Pueitos: para: la Compelitividad- y-el.

Desarrollo Sostenible™.
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6. Este Decreto abre las puertas para el uso de las Areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y sus zonas amortiguadoras en actividades diferentes a-las sefialadas en los
arliculos 331 y 332 del Decrelo Ley 2811 de 1974 desconociendo_la vulnerabilidad de los
ecosistemas alli representados. Y, a su vez, excluye del proceso de licenciamiento ambiental
los proyectos, obras o actividades adelantadas para cumplir las funciones de administracién o
cualquieraotra enla que la UAESPNN' concepile que-no se requiere, sin acotar el alcance de

las mismas ¥y sin apo‘far mnguna claridad respecio si las actividades de ecolurismo estan
incluidas. .

7. Fue eliminado como proyecto, obra ¢ actividad sujeto a licenciamiento la ejecumén de obras

publicas en Ia red fluvial nacional 3 No es clara esta eliminacion, ya que independieniemente ’
del ejecutor del proyecio y la fueme de recursos empleada, se reconocen la intensidad de los .
impactos ambientales generados. ' )

8. Tampoco es clara la razon por la cual la censtruccidn y operacién de plantas cuyo objeio
sea el aprovechamiento y valorizacién de residuos sélidos organicos biodegradables menores a
20.000 ton/afic ‘se consideran como de bajo impacto ambiental, ya que la generacion de
lixiviados, " olcres, veclores y residuos no bicdegradables, necesariamente requieren de la
eleboracion, aprobacion y seguimiento de un plan de manejo ambiental: . Flm

9. La eliminacion de la exigencia de un Diagnostico Ambiental de Allernativas para proyectos
de explotacidn minera y para la construccidn de unrelleno sanitario, aclividades de alto impacio
ambiental, contradice el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, ya que se requiere de estudios que
permitan tomar la decisién no sélo de localizacién sino de tecnologias apropiadas, de tal forma
que sea “‘posible optimizar y rac:onahzar el uso de recursos y evutar 0 m:nlrmzar los riesgos,
efeclos eimpactos a generarse

10.La inclusidbn de excepciones en la norma establecida resulla contradictoria pues genera
espacio para el incumplimiento de la misma. Eslo ocurre con la excepcion establecida en el
inciso cuario del arliculo 36 del citade Decrelo en relacién a la pérdida de vigencia de la
Licencia Ambiental cuando. sefiala lo siguiente: "En ledo caso siempre que puedan acreditarse
circunstancias de fuetza mayer o caso fortuito no se hara afectiva la pérdida de vigencia de la
ncenc:a : .

* Asi las Gosas, persiste poca precision en los conceplos de “dafna grave”, “efectos indireclos y
acumulativos®, "analisis de riesgos”, “area de influencia®, lo que lleva a una baja calidad y I«
pertinencia de los estudios de impaclo ambienlal. Ademas, la Metodologia General ‘para la !
Presentacién de Estudios Ambientales elaborada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolia Territorial™® no establece claramenle el detalle o escala de los estudios de la linea
base que son solicitados y por lo tanto, no s€ garantiza que se realicen con la profundidad
requerida para que soporten la toma de decisiones.

o
L
t

Para {a Contratoria General de la Repiblica esta serie de modificaciones introducidas lejos de w
representar. un avance en la reglamentacion de instrumentos de gestidn ambiental, evidencian "M
su desmonte y con ello, la disminucién de mecanismos que favorezean la adopcidn ¥
seguimiento de medidas preventivas al momento de planear el desarrollo de un proyacto, obra

o aclividad,

12 Umdad Administrativa, Especxal ded Sistema de Parques Nacionales Naturales.

3 Construccion y operacién de puertos; rectificacién de cauces; cierre de_brazes, meandros y madrevigjas;
construccién da espaolones; desviacion de cauces en la red.fluvial; los dragados de profundxzaczon en canales y
dreas de-deilas.

" Pecreto-2820.de 2010, Articulo 17
*3 Hoy Ministerio de Ambiente y'Besamollo Sostenible. Ley 1444 de 2011,
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De ofra parte, resultado de las acluacicnes de control fiscal en la ejecuciéon de procesos
auditores vy atencidn a denuncias ciudadanas, este ente de conirol ha revisade los proceses
de licenciamiento, segwmlento ¥ monrtoreo a los mlsmos encontrando de manera general

que:

Bl seguimiento realizada:alos_proyectos licenciados no ha garantizado que las aclividades de

- clausura y reslauracioi~se  adelanten conforme es aprobade en la Licencia Ambiental, :
generando pasivos ambieniales y sin que las autoridades ambientales hayan tomado las Ji
medidas adecuadas para garantizar el resarcimiento del dafio por parte de los responsables. :

Se han otorgado licencias ambientales basadas en estudios de impacto ambiental y planes de : r*
manejo ambiental con serias deficiencias. Igualmente, no se desarrollan las acclongs ‘
necesarias para garantizar que las medidas de manejo y mijtigacion que se adoptaron en el :
acto adminjstrativo, se curnplan a cabalidad, generando elevados lmpaClOS sin que se adopten il fi:
Iss medidas de control en forma cportuna. Mﬁ

En algunos casos, las actuaciones de los parliculares han sido ineficaces, ineficientes e
inoportunas en la ejecucion del Plan de Manejo Ambiental adoptado en fa Licencia Ambiental
conllevando a-que la autoridad ambiental imponga requerimientos, sin que ello signifique la
" correccion dé [as actuaciones, el resarcimiento de los dafios ¢ la suspensson del prayecto, obra
[o] actwndad

il. FINALIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL.

La licencia ambiental como expresion del Estado en la administracion, centrol y proteccion
de los bienes publicos, constituye "un tipico mecanismo de intervencidn en la economia, y
una limitacion de la fibre iniciativa privada, justificada con el propdsitc de garantizar que la’ ‘
propiedad cumpla con la funcién ecolégica que le es inherente™®, De la misma manera, se 3
ha reconocido por parte de la jurisprudencia constitucional su fin preventivo o precautorio en I
la medida en que "busca eliminar o por lo mencs prevenir, mitigar ¢ reservar, cuando sea I

. posible, con |a ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nacives de una actlividad en los

recursgs naturales y el amb:ente (Sentenc:a C-035 de 1989, M.P. Antonio Becerra ,
Carbonell). : l‘\

En efeclo, la licencia ambjiental como instrumento de gestion de la politica ambiental
permite anticipar y prever los posibies efectos ambientales, sefialando ias correspondiente i
responsabilidades a los agentes inleresados, exigiende la internalizacién de las '
exlernalidades ambientales, incentivando la reduccién de la contaminacion y el empleo de

tecnologias limpias. Por ello, reconociendo la responsabilidad de las autoridades puablicas y

los particuiares en la proteccion del medio ambiente, ante el peligro de dafo grave e

ireversible al medio ambiente, la aplicacién del principic de precaucién y la obligacién de

tomar todas las medidas que sean necesarias, es un deber de proteccién que se enmarca

efectivamente en el proceso de licenciamiento ambienta 1.

'S sentencia C-894 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gl

7 Sentencia C-293 de 2002. M.P. Alfredc Beltran Siema. Dice la Corte Constitucional: “En cuanto hace a I3
apllcacién del principio de precaucion para la preservacion de! medio ambiente por ios particulares, ha de
entenderse que el deber de proteccién a que se hace alusion no recae sdlo en cabeza. del Estado, dado que lo
que estd en-Juego es la-proteccién ambiental de: las generaciones- presentes yda propia superviveneia de las
futuras. Por ello,_el compromiso de proteger ¢ medio ambiente~es responsabilidad de todas las personasty
ciudadanos e invalucra a Jos Estados, trasciende los inlereses nacionales, ytiene importancia universal™.
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. LOS RIESGOS.

Con base en lodo lo descrito anteriormente, 1a Contraloria General de la. Republica se
permite ADVERTIR al Ministerio- de Ambienie y Desarrollo Sostenible y a la Agencia

Nacional de Licencias Ambientales sobre la debilidad normativa e institucional en el proceso ) ,‘

. de licenciamiento ambiental en el pais puesto de presente por parte de este ente de control
en varias oportunidades k6 antericr, se-pone en evidencia con la paulatina disminucién de
los proyectos, obras y actividades. sujetos de licenciamiento, proceso acontecido
principalmente por el favorecimienta a la integracién econdmica internacional y la reduccidon
de las inversiones gue se deben realizar para la elaboracidén de estudios que permitan definir,
las bases cientificas para la toma de decisiones en materia de aprovechamiento
explotacion de los recursos naturales. Mas aun, la finalidad de la licencia ambiental n la
prevencion y mitigacion de generacion de impaclos ambientales, daios que conduzcan a la
conformacion de pasivos ambientales y afectacién a la salud humana, en el actua! proceso
del pais no se esta cumpliendo.

Ce ofra parte, la Contraloria General de la Republica debe advertir sobre la actual
reglamentacién de las Licencias Ambientales. En especial, es preocupante que el Decieto
2820 de 2010 requle el proceso de licenciamiento Unicamente sobre obras o aclividades v
omita como criterio el emplazamiento ¢ ubicacion del preyecto, obra o aclividad. Dicha
orientacidon genera una clara contradiccion c¢on las premisas constitucionales .sobre la
proteccidn y conservacién de los recursos naturales, lo cual podria llevar a situacién de
peligro areas de especial importancia ecolbgica como los paramos, los humedales inscritcs
=n el Convenio de Ramsar, 10s parques nacionales, las reservas naturales, los lugares de
sspecial interés cientifico o de valor arqueoldgico, cultural o historico.

~inalmente, !a Contraloria General de la Republica seguira de cerca los avances en &f tema
gur parte de las autoridades compelentes y realizard el seguimiento y evaluacion de las
scciones gue se adelanten por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible v la
Autoridad Nacional de Licencias Amble'mtales para atender lo manifestado en la prescnte
Funcién de Advertencia.

Cordiaimente,

i

SANDRA-MORELLIRICO
Contralora General de la Reptiblica
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