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1. OBJETO DE LA FUNCION DE ADVERTENCIA

1.1 Marco Juridico

De conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Constitucion Politica, la
Contraloria General de la Republica, tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal
y el control de resultados de la administracion, vigilancia que incluye el ejercicio de
un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, eficacia,
economia, equidad y valoracion de los costos ambientales.

A su vez, el Decreto Ley 267 de 2000, indica que uno de los objetivos de la
Contraloria General de la Republica, consiste en evaluar los resultados obtenidos
por las diferentes organizaciones y entidades del Estado en la correcta, eficiente,
econdmica, eficaz y equitativa administracion del patrimonio publico, de los recursos
naturales y del medio ambiente.

Igualmente, como atribucién del Ente de Control Fiscal Superior, el numeral 7° del
articulo 5° del Decreto Ley 267 de 2000, establece la funcion de advertir sobre
operaciones 0 procesos en ejecucion, para prever graves riesgos que comprometan
el patrimonio publico y ejercer el control fiscal posterior sobre los hechos asi
identificados.

De otra parte, la Constitucion Politica de 1991 y la suscripcion y aprobacion por
parte del Estado de diversos instrumentos trasnacionales, al igual que el cotejo del
derecho comparado, han establecido que la proteccion al ambiente ocupa un lugar
trascendental en el ordenamiento juridico nacional.

Asi, a la luz de lo establecido en el articulo 8 de dicha Carta Politica se sefiala que:

“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion”.,

Por su parte, el articulo 79 establecié que, todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia ecoldgica.

Asi mismo, el articulo 80 sefiala que:

“El Estado planificara el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
deber& prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”. Resaltado fuera de texto.
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Por su parte, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente. (Decreto 2811 de 1974), en el articulo 2, dispuso como objeto
de éste:

“1. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguren el desarrollo armoénico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos y la maxima participacién social, para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional...”.

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demés recursos.

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la administracion
publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que
surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente”.

Respecto del dominio de los recursos naturales renovables, los articulos 42 y 43 del
referido Decreto sefalan:

“ART. 42. Pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio Nacional, sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas
especiales sobre baldios.

ART. 43. El derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debera
ejercerse como funcién social, en los términos establecidos por la Constitucién Nacional y
sujeto a las limitaciones y demas disposiciones establecidas en este Cadigo y otras leyes
pertinentes.

Nota. Exequible "... en el entendido de que, conforme al articulo 58 de la Constitucién, la
propiedad privada sobre los recurso naturales renovables esta sujeta a todas las limitaciones
y restricciones que derivan de la funcién ecoldgica de la propiedad.” Sentencia C-126 de
1998. Magistrado ponente Alejandro Martinez Caballero.”

A su vez, el articulo 9 del citado Decreto 2811 de 1974 establece los siguientes
principios en relacion con el uso aprovechamiento de elementos ambientales y de
los recursos naturales renovables:

“a) Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en forma
eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la
comunidad y de acuerdo con los principios y objetos que orientan este Cédigo;

b) Los recursos naturales y deméas elementos ambientales, son interdependientes. Su
utilizacion se hara de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si;

c) Lautilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables debe
hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de terceros;
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d) Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las prioridades
que se determinen y deben ser realizados coordinadamente, para que se puedan cumplir los
principios enunciados en los ordinales precedentes;

e) Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites
permisibles que, al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales, produzcan
el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior
utilizacion en cuanto ésta convenga al interés publico;

f) La planeacién del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos
ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo
equilibrado urbano y rural. Para bienestar de la comunidad, se estableceran y conservaran,
en los centros urbanos y sus alrededores, espacios cubiertos de vegetacion”.

Adicionalmente, la Constitucién Politica de Colombia en su Art. 102, establece que:
“El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacién”.

Por su parte, el articulo 1° del Decreto ley 2811 de 1974, dispone que “El ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Especificamente en lo que se refiere a la utilizacién de las aguas, dicha norma
establece que sin permiso no se podra alterar la calidad de las aguas ni interferir en
su uso legitimo, y si llegare a implicar peligro para la colectividad o los recursos
naturales se negara el permiso (articulo 132). De igual manera, se establece que

los usuarios se obligan a “Construir y mantener instalaciones y obras hidraulicas en condiciones

adecuadas™.

De otra parte, el Decreto 1875 de 1979, por el cual se dictan normas sobre la
prevencion de la contaminacion del medio marino y otras disposiciones indica:

“Para los efectos del presente decreto, se entiende por contaminaciéon marina, la introduccion por
el hombre, directa o indirecta de sustancias o energia en el medio marino cuando produzca o
pueda producir efectos nocivos, tales como dafios a los recursos vivos y a la vida marina, peligros
para la salud humana, obstaculizacién de las actividades maritimas, incluso la pesca y otros usos
legitimos del mar, deterioro de la calidad del agua del mar y menoscabo de los lugares de
esparcimiento. Se entiende por contaminante, toda sustancia que por su naturaleza y/o
concentraciéon sea susceptible de causar degradacidon del medio marino. Se entiende por
dafios por contaminacion, las pérdidas o perjuicios causados por los efectos y
consecuencias sefialados anteriormente e incluyen los costos de las medidas preventivas
y las pérdidas o perjuicios causados por tales medidas preventivas. Se entiende por
siniestro para los efectos del presente decreto, todo acontecimiento o serie de acontecimientos,
cuyo origen sea el mismo que cause dafios por contaminacion.” (Negrillas fuera del texto original)

! Literal c., articulo 133 del Decreto 2811 de 1974.
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A partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993, el hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el organismo encargado de elaborar la politica ambiental
del pais, a fin de asegurar el desarrollo sostenible. Igualmente en dicha ley se
sefialaron las competencias de las corporaciones autbnomas regionales en el area
de su jurisdiccién, en particular, las relacionadas con la determinacién de los limites
permisibles de descarga de sustancias que puedan afectar el ambiente, asi como
prohibir, restringir o regular la disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental (articulo 10 y 12).

A nivel de la jurisprudencia constitucional sobre el derecho a gozar de un ambiente
sano, cabe recordar lo expresado por esta Corporacién en Sentencia No. C-328 de
1995, MP. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“No en vano el constituyente elevo el interés colectivo por el ambiente sano al rango de derecho
constitucional. La conservacion de los recursos naturales y de los ecosistemas, es necesaria
para garantizar la vida y la salud de todos. Por su naturaleza de derecho colectivo, el ambiente
goza de mecanismos constitucionales especificos para su defensa, como son las acciones
populares (C.P. art. 88) y los deberes calificados, en cabeza del Estado, para su proteccion.

La proteccién del ambiente sano y de los recursos naturales es un deber del Estado y de los
particulares (C.P. arts. 8, 58 y 95). En virtud de expreso mandato constitucional (C.P. arts. 49,
79, 80 y 334) y de compromisos internacionales contraidos por Colombia (Convencién sobre
Diversidad Bioldgica, articulo 14), al Estado corresponde cumplir una serie de deberes
especificos en materia ambiental, que ninguna ley, por importante que parezca, puede
desconocer.”

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la Sentencia No. T-092 de 1993:

“Al derecho a un ambiente sano, se le asigna a su vez la condicién de servicio publico, y
constituye, por lo mismo, junto con la salud, la educacion y el agua potable, un objetivo social,
cuya realizacién se asume como una prioridad entre los objetivos del Estado y significa la
respuesta a la exigencia constitucional de mejorar la calidad de vida de la poblacién del pais
(C.P.art.366).

Todo lo anterior, se repite, consagra el ambiente sano como un derecho colectivo, y le otorga
unos mecanismos y estrategias de defensa particulares y plenamente identificables.”

De la misma manera, el derecho a un ambiente sano presenta una innegable
conexién con la intimidad de las personas (art. 15 Const.). La Corte Constitucional,
respecto de la relacion del derecho a un ambiente sano con los derechos a la vida
y a la salud en Sentencia No. T-164 indico:

“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables
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en los seres humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta
Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en
sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un
derecho fundamental.”

Finalmente, el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la
Regién del Gran Caribe, aprobado mediante la Ley 56 de 1987, sefialo:

“Articulo 12. Evaluacion del impacto ambiental.

1. En el marco de sus politicas de ordenacion del medio, las Partes Contratantes se
comprometen a elaborar directrices técnicas y de otra indole que sirvan de ayuda en la
planificacién de sus proyectos de desarrollo importantes, de manera que se prevenga o
minimice su impacto nocivo en la zona de aplicacion del Convenio.

Articulo 6°. Contaminacién causada por vertimientos. Las Partes Contratantes adoptaran todas
las medidas adecuadas para prevenir, reducir y controlar la contaminaciéon de la zona de
aplicacién del Convenio causada por vertimientos de desechos y otras materias en el mar desde
buques, aeronaves o estructuras artificiales en el mar, asi como para asegurar el cumplimiento
efectivo de las reglas y estandares internacionales aplicables.”

De otra parte, en relacion con la contaminacion generada por la explotacion de
carbon la Corte Constitucional en sentencia T-154 de 21 de marzo de 2013
(accionada Sociedad DRUMMOND LTDA), sefialo:

“La emision de particulas de carbon vulnera derechos a la intimidad, a la vida y a la salud.

Sin duda, la explotacién, transporte y almacenamiento de carbén genera dispersiéon de
particulas, que afectan la pureza del aire, al igual que la tierra y el agua donde finalmente
caen. En tal virtud, esas actividades deben estar sometidas a la vigilancia, con especificas y
severas medidas sanitarias y de control, tendientes a proteger la indemnidad del ambiente,
el bienestar general y, particularmente, la salud y demas derechos de la poblacién
circunvecina’,

En relacion al citado fallo de Tutela, la C.G.R. remiti6 oficio a la Corte Constitucional
el 5 de febrero del afio en curso, en el que sefialo:

“

Por ello, para la Contraloria General de la Republica resulta relevante en materia de gestion
ambiental aplicar tanto el principio de precaucion, que se establecié para la proteccion del
medio ambiente y para evitar un dafio a la salud, como el de reparacién, el cual debe darse
tanto a las personas como al ambiente para restaurar y resarcir los dafios ocasionados.

Para la Contraloria General de la Republica seria importante que la Honorable Corte
Constitucional considerara la viabilidad de que este ente de control y vigilancia dentro de su

8
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misién de obtener el resarcimiento del dafio causado, dado que como lo ha dicho la misma
Corte el que contamina causa un dafio que debe ser reparado, y siendo las empresas
explotadoras de carbén las que poseen el conocimiento y la técnica para poder definir el
alcance del dafio y su costo de reparacion; convocar a la Contraloria para que ella conmine
a dicha reparacién y le haga el seguimiento a la misma aun sin que exista una cuantificacion
exacta del dafo dentro de las respectivas actuaciones fiscales”.

1.2 Aspectos Especificos

La Contralora General de la Republica, envio a las Entidades con competencia en
el departamento del Magdalena? la Funcion de Advertencia — Contaminacion de la
Bahia de Santa Marta, con radicado 2014EE0076835 del 30 de abril de 2014. Alli
se expresa la preocupacion de la Contraloria General de la Republica (CGR) frente
a la generacion de impactos ambientales en esta region por actividades antropicas
sobre los ecosistemas y recursos naturales (patrimonio natural de la Nacion), y la
responsabilidad compartida, pero diferenciada entre los actores, en relacion con la
conservacion del ambiente y frente a los habitantes de la zona, por la cual deben
actuar de manera articulada en su proteccion y defensa, asi como implementar
politicas que atiendan efectivamente la proteccion de los derechos constitucionales
a la salud y al medio ambiente sano (ambos derechos fundamentales) en el
desarrollo de todas las actividades que confluyen en el &rea marino costera en el
Distrito de Santa Marta y zonas de influencia.

Lo antes expuesto, pone de presente una desarticulacion entre las entidades del
Estado que tienen relacién con la problematica ambiental que se presenta en el
Distrito de Santa Marta y el municipio de Ciénaga, por lo que la CGR advierte sobre
“la necesidad de obtener el resarcimiento del dafio causado, en el entendido de que
el que contamina causa un dafio que debe ser reparado, y deberan ser las
autoridades destinatarias de la presente funcién de advertencia las que deberan
estimar el dafio causado y la reparacion de este por parte de cada uno de los
causantes enunciados en el presente documento, asi como aquellos otros que no
hayan sido identificados, pero que generen afectacion en el desarrollo de su
actividad”.

2 Funcién de advertencia enviada a: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio
de Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Corporacién Auténoma Regional del Magdalena- CORPAMAG,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, Superintendencia General de Puertos y Transporte, Agencia Nacional
de Infraestructura ANI, Direcciéon General Maritima —DIMAR, Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente —
DADMA, Gobernacion del Magdalena , Alcaldia de Santa Marta y METROAGUA S.A. E.S.P.
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La mencionada funcion de advertencia aborda los siguientes componentes, asi:
1.2.1 Cargue y transporte de Carbon

A partir de los analisis realizados por el Servicio Geologico Colombiano, se
evidencio la presencia de particulas de carbon mineral ajenas a la naturaleza o
génesis de las playas. Especificamente se indicé que estas particulas de carbon no
provienen de eventos de arrastre natural provenientes de la Sierra Nevada de Santa
Marta. Asi mismo, se confirma que la presencia de carbén se da a causa de la
presencia de la actividad de transporte, almacenamiento y cargue de carbén en los
puertos ubicados en la region.

Se registré presencia de este material en las siguientes concentraciones (% en
peso): en el Sector Sur Muelle Vale se registrd: area apique (playa)= 0,113%; area
proximal=0,047%; y area distal=0,058. En el sector Bahia de Santa Marta se
registré: é&rea apique (playa) =0,052%; area proximal=0,014%; vy &rea
distal=0,018%). Si bien las concentraciones de carbdn son bajas en las unidades
de muestreo puntuales, pueden llegar a ser significativas en la totalidad del &rea de
las playas aferentes a los puertos, mucho mas teniendo en cuenta el incremento de
las cantidades de carbon que se manejaran segun los célculos presupuestados con
la expansion de los puertos en relacion al cargue directo. Para un mejor
entendimiento, en un area de PLAYA de 100 m de largo x 100 m de ancho x 1 m de
profundidad, se tendrian 1.000 m3. Con una densidad de 2 ton/m3 y el porcentaje
en playa del sector Sur Muelle Vale, se tendrian 2 toneladas de carbé6n solo en esa
area.

Por otra parte, con base en los resultados de los modelos de calidad de aire
realizados, se concluye que la ubicacién de la estaciones de calidad del aire que
conforman el Sistema de Vigilancia de Calidad de Aire SVCA de Santa Marta y
Ciénaga no son coherentes con los pardmetros de rosa de vientos, topografia,
concentraciones maximas, concentraciones de fondo y los puntos requeridos para
Control.

1.2.1.1. Incidente Barcaza enero 2013

Respecto del incidente de disposicion inadecuada de carbén en el mar,
especificamente en el Puerto Carbonifero de la sociedad American Port Company
(Drummond Ltd.) en el municipio de Ciénaga el 13 de enero de 2103, la CGR
adelantd una Actuacién Especial cuyo objeto fue el de evaluar la gestion fiscal por
parte de las entidades responsables en dicha actividad para determinar si se
adelantd bajo los principios de eficacia y eficiencia. Las entidades evaluadas

10
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corresponden a aquellas que previa revision normativa se identificaron como
responsables de la gestion que se lleve a cabo en las zonas marinas y costeras del
pais, zona de ocurrencia del hecho evaluado.

1.2.1.2. Ineficacia e ineficiencia cumplimiento de funciones

El pais no cuenta con la implementacion efectiva de una politica que atienda
efectivamente la proteccidon de los derechos constitucionales a la salud y al medio
ambiente sano en el desarrollo de las actividades de cargue de carbdn que se
realizan en los puertos, especificamente en el Puerto Carbonifero de Ciénaga. El
seguimiento a dicha actividad determinado en las funciones establecidas a los
diferentes entes sujetos de auditoria no fue adelantado con la eficacia y eficiencia
debida, con el consecuente impacto negativo en la toma de medidas oportunas y
efectivas para evitar la ocurrencia de hechos como el incidente presentado el mes
de enero durante la actividad de cargue de carbon en el Puerto Carbonifero de
Ciénaga que generan impactos en el ecosistema marino existente y en la salud de
los habitantes circunvecinos.

A pesar de la existencia de documentos CONPES y normas que ordenan el cargue
directo, esta Entidad no tiene conocimiento de la existencia de un documento
técnico ambiental que soporte la decision adoptada con respecto al cargue directo
de carbdén a los buques, como quiera que esto implica que se generen impactos
negativos al medio marino, a la linea de costa, a la pesca artesanal y de
subsistencia, al turismo, al trafico de embarcaciones, especialmente las menores.
En tal orden de ideas, se estima necesario que las entidades publicas con
competencia en el asunto, manifiesten a esta entidad la evaluacion de los impactos
ambientales, sociales, técnicos, econdmicos y culturales que implica la realizacion
del cargue directo de carbon, especialmente en zonas como la de Ciénaga donde
no existen las condiciones de calado y abrigo que debe tener un puerto de manera
natural.

1.2.2. Rio Manzanares

La CGR evidencioé el incumplimiento al Decreto ley 2811 de 1974 respecto de la
ausencia total de ronda hidrica en la cuenca baja del rio Manzanares (ocupaciéon
ilegal) y, desde el Puente Carretera Troncal Caribe hasta la desembocadura del rio
en el Mar Caribe, donde se presentan siete (7) puntos de captacion ilegal y ciento
guince (115) descargas directas.

Situaciones como esta, se reflejan directamente en la calidad del recurso, el cual en
este caso presento para la cuenca baja del rio Manzanares sobrepaso de los limites

11
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permisibles estipulados en cuanto a los parametros de turbidez, coliformes totales,
hierro y nitratos, incumpliendo el Decreto 1594 de 1984, Decreto 1541 de 1978y la
Resolucion 2115 de 2007 del Ministerio de Ambiente.

Asi mismo, se evidencié la inexistencia del Plan de Ordenamiento de la Cuenca
Hidrogréfica -POMCA- para el rio Manzanares, sin justificacion practica ni legal, de
acuerdo al término establecido en el Decreto 1729 de 20023 sobre el plazo de 12
meses para la declaratoria de estas areas.

Debido a que la cuenca del rio Manzanares discurre por zona rural y urbana del
Distrito de Santa Marta, la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG- y al DADMA, respectivamente, son las entidades responsables de
exigir el cumplimiento de las obligaciones legales mencionadas anteriormente,
ademas del seguimiento estricto a los permisos de vertimientos, concesiones,
ocupaciones de cauce, explotacion de material, con el fin de garantizar la proteccion
y conservacion del medio ambiente nacional. Una obligacion en materia de control
y vigilancia le atafie al Distrito de Santa Marta, segun se dispone en el articulo 65
de la Ley 99 de 1993.

1.2.3. Emisario Submarino de Santa Marta

La CGR evidencié que la operacion del emisario submarino de Santa Marta no
cuenta con un sistema de separacion de sélidos, ni de tratamiento preliminar de
aguas, lo cual ha generado el vertimiento de una gran cantidad de material sélido
(tanto flotante como suspendido) al lecho marino desde que comenzé su operacion,
esto es abril de 2000, a la fecha, aspecto que esta en contravia de lo que esta
contractualmente pactado con el propdsito de evitar material flotante en la zona de
descargay aumento de la turbiedad de la columna de agua.

De la misma manera, las aguas vertidas mediante el emisario superan el limite en
los niveles legales establecidos en el Decreto 1594 de 1984 y el Convenio Gran
Caribe para vertimiento de los parametros de DBO, grasas y aceites, solidos
suspendidos totales y solidos sedimentables.

Asi mismo, se evidenci6 el incumplimiento de los requerimientos establecidos en la
licencia ambiental en cuanto a infraestructura (tapas herméticas de colectores) y
manejo de sustancias (lodos activados) establecidos en proteccion del recurso
natural receptor y la comunidad adyacente e involucrada, evidenciando ademas
incumplimiento del marco juridico de funciones y fines de las autoridades

3 Hoy derogado por el Decreto 1640 de 2012.
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ambientales con competencia en el tema y la naturaleza de la licencia ambiental,
como instrumento de gestion, planificacion, prevencion, control y mitigacion de
impactos ambientales negativos, ademas de las Resoluciones 242 de 1999, 431 de
2010, 1023 de 2005 del Ministerio de Ambiente, la Ley 9 de 1979 (articulo 24 y 31)
y el articulo 17 del Decreto 1713 de 2002.

1.2.4. Marina Turistica

La Licencia Ambiental para la construccion de una Marina en la Bahia de Santa
Marta fue otorgada mediante la Resolucién 099 del 2 de abril de 2007 del DADMA,
a INVERSIONES MARINAS TURISTICAS S.A.

Dentro del oficio de entrega del Estudio de Impacto Ambiental —EIA-, entregado por
INVERSIONES MARINAS TURISTICAS S.A a la autoridad ambiental, se expresa
qgue la posicidon estratégica de la bahia de Santa Marta es el lugar ideal para la
construccion de la Marina “que albergue las embarcaciones de recreo que transitan
por el area y las mantenga fuera de peligro” para lo que se requiere crear una
infraestructura para estimular y darle abrigo y atencién a la navegacion de recreo,
deportiva y turistica, con el fin de atender el crecimiento mercado de navegantes
dedicados al turismo nautico, como parte de la politica del Gobierno Nacional.

El proyecto de la Marina de Santa Marta requirié de la construccién de una darsena*
exterior protegida por rompeolas de roca y varias construcciones accesorias. Estas
obras se efectuaron en el sector borde costero y aguas maritimas de la Bahia de
Santa Marta, sobre un enrocado con proyeccion al mar de las calles 22 y 23 del
municipio de Santa Marta (longitud total de 675 metros: al mar 330m y paralelo
345m). Las principales obras del proyecto son:

Posterior al levantamiento de la infraestructura y en funcionamiento de la Marina
internacional, por orden del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Santa
Marta, mediante oficio No. 0418 de fecha 15 de abril de 2011, se solicit6 al Instituto
de Investigaciones Marinas - INVEMAR “Elaborar un informe técnico que determine
el impacto ambiental de la construccion de la marina de yates en la bahia de Santa
Marta, especialmente en las poblaciones naturales marinas, impacto en los
ecosistemas marinos como los procesos biolégicos, fisicos, geoldgicos y quimicos,
gue se dan en la bahia tras la citada construccion, asi como los posibles dafios, que

4 Darsena: Parte de un puerto resguardada artificialmente de las corrientes para que las embarcaciones puedan cargar y
descargar con comodidad.wikipedia.com
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puedan surgir por el vertimiento de sustancias, tales como gasolina y demas
compuestos Utiles, para el funcionamiento de yates, navios, etc.”.

INVEMAR mediante concepto técnico tipo D, de fecha 28 de junio de 2011, cuyo
objeto es la revision del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto de
Construccién de una Marina de Yates en la ciudad de Santa Marta, sobre el
particular concluye:

“(...)

No se observa una clara identificacion del area de influencia directa e indirecta.

No se presenta la evaluacién de la demanda de uso o afectacion de los recursos naturales
y mucho menos un analisis de los elementos socioeconémicos que componen las areas de
influencia del proyecto de la Marina. Esta situacion conlleva a una deficiente identificacion
de impactos (fisicos, biéticos, socioecondémicos) y de medidas de manejo propuestas.

El EIA carece de un planteamiento metodolégico para la caracterizacion fisica, biolgica y
socioecondmica tendiente a generar la linea base Uutil para la posterior evaluacién de
impactos sobre los ecosistemas, la poblacion, sectores econémicos (incluidos la pesca),
equipamiento urbano e infraestructura de servicios del distrito. Redundando en una
caracterizacion insuficiente para determinar el impacto ambiental de la construccion de la
Marina, dado que no se evaluaron adecuadamente los diferentes componentes.

Los planes de manejo se quedaron cortos en su formulacién al responder Unicamente por
ciertos impactos de la etapa de construccidn y no contemplar acciones para minimizar los
impactos en la etapa de funcionamiento. Fallan en prever posibles impactos sociales
negativos en el area de influencia del proyecto. Solo plantean impactos positivos que se
limitan a la generacibn de empleo y mejora paisajistica (asumida por el proyecto, no
socialmente consultada).

En ausencia de linea base y una identificacion mas completa de impactos potenciales, no
se plantean posibles medidas de prevencién, mitigacion, correccién y compensacion a
usuarios del area de influencia del proyecto tales como pescadores y beneficiarios de los
atributos paisajisticos de la bahia.

Por otra parte, al revisar el POT de Santa Marta y otros instrumentos de planificacién a nivel
nacional se encontré que existe incompatibilidad entre ellos. El acuerdo 005 de 2000 por el
cual se adopta el POT en el articulo 121 sefiala que para el caso de las Marinas se permite
su ubicacién sobre areas costeras que no tengan un marcado uso de playas; sin embargo,
la resolucion No. 1800 de 2005 del Ministerio de Cultura y el CONPES 3658 de 2010
promueven el establecimiento de la Marina en la bahia de Santa Marta. En este sentido, se
recomienda que en la revision y ajuste del POT se compatibilicen estos elementos y se
especifiquen las medidas necesarias para minimizar los conflictos que resulten de estas
incompatibilidades
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- Esimportante que se consolide un plan de monitoreo integral para la fase de funcionamiento
de la marina (evaluacion ex-post de los impactos). Los vacios en la caracterizacion antes del
proyecto ya no podran ser llenados, sin embargo, un adecuado seguimiento, que recopile
informacion fisica de parametros de calidad del agua y del sedimento, permitiran establecer
si las actividades diarias de transito y operacién de las embarcaciones pueden afectar las
comunidades biolégicas de los diferentes sistemas.”

En cuanto a la extraccion de material para la construccion de la Marina Internacional
se pudo determinar que se otorgo licencia ambiental para la extraccion de minerales
de un yacimiento titulado por el INGEOMINAS segun contrato HJV-12361X. La
licencia ambiental se otorga mediante resolucién 1221 del 18 de mayo de 2009 a la
empresa A&L DAVILA S.C.A. para el proyecto de explotaciéon y beneficio de
materiales de construccion en el predio las delicias, sector de Palangana.

Se pudo determinar que CORPAMAG evidencio que se intervino 1400 metros de
via interna y de drenajes sin el respectivo permiso de ocupacion de cauce, dando
inicio a un proceso sancionatorio mediante Auto 036 del 13 de enero de 2011 por la
ocupacion del cauce de la quebrada la lata y su ronda hidrica e impuso en
consecuencia medida preventiva de suspension de actividades en la cantera
mediante Resolucion 244 del 10 de febrero de 2011. Mediante la Resolucion 1639
del 3 de agosto de 2011, se declara como infractor a la sociedad A&L DAVILA S.C.A
y se impone sancion de multa.

1.2.5. Relleno Sanitario Palanganay Botadero Veracruz

Frente a este caso, la CGR observé que mediante la Resoluciéon 1581 de noviembre
de 2000, modificada por la Resolucion 2075 del 10 de noviembre de 2006,
CORPAMAG otorg0 licencia ambiental a la empresa INTERASEO S.A. E.S.P. para
la construccién y operacion del relleno sanitario Palangana, en el Distrito de Santa
Marta.

Al respecto la CGR ha identificado que la empresa no ha asfaltado en su totalidad
la via utilizada para el transporte de residuos hasta el sitio de disposicién final, para
evitar emisiones de material particulado. Igualmente evidencié que no existe una
adecuada gestion, manejo y disposicion de residuos peligrosos y de escombros,
residuos que generan un alto impacto por su inadecuado manejo tanto a los
recursos naturales como a la salud humana. Asi mismo, se ha presentado alteracion
del cauce de la quebrada Palangana y no se ha cumplido con la medida
compensatoria consistente en reforestacion.
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Igualmente se determiné que la capacidad de los pondajes® del relleno sanitario,
segun informes de seguimiento y control emitidos por CORPAMAG, no ha sido
suficiente en épocas de lluvia que sobrepasan los promedios, tal y como sucedio en
el afio 2010, razdn por la cual se hace necesario implementar medidas en el corto
plazo para aumentar la capacidad de los pondajes y prevenir la contaminacién de
las aguas superficiales que recorren el predio, como la Quebrada Palangana.

En relacion con el proceso de recirculacion de lixiviados y una vez analizados los
informes de CORPAMAG, se identifica en el informe del 17 de enero de 2011, el
riesgo que existe cuando se bombea lixiviados hacia ciertas zonas del relleno, ya
que por escorrentia puede existir contacto con el canal perimetral que conduce las
aguas hacia la Quebrada la Lata, por lo cual se hace necesario tomar medidas que
ajusten el procedimiento del bombeo y el mantenimiento de los canales. El
tratamiento de los lixiviados generados en el botadero Veracruz, no estd cumpliendo
con las condiciones técnicas relacionadas con la impermeabilizacién del pondaje 1,
de manera que se deben implementar las medidas necesarias para garantizar el
adecuado proceso de clausura y post clausura.

1.2.6. Ocupacion llegal de Bienes de Uso Publico

Sobre la ocupacion ilegal de espacio publico de las areas costeras y marinas, la
CGR emitié Funcion de Advertencia el 4 de octubre de 2013 en la que sefialo el
riesgo para el Estado frente a la invasion de bienes de uso publico por parte de
construcciones irregulares que tiene un aumento significativo ademas de otras
regiones en Santa Marta, asi como de cara al desarrollo de actividades petroleras,
obras publicas viales y actividades mineras en areas de baja mar y de costas.

Estas situaciones de ocupacion ilegal genera la disposicién inadecuada de residuos
y aguas residuales, la construccion de corredores viales sin planificacién con el
consecuente corte y relleno de manglares, la afectacién de pastos marinos y corales
con la construccién de areas suntuosas y de gran magnitud como en el caso de la
zona Pozos Colorados, que incluso pueden llegar a generar afectaciones aguas
abajo con impactos regionales de erosion costera.

Adicionalmente, se advierte por la Contraloria que los ordenamientos territoriales
estan permitiendo areas de expansion urbana en zonas de bajamar, poniendo en

° Pondaje: Es un vaso topogréafico natural o artificial que permite la retencion de volimenes de agua gracias a la realizacion
de una obra hidraulica. Wikipedia.com
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riesgo a la poblacion que alli se asiente y las inversiones publicas y privadas que se
efectlen.

1.2.7. Mono Boya Pozos Colorados- Ecopetrol

Si bien la seguridad de cargue y descargue de la Mono Boya es mayor a la que se
pueda presentar con la Multi Boya, la CGR pudo evidenciar que se han presentado
cinco (5) incidentes en los ultimos cuatro afios, que si bien no representan derrames
mayores de combustible y fueron aplicadas medidas ambientales de contingencia,
no por ello puede desconocerse la afectacion ambiental que se presenta con estos
hechos, siendo una posible causa mas de contaminacion.

2. HECHOS RELEVANTES

El seguimiento a la funcién de advertencia permitid evidenciar que las entidades
advertidas iniciaron un proceso de articulacion para atender la problematica de la
bahia de Santa Marta, evidenciada y plasmada por la CGR.

Las entidades responsables realizaron una mesa de trabajo denominada “Mesa
Interinstitucional Gestion Ambiental Zona Marino-Costera Santa Marta” en donde se
formulé una propuesta preliminar de accion con visién integral de la situacion
presentada en esta region.

Debido al caracter preliminar de la propuesta, la CGR no identific6 un Plan
especifico que contenga para las actividades especificas previstas un cronograma
(fechas de inicio y fin), responsables, metas e indicadores, que permita ejercer
control a las acciones establecidas por parte de las mismas autoridades
ambientales.

A pesar de la articulacion y la propuesta preliminar de accion, no se evidencia
referencia alguna de atencién a la estimacién del dafio causado y su reparacion por
parte de cada uno de los causantes.

En consecuencia, a la ejecucion del plan especifico de accion se podra realizar
seguimiento a través de la activacién de cualquier sistema o modalidad de control
fiscal, dentro de los procesos auditores a las entidades advertidas o mediante una
actuacion especial al asunto objeto de la Funcion de Advertencia.
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3. SEGUIMIENTO A LA FORMULACION DE ACCIONES POR PARTE DE

LAS ENTIDADES ADVERTIDAS FRENTE A LA SITUACION DE
CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA BAHIA DE SANTA MARTA

Objetivo del Seguimiento

La CGR a través de la Contraloria Delegada para Medio Ambiente (CDMA)
determind realizar seguimiento a la formulacidon de acciones por parte de las
entidades advertidas frente a la situacion de contaminacion ambiental en la Bahia
de Santa Marta mediante una actuacién especial configurada en SICA® como AT30,
con los siguientes objetivos especificos:

3.1.

1. Establecer si el Ministerio de Medio Ambiente y demas autoridades

involucradas establecieron acciones encaminadas a la articulacion entre si
para concebir el licenciamiento como un sistema multifactorial, con impactos
acumulativos y la contaminacién de la Bahia de Santa Marta como un
problema sistémico.

Establecer y evaluar las acciones planteadas por las entidades advertidas en
relacion a la necesidad de obtener el resarcimiento del dafio causado, en el
entendido que el que contamina causa un dafio que debe ser reparado y
deberan ser las autoridades advertidas las que deberan estimar el dafio
causado y la reparacion de éste por parte de cada uno de los causantes
enunciados en el documento, asi como aquellos otros que no hayan sido
identificados pero que generen afectacion en el desarrollo de sus actividades
para estimar el dafio causado y la reparacion de este por parte de cada uno
de los causantes enunciados en el documento.

Alcance

El seguimiento a la funcion de advertencia se enmarca en la revision documental y
el analisis de las respuestas emitidas por parte de las entidades responsables y a
la formulacién de las acciones frente a los riesgos advertidos por este ente de
control. Esto teniendo en cuenta que a la fecha del seguimiento las entidades han
formulado un plan de accion preliminar que prevé horizontes de ejecucion de corto,
mediano y largo plazo, cuya ejecucion se encuentra pendiente de inicio.

® Sistema Integrado para el Control de Auditorias
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En consecuencia, este informe es para uso interno y servira de insumo, a manera
de antecedente, en los futuros ejercicios de vigilancia y control fiscal que tengan
relacion con este tema.

3.2. Analisis seguimiento a la formulacién de acciones por parte de las
entidades advertidas frente a la situacion de contaminacién ambiental

en la bahia de Santa Marta

Frente a la advertencia realizada por la Contraloria General de la Republica (CGR)
el 29 de abril de 2014 con respecto a la situacidon ambiental en la Bahia de Santa
Marta y areas aledafas, las entidades ahi citadas deberian informar a la CGR “as
acciones o0 medidas que va a adoptar y las ya adoptadas para corregir la situacion
detectada”. En cumplimiento de lo anterior, las entidades advertidas remitieron a la
CDMA respuesta a lo solicitado en la Funcién, lo cual fue analizado por el equipo
designado para el seguimiento a ésta (Tabla 1.).

Tabla 1. Relacién de respuestas recibidas CDMA

ENTIDADES RADICADO FECHA

Mlsterlq de Medio Ambiente y Desarrollo 2014ER0074316 | 26.05.2014
Sostenible
Ministerio de Transporte 2014ER0077247 | 30.05.2014
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2014ER0070650 | 20.05.2014
Marina de Santa Marta S/R SIF
Corporacion Autonoma Regional del
Magdalena- CORPAMAG 2014ER0077908 | 03.06.2014
ﬁntfzfdad Nacional de Licencias Ambientales - 2014ER0069777 | 19.05.2014
Superintendencia General de Puertos y 2014ER0065619 | 12.05.2014
Transporte

. . 2014ER0069427 | 19.05.2014
Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- 2014ER0076296 | 29.05.2014
Direccion General Maritima —DIMAR 2014ER0071637 | 21.05.2014
Departamento Administrativo Distrital del Medio SR S/E
Ambiente — DADMA / Alcaldia de Santa Marta
METROAGUA S.A. E.S.P. 2014ER0072396 | 22.05.2014
Mlnl_steno de I\{I|na§ y Energia / Agencia 2014ER0084663 | 13.06.2014
Nacional de Mineria

S/R Sin radicado S/F Sin fecha
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Las acciones formuladas en la primera comunicacion remitida por las entidades, no
atienden los riesgos sefialados en la advertencia realizada por la CGR: “... la
Contraloria General de la Republica, advierte sobre la necesidad de obtener el
resarcimiento del dafio causado, en el entendido de que el que contamina causa un
dafio que debe ser reparado, y deberan ser las autoridades destinatarias de la
presente funcion de advertencia las que deberan estimar el dafio causado y la
reparacion de este por parte de cada uno de los causantes enunciados en el
presente documento, asi como aquellos otros que no hayan sido identificados, pero
que generen afectacion en el desarrollo de su actividad.™

Producto del analisis inicial de las respuestas se concluyo:

¢ No se asume la contaminacion de Santa Marta como un tema sistémico que
requiere de la articulacion institucional para determinar los impactos ambiental
ocasionado por las actividades economicas que se desarrollan en el sector la
bahia de Santa Marta y las acciones y estrategias para su mitigacion, tal como
establece la Funcion de Advertencia.

e Las respuestas se limitan a indicar las acciones y seguimientos puntuales
realizados por cada una de las entidades segun la competencia de cada una.

e La Marina Turistica de Santa Marta no atiende a la Funcién de Advertencia,
Unicamente presenta defensa frente a los hallazgos determinados en la IP Santa
Marta (2012), proceso fiscal que sustenta técnicamente la Funcién de
Advertencia.

e Es claro que al momento las entidades advertidas no han iniciado ningun
proceso de articulacion que permita estimar el dafio causado y la reparacion del
mismo, conforme lo plantea la Funcion de Advertencia.

e El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como cabeza de los asuntos
ambientales del pais y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales como
encargada del otorgar permisos ambientales y hacer el respectivo seguimiento y
control, no han ejercido liderazgo frente a la articulacion para atender los riesgos
sefalados en la Funcion de Advertencia.

8 Funcion de Advertencia Contaminacion Bahia de Santa Marta, 29 de abril de 2014
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Teniendo en cuenta las conclusiones obtenidas a partir de las respuestas iniciales
allegadas por las entidades, la CDMA reitero mediante oficios radicados® con fecha
18 de junio de 2014 lo siguiente:

“...)

1.

Acciones plateadas para abordar la contaminacion de la Bahia de Santa Marta
como un problema sistémico, en el cual las autoridades competentes en el
otorgamiento de las licencias y demas autorizaciones ambientales para las
diferentes actividades antropicas conciban el licenciamiento como un sistema
multifactorial, con impactos acumulativos, y no de manera individual y particular;
ademas, acciones encaminadas a la articulacién y coherencia de las entidades
que conforman el Sistema Nacional Ambiental -SINA-, las autoridades
portuarias, maritimas, de comercio exterior y territoriales frente a un evidente
deterioro del ecosistema costero marino en la region sefialada.

Estrategias determinadas para la articulacion entre las entidades advertidas, con
el fin de establecer las acciones encaminadas a estimar el dafio causado y la
reparacion de este por parte de cada uno de los causantes enunciados en la
funcién de advertencia, asi como aquellos otros que no hayan sido identificados,
pero que generen afectacion en el desarrollo de su actividad.”

Derivado de lo anterior, las entidades emitieron las siguientes repuestas que fueron
recibidas y analizadas por el equipo auditor (tabla 2.).

Tabla 2. Relacién de respuestas recibidas CDMA

ENTIDADES RADICADO FECHA
Mlsterlc_) de Medio Ambiente y Desarrollo 2014ER0100108 | 18.07.2014
Sostenible
Ministerio de Transporte 2014ER0093872 | 07.07.2014

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2014ER0092206 | 03.07.2014

Corporacion Auténoma Regional del 2014ER0096036 | 10.07.2014
Magdalena- CORPAMAG 2014ER0100868 | 22.07.2014

® MADS radicado 2014EE0107094, MinMinas radicado 2014EE0107097, MinTransporte radicado 2014EE0107098, MCIT
radicado 2014EE0107099, CORPAMAG radicado 2014EE0107100, ANLA radicado 2014EE0107095, SuperPuertos y
Transporte radicado 2014EE0107101, ANI radicado 2014EE0107102, DIMAR radicado 2014EE0107103, DADMA radicado
2014EE0107104, Gobernacion del Magdalena radicado 2014EE0107105, Alcaldia de Santa Marta radicado 2014EE0107096,
METROAGUA S.A. E.S.P radicado 2014EE0107106
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Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

-ANLA- 2014ER0097665 | 15.07.2014

Superintendencia General de Puertos y 2014ER0090461 | 27.06.2014

Transporte
Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- 2014ER0096632 | 11.07.2014
Direccién General Maritima —-DIMAR 2014ER0095032 | 09.07.2014

Departamento Administrativo Distrital del
Medio Ambiente — DADMA / Alcaldia de Santa | 2014ER0094113 | 07.07.2014

Marta

METROAGUA S.A. E.S.P. 2014ER0092941 | 04.07.2014
Ministerio de Minas y Energia / Agencia

Nacional de Mineria 2014ER0102876 24.07.2014
Gobernacion de Magdalena 2014ER0096785 | 14.07.2014

Las respuestas informan que el MADS y CORPAMAG como autoridades
ambientales a nivel nacional y regional convocaron a las demés entidades
advertidas y otros entes involucrados en el asunto de la contaminacién de la bahia
Santa Marta: MADS, Corpamag, DADMA, Ministerio de Transporte, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, ANLA, ANI, DIMAR, Alcaldia Distrital, Metroagua
S.A. E.S. Py Ministerio de Minas y Energia, Invemar, Policia Nacional, Procuraduria
General de la Nacion, Gobernacion de Magdalena, INTERASEO S.A. E.S. P,
INVIAS y ESPA, para desarrollar la reunion denominada "Reunién Interinstitucional
para la Gestion ambiental Zona Marino-Costera Santa Marta" y la “Mesa Ambiental
para la Bahia de Santa Marta™?, con el objeto de atender la situacién expuesta por
la CGR, en relacion a la contaminacion de la Bahia de Santa Marta, dando como
resultado la consolidacion de un Plan de Trabajo preliminar, el cual a partir del
conocimiento de las problematicas asociadas a la contaminacion de la Bahia y el
planteamiento de sinergias de trabajo, establecié compromisos por parte de los
participantes de trabajar conjuntamente en submesas tematicas y la formulacién de
propuestas de accion a corto, mediano y largo plazo para las diez (10) probleméticas
identificadas, a las cuales se asign6 puntualmente propuesta de accidn y actores
responsables de ejecucion, tal como se muestra en la Figura 1.

10 Mesa constituida por CORPAMAG el 15 de julio de 2014 en la ciudad de Santa Marta.

22



10S

Figura 1. Plan de Accion Preliminar

>arencia
por sus derechos
humanos

Problemas y sus causas Propuestas de Accion Actores Responsables Observaciones
Deficiente  operacion  del | Corto plazo: 4+ Alcalde Distrital de | Contactos:
emisario submarino *  Mejoramicnto del Emisano Santa Marta Lisne Saumeth Corfez.  Secwfsra de
Sin tratamiento prefiminar, submaning. 4 Viceministro de Agua. | Planeacion. Tel: 300 823 1282
Incumplimienio del Dec. 1594/54 4 (erenie General | Jsaumethiyahoo.com
y de lalicencia ambiental Largo plaro: Metroagua SA ESP. L
Descarga 450 s, 19553 kg |® Ean Mﬁﬁu de Acueducty Y| 4 Viceministero  de %m;mm'gmm DADMA.
DB y 55T por dia. canianiigan. Turismo gector :
¥ wor s Concruccon  df  cietema e hotelers) i efiznamorondadma@omail.com
: alcantar alcantarillado phuvial y ampliacion de A del Magdalena.

Eauﬁm el lado la coberfura del scistema de t |r.j1!:-§.1m = Convocar 3 entidades fakanies;
Drenaje de escomentia por vias; dlcantarilado, como pare integral | . COTELCO = Delimitar responsabidades;
Mercla de aguas lwvias con el Plan Maestro 4 CORPAMAG = Establecer un obsenatorio ambisntal
aguas residuales y rebosamiento 4+ DADMA & S recomiends tratar conjuntaments los
dedl sisterna de alcantanllado; + DNP problemas del emisano submaring, el
Carencia del 2% de la 4 MADS - DAMCRA dicantarillade  sanitaic 0y o
coberira de la red de dlcantarillado  pluvial, para que =e
alcantarillado plantes una solucion integral.
Problemas y sus causas Propuestas de Accion Actores Observaciones
Ocupacion de la ronda hidrica | Corto plazo: 4 Alcaldia de Santa | Contactos:

de los ros Manzanares y |+ Intensificacion de las  acciones de Marta; Lisne Saumeth Corer Secretana de
Gaira. conirol y seguimiento; 4 CORPAMAG Planeacion. Tel: 300 823 1282
Aproximadaments 10000 | » Revision y agjuste del POT para | + DADMA lsgumethi@vahoo com

familiaz aceniadss legalments definir sitios de viviendas a reubicar, | % MADS

en kB cuenca de Rio |« Elaborsr Plan de Ordenamiento y | 4 MVDT

Manzanares; Mansjo de la Cuenca -POMCA # Poficia Ambiental

115 descarges directacenel Fio | »  Formulacion  del  Plan  de

Manzanares.

Recuperacion de los Rios Gara y
Manzanarez con propuecias de
acciones de corio, mediano v largo
plazo  incluyendo aspecice  de
SanEamienio ambicntal ¥
recuperacion de la ronda hidrica

Norma Distrital para incrementar k2
sobrefasa ambsental para que haya
una desfinacion especifica para la
recuperacion de los rics Gaira y
Manzanares.

Largo plazo:

Ejecutar & POMCA

Recuperacion del area de ronda
Ejecuson Plan de Reubicacion de
\iviendas

Recuperacion bosgue de aalerias
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« Foralecmisnio del  Sistema  de
Informacion marino-costera para &
licenciamiento y el control ambiental.

Problemas y sus causas Propuestas de Accion Actores Responsables Observaciones
4. Presencia de carbon en playas | Corto plazo: 4 MADS | DAASU vy | Contactos:
¥y &N Zonas marinas, debido a: | »  Cargue direcio; ANLA; Karin FRomero. Asuntos  Ambientales
¥ Actividades francporte, | «  Intensificar acciones de seguimiento | 4 CORPAMAG; Sectorigles y Urbance — DAASU MADS
almacenamiento y cargue en ko ¥ conirol; +  DADMA; Tel: 312 503 Tea2
puerios de Ia region; + Regamentr medidas de maneio | 4 MinTransporte; koneo@minarbicniconey 0 |
¥ Ubicacion  inadecuada  de {reduccion y conkrol) que obliguen al | 4 Minhinas; ]
ectaciones de monitoreo en e o de la= mejores tecnologiac | 4 Superinfendencia  de | Nubia Orozco,
Sistema de Vigilancia de Calidad disponibles; Puertos y Transporte | DOMZCOfENIa gov co
del Aare SVICA de Santa Marta y | »  Formulacion del Plan de Arficulacion | 4 Agencia Nacional | _
Ciénaga. del transporte portuario — feroviario | Minera -ANM D s % "% o
y temestre) reuniones por temas y que una enfidad
Largo - laz aricule 2 fodas. Imforma gue
-amﬂﬁanmm paricpa en una mesa de erosion
del transporte portuario — ferowiario costeraBarranguilla - Santa Marta, en
y terastre) donde se fratan loe  problemas
ambientales conexoes.
= E Superintendente de Pueros y
Transporte aclara  competenciasdel
cector. Sugiere imvitar a la concesion
ferea —FENOCO. Resalta |3
importancia d=l mansjo de k3 segunidad
de la actividad en su comjuntc. Ha
expedido circulares sobre la vigilancia
vy el control. Considera importante:
mejorar la arficulacion para fortalecer
las acciones administrativas frenke a lo
férren y porfuanio.
= \ice Ambiente: necesidad de induir
nueves: contaminantes (notas aparte)
Problemas y sus causas Propuestas de Accion Actores Responsables Observaciones
5 Incidente de la barcaza (.‘-crtoplam % ANLA; Contactos:
(disposicion  inadecuada de Infensificar acciones de control y | 4 MADS Andrea Cortez. ANLA
carbon en el mar —enel13). seguimients de  achwdades de | & CORPAMAG acoriezi@anla. gov.co
# Ineficacia e ineficencia en = cargue de carbon. 4 DADMA . i
ejercicio de funciones de confrol | «  Pomer  en pracfica  procesos |4 INVIAS * La Superiniendenciz de Puertoe y
y vigilanciz ambientl de la cancionatofios,  de  manera | 4 Superintendsnda  de Transporte  redlizo  las  debidas
actividad, por parte de enfidades coordinada  enfre ANLA Puertos y Transports. investigaciones. )
pliblicas; CORPAMAR. 4 CopianiadePueto | = B Viceministro de Ambientz (&) hace
* Impacios en e ecosictera |« Identificacion de impactos y pacivos | 4 Ministerio de Minas y enfasis en que st debe diferenciar las
mafino y en la sald de|  ambientales. Energia acciones de confingencias realizadas
habitantes circunvecings; *  Elaboraciin de un Morual de |4 Acaldia Distital de de las acoones mecesanas a fuluro
> Noseconocen los ndamentos | Compensacion Ambiental. Santa Marta Para eVilar NUEVDS ncidentes.
tEcnicos para la evaluacion de
los  impacios  amibientales Lﬂ'ﬂwﬂm
al caredn en zona aledsAa a eCosEtemas marino-oostercs.
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W

W

W

W

parciaimenis  destapada, oon
emigionss de particulas.
Inadecuada recolection, mansio
y disposicion fingl de residuos
peligrosos y de escombros.
AMeracion del cauce de la Q.
Palangana, sin compensar.
InsuSciente  copackdad | de
pondajies en & relleno, oon
risgo sobee la Q. Palangana y
demas aguas superfidales.
Baswas a cielo abierfo en &
Botadero Veracne e
inadecuados  procesos  de
clausura y postciausura.

drea de la Q. Palangana.
Implemeniar  medidas  comectives
para = adecusdo proceso de
clausura y postclausura del boladero
Veracnz.

Control y viglancia ambiental.

Lﬂ'ﬂﬂ‘lﬂm

Definir muevos sifios dz relleno
sanitanio en &l POT.

Articular con el Plan Masstrode Ay
A., ke acciones comreclivas v de
mejoramiento del relleno sanitano.

Problemas y sus causas Propuestas de Accion Actores Responsables Observaciones

6. La ubicacion de la Marina | Corto plazo: 4 CORPAMAG Contacios:

Turistica genera  erosion | «  Modificacion de 13 licencia ambiental | 4 INVEMAR Alfredo Martinez — Subdirector de Gestion
costera y no han sido para comegr problemas. 4 MADS Ambiental. CORPAMAG.

evaluados los  impactos | *+  Fomulacion del POMIUAC de la |4 DIMAR (Capiania de | amartinezfcopamag.gov.co
ambientales de su Vertiente Norte de la Sierra Nevada Puertcs de Santa ) )
construccion y operacion. de Sania Marfha. Martz) = LaDra. Elizabeth Taylor — Directora de

» Defidenie  identifcacion  de | »  Evaluscion eciratigica parz medidas | 4 Viceministerio Turizmo DAMCRA - MADS recomienda a
impactos  fisicos,  Eidficos, de compensacion por etosion en la | 4+ Marina Turictica CORPAMAG apoyar sus decisiones en
socicecondmicos y de medidas linea costera. & Mcadia de Sants la informacion tecnico-cientiSca  del
de maneio. » ldenificacion de la vocadion de la | Mar INVEMAR yde DAMCRA

* Carenciadewna lneabasedel| Bahia de GSania Mata = B Subdrecior de Geslion Ambiental
proyecto para k3 evaluadon de compatibilizacion de usos (portuano, e CORPAMAG informa que acaban
suz efectos  ambientales y |  turistico, efc) ge radicar una solicitud para nuevas
sociceconimicos. +  Revision y anste del POT para actividades gue no estan en la fcencia

B S define las medidas de armorizacdn  normativa iniicial.
prevencion,  COMPEnsacion ¥ compatibilizacion de usos.
miigacion a usuancs del areade | Plan de monitoren integral de la
influencia. operacion de la maring,

¥ Incoherencia  normativa  enfre
POT e instrumeniocs  de | Largo plazo:
planificacion del nivel nacional | «  Ejecucion del Plan Nacional para la
(Res 1600 de 2005 Mincultura; grosion costera en la Bahia de
CONPES 3858 de 2010). Zanta Marta

F m.pm del cauce ¥ de 3
ronda hidrica de la Quebrada La
Lata sin pesmiso de oCupacion
e cauce.

Problemas y sus causas Propuestas de Accion Actores Observaciones

7. Operacion inadecuada del | Corto plazo: 4 Alcalde Distrital Contactos:

Relleno sanitario Palangana v | « Diagnostico  detallade de  los | & INTERASED EZPA
deficiente cieme del Botadero problemas operacionales ded refleno | . CORPAMAG dagogranados@hoimal.com
Veracruz sanitario. 4 DADMA .

» Potencidl contaminacion por | e Implementacion  de  acciones | 4 Superintendenciade | * |l Adcalde informa gue hay una orden
Eiviados v residuoz  en correcivas y de mejoramisnio para Servicios Publicos Judicial que obliga a recibir las basuras
quebradas Palangana, La Lata y |a adecuada operacion del rellens. | 4 ESPA de Dibulla (Guajira), lo que preocupa
airededores. o Imposicion de medidas | 4 MADS por cuanto s& podria reducr | vida ull

» Via de acceso al relleno compensatodas (reforectacion) en e | 4. Minvivienda del refleno sanitario.

CORPAMAG estd haciendo
seguimisnio a las obligacones de k2
Ecencia ambiental.

En ka mesa infersectoral Ministenio de
Ammibients — Ministerio de Vivienda, s2
analizara 13 siuacion generada por la
orden judicial.
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Problemas y sus causas Propuestas de Accion Actores Ohservaciones
8 Ocupacion |Iegal del espacio | Corto plazo: 4 Alcalde Distrital Contactos:
puhlm en areas costeras y | » Revision, ajuste y aplicacion esfricta | 4 MADS - DAMCRA Elizabeth T Taylor -DAMCRAMADS
mannas, con consecuente ded POT. 4 DADMA etavionfminambiente.gov.co
delmmlmﬁmlﬂ. * Fevision ¥ auste de profocolos de | 4 DIMAR
* B POT permite la= ameas de otorgamiento de Bcencias | 4 Superintendenda  de | Liane Saumeth Corez. Secretana de
EXpansion urbana en zonas de ambientales. Motarizdo y Fegistro. | Planeacion Distrtal. Tel: 300 823 1282
bsjamar y de linea costera, con | «  Restricsion de construcciones en la | 4 Capitania de Puero leaumehifivahoo. com
riesgos para ke poblacion vy las linea costero-maring. 4+ Curadurias .
inversiones plbicas y privadas. | »  Evaluacion de |a capacidad de carga | 4 Fiscalia Generalde La | = © Alcalde expresa su preocupacion
¥ Deficiente  planificacion el de los ecosistemas masing-costencs. Nacidn. por la complefidad juridico - legal para
desamrollo en B zona maring- comegir y frenar |a invasion de esta
cosiera, con positle | Largo plaze: . framia costem-manng. La
incompatibidad  de  wepe | *  Ordenacion de lalinea costera administracion de la ocupacion de ka
actividades pefroleras y mineras, Zona coslera es de competencia de la
vize publicas, edificaciones DIMER; & Bcenciamisnto de usos
suntuosas de gran magnitud, compete a las notarias; la vizbilidad
Consecuencias: a‘rherﬂd compete al DADMA la
= Dicposicitn  inadecuads  de mayoria de inmuebles que ostentan
residuos y aguas residudles. frkubos ) de dominio, han sido
¥ Corte y relleno de manglares. FECONCCATIENIDE QUE &N SU Mmomenio
* Afectacon de ecosistemas de hizo & INCORA Bdsten fitulos de
pastos marinos y corales. propiedad que infroducen dificuliades
¥ [Erosioncostera. legales para un eveniual proceso de

recuperacion del espacio publico.

= |la Directora del DAMCRA - MADS
recomienda revisar & proceso de
planificacion  del  desamollo  para
construir una vision de futuro mas
seguo, donde se esisblerca uma
zForificacion y regimenes de w0 daros
para la zona costera de la Bahia,

= |3 DIMAR recomienda revisar las 2
furiciones de advertencia de la CGR

= [Ez necesano idenfficar ofros acfores
claves para e anaizic de problemas y
propuesta de solucion.
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Problemas y sus causas Propuestas de Accion Actores Responsables Observaciones
9. Incidenies de demames de | Corto plazo: 4+ ANLA; Contactos:
combusfible durante la operacion | » Coordinacion directa con Ecopetrol | & MADS Andrea Corez. AMLA
de la Mono Boya. parza femas de  ceguidad | 4 CORPAMAG acoreziiianla. gov.co
operacional. 4+ DADMA . ]
« Mejorar & proceso de conirol y |4 INVIAS * H Vieemnisto e Ambients ()
vigilanicia ambierital. 4+ Superinfendenda  de recomienda  fralar  este  problema
Largo plazo: 4 Capitania de Puerio indicando acciones de corio y largo
» Foralecmiento del Sistema de | & Miristerio de Minas ¥ plazo.
Informacion manino-costera para o Fnergia
licenciamiento y el control ambiental. | & Alcaldia Dictital de
Zantz Marta
10. Baja sensibilidad y | Corto plazo: 4+ DADMA Contactos:
compromiso social para la |+ Campafia de cultural cudadana para | + CORPAMAG: Eliana Moron. Dirsctora DADMA.
CONServacion y proteccion de la sencibilizacidn y capacitacion a la | % METROAGUA Tel- 300 8141305
les  recursos  naturales poblacion en las arsas con mayor | 4 INTERASED elianamorndadmaigmail com
renavables. afectacion. + ESPA
¥ Deficiente arficulacion de las | = Aplicacion de acciones | 4 Alcakdia Distrital = B Alcalde Distrital recomienda que las
enfidades del SINA fenie a admiristrativo — legales por parte de | % Secrefaria de acciones de educacion ambiental se
pronunciamientos a fBvor  del las Autondades Ambsenizies. Educacion arficulen en un solo plan.
decaolle con  violacion  de 4 SENA
NOMTIES e ordenamiento | Largo plazo: & COTELCO
ambicnial. * Promocion de Sistemas alfemativos | % Fiscalia General de la
% Inadecuada vision de conunfo y | para el manejo de residuos sdlidosy | Nacion
sictémica de laz auiohdades del agua, aricuados & Pan |+ Policia Ambiental
ambsenizies competentes. Maestm de Arueducio,
Alcantanillado y Aseo.

Esta articulacion y la propuesta de Plan preliminar de acciones presentada, permiten
evidenciar la gestion inicial de las entidades advertidas en busca de atender la
problematica de la bahia de Santa Marta, evidenciada y plasmada por la CGR en la
funcion de advertencia emitida; ademas es importante resaltar que la propuesta
presentada por las entidades para el manejo de la contaminacion de la Bahia,
abarca la problematica con un enfoque articulado en la que participan los entes
claves y responsables, necesidad que evidencié y advirti6 la CGR.

Debido al caracter preliminar de la propuesta general denominada “Plan preliminar
de acciones”, la CGR no identific6 un plan especifico que contenga para las
actividades concretas a desarrollar el cronograma previsto (fechas de inicio y fin),
responsables, metas e indicadores, lo cual permitira ejercer el adecuado y oportuno
control por parte de las mismas autoridades ambientales.

Por otra parte, la CGR puntualiza la importancia que las acciones preliminares
planteadas por las entidades advertidas que versan sobre el cumplimiento de las
funciones y obligaciones correspondientes a cada una de las autoridades
(ambientales, portuarias, mineras, etc.), prevean la articulacion y coordinacion
interinstitucional para propiciar sinergias positivas que redunden en el propésito de
evitar la afectacién a los recursos naturales y mitigar los impactos regionales
(sequias, inundaciones, perdida de recurso pesquero, entre otros).
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La ejecucion del Plan especifico de accion sera objeto de seguimiento por parte de
este ente de control con el fin de verificar el desarrollo de las medidas, el
planteamiento de nuevas estrategias y la formalizacion de los mecanismos que
logren finalmente la ejecucion articulada y la atencién de la situacion.

A pesar de la articulacién y la generacion de la propuesta de Plan preliminar de
acciones, no se evidencia referencia especifica alguna de atencién a "...la
necesidad de obtener el resarcimiento del dafio causado...". Aunque la CGR
comprende la complejidad de los procesos y tiempos necesarios para estimar el
dafio causado y obtener el resarcimiento del mismo, no se observa la atencion a
este tema en las respuestas emitidas por parte de las entidades, ni dentro de la
mesa de trabajo llevada a cabo en el mes de julio.

La CGR teniendo en cuenta las fechas indicadas para el desarrollo de nuevas
mesas interinstitucionales (22 de agosto de 2014) y submesas tematicas, asi como
el alcance de las acciones a corto, mediano y largo plazo y su concrecion en un plan
de accién especifico, ejercera vigilancia y control fiscal sobre los avances
realizados, los resultados y las nuevas propuestas establecidas, asi como los
avances en la estimacion del dafio causado y la reparacion de éste.

4. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

e Se evidencia mediante las Ultimas respuestas enviadas por parte de la entidades
advertidas'!, que se ha iniciado un proceso de articulacién para atender la
problemética de la bahia de Santa Marta, evidenciada y plasmada por la CGR
en la funcion de advertencia emitida

e La CGR puntualiza la importancia que las acciones preliminares planteadas por
las entidades advertidas, que versan sobre el cumplimiento de las funciones y
obligaciones correspondientes a cada una de las autoridades ambientales,
portuarias, mineras, etc., prevean la articulacion y coordinacion interinstitucional
para propiciar sinergias positivas que redunden en el proposito de evitar la
afectacion a los recursos naturales y mitigar los impactos regionales (sequias,
inundaciones, perdida de recurso pesquero, entre otros).

e Debido al caracter preliminar de la propuesta, la CGR no identificé un Plan
especifico que contenga para las actividades especificas previstas un
cronograma (fechas de inicio y fin), responsables, metas e indicadores, que

11 Ver tabla 2
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permita ejercer control a las acciones establecidas por parte de las mismas
autoridades ambientales.

e A pesar de la articulacion y la propuesta preliminar de accién, no se evidencia
referencia alguna de atencion a la estimacion del dafio causado y su reparacion
por parte de cada uno de los causantes.

Finalmente, esta funcién serd objeto de seguimiento por parte de la Contraloria
General de la Republica, a través de la activacion de cualquier sistema o modalidad
de control fiscal, dentro de los procesos auditores a las entidades advertidas o
mediante una actuacion especial al asunto objeto de la Funcion de Advertencia.

Bogota D.C.,

JORGE ENRIQUE CRUZ FELICIANO
Contralor Delegado sector Medio Ambiente

Revisd: Olga Isabel Garzon Pérez - Supervisor/ Maria Fernanda Rojas Castellanos - DES
Proyect6: Luz Ayda Castro Triana - Auditor

Aprobado en Comité Técnico No. 33 de fecha 19/08/2014
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