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Bogota D.C.,

Doctor _ ﬂ
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO Sadcase oo Mﬁ U
Secretario General (Recibido pori__| AL
Honorable Camara de Representantes

Carrera 7° N° 8 - 68

Bogota D.C.

Asunto: Respuestas debate control politico segin Proposicion N° 14 de
2014.

Respetado doctor Mantilla:

Atentamente me permito dar respuesta al cuestionario adjunto de la proposicion
N° 14 de 2014, relacionado con el estado actual del proceso de otorgamiento y
expedicion de licencias ambientales, sobre el proyecto de modificacion del
Decreto N° 2820 de 2010 y la propuesta de agilizacion de la expedicion de
licencias ambientales.

Cualguier inquietud adicional con gusto sera atendida.

Cordialmente,

Anexos: UN (1) LEGAJO

Copia: Asesores del Despacho encargados de los Asuntos del Congreso
Proyecté6: Aura Patricia Toro Miranda

Reviso y Aprobd: Martha Lucia Rodriguez Lozano

Reviso y Aprobd: Nathalia Succar Jaramillo

Enlace Radicado: 2014053412 del 20/08/2014, 2014053978 del 22/08/2015, 2014053980 del 22/08/2015, 2014058126 del
8/09/2014, 2014060783 del 17/09/2015, 2015025523 del 17/04/2015
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RESPUESTAS DEL SENOR MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA, DOCTOR
TOMAS GONZALEZ ESTRADA, A LA PROPOSICION No. 14 DE 2014,
PROPUESTA POR LOS HONORABLES REPRESENTANTES OSCAR OSPINA
QUINTERO Y SANDRA ORTIZ NOVOA.

1. “¢Cudl es el plan de accién para enfrentar la mortalidad evitable por las
actividades mineras?”

Segln la informacion suministrada por la Agencia Nacional de Mineria-ANM vy,
entendiendo la “mortalidad evitable por las actividades mineras”, asi como el
principio de prevencién, es pertinente informar que el Ministerio de Minas y
Energia por Resolucién No 018-1467 del 7 de septiembre de 2011, establecio y
adopto la “Politica Nacional de Seguridad Minera’, en la que se determinan los
pilares para el mejoramiento de la seguridad minera en el pais y define los
lineamientos técnicos y operativos para prevenir al maximo la ocurrencia de
accidentes y la muerte de trabajadores.

Dicha Politica Publica, se fundamenta en los siguientes puntos:

Enfoque preventivo

Mayor exigencia técnica

Participacién activa y compromiso de todas las paries interesadas
Consolidacion de un sistema publico de informacién en materia de seguridad
minera.

La mencionada politica ademas, plantea los siguientes objetivos estratégicos:

e Disminuir la incidencia de accidentes y fatalidades en las operaciones
mineras amparadas con un titulo minero afio fras afio, hasta lograr que en el
ano 2019 este porcentaje sea equivalente al 10% de los indices actuales, a
partir de la exigencia técnica y el desarrollo de una cultura de prevencion por
parte de los empresarios, encargados de la direccion técnica de las labores,
trabajadores mineros y profesionales de seguimiento de las autoridades
mineras delegadas.

e Divulgar la normatividad y los distintos aspecios relacionados con la
seguridad minera a los empresarios y trabajadores mineros, facilitando su
cumplimiento por parte de los titulares con operaciones a pequeiia escala de
produccién.

e Consolidar y gestionar un sistema de informacién publica a partiers de la que
se encuetra disponible, la cual debe ser generada en materia de seguridad y
salvamento minero, tomando como referentes las mejores practicas
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existentes a nivel internacional, con el fin de facilitar la toma de decisiones
con enfoque preventivo por las partes interesadas.

Igualmente este Ministerio formuld y se encuentra ejecutando a la fecha el
proyecto de inversién Codigo BPIN Nos. 0023003520000, “Implementacion de la
Politica Seguridad Minera en el Territorio Nacional”, con un horizonte 2010- 2014,
a través del cual se implementan acciones dirigidas a dar cumplimiento a los
objetivos de la mencionada politica. Para la vigencia 2014, se tienen proyectadas
las siguientes actividades:

e Socializar el temario desarrollado en las actividades desarrolladas en
higiene y seguridad minera.

¢ Elaborar y difundir un manual de higiene y seguridad minera
Elaborar un estudio basado en los referentes internacionales sobre el tema
de buenas practicas de higiene y seguridad minera y su posible aplicacion
a la mineria colombiana.

e Capacitar a la cadena de mando del sector minero, sobre prevencion,
exigencia técnica y ejecucion responsable en los temas de higiene y
seguridad minera.

o Capacitar a los trabajadores mineros en el tema de higiene y seguridad
minera.

Adicionalmente, a la fecha se estan actualizando los reglamentos de higiene y
seguridad minera para labores mineras a cielo abierto y subterraneas, cuya
aplicacion se constituye en herramienta fundamental a la hora de prevenir
ocurrencia de accidentes fatales.

Por otro lado se debe mencionar que la Agencia Nacional de Mineria-ANM, a
través de la Vicepresidencia de Seguimiento Control y Seguridad Minera, realiza
visitas de higiene y seguridad minera a los diferentes titulos mineros donde se
desarrollan explotaciones licitas. Estas visitas tienen como objeto inspeccionar
las labores desarrolladas y posteriormente dar las recomendaciones de seguridad
que permitan minimizar los peligros encontrados.

También se realizan sensibilizaciones con los mineros en temas de seguridad y
autocuidado. En la actualidad estas visitas son desarrolladas en conjunto con el
Ministerio de Trabajo, entidad que estd encargada de orientar a los empleadores
en el cumplimiento de las normas laborales y, si es el caso, sancionar al titular
minero en el incumplimiento de esta normatividad. Todo esto contribuye a
disminuir notoriamente la accidentalidad minera.
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También se encuentran dentro de las funciones promover el mejoramiento de las
practicas mineras, el desarrollo de una cultura de prevencién de accidentes, la
elaboracién de los planes de emergencia de los titulares mineros y actividades de
entrenamiento y capacitaciéon en materia de seguridad y salvamento minero, sin
perjuicio de la responsabilidad del empresario minero.

Adicionalmente y de forma complementaria a las anteriores acciones, a través de
las inspecciones a campo en virtud de las labores de fiscalizacion, seguimiento y
control de las obligaciones emanadas de los titulos mineros, siendo los aspectos
tecnicos objeto de seguimiento, se pretende exigir al titular minero su adecuacion
a las normas de técnicas y operativas minimas para garantizar el desarrollo
eficiente y seguro de la actividad minera en el Pais.

Adicionalmente y de forma complementaria a las anteriores acciones, a través de
las inspecciones a campo en virtud de las labores de fiscalizacién, seguimiento y
control de las obligaciones emanadas de los titulos mineros, siendo los aspectos
técnicos objeto de seguimiento, se pretende exigir al titular minero su adecuacion
a las normas de técnicas y operativas minimas para garantizar el desarrollo
eficiente y seguro de la actividad minera en el Pais.

. “¢Quién vigila y con qué resultados los planes de seguridad industrial y
salud ocupacional en los mineros informales o artesanales en proceso de
legalizacion?”

La Agencia Nacional de Mineria-ANM a través de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion Minera posee un grupo especializado en la legalizacion
minera, el cual, enire otras funciones analiza la documentacion, evalia y
conceptuia sobre la viabilidad técnica y juridica de las solicitudes de legalizacion,
instruye a los solicitantes de legalizacion mediante camparfias de divulgacién
sobre la ejecucién, obligaciones y actuaciones contractuales (denfro de estas
obligaciones estan la gestion en seguridad y salud en el trabajo), asi como
tambien, realiza en conjunto con la auforidad ambiental respectiva, las visitas
minero ambientales de las solicitudes de legalizacién minera, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 0933 del 9 de mayo del 2013".

. “¢Quién Vigila y con qué resultados los planes de Seguridad Industrial y
salud ocupacional en la mineria legal?”

" “Por el cual se dictan disposiciones en materia de formalizacién de mineria tradicional y se modifican unas
definiciones del Glosario Minero”.
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El Decreto 4134 de 2011, por medio del cual se cre6 la Agencia Nacional de
Mineria asigné a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera,
entre ofras, las funciones de “Hacer seguimiento y control a las obligaciones de
los titulares mineros, cuando le sea delegada esta funcion por parte del Ministerio
de Minas y Energia, de conformidad con las normas vigentes” y la de “Promover
el mejoramiento de las préacticas mineras. “El desarrollo de una cultura de
prevencién de accidentes, la elaboracion de los planes de emergencia de los
titulares mineros y actividades de entrenamiento y capacitacion en materia de
seguridad y salvamento minero, sin perjuicio de la responsabilidad del empresario
minero”.

En desarrollo de dichas labores la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera a través de los grupos internos de Seguridad y Salvamento
Minero, de Seguimiento y Control y de los Puntos de Atencién Regional, realiza
las inspecciones a campo, dentro de las cuales se verifica el cumplimiento de
normas de seguridad e higiene minera. Es importante indicar que algunas de
estas visitas se realizan en conjunto con el Ministerio de Trabajo.

De esta forma, es la Autoridad Minera quien ejerce la fiscalizacion y vigilancia de
la forma y condiciones en que se ejecuta el contrato de concesion tanto por los
aspectos técnicos como por los operativos y ambientales propuestos por el titular
quien debe organizar y ejecutar un programa permanente de higiene y seguridad
para las personas que trabajan en ellos.

El Grupo de Seguridad y Salvamento Minero ha realizado, con corte al 30 de
septiembre de 2014, 474 visitas de seguridad a nivel nacional, inspeccionando en
total 998 bocaminas y 186 frentes a cielo abierto. De este total se ha impuesto
medida de seguridad en 135 bocaminas y 49 frentes a cielo abierto.

Finalmente, es importante mencionar el contenido del paragrafo del articulo 32 en
la Ley 1562 de 2012°

“la inspeccibn, vigilancia y control del Ministerio del trabajo en Sistema
de Gestién de la Seguridad y Salud en el trabajo del sector minero sera
para verificar cumplimiento de normas del Sistema General de Riesgos
Profesionales. En el caso de que en una visita o investigacion existan
posibles violaciones de normas de seguridad minera establecidos en el
Decreto 1335 de 1987, Decreto 2222 de 1993, el Decreto 35 de 1994 o
normas que lo modifiguen o adicionen debera darle traslado por
competencia a la Agencia Nacional de Mineria. En las visitas de

2 "nor la que se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en materia de salud
ocupacional”

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 :::;’:‘lfiim
Cédigo postal 111321 Certification

WWW.minminas.gov.co Tz

NTCGP 1000:2008

BUREAU VERITAS
Certification




. ~% TODOS PORUN
() MINMINAS NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EGLCACION

fiscalizacion de la Agencia Nacional de Mineria del Ministerio de Minas
y Energia donde se encuentren posibles violaciones a normas del
Sistema General de Riesgos Profesionales diferentes a seguridad
minera, se debe dar traslado por competencia a la Direccién Territorial
del Ministerio del trabajo. En todo caso, la inspeccién, vigilancia y
control de la aplicacién de las normas de seguridad minera estars a
cargo de la Agencia Nacional de Mineria del Ministerio de Minas y
Energia de acuerdo a la normatividad vigente”,

4. “Hay politicas de Estado frente a la mineria ilegal ;Cudles estan
orientadas a combatir la mineria ilegal y la mortalidad conexa?”

Es importante indicar que el Ministerio de Minas y Energia ha hecho parte del
trabajo del Gobierno Nacional para la creaciéon de en un mecanismo de
coordinacion de orden estratégico nacional, en el cual se conjugan esfuerzos de
las diferentes autoridades, como elemento de coordinacién en el desarrollo de
acciones y propuestas segtn las competencias.

Para tal fin se realizé conjuntamente un analisis de toda la cadena extractiva
minera, principalmente para los metales preciosos y, de forma estructurada, se
identificaron y priorizaron los aspectos en los que se esta presentando una
alteracion de la conducta o una tendencia a la criminalidad.

Es importante indicar que con este insumo esencial se verifica si existe una
falencia normativa, regulatoria o de coordinacién institucional para Io cual un
subcomite compuesto por diferentes entidades o participantes en cada eslabén,
generan las estrategias a diferentes plazos, proponen las alternativas normativas,
asi como también, se impulsan los respectivos mecanismos de articulacion entre
las entidades.

Adicionalmente, se propuso en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, un
conjunto de normas que pretenden brindar alternativas de formalizacién a los
pequefios mineros que vienen ejerciendo su actividad de tiempo atras y que ain
no trabajan bajo el amparo de un titulo con el fin de regularizar su actividad. Con
esto se permite la clasificacion de la mineria definiendo que es, para asi entender
las actividades que no son mineria.

Es importante indicar que frente a los asuntos tacticos y operativos que se han
desplegado con el fin de contrarrestar la problematica de la extraccion ilicita de
Minerales, es la Policia Nacional la entidad competente para suministrar
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informacion respecto de las medidas adoptadas, asi como de los respectivos
avances, con fundamento en [a normatividad vigente.

5. “; Qué claridad se le puede dar al pais sobre las politicas publicas frente a
la mineria informal, artesanal o ilegal?”

El Ministerio de Minas y Energia elaboro la Politica Publica para la Formalizacion
de la Actividad Minera del Pais, la cual fue adoptada mediante resolucion 90719
del 18 de julio del 2014, cuenta con un diagnéstico construido participativamente
con alrededor de 1.500 actores del sector minero realizados en los siguientes
departamentos: Valle del Cauca, Santander, Nortes de Santander, Antioquia,
Cauca, Narifio, Choco, Caldas, Boyaca, Cundinamarca, entre otros y un plan de
accion que para resolver la problematica asociada a la informalidad minera en el
territorio Nacional.

A continuacién se indican las gestiones que se han adelantado en virtud de la
ejecucion de la politica:

1. Coordinacion Institucional para la Gestion Eficiente.

Acciones: Estructuracién y puesta en marcha de seis mesas regionales de dialogo
social permanente con las comunidades mineras de Choc6, Antioquia, Risaralda,
Caldas, Cundinamarca, y Boyaca. Se esta frabajando en la conformacion de
once juntas directivas para la formalizacion minera en los departamentos de
Santander, Guajira, Cundinamarca, Cauca, Valle del Cauca, Boyaca, Tolima,
Caldas, Choco, Antioquia y Huila.

Fortalecimiento a las capacidades de 70 funcionarios encargado de los procesos
de conflictos en mineria en el Ministerio de Minas, la ANM, MADS, Policia
Nacional en mediacion de conflictos.

2. Formacién para el Trabajo Minero.

Acciones: En total se capacitaron 5.652 mineros capacitados en temas de
seguridad minera (ventilacion, sostenimiento de minas, electrificacién de minas,
etc.), en los departamentos de Norte de Santander, Boyaca, Caldas, Cauca, Meta,
Santander, Valle del Cauca, Antioquia y Cundinamarca.

Con respecto a las actividades encaminadas para la eliminacion del uso de
mercurio en la mineria, se intervinieron 11 plantas de beneficio de oro, en los
departamentos de Risaralda, Cauca, Narifo, Santander, y Bolivar. La
intervencién incluye la capacitacién en buenas practicas, asistencia técnica,
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asesoria y transferencia tecnologica. Con un total de 813 mineros beneficiados,
se encuestaron 2559 barequeros en sus practicas y 260 plantas encuestadas.

Se realizd la formulacion de un disefio de planta de vertimiente conjunto de aguas
servidas de la mineria para Unidades de producciéon minera con titulo minero en el
municipio de Sutatausa — Cundinamarca.

Capacitacion a 1.467 barequeros en temas de inscripcion ante las Alcaldia
municipales.

3. Inclusion Diferencial y Desarrollo Social

Acciones: Se trabajé la estrategia en 19 municipios de los departamentos de
Antioguia, Bolivar, Boyaca, Tolima y Vaupés, con la identificacién de nifios en
riesgo de abordar actividades mineras y se identificaron 17.408 mujeres
trabajadoras en actividades mineras y se intervino en acciones de reconversion
laboral en 2.000 de ellas.

4. Informacioén para la Formalizacion

Acciones:

“Caracterizacion de actividad minera”’. Se puso en operacion el Sistema de
Informacién de Tramites del Sector Minero en su médulo de inscripcion de
barequeros en la actualidad se tiene alrededor de 13.000 barequeros inscritos en
el SLMINERO.

5. Fortalecimiento Técnico, Asociativo y Empresarial

Acciones: Se constituyeron un total de 21 organizaciones solidarias en los
departamentos de Antioquia, Caldas, Valle y Tolima, asi como 51 organizaciones
de economia solidaria fortalecidas en los departamentos de Boyacd, Arauca,
Antioquia, Risaralda, Caldas, Sucre, Santander, Norte de Santander, Cesar,
Cauca, Narifio, Cundinamarca, Casanare, Tolima y Huila en acompafiamientos en
componentes minero ambientales, empresariales y sociales.

6. Mineria Bajo el Amparo de un Titulo

Acciones: Se Adopto6 el Decreto 480 de 2014, el cual establece los requisitos para
la celebracion y ejecucion de los subcontratos de formalizacién minera.
Beneficiarios: se suscribieron ocho subcontratos de formalizacion en el Registro
Minero, lo cual beneficio a aproximadamente alrededor de mil mineros en el
Departamento de Antioquia.

7. Normatividad y Lineamientos para la Formalizacién Minera

Acciones: Se elabor6 el diagnéstico para la actualizacion de la Politica seguridad
minera, con una asistencia a los talleres realizados para su construccion de
doscientos diez (210) actores del sector minero.
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Con el fin de fortalecer la politica existente y con el objetivo de desarrollarla de
forma social y ambientalmente sostenible, el Gobierno Nacional ha incluido un
conjunto de articulos en el proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, el cual se encuentra aprobado en primer debate por parte de las
Comisiones Econdémicas. Esta propuesta esta contemplada en el objetivo de:
“consolidar el desarrollo minero-energético para la equidad regional’.

En el desarrollo de este objetivo se busca desarrollar una politica que se resume
en “Consolidar al sector minero como impulsor del desarrollo sostenible del pais,
con responsabilidad social y ambiental”. Se plantearon articulos con el fin de
promover a la pequeia mineria para que se regularice y se ejecute bajo el
amparo de un titulo minero, razén por la cual se incluyen figuras como el
Subcontrato de Formalizacién y la Devolucion de Areas para la Formalizacion.

Adicionalmente se propone el articulo de “Areas de Reserva Estratégica para la
Formalizacién Minera” para la formalizacion de pequefios mineros, sobre areas
libres o aguellas que sean entregadas a través de la figura de devolucion de areas
para la formalizacién minera, todas ellas con el fin de consolidar al sector minero
con responsabilidad social y ambiental, como impulsor del desarrollo sostenible
del pais.

Estas figuras se resumen de la siguiente forma:

e Subcontrato de Formalizacion Minera: A través de esta figura, los
explotadores de pequeiia mineria que realizan sus actividades en areas de
un titulo minero podran suscribir Subcontratos con el titular minero. Se
inicia con un periodo minimo de cuatro (4) afios prorrogables
sucesivamente, en cuya area se realizara actividades de auditoria o
fiscalizacion diferencial o independiente para garantizar su buen manejo y
desarrollo y se asume la responsabilidad plena de la zona subcontratada
por parte del pequefioc minero.

e Devolucion de Areas para la Formalizacién Minera: Son las areas que por
voluntad del Titular Minero como resultado de un proceso de mediacion, se
devuelven a favor de las personas que desarrollan la actividad de
explotacion en dichas areas.

e Areas para la Formalizacion: Es la posibilidad de que la Autoridad Minera
delimite areas para la formalizacion de pequefios mineros, en areas libres o
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aquellas que sean entregadas a través de la figura de devolucion de areas
para la Formalizacion.

e Clasificacién de la Mineria: “Para efectos de implementar una politica
publica diferenciada, las actividades mineras estaran clasificadas en
mineria de subsistencia, pequefia, mediana y grande. El Gobierno Nacional
las definira y establecera los requisitos teniendo en cuenta el niimero de
hectareas y/o la produccion de las unidades mineras segun el tipo de
mineral. Para la exploracién sélo se tendran en cuenta las hectéreas.”

Con este desarrollo legal, se lograria el apoyo a la formalidad de la actividad
minera en todo el Territorio Nacional, adicionalmente a las actividades que desde
el fomento a la formalizacion desarrolla el Ministerio de Minas y Energia.
Ilgualmente, se incluyen diferentes componentes trasversales que tiene el
articulado del Plan Nacional de Desarrollo para cada uno de los sectores que
tienen incidencia en el logro de la formalidad integral de la actividad minera.

Es importante aclarar, que de la misma forma como se estédn generando mas
alternativas para que los mineros realicen sus labores bajo el amparo de un titulo
y se estan brindado las facilidades para que ademas participen de la politica de
formalizacion con el fin de cumplir con los estandares en relacion a la clasificacion
de su actividad, también se cuenta con un mecanismo de coordinacion de orden
estratégico nacional, en la cual se conjugan esfuerzos de las diferentes
autoridades competentes para realizar el control a la expiotacién ilicita de
minerales.

Como puede verse, para el Gobierno Nacional desarrollar la actividad minera de
forma social y ambientalmente responsable, razon por la cual se seguiran
desplegando las acciones tendientes a la formalizacion del mayor numero de
mineros que ejercen la actividad de manera informal, asi como frente a la
erradicacion de la extraccion ilicita minerales en el territorio nacional, puesto que
esta actividad constituye una fuente de problemas en la seguridad, en el
medioambiente, en lo econémico y lo social, y en la misma actividad minera legal
por pérdida y deterioro del recurso minero.

Asi mismo, es importante reiterar que el sector minero-energético es fundamental
para garantizar la sostenibilidad de los aportes a la economia y al desarrollo social
y productivo del pais. En tal sentido, la ejecucién oportuna de los proyectos en el
sector que se traducen en crecientes inversiones, hara posible la financiacion de
los programas de gobierno orientados a la construccién de un pais en paz, con
mayor equidad y mejor educado.
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De otra parte, se pretende brindar sefales claras de politica publica a los
inversionistas privados a través de la alineacién de la politica de mediano y largo
plazo, que integre los diversos insirumentos de planeacién existentes y que defina
estrategias y regulacién diferenciada para los distintos tipos de mineria, segun la
escala de produccion, grupos de minerales, métodos de explotacion y formalidad.

En conclusion la continuacion y fortalecimiento de las politicas, programas y
planes disefiados para estos propositos y el mejoramiento de los mismos,
contribuiran al objetivo del Gobierno Nacional de construir un pais mas equitativo.

6. “2Cudles son los resultados del plan de legalizacion de mina?”

En primera medida resulta pertinente indicar, que con la creacion de los
Programas de Legalizacion Minera creados por el Gobierno Nacional, se dio la
oportunidad de legalizar actividades de explotacion que se desarrollaban sin el
amparo de un titulo, acogiéndose para el efecto los beneficiarios, a cualquiera de
los programas especiales formulados por mandato normativo y tendientes a
propiciar la legalizacién de las actividades mineras, cumpliendo para el efecfo con
unos requisitos seiialados en la Ley y contando con una prerrogativa mientras no
se decida de fondo la solicitud por la autoridad minera.

Actualmente en el Grupo de Legalizacién Minera de la Vicepresidencia de
Contratacién y Titulacion de la entidad se encuentran en tramite dos programas
de legalizacién a saber:

Programa de lLegalizacién de Mineria de Hecho: Adelantado en virtud del
articulo 165 del Cédigo de Minas, reglamentado mediante el Decreto 2390
de 2002, el cual establece en su articulo 14° que mientras la solicitud de
legalizacion presentada por explotadores de minas de propiedad estatal sin
titulo minero inscrito en el registro minero nacional no haya sido resuelta
por la autoridad minera delegada competente, no habra lugar a suspender
las labores de explotacién, a decomisar el mineral explotado, ni a proseguir
la accién penal a que se refiere el articulo 338 de la Ley 599 de 2000
(Codigo Penal). Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que sean
aplicables en virtud de la normatividad ambiental vigente.

La radicacion de solicitudes finalizé el dia 31 de diciembre de 2004, por tal
razoén no pueden presentarse solicitudes para este programa.

Programa de Formalizacién de Mineria Tradicional: Las solicitudes fueron
radicadas durante la vigencia del articulo 12° de Ley 1382 de 2010
declarada inexequible por la Corte Constitucional, cuyo procedimiento
actualmente se encuentra reglamentado por el Decreto 0933 de 2013, el
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cual en el paragrafo primero de su articulo 14° sefiala que desde la
presentacién de la solicitud de formalizacién y hasta tanto la Autoridad
Minera competente no resuelva de fondo el trédmite y se suscriba el
respectivo contrato de concesion minera, no habra lugar a proceder a la
aplicacion de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 del Cédigo
de Minas, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos
159 y 160 jbidem, sin perjuicio de la aplicacién de las medidas preventivas
y sancionatorias de caracter ambiental, asi como las relacionadas con la
seguridad minera. La explotacién y comercializacién de minerales, se
realizara conforme a las leyes vigentes que regulen la materia.

La radicacion de solicitudes finalizé el dia 10 de mayo de 2013, por tal
razén no pueden presentarse solicitudes para éste programa.

Aclarado lo anterior, se relaciona a continuacién el avance de los programas de
legalizacion minera arriba enunciados (incluidas las solicitudes competencia de la
Gobernacion de Antioquia en el marco de lo dispuesto en la Resolucion No. 0210
de fecha 15 de abril de 2015 expedida por la ANM) asi:

PROGRAMA GRUPO DE TRABAJO | RADICADAS | OTORGADAS | EN TRAMITE
PROGRAMA DE ANM 3284 205 269
LEGALIZACION DE MINERIA | GOBERNACION DE
DE HECHO, ARTICULO 165 ANTIOQUIA 109 17 5
ER bl TOTAL 8l 3393 312 274
PROGRAMA DE ANM 6974 1 3245
FORMALIZAGION DE GOBERNACION DE
MINERIA TRADICIONAL ANTIOQUIA 1573 0 597
DECRETO 0933DE 2013 TOTAL 8547 i

7. “La extension de plazos para la legalizacion de minas, produjo en la
practica amparo a la informalidad e ilegalidad minera que Ia ha convertido
en actividad riesgosa y cooptada por la criminalidad. ;Qué acciones se han
emprendido para corregir esta situacion?”

Conforme a la competencia asignada a la ANM, como autoridad minera o
concedente en el territorio nacional, en virtud de lo preceptuado en el Decreto
4134 de 2011, nos permitimos indicar que tanto para el Programa de Legalizacion
de Mineria de Hecho, instituido en el articulo 165 del Cddigo de Minas,
reglamentado por el Decreto 2390 de 2002, como para el Pregrama de Mineria
Tradicional creado en su momento por el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 y
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reglamentado actualmente por el Decreto 0933 de 2013, la autoridad minera tuvo
la obligacién acorde a lo que instituian los mismos, de recepcionar todas las
solicitudes que fueran allegadas por aquellas personas que quisieran acogerse a
dichos programas, en aras de legalizar su actividad. En tal sentido el legislador
establecié la decision de ingresar o no a los regimenes excepcionales arriba
enunciados en cabeza de los particulares.

Ahora bien, son los Decretos gue reglamentan los procedimientos administrativos
de las solicitudes, los que establecieron mediante el marco probatorio, los
mecanismos o filtros para diferenciar a quienes ostentan la calidad de mineros de
hecho o tradicionales de quienes no ostentan dicha calidad. Entre estos
mecanismos encontramos la evaluacion preliminar de requisitos (tanto tecnica
como juridica) y la visita técnica de verificacién de los mismos. En consecuencia
se tiene, que la autoridad minera como operador de la norma debe cefiirse a los
lineamientos establecidos en la normativa que reglamentan tales actuaciones.

No obstante lo anterior, la autoridad minera consiente de la existencia de
situaciones que merecen un trato diferencial en atencién a la multiplicidad de
escenarios en los que pueden verse involucradas las solicitudes, con fundamento
en los principios de celeridad, oficiosidad y economia procesal, ha puesto en
funcionamiento medidas administrativas.

En efecto, dichas medidas son los planes de descongestion consistentes en la
implementacién de criterios de priorizacion en el estudio de las solicitudes, las
cuales tienen como finalidad, agilizar el tramite de las solicitudes que no pueden
ser objeto de legalizacion de acuerdo a la normatividad minera y ambiental
vigente, (respetando en todo caso el debido proceso que le asiste a los
interesados), asi como también, orientar y enfocar las aquellas que de
conformidad con el marco probatorio actual serian objeto de legalizacion.

Asi las cosas, el legislador ha creado diferentes programas dirigidos a personas
que durante tiempo atras han venido desarrollando actividades mineras sin un
titulo minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional, con la finalidad
de que dichas personas puedan desarrollar sus actividades mineras bajo el
amparo de la legalidad, por tal razén la autoridad minera como operador de la
norma, Unicamente le atafie cefirse a los lineamientos establecidos en la
normativa minera vigente.

En cuanto al Programa de Mineria Tradicional, es importante sefalar que ante la
coyuntura que genero la salida del ordenamiento juridico de la Ley 1382 de 2010
y el nuevo ambito de aplicacion que dispone el Decreto 933 de 2013, las
solicitudes que fueron radicadas bajo el Decreto 2715 de 2010 o el Decreto 1970
de 2012 y en las que no se hubiera proferido una decision de fondo por parte de
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la autoridad minera, deben ajustarse y evaluarse nuevamente de acuerdo a los
requisitos establecidos:en el Decreto 933 de 2013, toda vez que los regimenes
bajo los que fueron radicadas presentan diferencias sustanciales con el régimen
actual, lo anterior en aras de no vulnerar el derecho a la igualdad y debido
proceso de los interesados.

Por su parte, en lo concerniente a la radicacién de solicitudes en virtud de dicho
programa, es pertinente aclarar que conforme a lo indicado en el citado articulo
12, los explotadores de minas que de forma tradicional adelantaran actividades
de explotacion sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, contaban con un
término de 2 afios a partir de la promulgacién de la Ley 1382 de 2010, para
radicar solicitud de mineria tradicional ante la autoridad minera.

Ahora bien, en virtud de las modificaciones introducidas por la Ley 1382 de 2010,
la autoridad minera en su momento considero necesario implementar los ajustes
a la plataforma tecnologica denominada CATASTRO MINERO COLOMBIANO,
asi como realizar una depuracion de datos contenidos en el mismo, razon por la
cual el Ministerio de Minas y Energia el dia 01 de febrero de 2011, mediante la
Resolucion No. 18 0099, ordené una medida administrativa en el sentido de no
recibir Propuestas de Contrato de Concesién ni solicitudes de Legalizacion por el
término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial, esto es a partir del 2 de febrero de 2011, acto administrativo que
fue prorrogado mediante las Resoluciones 18 1233 del 29 de Julio de 2011, 18
0128 de fecha 02 de febrero de 2012 y 18 0505 de fecha 02 de Abril de 2012.

En razon a los actos administrativos arriba enunciados, la autoridad minera no
tuvo habilitado el respectivo enlace para radicar solicitudes de mineria tradicional
por el lapso de un afio y ocho dias contados desde el dia 2 de febrero de 2011;
sin embargo la ANM consciente que no podia desconocer el término que por ley
tenian los legalizantes en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1382
de 2010, el dia 2 de mayo de 2012, fecha en gue entré en operacion procedio a
dar apertura al radicador WEB por el término de 1 afio y 8 dias, con el objetivo
que los interesados radicaran su solicitud de mineria tradicional; de esta forma la
autoridad minera al dia 10 de mayo de 2013 garantizé el cumplimiento del
término de dos afos exigido por el articulo 12 antes citado.

8. “;Qué escenario va a usar el Gobierno Nacional para enfrentar la colision
de competencias en las entidades del Estado encargadas de enfrentar la
mineria ilegal?”
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Con el animo de articular y coordinar las intervenciones de las entidades del
Estado, teniendo en cuenta cada una de sus competencias para el control de la
explotacion ilicita de minerales y acciones conexas y con el fin de apoyar las
labores de control dirigidas por la UNIMIL de la Direccion de Carabineros y
Seguridad Rural -DICAR, se viene trabajando de forma articulada, generando
insumos, apoyo y soporte técnico, juridico y social para lograr una intervencion
integral, focalizada y contundente a este flagelo. En este sentido, se viene
trabajado en un mecanismo de coordinacion de orden estratégico nacional, en la
cual se conjugan esfuerzos de las diferentes autoridades, como mecanismo de
coordinacién en el desarrollo de acciones y propuestas segun las competencias.

9. “;Qué propuestas legislativas tiene el ejecutivo para organizar el
complejo sector minero y en especial para enfrentar la mineria ilegal y
criminal?”

Uno de los elementos fundamentales de politica minera en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, es la propuesta de clasificacion de mineria, ya que a traves
de la misma se reconoce que en el pais se desarrolla la mineria a través de
diferentes grupos de interés como son la mineria de subsistencia, pequena,
mediana y grande en donde cada una de éstas tiene caracteristicas y condiciones
diferentes.

De igual forma se propone el desarrollo de la actividad minera a través de Areas
de Reservas, las cuales dependiendo de sus particularidades se clasifican en:
Areas de Reserva Estratégica Mineras, Areas de Reserva para Ia
formalizacién, Areas de Reserva Minero-Energéticas. Cada una de estas areas
tiene un desarrollo normativo especifico que les permite desarrollar y ejecutar la
actividad minera de una forma particular.

Asi mismo, se propone la integracién de Areas Mineras con el fin de favorecer el
aprovechamiento éptimo de los yacimientos mineros, propiciando el crecimiento
de los proyectos con su respectivo incremento en la produccion, lo cual redunda
en el beneficio de la poblacion, toda vez que contribuye en el cumplimiento de los
fines del Gobierno Nacional: Paz, Equidad y Educacion.

También se plantea regular lo concerniente al cierre de minas, con el fin
garantizar que al final de la vida util de un proyecto minero estas areas queden de
igual o mejor calidad en la que se encontraban en un etapa inicial y que las
mismas puedan ser incorporadas productivamente a la comunidad y su entorno
social.
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Teniendo en cuenta que la informalidad minera en el pais es alta, se propone un
articulo que permitira al Gobierno Nacional desarrollar toda una serie de acciones
encaminadas a la formalizacién, cuyo principio es que la pequefia mineria pueda
realizar su trabajo bajo el amparo de un titulo.

Debido a las condiciones econémicas y de mercado actuales, con el fin de lograr
que las inversiones mineras en la etapa de exploracion no se disminuyan o por lo
menos se mantengan, es necesario hacer una propuesta sobre la actualizacion
del canon superficiario.

Teniendo en cuenta las normas que pretenden incluirse en el Plan Nacional de
Desarrollo, el cual fue aprobado en primer debate por las Comisiones Conjuntas
del Congreso de la Republica, asi como con las demas normas gue hacen parte
legislacién minera vigente, nos permitira el fortalecimiento del sector minero, el
cual logre el desarrollo de la actividad de forma social y ambientaimente
responsable.

10. ;Cémo se va a vincular a las organizaciones comunitarias mineras y a
Jas organizaciones sociales defensoras del medio ambiente en el control de
la mineria ilegal y la mortalidad?

En el numeral 8° de este documento se menciona la creacién por parte del
Gobierno Nacional de una Ley contra la mineria criminal. El proyecto propone
entre otras medidas modificar el tipo penal de contaminacién ambiental con el fin
de que sea mas claro, incluyendo dentro de los recursos naturales las aguas
continentales y marinas, adicionando, como agravante, que se produzca un dano
ambiental irreversible o de alto impacto.

Incluye ademas sanciones para el que efectué vertimientos de residuos
contaminantes al medio ambiente. El que contamine directa o indirectamente el
aire, la atmésfera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o
subterraneas o demas recursos naturales que pongan en peligro la salud humana
o los recursos faunicos, forestales, floristicos o hidrobiol6gicos, podra ir a prision
entre 4 y 9 afios y debera pagar una millonaria multa.

Asi mismo, se plantea incluir la medida especial de destruccion de maquinaria
pesada utilizada en actividades de explotacion de minerales sin licencia ambiental
o su equivalente, cuando de su uso se derive o pueda derivarse dafio o inminente
riesgo de dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o
la salud humana siempre y cuando la situacion de seguridad, caracteristicas o
ubicacién de la maquinaria no permitan la adopcion de ofra medida.
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En el debate del nuevo Cdadigo de Minas se incluiran medidas tendientes a que
todas las partes involucradas en el desarrollo de la actividad minera tengan la
participacién e incluyan sus aportes para el fortalecimiento de la ley, con el fin de
desarrollar una actividad minera sostenible con el medio ambiente.

11. “¢;Esta contemplado en las negociaciones de la Habana el tema de la
mineria ilegal como fuente de financiacion de la guerra y de aumento de la
mortalidad minera?”

De manera atenta y respetuosa le informo que esta pregunta fue remitida por
competencia al Alto Comisionado por la Paz, tal y como consta en documento

adjunto.
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