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Asunto: respuesta proposicion numero 14

En atencion a la comunicacion mediante [a cual remite el cuestionario de la propesicién numero 14
de 2014, “Cuestionario para definir la ruta critica, un plan de trabajo entre el Gobierno Nacional, las
autoridades locales, las comunidades organizadas, las organizaciones sociales y entidades
responsables para enfrentar la mineria’, de manera atenta me permito dar respuesta al
cuestionario en los siguientes términos:

A los numerales 1 y 4 se responde:
1. ¢Cual es el plan de accion para enfrentar la mortalidad evitable por las actividades mineras?

4. ¢(Hay politicas de Estado frente a la mineria ilegal? Cuales estan orientadas a combatir la
mineria ilegal y la mortalidad conexa?

Con relacion a los cuestionamientos planteados en los puntos 1 y 4, se debe indicar que, debido a
la poca informacion y al caracter ilegal de la mayor parte de las actividades mineras, resulta
imposible establecer la cantidad de muertes y accidentes que ocurren en las minas en pequena
escala, pero se sabe que en éstas, y en particular en las minas subterraneas de carbon, existe un
alto riesgo de accidentes que pueden provocar muertes o discapacidades, La Policia Nacional
adoptd una politica focalizada de lucha contra el delito, la cual tiene como base 16 estrategias
estructurales, tacticas y de impacto, disefiadas para enfrentar los crimenes que mas preocupan a
los colombianos, comenzando por aquellos que atentan contra la vida e integridad de los
ciudadanos. Con relacion a la mineria ilegal la Institucion adoptd la Estrategia N° 16 de
Intervencion Integral Contra la Explotacion llicita de Yacimiento Mineros.

Esta estrategia liderada por la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, enfocada a la lucha

contra la explotacion ilicita de yacimientos mineros, contempla las siguientes acciones contra con
este fenomeno:

v Ampliacion de la medida de destruccion de maquinaria amarilla contemplada en el Decreto
2235 de 2012.

v Controles al ingreso del pais de mercurio y otras sustancias uiilizadas para la mineria.

v Control al ingreso a las diferentes zonas donde se realiza estas practicas de explotacion,

utilizacion y transporte de magquinaria amarilla de acuerdo a lo establecido en el Decreto 723
de 2014.

bt — DF - Q001 Pagina 1 de 4 Aprobacion: 07/ 0472014



v Acompaﬁamiento a la aplicacion de las medidas y sanciones ordenadas por autoridades
ambientales y administrativas.

2. ¢ Quién vigila y con qué resultados los planes de seguridad industrial y salud ocupacional en los
mineros informales o artesanales en proceso de legalizacion?

No aplica a la Policia Nacional

3. ¢Quién vigila y con qué resultados los planes de seguridad industrial y salud ocupacional en la
mineria ilegal?

No aplica a la Policia Nacional

5. ¢ Qué claridad se le puede dar al pais sobre las politicas publicas frente a la mineria informal,
artesanal o ilegal?

Con referencia a la inquietud planteada, es pertinente sefialar que la actividad de mineria se
encuentra regulada por el Estado Colombiano, el cual tiene establecidas en que condiciones se
debe desarrollar la actividad minera, asi mismo estipula las clases de mineria existentes y
reconocidas en el pafs, las cuales encuentran asiento juridico en las siguientes normas, asi:

v Articulo 155 de la ley 685 de 2001 “Barequeo. Se entiende que esta actividad se contrae al
lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria 0 medios mecanicos y
con el objeto de separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas”

v Articulo 159 de la ley 685 de 2001 “Exploracion y explotacion ilicita. (...) se configura cuando
se realicen trabajos de exploracion, de extraccién o captacién de minerales de propiedad
nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la
autorizacion del titular de dicha propiedad”

v A fin de dar una importancia debida, frenar la informalidad y llevar a la legalidad a las personas
que desarrollan esta actividad sin los permisos requeridos, el Gobierno Nacional ha
implementado varios requisitos para que los mineros obtengan y llenen los pedidos exigidos
por la normativa y asi se desarrolle una actividad mas limpia, menos contaminante y mas
técnica.

v Articulo 1 del Decreto 2715 de 2010. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1382 de
2010. Mineria Tradicional. (...) se entiende por mineria tradicional aquella que realizan personas
o0 grupos de personas o comunidades que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito
en el Registro Minero Nacional y que acrediten los siguientes dos (2) requisitos: a) que los
trabajos mineros se han adelantado en forma continua durante cinco (5) afios a traves de la
documentacion técnica y comercial y b) una existencia minima de diez (10) afos anteriores a la
vigencia de la Ley 1382 de 2010.

6. ¢, Cuéles son los resultados del plan de legalizacion de minas?
No aplica a la Policia Nacional
7. ¢La extension de plazos para la legalizacion de minas, produjo en la practica amparo a la

informalidad e ilegalidad minera que la ha convertido en actividad riesgosa y cooptada por la
criminalidad. Qué acciones se han emprendido para corregir esta situacion?

La policia en desarrollo del servicio que a diario presta a la sociedad, ha venido desarrollando una
serie de actividades a fin de contrarrestar el fenomeno de mineria ilegal en el pais. Es asi que
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durante el despliegue de la Estrategia N° 16 de Intervencion Integral Contra la Explotacion llicita de
Yacimiento Minero, se han logrado los siguientes resultados:
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8. ¢Que escenario va a usar el Gobierno Nacional para enfrentar la colision de competencias en
las entidades del Estado encargadas de enfrentar la mineria ilegal?

No aplica a la Policia Nacional

9. ¢Que propuestas legislativas tiene el ejecutivo para organizar el complejo sector minero y en
especial para enfrentar la mineria ilegal y criminal?

Teniendo en cuenta la falta de normativa para el control en el transporte, comercializacion y
utilizacion de los diferentes elementos, sustancias y maquinarias que se utiliza para la extraccion
de minerales, la ausencia de una regulacion minera que permita una actividad de forma mas
técnica y menos degradante del medio ambiente, se adelantan las siguientes propuestas:

v Se encuentra en tramite el Proyecto de ley numero 076 de 2013 Camara, “por medio de la cual
se reglamenta la destinacion de la maquinaria pesada incautada en actividades ilicitas, se crea
el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada y se dictan otras disposiciones’, el cual esta
propuesto para segundo debate en Camara, cuya autoria es del Honorable Representante

Eduardo Agaton Diazgranados.

Por otra parte, el Ministerio de Defensa Nacional, radicé el Proyecto de Ley No. 091/2013

Camara, “Por medio de la cual se modifica el Cadigo Penal, de Procedimiento Penal, la ley del
Procedimiento Sancionatorio Ambienta, el Cédigo nacional de Transito y el Cddigo de Infancia y
Adolescencia con el fin de fortalecer las medidas contra la criminalidad y la financiacion del
terrorismo y se dictan otras disposiciones™ La propuesta dentro de esta iniciativa legislativa,
estaba enfocada a obtener las herramientas para atacar las fuentes de criminalidad organizada
desde diferentes ambitos normativos del Estado; sin embargo, durante su aprobacion en la
Comision Primera de la Honorable Camara de Representantes, ésta sufrié modificaciones de
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fondo al ser suprimidos los temas relacionados con infancia y adolescencia, procedimiento
sancionatorio ambiental y codigo de transito, quedando Unicamente ocho articulos que se
refieren a la modificacion de la normativa penal y procesal penal sobre los delitos de extorsion,
lavado de activos, trafico y porte de estupefacientes, contrabando abierto y creacion de la figura
de los jueces y fiscales de flagrancia.

v' El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa radico como iniciativa legislativa el
“Cédigo Nacional de Policia y Convivencia’, liderado por esa cartera ministerial, la Alta
Consejeria Presidencial para la Seguridad y Convivencia y la Policia Nacional. Este proyecto
busca dotar a las autoridades y a la ciudadania de una norma que regule las relaciones entre
los ciudadanos, y de estos con las autoridades y con el entorno, para contribuir a mejorar la
convivencia.

v La dimensién que ha adquirido actualmente la mineria ilegal en Colombia, demanda del Estado
acciones de corto, mediano y largo plazo, asi como definiciones de politica publica en materia
economica, social y ambiental, para lo cual busca mediante la modificacion del codigo penal y
de procedimiento penal, minas, nacional de transito y la ley de procedimiento sancionatorio
ambiental, tener herramientas con la cuales contrarrestar este flagelo y preservar el medio
ambiente.

10. Como se va a vincular a ias organizaciongs comunitarias mineras y a las organizaciones
sociales defensoras del medio ambiente en el control de la mineria ilegal y mortalidad?

No aplica a la Policia Nacional

11. (Esta contemplado en las negociaciones de la habana el tema de la mineria ilegal como fuente
de financiacion de la guerra y de aumento de la mortalidad minera?

No aplica a la Policia ional

Atentamente,

ALOMINO LOPEZ
ional de Colombia

General RODOL
Director General Policia N

Con copia: Dra. MARIA CONSUELO RODRIGUEZ
Secietaria Gabinete — Ministerio de Defensa Nacional
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