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Apreciado Doctor Mantilla:

En atencién a la Proposicion No. 14 de la Honorab!s Camara de Representantas e la gue ze a0l
a este Ministerio informacion sobre la ruta critica, un plan de trabajo entre el Cobierno Nacional, a5
autoridades locales, las comunidades organizadas, las organizaciones sociales v entidades
responsables para enfrentar la mineria”, nos permitimos dar respuesta de acuerdo alas competencias
otorgadas por el Decreto Ley 3570 de 2011 por el cual se cre6 el Ministerio de Ambiente v Desarrolio
Sostenible, en los términos del articulo 258 de la ley 5 de 1992, de |a siguiente manera:

1. ¢Cudl es el plan de accion para enfrentar la mortalidad evitable por las actividades mineras?

Este tema esta contemplado en la Resolucion No 018-1467 del 7 de septiembre de 2011, por la cual, &l
Ministerio de Minas y Energia, establecio y adoptd la “POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD MINERA", en [a
que se determinan los pilares para el mejoramiento de la seguridad minera en el paie y se definen los
lineamientos técnicos y operativos para prevenir al maximo la ocurrencia de accidentes y la muerle de
trabajadores mineros.

2. ¢Quién vigila y con qué resultados los planes de seguridad industrial v salud ocupacional en
los mineros informales o artesanales en proceso de legalizacion?

Los mineros informales en proceso de formalizacion y de legalizacion son sujefes de visitas de sequridad
minera, la Entidad encargada de verificar el cumplimiento de las acciones y requerimientos en esta materia, es
la Agencia Nacional de Mineria- ANM través de su Grupo de Salvamento Minero.

3. :Quién vigila v con qué resultados los planes de sequridad industrial v salud ocnpacional en
la mineria legal?
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La eniidad encargada de verificar el curnplimiento de las acciones y requerimientos en materia de sequridad
minera, es la Agencia Nacional de Mineria— ANM, considerando sus funciones enmarcadas en el Decreto de
creacion 4134 del 3 de noviembre de 2011.

4. ¢Hay poiiticas de Estado frente a la mineria ilegal? Cuales estan orientadas a combatir la
mineria ilegal y la mortalidad conexa?

Actualmente el Ministerio de Minas y Energia se encuentra construyendo los “Lineamientos De Politica Para El
Control De La Explotacion llicita De Minerales”; marco en el cual se han desarrollado talleres regionales para
esle proposito en ciudades como Bogota y Leticia.

3. ¢Qué claridad se le puede dar al Pais sobre las politicas publicas frente a la mineria informal,
artesanal o ilegal?

tn el entendido que se define como mineria ilegal (Decision Andina 774 de 2012): “Actividad minera ejercida
por persona naturai o juridica, o grupo de personas, sin contar con las autorizaciones y exigencias establecidas
el las normas nacionaies”, y que para el caso Colombiano las autorizaciones son un titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional y una Autorizacion ambiental (licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental), y que
a la expedicion de la Ley 685 del 2001 se encontraban en el territorio mineros tradicionales que carecian de
estas figuras de autorizaciones, desde el 2001 se establecieron los espacios para la formalizacion minera
orientada a obtener la respectiva titulacién e instrumento ambiental que permitiera ejercer la actividad de
manera legalizada.

Debido a los diferentes procesos normativos suscitados en los Ultimos afio en la materia de formalizacion y
legalizacion, aunado a la explotacion criminal que se desarrollo por el creciente precio del oro, se hace necesario
que se reformulen las acciones orientadas al acompafiamiento del sector minero tradicional en este sentido el
Ministerio de Minas y Energia a través de La Direccion de Formalizacion Minera, elaboré la “Politica Puiblica
Para La Formalizacion De La Actividad Minera Del Pais™ la cual fue adoptada mediante resolucion 90719 del
18 de julio del 2014,

MNesde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en acompafamiento a las necesidades de

formalizacién, se ha trabajado en la elaboracion de una Guia Ambiental para que los mineros tradicionales
gjerzan su actividad de manera responsable con el ambiente hasta que se aclare su opcion de titulacion y pueda
ser establecido un Plan de Manejo Ambiental, instrumento que sera adoptado en las proximas fechas por parte
del MADS. Estas medidas de gestion ambiental incluyen la reduccion y eliminacion del mercurio, encaminadas
al cumplimiento de la Ley 1656 del 2013 de eliminacion del uso del mercurio en la mineria en un término de
cinco afios. En este sentido el MADS y el MME han realizado acciones para la implementacion de proyectos
de produccion mas limpia en el Pais como proyectos piloto que permiten la réplica de las alternativas
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tecnologicas, por ofra parte el MADS iniciara el Programa Nacional de Capacitacion al sector minero tradicional
con el objeto de difundir las medidas planteadas en las Guias Ambientales para la actividad minera tradicional.

6. ¢Cuales son los resultados del plan de legalizacién de minas?

Estos resultados por competencias le corresponden aportar los tanto al Ministerio de Minas y Energia comn a
la Agencia Nacional de Mineria — ANM.

7. ¢La extension de plazos para la legalizacion de minas, produjo en {a nractica amparc 2 la
informalidad e ilegalidad minera que se ha convertido en actividad riesgosa y cooptada ner la
criminalidad. ;Qué acciones se han emprendido para corregir esta situacion?

Estos resultados por competencias le corresponden aportarlos al Ministerio de Minas y Energia, a traves de su
Direccion de Formalizacion Minera y a la Agencia Nacional de Mineria — ANM.

8. ¢Qué escenario va a usar el gobierno nacional para enfrentar la colisién de competencias en
las entidades del Estado encargadas de enfrentar la mineria ilegal?

Desde finales de marzo del afio en curso el Estado, liderado por el Ministerio de Defensa Nacional frabaja en
la construccion y estructura de la Unidad Nacional de Intervencion Contra la Mineria Criminal-UNIMIC, la
cual se encuentra conformada por diferentes autoridades de orden nacional.

Estas entidades a fravés de sus representantes se han venido reuniendo habitualmente, con el propgsito de
hacer un diagnéstico certero de la problematica de la mineria ilegal y criminal, con el objetivo de identificar las
estrategias y acciones que den linea de trabajo articulado las acciones que sean necesarias desde sus
responsabilidades y competencias. EI MADS ha participado de estos espacios de trabajo dado que las practicas
de mineria ilegal han venido causando dafios ambientales de gran magnitud que llevan a la destruccion de
ecosistemas, deterioro irreparable e irreversible a las fuentes de agua, recurso bidtico, suelos y aire; en general,
a los recursos naturales, sustento de las futuras generaciones, poniendo ademas en riesgo la salud y la vida
de las comunidades afectadas.

9. ¢Qué propuestas legislativas tiene el ejecutivo para organizar el complejo sector minero v en
especial para enfrentar la mineria ilegal y criminal?

o  Elactual codigo minero, Ley 685 de 2001, establece criterios y parametros regulatorios en los Articulos
*159. Exploracion y explotacion ilicita” y “306. Mineria sin titulo”.

e El Codigo Penal, Ley 599 de 2000 en su Articulo 338 define “Explotacion ilicita de vacimiento minero
y ofros materiales”,

e La Ley 1450 de 2011 Plan Nacional de Desarrollo, en su articulo 106 sefiala; “CONTROL A LA
EXPLOTACION ILICITA DE MINERALES. A partir de la vigencia de la presente ley, se prohibe en todo
el teritorio nacional, la ufilizacion de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demés equipos
mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional.
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« De acuerdo a la Ley 685 de 2001 y Codigo Penal, Ley 539 de 2000, la competencia para el control a
la explotacion ilicita de minerales, esta en cabeza de Autoridades como las Alcaldias y jueces.

« lgualmente existe ¢l Comité Andino Contra La Mineria llegal en donde se dio La Decision 774 del
30 de julio de 2012 de la CAN, que establece y adopta la “Politica Andina de Lucha contra la Mineria
llegal’, en donde se desarrollaron algunas medidas de control, como:

Decreto 2235 de 2012, segun lo establecido en el articulo 2do, que se refiere a la ejecucion de la
medida de Destruccion de maguinaria pesada que este siendo utilizada en la exploracion y explotacion
de minerales sin el correspondiente titulo minero inscrito en el registro minero Nacional, es la Policia
Nacional Ia Autoridad Competente para ejecutar dicha accion.

Decreto 2261 del 2 de Noviembre de 2012, Por el cual se establecen medidas para regular, registrar
y contrclar la importacion de la maquinaria e insumos gquimicos que puedan ser utilizados en
actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley.

Decreto 723 del 10 de Abril de 2014, Por el cual se establecen medidas para regular, registrar y
controlar fa importacion y movilizacion de la aquinaria clasificable en las subpartidas y se dictan otras
disposiciunes

10. ¢Como se va a vincular a las organizaciones comunitarias mineras y a las organizaciones
sociales defensoras del medio ambiente en el control de la mineria ilegal y la mortalidad?

La autoridad Minera en ¢l desarrollo de los talleres de construccion de lineamientos de politica de explotacion
ilicita de minerales, debera garantizar la participacion de todos los actores que de acuerdo a su competencia
bien sea de control o por afectacion de la actividad tengan que ver con la problemética de la mineria ilegal.
iguaimente antes de que la politica sea adoptada debera socializar los resultados ante los actores convocados
a los talleres.

14. Esta contemplado en las negociaciones de la Habana el tema de mineria llegal como fuente de
financiacion de la guerra y de aumento de la mortalidad minera?

Ceie lema es competencia del Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica.
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Respuestas de las prequntas aditivas de la proposicion 14 de 2014:

1. ¢Cémo esta regulado actualmente el proceso de expedicion de licencias ambientales,
sus etapas y tiempos, asi como los mecanismos adoptades por cada una de las
Entidades del Estado involucradas?

El proceso para el tramite de licenciamiento ambiental atendera lo dispussto en el articulo 23 v
siguientes del Decreto 2041 de 2014, el cual no varia la estructura procesal que se tenia en el Decreto
2820 de 2010, no obstante si se redefinen los términos para la realizacion de cada una de ellas de Ia
siguiente manera:

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 23 del Decreto 2041 de 2014, el término que tiene la
autoridad ambiental para pronunciarse sobre la necesidad de contar con Diagnostico de Altainativas
y la definicion de la misma es de 40 a 43 dias. Esta etapa varia en la posibilidad de requerir la
informacion adicional de considerarse necesario dentro del término de 3 dias con la obligatoriedad por
parte del solicitante de allegarla en un tiempo maximo de un mes, tiempo que no cuenta para la
autoridad ambiental. En caso contrario se declarara el archivo de la solicitud de pronunciamiento v
definicion de la alternativa y la devolucion de los documentos.

i Tiempas di-agnbéfico ambiental de alternativas
Necesidad de DAA ~ 15dias Zi
 Autodeinicio inmediato i3 g
Revision DAA y 15 dias - ¥ .
RS AR R el s
Solicitud informacion 3 dias
adicional
BN Entrega de 1 mes prorrogable por el mismo tiempo (este fi}zﬁl_;)_d no
infarmacion cuenta para la ANLA)
Decision - - 10dias [ET
olorgalniega e s B
Total 43 dias (con solicitud de informacion adicional)

También se incluye la posibilidad de que en caso de que el Diagnostico Ambiental de Alternativas
(DAA), no cumpla con los requisitos minimos establecidos en el Manual de Evaluacion de Estudios
Ambientales adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie y los criterios fijacos en
los articulos 14,17 y 19 del Decreto 2041 de 2014, la autoridad mediante acto administrative dara por
terminado el tramite, sin perjuicio de la posibilidad de presentar una nueva solicitud,
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Una vez la Autoridad Ambiental se haya pronunciado sobre la necesidad del Diagnostico de
Alternativas Ambientales y en caso de requerirse se haya definido la alternativa ambiental; se
da inicio a la sequnda etapa procesal que consistiria en la evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 y 25 del Decreto 2041 de 2014,
dentro de la cual la autoridad Ambiental tendra la oportunidad de realizar dentro de los 20 dias
habiles siquientes a la expedicion del auto de inicio la respectiva evaluacion de la informacion
y visila técnica al area del proyecto, obra o actividad la cual se realizara para todos los
proyectos a excepcion de los proyectos cuya naturaleza no lo permita como por ejemplo la
importacion de plaguicidas. Durante estos 20 dias, en caso que el estudio no cumpla con los
reguerimientos minimos  establecidos en la Metodologia de Elaboracion de Estudios
Ambientales, el estudio sera rechazado en cuyo caso no se efectuara la visita y se dara por
terminado el tramite. * Por otra parte en caso de ser requerida informacion adicional, la
Autoridad Ambiental contara con un término de 10 dias habiles para convocar una reunion
con el fin de solicitar dicha informacion por una Unica vez, consignando en acta todas las
decisiones que se tomen en la misma y estableciendo para el interesado la obligatoriedad de
que la informacion sea allegada por una sola vez, en un plazo no mayor a un mes prorrogable
por el mismo tiempo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.En
el evento que el solicitante no allegue la informacién en los términos establecidos se ordenara
el archivo de la solicitud de licencia ambiental y se efectuara la devolucion de la totalidad de
la documentacion aportada, mediante acto administrativo motivado que se notificara en los
términos de la ley.

lUna vez allegada la informacion por parte del solicitante, |a autoridad ambiental dispondra de
10 dias habiles para solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos técnicos o
informaciones pertinentes a otras autoridades, que deberan ser remitidos en un plazo no
mayor de 20 dias habiles cuando se frata de entidades y autoridades no ambientales, para
las cuales el término para remitir a los proyectos de competencia de la ANLA los respectivos
conceptos técnicos sobre el aprovechamiento y uso de recursos naturales renovables es de
15 dias.

Una vez reunida la informacion y proferido el auto que la declara, dentro del término de 30
dias habiles, la Autoridad Ambiental debera decidir sobre la negacion o el otorgamiento de la
licencia ambiental.

Tiémﬁ(;s_ licencia ambiental

Auto de fnicio §  inmediate

Revision EIA y Visita | "~ 20 dias ( en los mismos 20 dias se produce el rechazo
si es el caso)

Reunion de 10 dias
informacion adicional
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Entrega  de 1 mes prorrogable por el mismo tiempo (este tiempo no

informacion cuenta para la ANLA)

Solicitud concepto |  10dias HY

ofras autoridades

Respuesta ofras 20 dias g

autoridades

Reunida informacion 30 dias 8

y olorga/niega

Tt o 90 dias |

De esta manera el tiempo total del proceso de licenciamiento ambiental es de 90 dias habiles, tiempos
idénticos a los establecidos en el derogado Decreto 2820 de 2010.

2. ;Con bhase en qué criterios técnicos o estudios especializados se establecieron los
plazos y tiempos del articulo 8 por el cual se modifica el articulo 25 el Decreto 2820 de
20107

Del analisis estadistico que se tiene sobre las actuaciones de competencia de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA-, solo para licencias ambientales, se identificd que dentro del periodo
de gestion hasta la fecha de levantamiento de la informacion, el 58% de las solicitudes que han sido
resueltas requirieron de informacién adicional, situacion que duplica el tiempo invertido por la entidad
para su evaluacion.

l ‘ Mo Con B Tie_‘.—rr;;c-am’" 3. i Sin Tiempo
: : Solicitudes s : o - & :
Vigencia Infarmacion promedio % informacion promedio
resueltas e s ;
| LT Tl A Adicional (semanas) | adicienal (semanas) | ol {5
2011 168 76 28,46 45% a2 - Tdany [ 55%
2012 127 90 32,10 1% 37 28,86 | 29%
2013 86 63 38,29 73% 23 0 25,93 l . 2%
2014 (*) 73 36 39,62 49% ST | 51%
454 265 58% | 185 i 42%

* Datos a 19 de septiembre de 2014

Por esta razon, se considerd hacer una exigencia mas estricta en la presentacion de los estudios
ambientales necesarios para el tramite de licenciamiento ambiental, rechazando los estudios que no
cumplen criterios minimos de calidad, y inicamente requiriendo la informacion indispensable para Ia
toma de la decision que no haya sido incorporada en el estudio. La mejora en la calidad de los estudios
presentados, permite una reduccidn en los términos de evaluacion, teniendo en cuenta la idoneidad y
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calificacién profesional de los evaluadores técnicos de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA-, con la informacion completa, clara y precisa de acuerdo con los términos establecidos.

3. Informe ;Coémo se definid, en el Proyecto de Modificacion del Decreto 2820 de 2010, el
proceso de expedicion de licencias ambientales, qué entidades participaron en ello y
cuales participan en su ejecucion?

El proyecto de modificacion del Decreto 2820 de 2010, fue puesto a consideracion de los diferentes
profesionales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, es un proceso que se ha
venido desarrollando desde el aflo 2012 y se ha evaluado de conformidad con la realidad técnica,
juridica y administrativa de la entidad, se ha dado prioridad a la importancia que reviste la optimizacion
de 05 procesos administrativos para de una manera eficiente y eficaz se cumpla con las metas
propuestas por €l gobiemo nacional de una forma sostenible y en cumplimiento de las garantias
constitucionales de proteccion ambiental.

Posteriormente fue puesto a consulta ptblica de los usuarios del 16 de septiembre hasta el 18 de
septiembre de 2014 y se realizaron 8 mesas de trabajo en el mes de septiembre de 2014, con las
siguientes empresas y enfidades de los diferentes sectores: Representantes de las Corporaciones
Autonomas Regionales, Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrolio
Sostenible (ASOCARS), Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Transporte, Agencia Nacional
Minera, Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Asociacion Colombiana de Mineria (ACM), Asociacion
Coiombiana del Petroleo (ACP), Asociacion Nacional de Empresarios (ANDI), Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), Asociacion Colombiana de
Generadores de Energia Eléctrica (ACOLGEN), Asociacion Nacional de Empresas de Servicios
Pablicos y Comuriicaciones (ANDESCO), Asociacion Nacional de Empresas Generadoras (ANDEG),
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), Ministerio de Agricultura, Agencia Nacional de
Iniraestructura (ANI), Presidencia de la Republica. Una vez revisadas las observaciones de los
usuarios se realizaron los ajustes pertinentes en el acto administrativo y se expidieron las respuestas
para cada uno de los comentarios las cuales fueron publicadas en la pagina web de la ANLA, previo
a la expedicion del Decreto 2041 de 2014.

4. ¢Durante cuanto tiempo estuvo disponible el Proyecto de Modificacion del Decreto 2820
de 2010 para que la ciudadania pudiera revisarlo y hacer comentarios? ;Qué medios
fueron utilizados para que el Proyecto de Modificacion estuviera disponible y fuera
accesible para la ciudadania?

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1345 de 2010, el cual tiene por objeto el
establecimiento de las directrices de técnica normativa para la elaboracion de proyectos de decretos
y resoluciones, no se contempla un término especifico por el cual deba permanecer la publicacion de
uit proyecto normativo como el comentado, razén por la cual considerando que la estructuracion de
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un proyecto modificatorio del Decreto 2820 de 2010, era un hecho conocido por muchos de los
ciudadanos y usuarios de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA-, se considerd un
tiempo de tres (3) dias esto es del 16 de septiembre hasta ¢l 18 de septiembre, para lo cual se habilito
en el portal web de la ANLA, el link contentivo de la informacion y se dispusieron los recursos
tecnologicos con el fin que el publico en general conociera y comentara el proyecto modificatorio.

No obstante el tiempo establecido para la realizacion de los comentarios pertinentes de la publicacion,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA-, atendieron y evaluaron todas las observaciones realizadas al proyecto normativo aun cuando
éstos fueron allegados por fuera de los términos establecidos.

5. ¢Por qué fue omitido del Proyecto de Modificacion del Decreto 2820 de 2010 el requisito
constitucional de exigir a las empresas el certificado del Incoder, en el que se manifiesta
la existencia o no de territorios legalmente constituidos o en proceso de titulacion a
comunidades indigenas o negras, en un area donde se presentan o tienen influencia
los impactos del proyecto que requiere licencia?

Este requisito no se ha omitido, el Decreto 2041 de 2014, armonizé dicho requisito con base en lo
sefalado en el articulo 4 en el decreto 2613 de 2013, que establece:

‘Articulo 4. Certificacion de presencia de comunidades étnicas. La Direccion de Constiiia
Previa del Ministerio del Interior ejercera la competencia exclusiva de certificacion do
presencia de comunidades étnicas para efectos de celebracion de consuilias previas.

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER-suministrara oportunamente a 2
Direccion de Consulta Previa la informacion actualizada relativa a los resquardos legaimente
constituidos, y en proceso de constitucion, de comunidades indigenas y de titulos colectivos
de comunidades negras.

No obstante, el INCODER conservara la potestad de certificacion en asuntos ajenos al ambito
de la consulta previa.

La Direccion de Consulta Previa podra solicitar a cualquier autoridad publica informacion
necesaria para la expedicion de la certificacion de presencia de comunidades étnicas. Los
requerimientos deberan responderse de manera expedita.”

6. ¢Como se garantizard el derecho fundamental a la participacion en el proceso de
licenciamiento ambiental? ; Qué mecanismos se van a utilizar para la participacién de
las comunidades?
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Los diferentes mecanismaos de participacion ciudadana contenidos dentro del Decreto 2041 de 2014,
no fueron alterados ni redefinidos, la comunidad en general continua gozando de la garantia de sus
derechos Constitucionales, en nada se interfiere en la implementacion de lo dispuesto en los sistemas
de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados, se mantiene la posibilidad de intervencion de cualquier
persona, una vez iniciado cualquier procedimiento administrativo, incluyendo el tramite de
licenciamiento ambiental y sancionatorio ambiental, se podra continuar accionando los mecanismos
legales de proteccion de derechos constitucionales asi como los exirajudiciales, se mantienen las
audiencias publicas ambientales, la consulta a los representantes y miembros de las Reservas
Naturaies de la Sociedad Civil y el ejercicio del Derecho de peticidn.

7. ¢Cudles son los tiempos de evaluacién del impacto ambiental de un proyecto de
explotacion minera, de explotacion de hidrocarburos y de infraestructura vial? ;Cuales
fueron los criterios para definir los plazos que propone el Proyecto de Modificacién del
Decreto 2820 de 2010 en lo referente a la evaluacion del estudio de impacto ambiental?

Los tiempos de evaluacion para los proyectos explotacion minera, de explotacion de hidrocarburos y
de infraestructura vial son los mismos que para todos los proyectos y que estan sefialados en el
articulo 25 del Decrefo 2041 de 2014. Los tiempos son de 90 dias de acuerdo con el procedimiento
mencionado en la respuesta a la pregunta No.1 de este cuestionario.

Del mismo modo, se precisa que los criterios para definir los plazos propuestos para estos tiempos se
lomaron con base en los analisis estadisticos sefialados en el punto No 2.

8. ¢Cual ha sido la evoluciéon de la planta de personal de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales?

Remitiree a la respuesta de la pregunta No. 13.

9. ;Como esta conformada actualmente la planta de personal que tramita las solicitudes
de expedicion de licencias ambientales? Especifique por composicion y nimero de
funcionarios de planta, contratistas, técnicos misionales, administrativos vy
funcionarios de apoyo.

Remitirse a la respuesta de la pregunta No. 13.
a. ¢Cdmo evalGa usted la capacidad técnica de la ANLA?

~emitirse a la respucsta de la pregunta No. 13
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b. ¢Cual es el modelo de capacitacion y fortalecimiento institucional para Ia
ANLA? ;Cual es el plan de accion del Ministerio de Ambiente en coordinacion
con la ANLA para mejorar la capacidad técnica de los funcionarios encaroados
de otorgar licencias ambientales? ;Qué capacitaciones o procesos de
formacion se han llevado a cabo? ;De qué tipo han sido estas capacitaciones
y quién las ha dado? ;Cual ha sido el objetivo de tales capacitaciones?

Remitirse a la respuesta de la pregunta No. 13

¢. ¢Cree usted que dada la capacidad técnica actual de la ANLA hay capacidad
para acelerar el procedimiento de licenciamiento ambiental?

Remitirse a la respuesta de la pregunta No. 13

10. Con respecto a las preguntas No. 8 y 9 explique ¢cuél es la proyeccion de crecimiento
de dicha planta para implementar la reforma al licenciamiento?

Remitirse a la respuesta de la pregunta No. 13

11. ¢(Qué uso se le ha dado a los trabajos de consultoria sobre el mejoramiento del
licenciamiento ambiental, realizados para la antigua Direccion de Licencias, Permisos
y Tramites Ambientales del Ministerio de Ambiente? ;Fueron tenidas en cuenta sus
conclusiones?

La ANLA realizé un estudio denominado “Mineria y Desarrollo Sostenible en Colombia: Un Analisis
Comparativo de los Procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental”, el cual fue elaborado por la Dra.
Kathleen Hurley. Es de resaltar que la Dra. Hurley solo analiza en este estudio los procedimientos con
la evaluacion de impactos ambientales para proyectos de mineria.

La Dra. Hurley entre las recomendaciones de su estudio menciona la importancia de establecer
tiempos claros para cada etapa del proceso de licenciamiento. En palabras de la Dra. Hurley: “esto

reducira los costos para los solicitantes y mejoraré la responsabilidad y respuesta de las agencias
gubernamentales relevantes’.

Es tambien de aclarar que el anélisis comparativo de Hurley es de 4 paises. Por un lado aborda a
Estados Unidos desde el punto de vista federal, es decir el proceso de licenciamiento ambiental que
realiza la EPA, el cual Gnicamente aplica para tierras federales que son la minoria en los EEUU. El
proceso de licenciamiento ambiental en los EEUU, depende de cada estado y por lo tante no se puede

afirmar para todo EEUU un tiempo especifico de un proceso de licenciamiento ambiental.
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Por otro lado aborda el Estado de Australia del Oeste, el cual menciona Hurley toma 22.5 meses. Sin
embargo, revisando la regulacion establecida por el gobierno Australiano a traves del Departamento
de Ambiente y Ministerio de Ambiente, cabe mencionar que solo requieren permiso ambiental los
proyectos que tienen potencial de impactar:

Patrimonio cultural del mundo y nacional
- Ramsar
- Especies protegidas
Especies migratorias
- Areas marinas del Commonwealth
- Gran Barrera
Recuisos de agua para CBM o proyectos de gran mineria de carbon.
- Nucleares

Asi mismo el tiempo que toma el licenciamiento ambiental varia dependiendo del proyecto pero por lo
general toma 70 dias habiles (3.5 meses).

Para los otros dos paises mencionados por Hurley Indonesia y Sudafrica. Para el primero no menciona
tiempos para el segundo menciona que el procedimiento carece de rigor.

El WMinisterio de Ambiente por su lado ha evaluado con informacion existente los procedimientos de
otros paises teniendo como resultado los siguientes tiempos:

e Reino Unido (Agencia Ambiental- EA): 3.25 meses
e Brasil (Ibama): 6 meses

o Ecuador (Ministerio de Ambiente): 4 meses

o Chile (SEA): entre 6 y 9 meses

o México (SEMARNAT): entre 1.5y 3.5 meses

Por lo lanto, tanto los 4.5 meses establecidos en el nuevo decreto de licenciamiento ambiental, que
se mantienen del Decreto 2820 de 2010, se armonizan con los tiempos establecidos en otros paises.

12. Explique ;Cuéles son los cambios propuestos en el Proyecto de Modificacidén del
Decreto 2820 de 2010 en términos de tiempo de expedicion de las licencias ambientales
vy cuales las razones de dichos cambios? ;Qué criterios y estudios especializados
sustentan dichos cambios?

La Constitucion Politica de Colombia en el numeral 11 del articulo 189 faculto al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa a ejercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos y resoluciones necesarios para la
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cumplida ejecucion de las leyes. Es asi como la finalidad de la reglamentacion no es ofra que la
desarrollar el contenido de una norma superior, de caracter general y abstractc mediante Ia
elaboracién de un acto administrativo cuyo objetivo primordial es encauzarla hacia la operatividad
efectiva en el plano de lo real, es decir para lograr una efectiva aplicacion de la norma superior.

Con base en dicha facultad en el afio 2010, el Presidente de la Reptiblica expidio el Decreto 2820 de
2010, a través del cual se reglamento el procedimiento para el otorgamiento de las licencias
ambientales teniendo como base legal el articulo 58 de la Ley 99 de 1993. Dicho decreto retomo el
procedimiento general de licenciamiento ambiental contenido en el mencionado articulo con la
connotacion de que los tiempos asignados para cada uno de ellos fueron disminuidos e indico la
manera en que las formalidades o ritualidades en materia de notificaciones y recursos contendidas en
el Decreto-Ley 01 de 1984 debian ser incorporadas dentro del procedimiento a efectos de garantizar
un debido proceso.

Es de anotar que este decreto fue objeto de pronunciamiento por parte del Consejo de Estado® en el
que los demandantes del mismo invocaron una supuesta violacion de los términos consagrados en la
ley, respecto de lo cual dicha instancia considero: “Tampoco se encuentra manifiesta la violacion
alegada respecto de los articulos 23 y 25 del Decreto 2820 de 2010 frente a lo dispuesto en los
articulos 56 y 58 de la Ley 99 de 1993, pues ellos no modifican el tramite de la solicitud de licencia
ambiental. Se advierte que el articulo 23 acusado dispone que la autoridad ambiental tiene un plazo
de 15 dias, luego de radicada la solicitud de licencia ambiental, para pronunciarse respecto de la
necesidad o no de presentar un Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA), y uno de 30 dias, una
vez iniciado el tramite de evaluacion del DAA, para elegir la alternativa sobre la cual deberé elaborarse
el correspondiente estudio de impacto ambiental; y que el articulo 56 de la Ley 99 de 1993 establece
que el primero y el segundo de los plazos, respectivamente, no deben ser mayores de 30 y 60 dias.
Asi mismo, el articulo 25 del Decreto 2820 de 2010 establece un plazo maximo de 20 dias para que
las autoridades a quienes se les haya solicitado que rindan conceptos técnicos, los alleguen al tramite
de la licencia ambiental, de 20 dias para que la autoridad ambiental pueda pedir al interesado
informacion adicional, y de 25 dias, una vez allegada toda la informacion necesaria al tramite de la
licencia, para que la autoridad ambiental se pronuncie sobre la viabilidad o no del proyecto, obra o
actividad, y el articulo 58 de la Ley 99 de 1993 establece, respectivamente, que el primer plazo no
sea mayor de 60 dias, que el sequndo no supere los 30 y que el tercero no exceda de 60. No se
encuentra manifiesta la violacion de los articulos 56 y 58 de la Ley 99 de 1993 frente a lo dispuesto en
los articulos 23 y 25 del Decreto 2820 de 2010, pues salta a la vista que los términos fijados por las
normas reglamentarias se cifien al dictado de la ley a reglamentarse, en tanto no exceden el tope
maximo fijado por el legislador, que fue el parametro que establecio”.

! Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2010-00466-00
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Posterior a la expedicion del Decreto 2820 de 2010 reglamentario del procedimiento de otorgamiento
de licencias ambientales, se expediria la Ley 1450 de 2011 y la Ley 1437 de 2011, ambas normas
modificarian aspectos procesales del decreto en comento. La primera de ellas a través del articulo
224 en el que modifico el articulo 58 de la Ley 99 de 1993 cuya consecuencia fue el cambio en el
procedimiento para el otorgamiento de las licencias ambientales y la segunda modificd aspectos
esenciales en torno a las ritualidades para notificar y comunicar los actos administrativos a través de
los cuales las autoridades ambientales se pronunciaban sobre el otorgamiento o la negacion de una
licencia ambiental.

Con base en todo lo anterior y tal y como se mencioné en el punto No 2 , se considerd que una
exigencia mas estricta en la presentacion de los estudios ambientales necesarios para el tramite de
licanciamiento ambiental, permite una reduccion en los términos de evaluacion, teniendo en cuenta la
idoneidad y calificacion profesional de los evaluadores técnicos de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA-, con la informacién completa, clara y precisa de acuerdo con los términos
establecidos, éstos tiempos resultarian suficientes para la actuacion administrativa.

A continuacion se muestra un comparativo entre el Decreto 2820 de 2010 y el Decreto 2041 de 2014,
donde se evidencian los cambios propuestos.

TITULO IV TITULO IV
PROCEUIMIENTO PARA TRAMITE PARA LA OBTENCION DE LA LICENCIA AMBIENTAL
LA OBTENCION DE LA (Decreto 2041 de 2014)
LICENCIA AMBIENTAL

(Decreto 2820 de 2010} | s, ] o
De la evaluacion del | De la evaluacion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas - DAA
Diagiiostico  Ambiental
de Alternaiivas — DAA 1. Pronunciamiento de NDA 15 dias
2. Evaluacion DAA 28 dias

1. Pronuncianient

o de NDA 15 | | Necesidad de DAA
dias Bl o | g = e
2. Ewvaluacion Alto de inicio
DAL 30 dias !  AEIN MR A e ' i
Revision DAA y Visita
Solicitud informacion adicional Jdias
| Entrega de informacion 1 mes prorrogable por el mismo tiempo (este tiempo no cuenta
para la ANLA)
Decisior otorgainiega | 10 dias
| Total b | 43 dias (con solicitud de informagion
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De la evaluacion del
estudio de impacto
ambiental - EIA

1. Evaluacién ElA
145 Dias

Tramite  para  la
modificacion de la
licencia ambiental.

1. Evaluacion
Medificacion 60
Dias
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ida informacion y 20 dias

otorgainiega

[ota 60 dias

Tramite para la modificacion con el fin de incluir nuevas fuentes de materiales.
NUEVO Evaluacion Modificacion 30 dias
Tiempos modificacion de licencia para nuevas fuentes

| Auto de inicio inmediato b |

Revision ElA y Visita 7 dias ( en los mismes 7 dias 5@ produce el rechazo sies el
¢as0)

Reunion de informacion 3 dlas it

adicional

Entrega de informagion 1 mes prorrogable por el mismo tiempo (este tiempo no cuenta
para la ANLA)

Solicitud concepto ofras |3 dias i

autoridades

Respuesia olras autoridades 7 dias :

Reunida informacion y 10 dias

otorga/niega

Total 30dias

13. ¢ Se han realizado estudios técnicos para medir el impacto de la reduccion de plazos en
la calidad de las evaluaciones de impacto ambiental y en la situacion laboral de los
funcionarios?

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA cuenta con (605) personas representadas en
(73) cargos de la planta de personal de los cuales (40) estan en las areas misionales y (33) en las
areas de apoyo. Los 532 restantes corresponden a personas vinculadas mediante contratos de
prestacion de servicios, de los cuales (421) prestan servicios en las areas misionales y (111) en las
areas de apoyo, es decir, que el 76.20% (461 personas) estan ubicadas en las areas misionales y el
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23.80% (144 personas) se encuentran en las areas en las cuales se afienden los procescs
estratégicos, de apoyo y de seguimiento y control.

La distribucion por niveles de las 605 personas se referencia de Ia siguiente manera: 4 cargos del nivel
Directivo correspondiente al 0.66%; 6 cargos del nivel Asesor correspondiente al 0.99%; 521
profesionales (de las cuales 54 ocupan cargos de nivel profesional y 467 profesionales contratados
por prestacion de servicios) que corresponde al 86.12%; 61 personas (de las cuales 3 ocupan cargos
de nivel técnico y 58 contratados por prestacion de servicios realizando actividades de apoyo) que
corresponde al 10.08%; 13 personas (de las cuales 6 ocupan cargos de nivel asistencial y 7
contratados por prestacion de servicios realizando actividades de apoyo) que corresponde al
2.15%.Las cifras mencionadas se pueden observar en el siguiente cuadro:

I ALTORIDAD NACIONAL DE UICENCIAS AMBIENTALES - ANLA-
FLUNCIONARIOS ¥ CONTRATISTAS POR DEPENDENCIAS Y NIVELES
{A octubre 15 del 2014)
z % de Participacion
3 DIRECTIVO ASESOR | PROFESIONAL |  TECNICO [ ASISTENCIAL TOTAL Tetal Beteanal X
Dependencia/Grupo de 225 : S e porireas |
Irabalo Planta I:an Planta I.'.‘“"“. Planta qmnd? Planta C.ontra Planta ILI:JHI H olanta L] gependercia Misional | Apoyo
Histas tistas fistas | tistas | Hstas 15ta%
DESPACHODIRFCCIONGENERAL | 1 | 5 Fail 2 9 7
Comunicacionss T 1 B I | 1 == 17 2.81%
Cofitrol Intema | | | | 1 |5
OF ICINA DE PLANEACION 7 [ 1 ¢ [P 2 1,324
OFICINA JURIDICA s A B 6 | 3 40 5.00% | 130%
SUBDHRECCIOMN DE EVALUIACICH 1 oy | 1 | | Fadn 1
Grupo Hidrotarbuios 1~ 4 a3 I_‘__ N 5
|Grupe Infrastructura [ a7 % | | . 7 &5 Y 270
ey B t ~ = - 5 57,02%
Grupo Mineria L | 4 3 ;|- 1S 1 30
Grupo Energia 4 [ | 4 e
Gripo Agroquimicos | 1 35 1 | 4 36
SUEDIRECCION DE [
INSTRUMENTOS, PERMASOS Y 1 1 1 s } k|
TRAMITES ABENTALES [N e _ 1
Grupo Pe rlmisuwI Tramites ' & 4 . 4 i &4 13,78%
Grupo ]nstrudn:e n-tcls ¥ . i g T A ;
|Valoracion Econdmica
SUBDIRECCION |
ADMINSTRATIVA Y 1 | 1 2 1 i %
FINANCIERA | ok 3
Grupo Finanzas y P | | 4 2 4 == !
Grupo Talento Humano [ 5E 4 s ; 1 Eii
Grupo Contratos | L & 1 i 1 18,35%
Grupo Relacon con Usuarios | | 4 4 | I8 5 35
|Atencion al Ciudadano y o
|Control Interno Disciplinario L & i
Gestion Administrati = - | 3 2 A 5
Techologias | a 3 0 12
Total por tipo de vinculacion 4 a 6 0| 54 67 | 3 58 ] 1 73 532 hls 6200 | 23,807
Porcentaje de participacion T 3
por nivelesy tipo de 0,66% |00 | 0,99% | 000% | 6,93% |77,19%| 0.50% [ 955 | 0% 116 | 12,07 87,538
vinculation 3 1000
Total por Niveles 4 6 571 61 13 ({13
“ de Participacion porniveles 0 66 10,99% 36,12% 10,08% 2150 100,007
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¢ Como evalua usted la capacidad técnica de la ANLA?

El personal de la ANLA cuenta con los conocimientos, las habilidades, las destrezas y los
comportamientos requeridos para el desarrollo de sus actividades, competencias que le han permitido
a la entidad alcanzar en un alto porcentaje las metas establecidas en su plan de accion.

; Cuél es el modelo de capacitacion y fortalecimiento institucional para la ANLA? ;Cual es el plan de
accion del Ministerio de Ambiente en coordinacion con la ANLA para mejorar la capacidad tecnica de
los funcionarios encargados de otorgar licencias ambientales? ; Qué capacitaciones se han realizado?
¢ De qué tipo han sido estas capacitaciones y quién las ha dado? ;Cual ha sido el objetivo de cada
una de estas capacitaciones?

¢ Cree usted que dada las condiciones técnicas actuales de la ANLA hay capacidad para acelerar el
procedimiento de licenciamiento?

£l Plan Institucional de Formacion y Capacitacion -PIC- de la ANLA esta fundamentado en el modelo
de gestion por competencias disenado por el DAFP.

El Plan propende por el desarrollo de actividades de adiestramiento, capacitacion y formacion dirigida
a ios servidores publicos de la entidad, propiciando la gestion interna del conocimiento y el
fortalecimiento de competencias que incrementen la capacidad individual y colectiva.

Con relacion a la dimension del SABER se han realizado las siguientes capacitaciones: Diplomado de
profundizacion en derecho ambiental (Universidad Externado de Colombia), procedimiento
sancionatorio ambiental (Oficina Asesora Juridica), nueva ley de infraestructura (Grupo
Infraestructura), taller de planeacion estratégica institucional (CAFAM), diplomado en sistemas de
gestion de calidad (ESAP), criterios a tener en cuenta para un seguimiento hidroeléctrico, Construccion
torres de alta tension, Manejo ambiental de la construccion (Grupo Energia).

Por otra parte, con relacion a la dimension del SABER HACER se han desarrollado las siguientes
capacitaciones: Sistemas de informacion -SILA, Geodatabase, VITAL- (ANLA y Macroproyectos),
redaccion de documentos organizacionales (SENA). Adicionalmente, como parte del proceso interno
de gestion del conocimiento, cuyo objetivo es generar un especio de intercambio de experiencias que
permitan compartir y utilizar el conocimiento entre los colaboradores de la Entidad, se han desarrollado
diversas tematicas lideradas por expertos internos, algunas de ellas son: estudio de impacto ambiental,
vertimientos - modelacion y calidad, zonificacién ambiental y de manejo, calidad del ruido ~ aire y
permisos, compensacion y 1%, manual por pérdida de biodiversidad.
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14. Explique ¢En qué consistira exactamente el proceso oral anunciado por el Presidente
Juan Manuel Santos para el proceso de licenciamiento ambiental? ;Qué etapas
conformarian este proceso?

Los numerales numeral 2° y 3° del articulo 25 del Decreto 2041 de 2014 establece en detalle el
proceso oral incorporado al procedimiento, el cual se trascribe a continuacion:

“ 2. Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la autoridad ambiental competente
evaluara que el estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos contenidos
en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, cuando la
naturaleza del mismo lo requiera, dentro de los veinte (20) dias habiles despues del acto
administrativo de inicio.

Cuando no se estime pertinente la visita o habiendo vencido el anterior lapso, la autoridad
ambiental competente dispondra de diez (10) dias habiles para realizar una reunion con el fin
de solicitar por una tnica vez la informacion adicional que se considere pertinente.

Dicha reunién sera convocada por la autoridad ambiental competente mediante oficio, a la
cual debera asistir por lo menos el solicitante, o representante legal en caso de ser persona
juridica o su apoderado debidamente constituido, v por parte de la autoridad ambiental
competente debera asistir el funcionario delegado para tal efecto. Asi mismo en los casos de
competencia de la ANLA, esta podra convocar a dicha reunion a la(s) Corporacion (es)
Auténoma (s) Regional (es), de Desarrollo Sostenible o los Grandes Centros Urbanos que se
encuentren en el area de jurisdiccion del proyecto, para que se pronuncien sobre el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Este sera el tinico escenario para que
la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez informacion adicional que
considere necesaria para decidir, la cual quedara plasmada en acta.

Toda decision que se adopte en esta reunion se notificara verbalmente, debiendo dejar precisa
constancia a través de acta de las decisiones adoptadas y de las circunstancias en que dichas
decisiones quedaron notificadas. Asi mismo, contra las decisiones adoptadas en esta reunion
por la autoridad ambiental, procedera el pertinente recurso de reposicion, el cual debera
resolverse de plano en la misma reunion, dejando constancia en el acta.

La inasistencia a esta reunion por parte del solicitante no impedira la realizacion de la misma,
salvo cuando por justa causa el peticionario lo solicite.
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En los casos de competencia de la ANLA la inasistencia a esta reunion por parte de la
Corporacion Autonoma Regional, de Desarrollo Sostenible o Grandes Centros Urbanos
convocados no impedira la realizacion de la misma.

El peticionario contara con un término de un (1) mes para allegar la informacion requerida;
este término podré ser prorrogado por la autoridad ambiental competente de manera
excepcional, hasta antes del vencimiento del plazo y por un término igual, previa solicitud de/
interesado de conformidad con lo dispuesto en el articul017 de la Ley 1437 de 2011 o la norma
que lo modifique, sustituya o derogue.

En todo caso, la informacion adicional que allegue el solicitante debera ser exclusivamente la
solicitada en el requerimiento efectuado por la autoridad ambiental y, Solo podra ser aportada
por una Unica vez. En el evento en que el solicitante allegue informacion diferente a la
consignada en el requerimiento o la misma sea sujeta a complementos de manera posterior a
la inicialmente entregada, la autoridad ambiental competente no considerara dicha
informacién dentro del proceso de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental.

3. En el evento que el solicitante no allegue la informacién en los términos establecidos en el
numeral anterior, la autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de licencia
ambiental y la devolucién de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto
administrativo motivado que se notificara en los términos de la ley.”

15. ¢Cudles son las diferencias en etapas y tiempo entre el proceso de licenciamiento

actual y el proceso oral que se propone?

Ver tabla contenida en la respuesta de la pregunta nimero 12 del presente cuestionario.

16. Explique ¢cuales son las razones para que el Proyecto de Modificacion del Decreto

2820 de 2010 reduzca la solicitud de documentacion adicional, por parte de la autoridad
ambiental, a una sola vez en el proceso de expedicion de la licencia ambiental?

De acuerdo a lo sefalado en la Ley 1437 de 2011, la informacion adicional se solicitara por una sola
vez v la informacion que no guarde relacion con el proyecto no se tendra en cuenta en la evaluacion.

17. El articulo 9 del Proyecto de Modificacion del Decreto 2820 de 2010 en su numeral 9

establece que la licencia ambiental debera ser medificada “para el caso de proyectos
existentes de exploracién y/o explotacion de hidrocarburos en yacimientos
convencionales que pretendan también desarrollar actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales”, en este sentido
explique ;Sera necesaria la expedicion de licencia ambiental para realizar fracking o la
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modificacién de licencias ya existentes sera suficiente para llevar a cabo esta
actividad?

La estimulacion o fracturamiento hidraulico viene realizéandose en Colombia, como en el mundo, hace
décadas para la exploracion y explotacion de yacimientos convencicnales. Sin embargo, para el caso
de yacimientos no convencionales, la escala de la actividad es mayor y sus impactos de mayor
magnitud, por lo cual se requiere de una regulacion especial para la misma, la cual ha sido aberdada
en la Resolucion 0421 de 2014 del MADS vy la Resolucion 90341 de 2014 del MME.

El requerimiento relacionado con yacimientos no convencionales, establecido Decreto 2041 de 2014
indica lo siguiente:

. Requieren licencia nueva:

e Los proyectos, obras o actividades en yacimientos convencionales cuyo instrumento de
manejo y control es un plan de manejo ambiental y no una licencia ambiental.

e El titular de una licencia para yacimientos convencionales que pretenda ejecutar proyectos
obras o actividades en yacimientos no convencionales en un area diferente a la licenciada.

e Cuando bajo una licencia para yacimientos convencionales se pretendan ejecutar proyectos
obras o actividades en yacimientos no convencionales para cuya ejecucion se pretenda
realizar un cambio en el titular de la licencia.

b. Requiere modificacion de licencia:

o Proyectos con licencia ambiental para vacimientos convencionales que pretendan
gjecutar proyectos, obras o actividades en yacimientos no convencionales siempre v
cuando;

o Elftitular sea el mismo
o Se realice dicho proyecto, obra o actividad en la misma area licenciada.

El proceso de exploracion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales comparte multiples
actividades y obras con la operacién en yacimientos convencionales como lo son la construccion de
vias, plataformas para perforacion, lineas de flujo y actividades relacionadas con la perforacion del
pozo. Debido a que las actividades mencionadas anteriormente estan sopertadas con un estudio de
impacto ambiental ya presentado, donde se hizo su evaluacién de impactos y se plantearon unas
medidas de manejo ambiental para su desarrollo y las cuales estan cubiertas en la licencia ambiental
otorgada, que son aplicables a los dos tipos de yacimientos, para las actividades adicionales asociadas
con la estimulacion hidraulica, que deban ser desarrolladas para la exploracion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales y no cubiertas en la licencia otorgada para la exploracion convencional,
se requiere de una modificacion.
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En cuanto a los tiempos se refiere, el caso de los proyectos de yacimientos no convencionales se trata
de la misma forma que cualquier otro proyecto, obra o actividad, de manera que los tiempos de licencia
ambiental o modificacion son exactamente los mismos que para cualquier otro proyecto.

Con relacion a los requerimientos, los proyectos para la exploracion en yacimientos no convencionales
deben presentar un estudio de impacto ambiental con base en los Términos de Referencia
establecidos mediante la Resolucion 0421 de 2014 para la solicitud de licencia ambiental o
modificacién. Es decir, tanto para licencia nueva como para la modificacion se deben cumplir con
exactamente los mismos requisitos establecidos en dichos términos de referencia. En esta Resolucion
se indican los requerimientos que deben cumplir todos los proyectos exploratorios, incluyendo los que
oretendan desarrollar yacimientos no convencionales a los cuales se les anaden requerimientos
especificos consignados en un anexo especial adicional. Con base en la informacion presentada la
ANLA realizara la evaluacion técnica y decidira si en el area del proyecto se pueden desarrollar
actividades exploracion en yacimientos no convencionales y las condiciones y requerimientos
adicionales para su ejecucion.

18. Explique ¢c6mo se complementan las acciones del orden nacional con las acciones de
las entidades territoriales en el Proyecto de modificacion del Decreto 2820 de 20107

Los departamentos, los distritos, los municipios, los territorios indigenas, asi como las regiones y
provincias a las que la ley diere el caracter de entidades teritoriales, ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, de
manera coordinada y armonica, con sujecion a las normas de caracter superior y a las directrices de
la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los
recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y biotica del patrimonio natural de la
Nacion.

En materia normativa las reglas que dicten las entidades territoriales en relacion con el medio ambiente
v los recursos naturales renovables respetaran el caracter superior y la preeminencia jerarquica de las
normas dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor ambito en la comprension
territorial de sus competencias.

Las funciones en materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por la Constitucion
Politica a los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, se ejerceran
con sujecion a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el ministerio del medio
ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales.

Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquéllas que las autoridades medioambientales
expidan para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de
derechos individuales v libertades plblicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o
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que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente méas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades
competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende
en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales asi lo ameriten.

En materia de licenciamiento ambiental, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 2041 de 15 de octubre
de 2014, por el cual se reglamenta el el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”,
el cual de conformidad con su el Articulo 53, relacionado con la vigencia y derogatorias, empieza a
regir a partir del 10 de enero de 2015 y deroga el Decreto 2820 de 2010.

En dicho decreto, se determina que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA y las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002,son los entes encargados de
oforgar o negar la licencia ambiental para los proyectos, obras o actividades, que el mismo decreto
determina.

19. ¢Como garantizara el procedimiento de licenciamiento el acceso a informacion sobre
los proyectos, de conformidad con las obligaciones internacionales del Estado
colombiano?

Remitirse a la respuesta de la pregunta No. 20.

20. ;Como sera garantizada la participacion ciudadana en el licenciamiento, mas alla de la
audiencia ptblica ambiental? ;Como se garantizard el derecho fundamental a la
participacion en el proceso de licenciamiento en los terminos desarrollados por la Corte
Constitucional?

En cuento a las preguntas 19 y 20, dentro del texto del decreto 2041 de 2014, no se contempla la
modificacién de los procedimientos establecidos para garantizar derechos Constitucionales de
participacion en los temas de licenciamiento ambiental, por lo cual los mecanismos ya establecidos de
forma previa podran seguir ejerciéndose en los términos prescritos en las normas dispuestas para ello.

21. Considerando que es deber del Estado garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales ;Por qué la modificacion del licenciamiento ambiental no contempla la
convocatoria de oficio a espacios de participacion?

La existencia de mecanismos legales y espacios de participacion ciudadana suficientes en los asuntos
ambientales pueden ser ejercidas de manera autonoma por los interesados y la ciudadania en general,
en cualquiera de las etapas procesales del licenciamiento ambiental
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22. ; El Ministerio de Ambiente presentara o no el proyecto de ley que habia anunciado
para exigir licencia ambiental a la etapa de exploracion en los proyectos mineros?

El Codigo de Minas adoptado mediante la Ley 685 de 2001 establece que sélo para la fase de
explotacion minera se requiere licencia ambiental. Al ser una ley de mayor jerarquia que el Decreto
2041 de 2014, no es posible incluir la licencia ambiental de exploracion minera dentro del mismo. El
Ministerio de Minas y Energia es la entidad competente en la modificacion de dicha ley por lo cual se
sugieie esta pregunta sea tambien contestada por dicha entidad.

Cordialmente,
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GABRIEL VALLEJO LOPEZ
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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