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Asunto: Respuesta a las proposiciones No. 138 y 139 aprobadas en la sesiones plénarias -

del 17 y 29 de abril de 2013, respectivamente.

Cordial Saludo Doctor Mantilla,

Con el fin de atender las solicitudes elevadas mediante los oficios del asunto, nos

permitimos dar respuesta a los cuestionarios alli contenidos, asi:

" PROPOSICION 138

1. Sirvase indicar cual es el papel como ente liquidador de la Fiduciaria La Previsora
S.A. en el proceso de liquidacién del 1SS, indicando las tareas y el avance de las

mismas a la fecha.

Para efectos de contextualizar y brindar una respuesta integral, sea lo primero anotar que el
Presidente de la Republica, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 2 del Decreto
Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006, expidio el Decreto 2013 de 2012, el
cual en su articulo 6, designd como liquidador del 1SS a FIDUPREVISORA S.A.

En consecuencia el liquidador tiene como papel principal la ejecucién de todos y cada uno de .

los actos inherentes y propios de un proceso concursal de esta naturaleza, asi como otras :
actividades contenidas en el Decreto 2013 de 2012 y relacionadas con la entrega de la
informacion y expedientes del régimen pensional de prima media, incluyendo la defensa

transitoria de los procesos judiciales y acciones de tutela, asi como aquellas de caracter

misional atinentes a la calidad del ISS como patrono y la administracion de cuotas partes

pensionales y cobro coactivo.

* En cuanto a las gestiones encaminadas a Ia liquidacion propiamente dicha, como son las

sefaladas en el Decreto Ley 254 de 2000, y en el articulo 7 del Decreto 2013 de 2012, Ia
Fiduprevisora esta adelantando las siguientes actividades por intermedio de su apoderada L‘i

general:

|"1'(1Li|1]'1:\'l.‘<llr:1 SN NIT 860,525, 148.5 ¢ |’§:|glnl:'| 2.0 Calle 72 o, 1003 *

Barranquilla (57-5) 356 2733 * Cali (57-2) 667 7680 * Cartagena (57-5) 660 1796 *
Quejas, Reclamos v Sugerencias: (8000 919015 * servicioalclientefd fiduprevisora.com.co

www. fiduprevisonLconeo

PBX (57-13 594 5111
Manizales (57-8) 873 5111

DEN2

PF el OF 233335

~CERrmmc S




DE COLOMB1A

VIGILADO

{iduprevisora *

“ARTICULO 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liquidador actuard como representante
legal del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y adelantard el proceso de liguidacién de
la entidad, dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo 6o del Decreto-ley
254 de 2000, modificado por el articulo 60 de la Ley 1105 de 2006 y demds normas aplicables. =
En particular, ejercerd las siguientes funciones:

1. Realizar el inventario fisico detallado de los activos y pasivos de la entidad y el avalio de
los bienes, en los términos del Decreto-ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006 y .

el presente decreto.

2. Responder por la guarda y administracion de los bienes y haberes que se encuentren en

cabeza del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacicn, adoptando las medidas necesarias

para mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad fisica y ejerciendo las

acciones judiciales y administrativas requeridas para el efecto.

3. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la conservacidn y fidelidad de todos los 4
archivos de la entidad y, en particular, de aquellos que puedan influir en la determinacion de

obligaciones a cargo de la misma.

4. Informar a los organismos de veeduria y control del inicio del proceso de liquidacion.

5. Dar aviso a los Jueces de la Reptiblica del inicio del proceso de liquidacidn, con el fin de que

terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben

acumularse al proceso de liquidacion y que no se podrd continuar ninguna otra clase de

procesos contra la entidad sin que se notifigue personalmente al liquidador. Quedan

exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones

pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacidn Definida, los cuales continuardn

siendo atendidos por Colpensiones.

6. Dar aviso a los registradores de instrumentos publicos, autoridades de trdnsito y

transportes y Cdmaras de Comercio, para que den cumplimiento a lo dispuesto en el literal d)

del articulo 20 del Decreto-ley 254 del 2000, y para que dentro de los treinta (30) dias 2
siguientes a que se inicie la liquidacion informen al liquidador sobre la existencia de folios en
los que la institucion en liquidacion figure como titular de bienes o de cualquier clase de -
derechos.

7. Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacion y realizacion de una liquidacicn
rapida y efectiva.

8. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad en liquidacion y cuando sea del caso
presentarlo al Ministerio de Salud y Proteccion Social, para su aprobacion y tramite
correspondiente.

9. Adelantar las gestiones necesarias para el cobro de los créditos a favor de la entidad.

10. Continuar con la contabilidad de la entidad.

11. Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la liquidacion y
representar a la entidad en las sociedades, asociaciones y entidades en que sea socia o
accionista.

12. Transigir, conciliar, comprometer, compensar o desistir, judicial o extrajudicialmente, en
los procesos y reclamaciones que se presenten dentro de la liguidacidn, cuando sea del caso, y
atendiendo las reglas sobre prelacidn de créditos establecidas en la ley.

13. Crear un Comité de Conciliacién para el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, para

el debido ejercicio de la defensa juridica del Estado y la adopcion de politicas de defensa
judicial y prevencion del dafio antijuridico, en los términos previstos en la ley.

14. Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones disciplinarias, contenciosas, civiles

o penales necesarias contra los servidores ptiblicos, personas o instituciones que hayan
participado en el manejo de los bienes y haberes de la entidad en liquidacion.

15. Elaborar, dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia del presente decreto el
cronograma de actividades para adelantar el proceso liquidatorio. - .
16. Rendir informe mensual de su gestion al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y los
demds que se soliciten por parte de otras autoridades.
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17. Presentar el informe final de las actividades realizadas en el ejercicio de su encargo al

Mlinisterio de Salud y Proteccion Sacial.

18. Presentar los informes sobre el estado de los procesos judiciales y demads reclamaciones, a
: - la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme a las normas vigentes.

19. Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de

liquidacion,

20. Elaborar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones

un programa de supresion de cargos, determinando el personal que deba acompaifiar el

proceso de liquidacion. s

21. Remitir a la Contraloria General de la Republica, copia del inventario con el fin de que se

realice el control fiscal respectivo. 22. Las demads que le sean asignadas en el presente decreto

0 gue sean propias de su cargo.

PARAGRAFO 1o. En el ejercicio de las funciones de que tratan los numerales 11 y 12 del
presente articulo, se requerird previamente de apropiacidn y disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO 2o0. El liquidador deberd presentar al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
dentro de un término mdximo de tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia -
del presente decreto, un informe sobre el estado en que recibe la entidad suprimida,
especialmente sobre las condiciones de la contabilidad general, los documentos que
conforman el archivo y la relacion y estado de los bienes. El liquidador enviard a la
Contraloria General de la Republica copia del informe correspondiente, para los efectos
relacionados con su responsabilidad como liguidador.”

Visto lo anterior, las actividades de FIDUPREVISORA S.A. como liquidador, en primer lugar,
. tienen como objetivo la determinacién del pasivo a cargo de la entidad, para lo cual los
acreedores deben presentar sus créditos bajo el principio de igualdad, publicidad y
universalidad, a efecto de que los mismos, sean calificados, graduados y pagados con cargo a
la masa de la entidad publica liquidada, todo de conformidad con la prelacion legal
establecida por la ley. ; )

Por otro lado, y de forma concomitante el liquidador debe determinar el activo que
conforma la masa liquidatoria y que finalmente representa la prenda general de los
acreedores. Es preciso aclarar que para la determinacién del activo y durante el proceso
liquidatorio, debe efectuarse el inventario, avalto, estudio de titulos depuracion contable y
demas actividades sefaladas en la normatividad aplicable a los procesos liquidatorios de
entidades publicas.

Asi mismo, corresponde al liquidador confrontar las obligaciones que fueron presentadas en
forma extemporanea, con las registradas en los estados financieros con corte a 27 de |
septiembre de 2012, toda vez, que con la informacion obtenida de dicho ejercicio, se
conformara el pasivo cierto no reclamado (PACINORE).

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES A CARGO DEL LIQUIDADOR:

0812

i
o

* A- DETERMINACION DEL PASIVO V2.
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1.- En lo que atafie a la determinacién del pasivo, se han expedido los siguientes actos
administrativos.

e Resoluciéon 212 de 2013, “Por la cual se califican y graduan las reclamaciones
presentadas en tiempo” y en la que se decidio sobre 22.319 reclamaciones -
presentadas oportunamente al proceso de liquidacion.

e Resolucion 449 de 2013, “Por la cual se califican y gradiuan las reclamaciones
presentadas en tiempo” y se decide sobre 7.320 reclamaciones.

En consecuencia de dicha labor, se han expedido dos actos administrativos a la fecha con un
total de 29.639 reclamaciones calificadas y graduadas a través de tales actos administrativos.

Para los fines del presente informe, la labor realizada se traduce en el Reporte General de
. Acreencias Calificadas que a continuacion se representan:

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBLA

WIGILADO

CALIFICACION RESOLUCION RESOLUCION TOTAL
212 DE2013 449 DE 2013
APROBADA 16 41 57 =
APROBADA PARCIAL / RECHAZADA 1 5 6
RECHAZADA 22302 7274 29576
TOTAL 22319 7320 29639
Acreencias Calificadas
8:212DE2013 & 449DE2013
16 a1 1 5
APROBADA APRUEBA PARCIAL / RECHAZADA o
RECHAZA

La expedicion de estos actos administrativos implico:

a.- Realizar todas las actividades previas de planeacion, en particular lo relacionado con los

emplazamientos a los acreedores en general
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b.- Recepcidn de las acreencias por conducto de las 28 seccionales del ISS
c.- Determinacién de los aspectos operativos mediante circulares liquidatorias internas

d.- Adopcién de un INSTRUCTIVO DE LA LIQUIDACION donde se condensan todos los
aspectos relacionados con un proceso concursal.

Ahora bien, la expedicion de estos actos administrativos ha estado precedida de una
compleja y sistematica labor de verificacién y depuracion de los datos consignados en cada
uno de los formularios que se disefiaron para la presentacion de las reclamaciones, en
particular los aspectos relativos a la consignacién de los datos para las notificaciones por via
electrénica de conformidad con lo sefialado en los articulos 56 y 67 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, todo a efecto que la
actuacion administrativa se cumpla siempre dentro de los mas estrictos parametros de
garantia para los interesados en las resultas de este particular proceso.

En el estado actual de la actuaciéon administrativa, se encuentra en ejecucion la via
gubernativa, en la que se reciben los recursos de reposicién contra las resoluciones que
deciden sobre la aceptacion del pasivo externo del Instituto.

B.- DETERMINACION DEL ACTIVO

Los inventarios fisicos, juridicos y contables de la entidad seran objeto de una resolucién que
debe emitirse antes del 27 de mayo de 2013, con sujecion a lo previsto en el articulo 13 del
decreto 2013 de 2012,

FIDUPREVISORA S.A como liquidadora del ISS en liquidacion ya entregd para la respectiva
refrendacion el proyecto de la resolucién por medio de la cual se presenta el inventario fisco
juridico y contable de la entidad. Recibida la refrendacion del revisor fiscal, se publicara este
acto administrativo de caracter general en el diario oficial.

C.- ASPECTOS LABORAL

En esta materia se han adoptada las medidas relacionadas con la proteccion de los derechos
laborales de los trabajadores del ISS, tales como la conformacion del retén social, el
ofrecimiento de un plan concertado de retiro y el mantenimiento del estatu quo de los
trabajadores oficiales, protegidos por disposiciones convencionales

De otra parte, FIDUPREVISORA S.A, por conducto de la apoderada general, presentd a
consideracion del Departamento Administrativo de la Funcion publica el respectivo decreto
de supresién de cargos de los funcionarios de la entidad, el cual se encuentra en tramite de
aprobacién el el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En todo caso, debe ponerse de presente que la convencion colectiva del 1SS contempla una
especie de proteccién extendida a los trabajadores oficiales de la entidad, toda vez, que aun

ganz
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estandose en un proceso liquidatorio, la desvinculacion de los mismos solo puede darse por
justa causa.

Esta es una estipulacion no demandada por las partes durante la vigencia de la entidad, lo
cual implica que estas normas producto del conflicto colectivo de trabajo estan vigentes y
tienen virtualidad para producir sus efectos en el proceso liquidatorio.

2. Sirvase manifestar cual es el costo del proceso de liquidacién adelantado por parte
de la fiduciaria La Previsora. -

En primer término, el Instituto de Seguros Sociales en liquidacion presentd un proyecto de
presupuesto por valor de $1,09 billones para efectuar la liquidacién ordenada mediante
Decreto 2013 de 2012, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 28
de septiembre de 2013, fecha en la cual debe finalizar la liquidacion. Presupuesto aprobado
mediante Resolucién No 005 del 27 de diciembre de 2012, emitida por el CONFIS.

Dentro de este, para la vigencia aprobada, solamente se incluyeron recursos de la Nacion
con destino exclusivamente a la liquidacion por valor de $339,464,8 millanes.

Actualmente, el instituto se encuentra en el proceso de finalizacion del inventario de activos,
pasivos, cuentas de orden y contingencias para establecer su valor de realizacion y de esta
forma conocer los recursos que se tienen para pagar los pasivos a su cargo.

En dicho presupuesto no se incluyen el valor del calaculo actuarial correspondiente a los mas
de 22.000 pensionados dierctos del ISS, los cuales seran asumidos por la UGPP y cuyo costo
es cercano a los cinco (5) Billones de pesos

Por otro lado y en cuanto a la remuneracion del liqudador, determinada por los honorarios +

que incluyen los costos en que incurre la Fiduciaria para el desarrollo de esta gestion, tales

como el personal propio, los asesores externos, impuestos y contingencias judiciales -

derivadas de su actuaciéon como liquidador, nos permitimos sefialar que en cumplimiento de

lo establecido en el articulo 6 del Decreto 2013 de 2012, el Ministerio de Salud y Proteccion

Social y Fiduciaria La Previsora S. A., han suscrito los siguientes contratos, cuyo objeto es

“Realizar, por parte del LIQUIDADOR, bajo su absoluta e inmediata direccion y -
: responsabilidad, todos los procedimientos, actividades y gestiones propias de la liquidacion

de la Empresa Industrial y Comercial del Estado Instituto de Seguros Sociales en liquidacion,

de conformidad con la designacion efectuada para el efecto por el Gobierno Nacional

mediante Decreto No. 2013 de 28 de Septiembre de 2012, dentro del marco de dicho acto .

administrativo, del Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006 y las demas

normas que los modifiquen, sustituyan o reglamenten: "
(8
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e Contrato 636 por valor de $1.000 millones, con vigencia entre el 1 de octubre de 2012 *
y el 15 de diciembre del mismo afo.

e Contrato 802 por valor de $2.600 millones, con vigencia entre el 16 de diciembre de
2012 y el 30 de junio de 2013.

En caso de suscribirse otro contrato o adicionarse el vigente por un plazo de tres (3) meses,

. esto-es hasta el 28 de septiembre de 2013, término establecido por el Decreto 2013 para
concluir la liquidacion del Instituto de Seguros Sociales, este valor sera de aproximadamente
$1.200 millones.

En resumen, el valor total estimado a pagar a la Fiduciaria la Previsora S.A., a 28 de
septiembre de 2013, es de $4.800 millones.

Por otro lado, es vital precisar que como producto de la amplia experiencia como liquidador,

el riesgo de ser objeto de acciones judiciales derivadas de temas laborales y de otra indole

en el proceso liquidatorio del Instituto de Seguros Sociales es muy alto, en virtud del numero

de trabajadores y contratistas que tiene la entidad, quienes, segun estadisticas en procesos 5
similares, una vez culminada la liquidacion inician acciones judiciales con los que buscan el
reconocimiento de diversas pretensiones, procesos respecto de las cuales, la Fiduciaria debe
contar con la adecuada defensa judicial, como entidad publica que es, y por ende realiza la
correspondiente provision presupuestal para cubrirla.

3. Sirvase manifestar en criterio de la Previsora como liquidador a que se atribuye el
atraso en el proceso de transicién entre el ISS y Colpensiones.

A.- Situacién encontrada

Como es de su conocimiento, el liquidador asumio funciones el 28 de septiembre de 2012 y
en sus gestiones iniciales observd que la entrega habia sido planeada de manera conjunta
entre 1SS y COLPENSIONES a través de un protocolo suscrito por dichas entidades, cuyos =
temas principales son:
- Entrega de expedientes
- Tutelas
- Procesos judiciales

Con miras a entregar la informacion y documentacién relacionada se han realizado las
siguientes acciones,

e Implementacion conjunta del protocolo de entrega
e Reforzamiento de recursos tecnolégicos para digitalizacion y entrega
e Reforzamiento de gestiones de Archivo para entrega fisica I
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Reuniones de seguimiento con COLPENSIONES, Ministerios de Salud y Trabajo y
Presidencia de la Republica

Determinacién de circunstancias que han afectado el proceso de entrega
Replanteamiento conjunto del plan de accién y de entrega

B. Circunstancias que han retrasado la entrega

De lo anterior y de acuerdo con la informacion suministrada por la apoderada general, quien
en cuestionario diferente atendié de manera detallada esta inquietud, podemos sefalar
como principales causas del retraso las siguientes:

Expedientes:

Tutelas

Aumento de expedientes identificados inicialmente para entrega
Capacidad logistica para digitalizacién con cumplimiento de requisitos archivistico

Identificacién de situaciones nuevas no contempladas en el protocolo, tales como:
produccién de expediente digitalizados, aumento actos administrativos por notificar,
inmediatez para cumplimiento de érdenes judiciales

Procedimientos tecnoldgicos y administrativos rigurosos para recibo por parte de
COLPENSIONES

Proceso para determinacion de numero de tutelas a cargo del 1SS

Vinculacion del ISS a todas las acciones de tutela posteriores al 28 de septiembre de
2012, lo que implica que su actividad no se limita a entrega y defensa de las
anteriores al 28 de septiembre, sino que debe desplegarse con respecto a nuevos
tramites

Concentracién prioritaria den expediente con tutelas y sanciones por desacatos,
impidiendo la atencidn de otros asuntos relacionados con la entrega.

De igual, manera existen otras situaciones no contempladas en el protocolo inicial que seran
explicadas por la apoderada general, situaciones, relacionas con el proceso de afiliacion,
historias laborales y némina.

PROPOSICION 139

g Describir el estado total de la transicién institucional del 1SS a Colpensiones, a
efectos de entregar oportuna y eficazmente un conjunto de informacién confiable
para que la nueva Administradora de Pensiones de Colombia responda en tiempo y
forma adecuados a las solicitudes de los ciudadanos afiliados al régimen de prima
media.
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Atendiendo a las disposiciones plasmadas en el Protocolo General de Entrega del ISS y recibo

por parte de Colpensiones, respecto del avance y tramite en que se encuentra el traspaso de 5
la informacion del ISS en liquidacion a Colpensiones, indicando el cronograma de entrega, la
metodologia, y las cifras, el Area de Entrega del ISS en Liquidacion reporté con corte al 30 de
abril de 2013, lo que se expone a continuacion:

DE COLOMMEIL

SUPERINTINDENCLA FINANCIERA

WIGILADO

P’r-ogramacién

Fecha de entrega Entregado | Acumulado
| 28-feb-13 139,236| 139,236 139,236* .
~ 11-abr-13 28,463 167,699

30-abr-13| 28,000 20,343 188,042
| 30-jun-13 48,764 | )
Total 216,000 188,042 188,042
Avance % " 87%

87%

TOTAL: 216.000 |mesp| ENTREGADO: 188.042 | BB | A\ ANCE

Fuente, Area de Entrega del ISS en liquidacion
*Entregado antes del 28 de febrero.

La tabla que antecede refleja el proceso de entrega de expedientes por parte del 1SS en |
liquidacion a Colpensiones, de acuerdo con la programacion estimada de consuno por ambas
entidades; la columna Programacion de entrega, refleja las metas a cumplir; la columna
entregado, indica la cantidad de expedientes efectivamente entregados por el ISS en
liquidacion con corte a la fecha de que se trate y; la columna acumulado, muestra el total de
los expedientes entregados en la fecha correspondiente.

2. Cudles son los motivos por los cuales se han presentado atrasos en entrega. .

Esta pregunta fue resuelta en el punto 3 del cuestionario contenido en la proposicion 138,
no obstante la apoderada general amplidé de manera detallada la misma en respuesta a los
demas cuestionarios relacionados.

3. Presentar el cronograma definitivo que se tiene pensado para que el ISS
entregue los pendientes en aras de quedar al dia antes de la fecha de
liquidacion absoluta

Asi las cosas, en desarrollo del proceso liquidatorio del ISS en Liquidacién, nos hemos

enfrentado a nuevas circunstancias sobrevinientes que han afectado los términos de i i
entrega, tal y como lo ha venido explicando la Doctora Silvia Helena Ramirez Saavedra, :
situaciones que han llevado a que en su calidad de Apoderada General para la liquidacion del : ,f,&/ 5
ISS en Liquidacion entre a establecer en asocio con Colpensiones y teniendo el aval de los : g
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Ministerios ya mencionados, acciones claras y especificas que se reflejaran en un nuevo

. cronograma de entrega que se encuentra en proceso de ejecucion por parte de las
entidades. Cronograma que ya fue suministrado a esa Comisién y que la apoderada explicara
en detalle de acuerdo a los avances.

Con respecto a la informacion que se encuentra pendiente y que corresponda a documentos

fisico de tramites concluidos (archivo), se tiene establecido terminar su entrega a mas tardar
al 28 de septiembre de 2013.

Quedamos atentos a cualquier informacién adicional que sea requerida.

P

Proyecto! Carlos Alberto Parra Satizabal
Revisd: Eduardo Arce Caicedo
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