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Directora - UGPP

MONICA APARICIO SMITH

Directora - FOGAFIN

SILVIA HELENIA RAMIREZ SAAVEDRA
Presidente - 1SS

Asunto: Funcion de Advertencia: Prérroga en procesos de liquidacion de Entidades Publicas

Respectados sefiores Ministros, Directores y Presidente:

En ejercicio de las facultades de control fiscal otorgadas a la Contralorfa General de la
Republica por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 267 y haciendo uso de lo
dispuesta pér el numeral 7 del articulo 5 del Decreto 267 de 2000", este ente de control debe
pronunc;ars ~Ao“solo de manera posterior y selectiva sobre la gestion y el manejo de los
recursbs pliblidds, sino también debe advertir con criterio técnico y preventivo a los sujetos
de control, deliposible riesgo que puedan presentar conductas que afecten el patrimonic
publico y el tfumplimiento de los cometidos estatales.

La Contral@ria General de la Republlca considera oportuno, en este momento, hacer uso de
la Funcién de Advertencta

CONSIDERACIONES:

1. Que en los procesos liquidatorios de entidades del Estado se han presentado frecuentes
prérrogas, justificadas en las deficiencias de informacién due permitan la determinacion
del calculo actuarial definitivo, lo que a su vez ha derivado con la no aprobacion de este
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico — MHCP, la no normalizacion
pensional por el Ministerio de la Proteccion Social - MINPROTECCION SOCIAL y/o la no

Advemr snbr,e Ds&eraqones 0 procesos en ejecucion para prever graves riesgos que comprometan el patrimonio publico y ejercer el control
posterior sobre foa hechos as| ldentificados.
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conmutacién por el Instituto de Seguros Sociales — ISS, estamentos que se tomando un
tiempo considerable en tales framites?.

Asi por ejemplo, en el casp de las entidades financieras en liquidacion se aprecia lo

siguiente:
Gastos Originadps por las Demoras en el Proceso de Liguidacion
EEIRACIERTS o G
IF 1 ESTIMADOS o)
DEMGORA - " {aiiras enmijonas
A A S 4. fepesos)
26 dic. 2006 al 29 11 meses
enero 2008 10'420__
12 nov. 2008 al 1§ 4 meses Banco Cafeterc en 1233 4
BANCO CAFETERO SA. 5.8 abr. 2009 ;A W el |
en Liquidacion g 6 jui. 2009 al 3 nov | 4 meses Bance Cafetero en i
| 2009 Lig
3 nov. 2009 ai 3 4 meses MHCP
mar 2010
SUBTOTAL

23 meses

No existe evidencia

48 meses MHCP y Caja Agraria
de las gestionas en Lig.
para .la apmbam(_m 81.130
CAJA DE CREDITO detl calculo actuarial
AGRARIO, INDUSTRIAL a8 e e
Y MINERO en Liguidacion 20 ool 2008 o1 8 ST o) s
feb. 2007 i
12 feb. 2007 al 22 18 meses MHCP 7959 |
may 2008 S ¥
SUBTOTAL c ; P I | 66 meses =) y 84.786
31 jul 2007 al 29 18 meses MHCP yIFlenL g
INSTITUTO BE i, 2000 ot
EOMENTO INDUSTRIAL - 6.3 29 dic, 2008 a 30 7 meses MHCP y 7.200
IFl en Liquidacion ' sep. 2009 MINPROTECCION
SOCIAL
SUBTOTAL 75 meses | 32.556
j 12 feb. 2008 al 12 7 meses MHCP y Banco del 754 |
i i ago 2008 Estado en Lig. !
12 ago 2008 al 2 4 meses MHCP y Banco de! 440
i BANCO DEL ESTADO EN 42 dic. 2008 Estado en Ligu. G5
| LIQUIDACION : 15 abr. 2009 al 31 21 meses MINPROTECCION
i dic, 2010 SOCIAL MHCPy ! Akt
| Banco del Esta en o
i Ligie.

SBTGTP.L 32 meses

BANCO “GENTRAL 17 oct 2007 al 27 MHCP y 8CH
HIPOTECARIO - BCH en ago 2008
Liquidacidn !

SUBTOTAL

VALOR TOTAL _ ' $150.509
{a} Gasics adminislrativos y e personal estimados
Fuente: Fogahn — Elaboradg ppr: Equipe Auciior CGR

2 Tal como lo expresan los informes de audiioria a las entidades financieras pablicas en liquidacidn, realizado por l1a CGR, desde las vigencias
2005 hasta 2010.
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2. Situacion similar se aprecia en entidades adscritas o vinculadas a ministerios y
superinténdencias, asl como patrimonios autdnbmos, que hoy en dia contindan
reconociendo y pagando pensiones, que por falta de cumplir con los tramites descritos no
han podido entregar la funcién reconocedora o pagadora a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UBPP o al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — E@QRBP, segln
corresponda, distrayendo recursos en tales actividades con los riesgos que conlleva el
ejercicio de dichas funciones por personas y dreas que no tienen esta funcion misional y
las competencias para silo.

3. Las posibles responsabilidades por las demoras en los proceso de liquidacién de las
entidades financieras mencionadas se suscitaron en cuanto a:
- La baja calidad e inoportunidad de la informacion que suministraron los Gerentes

Liguidadores

La poca diligencia y calidad en la gestion para la viabilidad financiera y aprobacion de

los respectivos calculos actuariales por parte del MHCP

- Inconvenientes para la normalizacion pensional por el MINPROTECCION SOCIAL y
que puede predicarse de las conmutaciones pensionales a cargo del 1SS

- Asi mismo, no se aprecia en las diversas comunicaciones enviadas por el MHCP, a
través de la Direccion General de Regulacion Economica de la Seguridad Social®, el
establecimiento de términos para la entrega de la informacion por parte de las
entidades en liquidacion.

- El MHCP se tomo un tiempo considerable para la revision de la informacion
suministrada, al igual que MINPROTECCION SOCIAL y:eliSS:

13

Situaciones que generaron ajustes, revisiones, inclusiones, aclaraciones de informacion
entre los diferente organismos que intervienen, motivando las prorrogas en los procesos

liquidatorios que demoraron afios

4. Estas situaciones y en particular la aprobacién del calculo actuarial han conllevado a los
largo de los ultimos diez afios a la ampliacién permanente del término para la culminacion
de la existencia legal de las entidades publicas en proceso de liquidacion y a lograr la
normalizacién y conmutacion de las pensiones por las instituciones competentes para ello:
afectando de esta forma el tiempo inicial de terminacién de las liquidaciones, lo gque ha
implicado mayores costos en gastos de personal y administracion®,

. Decreto 4712 de 2008, Art. 15, numeral 9; “Soficilar /2 realizacion e los céiculos de 105 pasivos actuariales de l1as entidades pablicas del orden
nacional, sus entidades descentralizadas; las entidades terntoriales, sus desceniralizadas y demds entes poblicos asi como consoiidar dicha
wlormacitn y aprobarios; y coordinar con la Contadurla General de le Nacion la expedicién de las normas canlables relacionadas con fz

maleria.”

® Situacién presentada en algunas entidades financieras publicas liguidadas, cuyas prérrogas generadas por las demoras 2n ia culminacion os
2stos procesos generaren unos costos por gasto de personal y de administracion de aproximadamente £150 809 millones
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Por lo expuesio, es necesario hoy que el MHCR, el Ministerio de Trabajo, el ISS, la UGPP,
FOGAFIN vy las entidades en procesos de liquidacién, tomen las medidas apropiadas para
minimizar el tiempo que conlleva los procesos de aprobacion, normalizacion pensional vy
conmutacion de los caleules defuariales, segun corresponda, de tal forma que no permita
que las prorrogas a la liquidgeion de las entidades sean prolongadas en varios afios
adicionales, como ha venido sugediendo.

ADVERTENCIA

De conformidad con las facultades consagradas en el numeral 7 del articulo 5 del Decreto
287 de 2000, la Contraloria General de la Republica, advierte al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico y a las demas entidades involucradas en el proceso de liquidacion de
entidades publicas con pasivo pensional, sobre las continuas prérrogas a los procesos de
ligquidacién, bien directamente q utilizando la figura de patrimonios auténomos, en especial
las fundamentadas por las demoras en la aprobacion, normalizacion pensional y
conmutacion de los célculos actuariales, los cuales se dilatan por afios, geherando costos en
-gastos de personal y administracion.

En tal sentido la Contraloria Ganeral de la Republica, los exhorta a adoptar las medidas que
estimen conducentes y tendieptes a garantizar el correcto manejo y disposicion de los
recursos, con el fin de evitar un getrimento patrimonial por las razones indicadas.

Adicionalmente se informa que disponen de un término de diez (10) dias habiles contados a
partir de la fecha de recibo del presente documento, para que emitan la respuesta que
consideren pertinente.

La Contraloria General de la Repiblica de acuerdo con lo establecido en la Ley 42 de 1933 y
sus reglamentaciones realizard el control posterior sobre las situaciones objeto de esta
funcion de advertencia.

Cordial aludo/

Co ralora DeEegada para !a Gestlon Publica e
instituciones Financieras

Aprobd:  Juan Alberto Duque Garcia — Director g@™Vigilancia Fiscal

Revisa:  Carles Guzmén Boiados, Coordinador dé Gestion
Carlos Arturo Quijano Gonzalez, Superviser

: 5
Proyecto: Luis Carlos Pichén Gomez, Lider de Auditoria Fogafin vig 201 Cko/
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