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Capitulo VI

Evaluacion preliminar de la mineria
del carbon y el oro en Colombia

Introduccion

El uso de los recursos minerales ha estado intimamente ligado con la evolucién de la
humanidad, suministrando materiales esenciales para el desarrollo de la misma, desde
la era de piedra (Paleolitico, Mesolitico, Neolitico), pasando por la edad de cobre, la
era del bronce, la del hierro y mas reciente la era del carbén, impulsada por la revo-
lucién industrial para posteriormente pasar a la era del petrdleo y sus derivados. Es
asi como la extraccion de minerales y materias primas ha estado asociada al desarrollo
de la humanidad desde sus inicios. Dicha extraccién, a su vez, se ha constituido en
la base para el desarrollo de nuevos productos que tienen como componente, alguno
0 varios de estos recursos.

En la actualidad, determinados recursos minerales siguen siendo fundamentales en el
desarrollo de nuevas tecnologias en areas como la informatica y las telecomunicaciones.
Asi mismo, para la construccion y generacion de infraestructuras, bienes y servicios,
sigue siendo esencial la disponibilidad de materiales como la arena, grava, cemento,
cobre, acero.

De la misma manera, en algunos casos, en el desarrollo de las naciones ha sido la
actividad extractiva minera la que ha generado el soporte para el desarrollo de nuevos
productos elaborados y con mayor valor agregado, lo que ha posibilitado la transformacion
econdmica de las naciones al pasar de economias primarias basadas fundamentalmente
en actividades extractivas como la mineria, a economias industrializadas.

La mineria en si misma y desde el punto de vista econémico es una actividad ries-
gosa. El éxito depende, entre otros factores, de un conocimiento técnico y cientifico
profundo en el campo de la geologia, la ingenieria y la biologia. Es una actividad que
requiere, en buena parte de los casos, de importantes inversiones econémicas con tasas
de retorno, que pueden tardarse en el tiempo mientras se genera todo el proceso de
prospeccion, exploracion, explotacién y beneficio del producto, por lo que se requiere
de una gran capacidad econdémica mientras se generan los créditos de la actividad.
Todo lo anterior es asumido por los inversionistas debido a la necesidad de recursos
minerales y de materias primas que tienen las sociedades modernas.

Sin embargo, a pesar de su importancia, por la dependencia de estos recursos, su ob-
tencion implica actividades y acciones que son altamente impactantes y predatorias del
medio ambiente, y que también tienen fuertes impactos en las comunidades presentes
en las areas de influencia donde se llevan a cabo estos proyectos, desencadenantes
de diferentes tipos de conflictos.

Contraloria General de la Repiiblica




Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente

En la actualidad, entre otras razones, por el auge econémico de naciones como China,
India y Brasil, se ha generado una gran demanda de recursos minero-energéticos para
suplir la demanda de estas economias en crecimiento, produciendo el aumento en
los precios de estos recursos y, en consecuencia, incentivando las actividades minero-
energéticas en todo el mundo.

Este auge de la actividad se da también en un contexto en donde la humanidad ha
avanzado en la nociéon de los derechos de tercera generacion, entre ellos, los referidos
al medio ambiente y a la evolucién del desarrollo sostenible, en donde las actividades
humanas se enmarcan en el desarrollo armonico entre los componentes econémico,
ambiental y social, en una perspectiva inter temporal.

La tradicion minera en Colombia se remonta a las comunidades precolombinas con
el uso de la piedra ademés del oro, este Ultimo, importante factor desencadenante de
los procesos de conquista y colonizacién posteriores al descubrimiento de Ameérica,
que diezmaron a las poblaciones precolombinas originales, ya por enfermedades o por
su utilizacién como mano de obra abundante para estas actividades. Razén también
determinante en el mestizaje y la fusién de razas dado que luego de la disminucién
de estas poblaciones aborigenes nativas se hizo necesaria la introduccion de mano de
obra esclava de negros del Africa para el trabajo en las minas, entre otras.

Actualmente, debido al auge en el precio de estos recursos se han profundizado estas
actividades en especial en los temas minero-energéticos y de metales preciosos. Por esta
razébn, en Colombia en los dos Ultimos planes nacionales de desarrollo! (2003-2006 vy
2006-2010), estas actividades han sido catalogadas como estratégicas y buena parte
de sus contenidos se han dirigido a generar las condiciones favorables para promover
las inversiones para el desarrollo minero.

Por tales motivos, la Contraloria General de la Republica (CGR) en su Informe al Con-
greso sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente 2007-2008, ha
incluido como uno de sus capitulos una evaluacién preliminar de la mineria del carbon
y del oro en Colombia, retomando el contexto de estas actividades, su importancia y
contribucién para la economia, la descripcién de sus actividades, sus caracteristicas,
sus impactos, su marco normativo, la institucionalidad minera ambiental, la politica y
planificacién de la actividad y la gestién ambiental en torno de la misma.

Con este informe la CGR pretende generar un insumo para el analisis y evaluacion
de esta temaética por parte del Congreso, las instituciones publicas y privadas, los
organismos de control y la ciudadania en general, que proporcione elementos adi-
cionales para evaluar dicha actividad, que contribuyan a la discusiéon publica y a la
toma decisiones, ya sea para reorientar, confirmar o modificar las actuaciones publicas
alrededor de esta tematica.

En este sentido, la CGR ha adelantado diferentes iniciativas y acciones en relacion

con los temas de mineria del carbén y la actividad petrolera en busca de la genera-
cién y formulacién de un Plan de Mejoramiento Sectorial para estas actividades. La

®°® 1 Ley812dejunio 26 de 2003 “Hacia un Estado Comunitario” y Ley 1151 de julio 24 de 2007 “Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos”.
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CGR convocé a las entidades involucradas en el tema, en torno de un acuerdo para
desarrollar un plan de trabajo que incluyé mesas de discusiéon de las probleméticas
del sector, dentro de la estrategia del marco logico, en la busqueda de estados fu-
turos deseados y esperados?.

De estas mesas se generd un documento de trabajo sobre las problematicas identifi-
cadas, el cual fue socializado y difundido a las partes involucradas e interesadas, y
fue base y referencia para su discusion en los talleres de deliberacion regional, donde
participaron los representantes de estas entidades y organizaciones en las regiones
escogidas: Cesar, Magdalena, Atlantico, Norte de Santander, Boyacd y Cundinamarca
para el tema carbonero; Casanare, Huila y Barrancabermeja, en lo petrolero.

Espera la CGR, con estos insumos y experiencias, construir un documento base de refe-
rencia, enriquecido con los aportes de todas las entidades, instituciones y organizaciones
participantes, para su discusion y trabajo, en la Mesa Nacional que se realizara sobre
el tema y que se espera contribuya a construir el Plan de Mejoramiento Sectorial.

Asi mismo, la CGR ha propiciado audiencias publicas deliberativas sobre los temas carbo-
nero, portuario y de regalias, cuyos resultados hacen parte de la evaluacion realizada.

En este sentido, la presente “Evaluacién Preliminar de la Mineria del Carb6n y el Oro
en Colombia”, se constituye en insumo para el anélisis, evaluacién y discusién del
tema minero y energético, linea de trabajo que dado el contexto actual de auge de
estas actividades, reviste un especial interés para la CGR, dadas las implicaciones
ambientales, sociales y econdémicas que poseen.

Antecedentes

De acuerdo con el Proyecto Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable —(MMSD),
Abriendo Brecha®, cerca del 99% de la corteza terrestre esta compuesta de ocho
elementos: oxigeno (47%), silicio (29%), aluminio (8%) y hierro (4%), seguidos por
calcio, sodio magnesio y potasio. EI 1% restante contiene alrededor de 90 elementos
de origen natural.

Precisa que si bien algunos minerales son abundantes geograficamente y en términos
econdémicos (p. ej. carbdn, hierro, cuarzo, silice y piedra caliza) y se encuentran en
la mayoria de los paises, otros se ubican en pocos lugares, como algunos metales
menores (tantalio y vanadio) y minerales industriales (boratos y fosfato mineral). En
su génesis y ocurrencia los minerales dependen principalmente de procesos geolégicos,
fluviales y bioldgicos.

Ademas. sefnala que si bien existen distintas clasificaciones para definir los recursos y
reservas minerales, la definicion mas usual es que un recurso mineral es una concen-

®® 2 LaCGR agradece los aportes y contribuciones de los expertos del MAVDT, los Institutos de Investigacién Ambiental,
las CAR, MME, INGEOMINAS, UPME, INS, y COLCIENCIAS que participaron en la presente evaluacion, entre otros,
Marcela Bonilla, Mauricio Cabrera, Elias Pinto, Ana Edith Rodriguez, Carlos Londofio, Margarita Gonzalez, Ricardo
Viana, Alonso Mejia y Guillermo Acevedo.

3 Proyecto Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable -MMSD-, Abriendo Brecha. Cap. 2, Pags. 45 a 47. Copia
magnética disponible en archivo.
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tracion o presencia in-situ de un material de interés econémico presente en la corteza
terrestre con posibilidades razonables de extraccion. El recurso se subdivide, en orden de
certidumbre geoldgica creciente, en las categorias de inferida, indicada y calculada.

Una vez realizadas las evaluaciones para justificar la extraccion, la parte explotable
del recurso calculado o indicado es llamada reserva mineral. Estas reservas minerales
se clasifican, a su vez, segun el orden de certidumbre geoldgica, técnica y econdmica
creciente, en reservas probables y probadas.

Las principales clases de productos minerales son#:

* minerales metaliferos (entre los que se incluyen metales de base, metales ferrosos,
metales preciosos y metales menores);

* minerales de energia;
* minerales industriales y de la construccién; y
e diamantes y piedras preciosas.

Los productos minerales también se pueden clasificar segiin la manera en que son
comercializados. Existen tres amplios grupos:

e Algunos productos minerales tienen un valor suficientemente alto como para ser
comercializados en el mercado internacional (como oro, diamantes, cobre y aluminio,
entre otros).

* Algunos productos minerales tienen un valor suficientemente alto por unidad de peso
que pueden ser comercializados en amplias regiones (p.e. varias leyes de carbdn,
piedra caliza y acero) aunque no convenga hacerlo en el ambito internacional.

e Algunos productos minerales tienen un valor muy bajo por unidad de peso (p.e. arena,
grava y piedras) y, por lo tanto, son comercializados principalmente a escala local.

El carbon en Colombia

Contexto y dinamica del sector carbonifero

Se puede establecer, de acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de
Minas y Energia, INGEOMINAS y la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME),
que las hectareas de titulos mineros otorgados para carbdén aumentaron en 87% entre
2004 y 2007, teniendo en cuenta que en los anos anteriores las hectareas otorgadas
no eran significativas.

Con respecto a las hectareas otorgadas en dichos titulos para metales preciosos en
el periodo de 2002 a 2007 se registr6 un aumento del 93%. Del 2005 al 2007 los

titulos mineros otorgados de metales preciosos aumentaron en 17%, mientras que los
de carbén en este mismo periodo de tiempo aumentaron en 44% (Ver Grafica 6.2).

°°® 4 lbid.
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Grdfico 6.1
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Sin embargo, al analizar la solicitud de titulos mineros y la extension del area implicada
en los mismos, se tiene que las solicitudes de titulos mineros de carb6n disminuyeron
del 2006 al 2007 en 97%, al igual que las hectareas solicitadas. Los titulos mineros
solicitados de metales preciosos del 2003 al 2007 aumentaron un 82%, en tanto que
las hectareas solicitadas se incrementaron en un 92% (Ver Grafica 6.3).

Grdfico 6.3
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Fuente: INGEOMINAS-UPME. Elaboré: CGR-DES.

Con respecto a los titulos mineros tanto solicitados como otorgados para carbén en el
periodo 2000-20075 se observa que los mismos se han concentrado principalmente
en los departamentos de Antioquia, Boyaca, Cesar, Cundinamarca, Norte de Santander
y Santander. En Boyacé los titulos otorgados son un 59% de los solicitados, en tanto
que para el departamento del Cesar son el 44%, para Cundinamarca el 98%, Norte
de Santander el 83%, Santander el 63% y para Antioquia han sido otorgados el 72%
de los titulos solicitados (Ver Grafica 6.4).

®® 5 Para este cuadro no se tomaron en cuenta los datos de Atléntico, Bogotéa, Bogota — Cundinamarca, Caldas, Cauca
— Valle, Huila, Huila — Tolima, Putumayo, Risaralda, Sucre, Arauca, Tolima, Meta, Casanare porque los titulos soli-
citados y otorgados no son significativos para el estudio.
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Gridfico 6.4

Titulos solicitados y otorgados por departamento
2000-2007

600 —
500 -

400 -

No. titulos
w
(=)
o
|

200 -
N L i

- - i ‘._‘ , | | — -N_‘ ‘ | E—
c

0~ | | |

a

s

Valle

Antioquia
Bolivar
Boyaca
Boyaca

Cundinamarca |
Boyaca
Santander |
Cauca
Cesar
Cordba
Cundinamarca
Guaji
Magdale
Norte de
Santander
Santander

Bl No.Tms Il No. Tmo

Fuente: INGEOMINAS-UPME. Elaboré: CGR-DES.

El area solicitada y otorgada para la actividad carbonifera en el periodo 2000-20078
también se ha concentrado en los departamentos de Antioquia, Boyaca, Cundinamar-
ca, Cesar, Guajira, Norte de Santander y Santander. En el departamento de Boyacéa
se otorgaron el 11% de las hectareas solicitadas y en los otros departamentos menos
del 35% de lo solicitado (Ver Grafica 6.5).

Las areas en exploracion se concentran en Antioquia, Boyaca, Cesar, Cundinamarca,
Guajira, Norte de Santander y Santander. En general, son mayores las areas en explota-
cién que las areas en exploracion y se encuentran en su mayoria en los departamentos
de Cesar, Cundinamarca, Norte de Santander, Santander y Boyaca (Ver Grafica 6.6).

La extraccién de carbon en el periodo estudiado ha aumentado en un 82,77%. Sin
embargo, entre 2001 y 2002 hubo una disminucién en la extraccién y en la expor-
tacion de carbén, mientras que de 2002 a 2003 se registrd el mayor incremento de
los mismos. En general, de acuerdo con las cifras, la tendencia es hacia el aumento
sostenido de estos indicadores (Ver Grafica 6.7).

°°® 6 Ibid
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Gridfico 6.5]
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2000-2007

-k L_Lll

800.000 —

700.000 —

600.000 —
500.000 —
400.000 —
300.000 —
200.000 —
100.000 —
o- - N

Hectareas

© = @ © @ s o = © © = = )
= I o o o S 3 o b E-] 13 = s (] =
2 > a = & T 1 »n 5 e = S ] S =
o = > > © > © o = © © - L c < >
o =3 1<) o £ °oc o o S £ S < £ <
z o o ms @E o & S A St z
= < < 4
<< = © £ ] ] 4

° 2 ° = 1] 0

£ £

3 3

(5] (5]

B Hectéreas titulos mineros solicitados [l Hectéreas titulos mineros otorgados

Fuente: INGEOMINAS-UPME. Elaboré: CGR-DES.

Gridfico 6.6}
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Grdfico 6.7)
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Fuente: INGEOMINAS-UPME. Elaboré: CGR-DES.

De acuerdo con las cifras suministradas por Ingeominas-UPME, las exportaciones de
carbdn colombiano, frente a las exportaciones totales, se han incrementado en cuatro
veces en los siete afios analizados, al pasar de US$861 a US$3.495 millones. En
el mismo periodo, la participacion del carbdn en las exportaciones totales del pais ha
pasado del 6,5% al 11,6% del valor total (Ver Grafica 6.8).

El aporte del carbén al PIB se ha duplicado, pasando de $683.096 millones en 2000

a $1.395.145 millones en 2007. En este mismo periodo, su participacién en el PIB
minero total pasé del 48% al 54% (Ver Figura 6.9).
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Gridfico 6.8
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Fuente: INGEOMINAS-UPME. Elaboré: CGR-DES.

Grdfico 6.9
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El oro en Colombia

Contexto y dinamica del sector aurifero

Seglin la informacién suministrada por INGEOMINAS, las hectareas de titulos mine-
ros otorgados para metales preciosos han aumentado significativamente del 2000 al
2007, pasando de siete titulos otorgados en el 2000 a 342 en el 2007, presentado
solamente una fuerte disminucion en el ano 2003. El crecimiento se acelerd de 2006
a 2007, periodo en el cual el nimero de titulos otorgados se duplicd. Las hectareas
otorgadas en dichos titulos registraron un aumento sostenido, coincidiendo con el cre-
cimiento de 2006 a 2007 periodo en el cual el drea aumentd cerca de cuatro veces
(Ver gréfico 6.10).
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Fuente: INGEOMINAS-UPME. Elaboré: CGR-DES.

El nimero de los titulos mineros solicitados para oro aumenté cerca de cinco veces de
2003 a 2007, en tanto que el nimero de hectareas present6 un crecimiento significativo
a partir del 2004 y aument6 cerca de cuatro veces para 2007 (Ver Grafica 6.11).

Los titulos mineros para oro solicitados en el periodo 2000-20077 se concentraron
principalmente en los departamentos de Antioquia, Caldas, Chocd, Cauca, Tolima,
Huila, Narino y Bolivar principalmente. En tanto, los titulos otorgados se ubicaron
en los departamentos de Antioquia (47%), Caldas (17%) y Bolivar (15%) y en bajos
porcentajes en Cauca, Choco, Huila, Narino y Tolima (Ver Grafica 6.12).

®® 7 Paralagréafica no se tuvieron en cuenta los datos de los departamentos de Antioquia - Bolivar, Caldas, Chocd, Quin-
dio, Valle, La Guajira, Cérdoba, Caqueta, Putumayo, Risaralda, Huila, Guainia, Magdalena, Boyaca, Valle, Norte de
Santander, Vaupés y Meta.
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Grdfico 6.11
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Fuente: INGEOMINAS-UPME. Elaboré: CGR-DES.

Grdfico 6.12

Titulos de metales preciosos solicitados y otorgados por departamento
2000-2007
900 -
800 —
700 -
600 —

500 -

No. Titulos

400 —

300 —

200 —

100 - I

01. I I I I \-_\I_

Bl NimeroTms [l Numero Tmo

F
F
F
F
F

Amazonas
Antioquia
Bolivar
Caldas
Cauca
Chocd
Cordba
Cundinamarca
Huila
Narifo
Norte de
Santander
Putumayo
Risaralda
Santander
Tolima
Valle

Fuente: INGEOMINAS-UPME. Elaboré: CGR-DES.

Contraloria General de la Repiiblica




Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente

Del area solicitada para la actividad aurifera, los departamentos de Antioquia, Choco,
Tolima, Cauca, Caldas y Bolivar tienen la mayor proporcién, pero los departamentos
de Antioquia y Bolivar son los que concentran el mayor nimero de hectareas otor-
gadas para la realizacién de la actividad. Para el caso de Antioquia, solo el 8% de
las hectéreas solicitadas fueron aprobadas y para el Chocd, Tolima, Cauca y Caldas,
entre el 3 y el 5%. El departamento de Bolivar presentd el mayor porcentaje (18%)
de &rea aprobada con respecto a la solicitada (Ver Grafica 6.13).

Grdfico 6.13
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Fuente: INGEOMINAS-UPME. Elaboré: CGR-DES.

En general, el area de explotacién es superior al area de exploracién. El departamento
de Antioquia es el que presenta el mayor nimero de hectareas tanto en explotacion
como en exploracion® Aunque en menor proporcion, los departamentos de Bolivar,
Tolima, Caldas, Cauca y Chocd también presentan actividad de exploracién y explota-
cién de metales preciosos (Ver gréafico 6.14)

El valor de las exportaciones de oro aumenté del 0,7% del valor total en 2000 al 1,1%
en 2007 (en millones de dolares) y en 2003 y 2004 se registrd el mayor porcentaje
(4,5 y 3,5%) de dicho valor (Ver grafico 6.15).

°°® 8 Ibd
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Gridfico 6.14)
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Los principales indicadores planteados muestran que la mineria desempefia un papel
importante para la economia, como el aporte al PIB, la participacion en las expor-
taciones y la generacién de ingresos, en donde son las actividades carboniferas y
auriferas participes importantes de tales resultados. Lo anterior evidencia el avance
de la actividad minera en el pais, resultado de los buenos precios internacionales y
la demanda creciente de recursos minero-energéticos. Sin embargo, estos indicadores
no expresan, ni incluyen, en sus estimaciones los efectos negativos tanto ambientales,
como sociales y culturales que implican estas actividades de explotacién minera.

Caracteristicas de la actividad carbonifera y aurifera

De acuerdo con la ley 685 de 2001°, y la informaciéon suministrada por las diferentes
entidades encuestadas'?, los procesos de prospeccion, exploraciéon geoldgica de superficie
y del subsuelo, la explotacién tanto a cielo abierto como subterranea, el beneficio y
la transformacién y transporte son las etapas fundamentales de la mineria.

En la exploracién geolédgica de superficie se realizan los procesos de planificacion, pre-
operacion y operacién que incluyen, entre otras actividades, el analisis del trabajo a
desarrollar y la coordinacion de las distintas tareas, el reconocimiento de campo, la
socializacion, la ubicacién de campamentos, la definiciéon y uso de accesos y la contra-
tacién de personal. Durante la operacion se llevan a cabo las actividades de construc-
cién, adecuacion y operacion de campamentos, helipuertos y accesos, la apertura de
trinchera y apiques. Como producto de estas actividades surgen los planes de trabajo,
la socializacion de los proyectos, la definicion de ubicacién de campamentos y la de-
terminacion de zonas blanco o de interés para avanzar en la exploracion detallada.

Ya en la exploracién geolégica del subsuelo encontramos las actividades de planea-
cién, operacion y desmantelamiento que se caracterizan entre otras actividades por la
negociacion de predios, la socializacion, contratacion de personal, la construccién de
apiques, trincheras y perforaciones, la construccién de pozos y galerias exploratorias
y de piscinas de lodos. En los procesos de desmantelamiento se “limpian” las areas
ocupadas, se da la informacién a la comunidad y la clausura de pozo y/o perforaciones.
En general, como producto de estos procesos de exploracion geoldgica del subsuelo,
se genera el disefo del programa de exploracion detallado, la definicion de reservas,
el modelo de depdsitos y el acondicionamiento del terreno.

En la etapa de explotacion, los procesos dependen del tipo de mineria que se lleve a
cabo: a cielo abierto o subterréneo.

Si la explotaciéon es a cielo abierto, los procesos corresponden a la construccién y el
montaje, el arranque, el transporte y almacenamiento de materiales y el cierre y el
abandono. Durante la construccion y montaje se generan las edificaciones, los patios
de acopio, la adecuacion de vias internas y externas, las lineas de transmision y la

®*® 9 Articulos 39y 40.

10 Para esta evaluacion se disenaron e implementaron encuestas dirigidas a las distintas entidades publicas involucra-
das en la tematica minero ambiental, entre otras, Ministerios de Minas y Energia, de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, de Interior y de Justicia, el Ingeominas, la UPME, corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
sostenible, los Institutos de Investigacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria de Pueblo, el Instituto
Nacional de Salud y Colciencias.
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infraestructura de servicios publicos (agua y electricidad principalmente). Durante el
arranque se dan las tareas de descapote, perforacién y voladura, la remocién de es-
tériles y la extraccién del mineral de interés. En los procesos de almacenamiento y
transporte se dan las actividades de cargue, acopio en los patios y la disposicién de
escombros; predominan aqui las actividades de transporte de materiales tanto a la
planta de beneficio como a los botaderos. En los procesos de cierre y abandono se dan
los cierres de operaciones y botaderos como de manejos de aguas y de infraestructura
en general, es la finalizacion de actividades y el uso posterior del suelo.

En las explotaciones de mineria subterranea de carbén se dan los mismos procesos
sefalados para la mineria de cielo abierto, con la diferencia de que en la fase de
arranque se genera la apertura de tlneles, la entibacién e instalacion de carrileras.

Para la etapa de beneficio se dan los procesos de lavado, trituracion y molienda, cla-
sificacién y separacion gravimétrica. En general, las caracteristicas de estas actividades
consisten en la eliminacién de lodos y otros materiales distintos al mineral de interés.
Asi mismo se da la separacion por tamafos mediante técnicas granulométricas cuyo
producto final son fragmentos de minerales de tamanos diferentes. En la etapa de
trasformacion en los procesos de coquizaciéon se dan las actividades de cargue a los
hornos para la transformacion del carbon al coque. En las etapas de transporte se
dan las actividades de transporte por carretera y via férrea desde la mina hacia los
puertos y desde este hacia el lugar de consumo.

En Colombia, a 2007, de 267 emprendimientos mineros en carbdén y oro, 158 co-
rrespondieron a carbén, de los cuales, 25 son de interés nacional y administrados por
Ingeominas. En el caso del oro, de los 109 emprendimientos, no hay ningln titulo
minero catalogado como tal. (Ver Cuadro 6.1)

Cuadro 6.1
Proyectos de interés nacional
Escala Carbon Oro
TITULOS MINEROS | 133 109
PROYECTOS INTERES NACIONAL* 25 0
TOTAL 158 109

Fuente: INGEOMINAS.

El porcentaje de extraccion de carbdon por escala, seglin datos correspondientes a la
produccién de los proyectos de interés nacional entre 2004 y 2007, senala que cerca
del 91% correspondié a tales proyectos (Ver Cuadro 6.2).

Para el caso de oro, Ingeominas no dispone de informacion, debido a que no admi-
nistra ninglin proyecto de tal condicién.
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Cuadro 6.2
Extraccion por escala
Escala Carbén (MTon) Oro (Kg)
TITULOS MINEROS ] 20.500.888 104.745
PROYECTOS INTERES NACIONAL 227.912.490
TOTAL 248.413.379 104.745

Fuente: INGEOMINAS.

Impactos de la mineria del carbon y el oro

De acuerdo con las guias minero-ambientales!! y la informacién suministrada por las
entidades encuestadas, en general, las presiones producidas por las actividades descritas,
se dan sobre los componentes fisico, biético y social, fundamentalmente. Predominan
la alteracién de los recursos agua, aire, suelo, paisaje, flora y fauna, asi como las
expectativas generadas en las comunidades presentes en las zonas de influencia donde
se llevan a cabo las actividades de explotaciéon minera.

Desde su inicio en las fases de prospeccion, planeacién y exploracién se generan
expectativas que tienen como resultado el desplazamiento de importante poblacién
flotante en las areas de influencia de los proyectos de explotacién minera, la alteracion
de las relaciones econémicas en las mismas, la transformacién de los tejidos sociales
imperantes previos a la llegada de los proyectos como consecuencia de la modificacion
de sus actividades econdmicas y costumbres tradicionales.

Asi mismo, ya en las etapas de operacion, con la adecuacion, construccién y opera-
cién de campamentos y accesos, se da la remocién de masa importante de cobertura
vegetal y de suelo, que generan procesos erosivos con el subsiguiente aumento de
la sedimentacion en los cuerpos de agua y, por ende, cambios en la calidad fisico-
guimica de los mismos.

Otro de los impactos de estas actividades es la afectacion de la dinamica de las aguas
superficiales y subterraneas en las areas de instalacion de los desarrollos mineros.
Igualmente, se genera la emisién de material particulado, gases y ruidos. Uno de los
impactos méas importantes es la generacién de estériles y escombros.

En la etapa de la explotacién se genera como impacto importante, ademas de los ya
sefalados, la contaminacion del suelo, el hundimiento del terreno y el movimiento
del macizo rocoso.

En los procesos de beneficio y transformacién, durante la etapa de coquizaciéon y pre-
paracion del carbén y el coque se genera la emisién de gases. En la actividad aurifera
en los procesos de cloruracion, lixiviacidn por cianuro y amalgamacion con mercurio,
los procesos pirumetallrgicos y la disposicién de colas, se generan, ademas de los
impactos mencionados anteriormente, residuos de materiales de especial interés por

®® 11 Guias Minero-Ambientales de Exploracién, Explotacion y Beneficio y Transformacion. MME-MMA.
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su toxicidad y por sus efectos importantes sobre la salud de la poblacion presente en
las areas donde se desarrollan estas actividades, con el incremento en morbilidad y
mortalidad en la poblacién asentada en estas areas!2.

Todo lo anterior, tiene como consecuencia la afectacion a la fauna y flora de las areas
objeto de los desarrollos mineros, los cambios en el uso del suelo, la modificacién del
paisaje y el incremento en el uso de recursos naturales, asi mismo, se da la afectacion
del tejido social y el patrimonio cultural.

No obstante los significativos impactos negativos, la mineria ha generado empleo y el
incremento del uso de bienes y servicios derivados de la presencia de los proyectos
de explotacién minera con el consecuente aumento y diversificacién de las actividades
economicas en dichas zonas.

Medidas de manejo

De acuerdo con las autoridades mineras y ambientales, las medidas de manejo de-
sarrolladas para la prevencion, mitigacion y compensacion de los impactos negativos
originados por las actividades de explotacion minera, en las fases de prospeccion y
exploracién, requieren del disefo y desarrollo de un plan de accién social como parte
de la iniciativa y gestion de los concesionarios mineros. En general, los planes de
manejo de estas actividades contienen, entre otros, fichas de manejo para las aguas
(lluvias, residuales industriales y residuales domésticas), para los combustibles, los
accesos, la generacién de ruido, la fauna y flora, ademas de la capacitacion del per-
sonal y adiestramiento en rescate arqueologico.

De igual manera esta prevista la adecuacién y recuperacion de sitios de uso temporal
dentro de las actividades que son propias del desarrollo del proyecto minero. También
son considerados planes de manejo para los escombros, estériles y medidas de manejo
paisajistico en las fases de cierre y abandono.

Ya en las etapas de explotacion, ademéas de las fichas de manejo anteriormente sena-
ladas, se proveen medidas de manejo para material particulado y gases, la erosion,
para los procesos de perforacién y voladuras, el manejo de hundimientos del terreno
ademas de los ya citados para manejo paisajistico y planes de recuperacion.

Es de resaltar que para las etapas de beneficio y transformacion, es decir, lo relaciona-
do con lavado, trituracién y molienda, clasificacion, separacién gravimétrica, asi como
los procesos de coquizacion, no se sefalan medidas especificas en particular para su
manejo. Al igual que para los procesos de lixiviacién por cianuro, amalgamacion con
mercurio procesos piru-metallrgicos y disposiciéon de colas en las actividades auriferas.
Otro elemento critico de las actividades mineras es el rezago en el cumplimiento de
las medidas de manejo propuestas por la guia.

®® 12 Produccion més limpia en la minerfa del oro en Colombia. Mercurio, cianuro y otras sustancias. UPME Subdireccién
de Planeacion Minera 2007. Pags. 7 a 11.
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Marco normativo

El marco normativo de las actividades mineras y ambientales se encuentra en el
Decreto-Ley 2811 de 1974 o Cddigo de los recursos naturales, la Ley 99 de 1993,
la Ley 388 de 1997 sobre planes de ordenamiento territorial (POT) y la Ley 685
de 2001 o Cdédigo de Minas; asi mismo, el Decreto 1220 de 2005 sobre licencias
ambientales, entre otros.

Como ya ha mencionado la CGR!3 en su anadlisis sobre licenciamiento ambiental, en
el pais se ha expedido una amplia normatividad para reglamentar las licencias am-
bientales como instrumento de regulacion y control, desarrollando el Titulo VIII de la
Ley 99 de 1993 (Ver cuadro 6.3).

Cuadro 6.3

Normatividad ambiental y su alcance

Ao Norma Alcance

1974 Decreto 2811 — Cédigo Incluye (Art. 27 y 28) instrumentos juridicos como: la Declaracién de
de los Recursos Naturales Efecto Ambiental, el Estudio Ecolégico Ambiental Previo y la obten-
cion de la licencia.

1993 Ley 99 En el Titulo VIII establece la Licencia Ambiental para cualquier
proyecto, obra o actividad que pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales. Define las competencias, los procedimientos y la
participacion ciudadana.

1994 Decreto 1753 Reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 sobre licencias ambientales;
desarrolla el alcance, competencias, procedimientos y el periodo de
transicion.

1995 Decreto — Ley 2150 Ley anti-tramites, por medio de la cual se establece la inclusién de

los permisos, autorizaciones y concesiones dentro de la Licencia
Ambiental; elimina las Licencias ordinaria y Unica. Crea la licencia
global para la etapa de la explotacion minera.

1996 Resolucion 655 Se establecen requisitos y condiciones para la solicitud y obtencion
de la Licencia Ambiental establecida por el Art. 132 de la Decreto
Ley 2150

1997 Resoluciones El Ministerio de Medio Ambiente emite resoluciones para la elabora-

cion de documentos de evaluacion y manejo ambiental de proyectos,
entre ellos los relacionados con: hidrocarburos, transmision eléctrica,
centrales termoeléctricas, infraestructura vial.

1997 Ley 388 Ley de Ordenamiento Territorial. Define el ordenamiento del territo-
rio como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.
Establece como uno de los determinantes las relaciones con la con-
servacion, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

1998 Decreto 1320 Por el cual se establece la consulta previa a las comunidades indi-
genas y negras para la explotacién de los recursos naturales en su
territorio. Reglamenta la participacion de dichas comunidades en la
elaboracion de los estudios ambientales.

continda en la pagina siguente...

®® 13 Contraloria General de la Republica, Informe del Estado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente 2006-2007,
Cap. 2, Pags. 257 a 260.
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...viene de la pégina anterior

Normatividad ambiental y su alcance

Norma

Alcance

1999

2001

2002

2003

2005

2005

2005

2005

2005
2005

2006

Resoluciones

Ley 491

Ley 685

Decreto 1728

Decreto 1180

Decreto 1220

Resolucion 1023

Resolucién 1078

Resolucién 958

Decreto 2762
Resolucion 1552

Decreto 500

El Ministerio de Medio Ambiente emite resoluciones para la elabora-
cion de documentos de evaluacion y manejo ambiental de proyectos,
entre ellos los relacionados con: infraestructura portuaria, centra-

les hidroeléctricas, estaciones de servicio, sistemas de acueducto,
proyectos turisticos, recreacionales y deportivos, telecomunicaciones,
transporte masivo.

Por la cual se establece el seguro ecoldgico, se modifica el Codigo
Penal y se dictan otras disposiciones.

Codigo de Minas. En el Capitulo XX se reglamentan los aspectos
ambientales de la actividad minera.

Por el cual se reglamenta parcialmente el titulo VIII de la Ley 99
de 1993 sobre Licencias Ambientales. Deroga el Decreto 1753 de
1994. Limita los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental a aquellos enumerados en los Art. 8 y 9 del Decreto.

Por el cual se reglamenta parcialmente el titulo VIII de la Ley 99
de 1993 sobre Licencias Ambientales. Deroga el Decreto 1728 de
2002. Limita los proyectos que requieren consulta sobre la necesi-
dad de elaborar un Diagnéstico Ambiental de Alternativas, modifica
los tiempos de tramite, acoge el Acuerdo de Cartagena.

Por el cual se reglamenta parcialmente el titulo VIII de la Ley 99

de 1993 sobre Licencias Ambientales. Deroga el Decreto 1180 de
2003. Modifica los procedimientos y los tiempos. Introduce el For-
mato Unico Nacional de Solicitud de Licencia Ambiental; adopta los
manuales de evaluacion y seguimiento ambiental de los proyectos;
establece criterios de evaluacion de los Estudios de Impacto Ambien-
tal y el Diagndstico Ambiental de Alternativas.

Por la cual se adoptan 45 guias ambientales como instrumentos de
autogestion y autorregulacion.

Establece que las guias adoptadas se deben tomar como instru-
mento de consulta, referente técnico y de orientacién conceptual,
metodoldgica y procedimental para el desarrollo de sus actividades.
La implementacion de las guias no exime del cumplimiento de las
normas ambientales.

Por la cual se adopta el sistema de gestion de calidad para la
evaluacién, expedicion y seguimiento de las Licencias Ambientales,
dictamenes técnicos, planes de manejo y permisos ambientales del
MAVDT.

Por el cual se adopta el formato Unico nacional de solicitud de Licen-
cias Ambientales.

Por el cual se reglamentan las audiencias plblicas ambientales.

Por la cual se adoptan los manuales para evaluacion de Estudios
ambientales y de seguimiento ambiental de proyectos y se toman
otras determinaciones

Por medio del cual se modifican los articulos 8 y 40 del Decreto
1220 del 2005.

Fuente: Tomado de Informe del Estado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente 2006-2007, Cap. 2, Pags. 259.
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La Licencia Ambiental'* es la autorizaciéon que otorga la autoridad ambiental para
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que pueda generar deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje. La licencia obliga al beneficiario de esta, al cum-
plimiento de los requisitos, términos, y condiciones que la misma imponga para la
prevencion, mitigacion, correcciéon, compensacion y manejo de los efectos ambientales
del proyecto, obra o actividad autorizada.

Su exigencia estd en funcion de la afectacién que pueda causar la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad determinada. Sin embargo, como ha sefnalado la CGR, la
indefinicion sobre lo que es considerado un “deterioro grave” de los recursos naturales,
ha generado ambigliedades y permitido una alta discrecionalidad a las autoridades
ambientales; en algunos casos, “con altos niveles de subjetividad, tanto frente a ac-
tividades que no requerian la licencia, como para exonerar del tramite a actividades
altamente contaminantes”!5.

Al respecto, ha senalado ademés la CGR que es preocupante que sin haberse definido
de manera precisa el significado y alcance de lo que se debe entender como deterioro
grave, se han expedido gran cantidad de decretos y resoluciones reglamentando, de
manera poco objetiva y sustentada, aspectos tales como competencias, tiempos, me-
canismos de participacion, costos, seguimiento y monitoreo, entre otros?e.

Para el caso de la actividad minera la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas) es el
marco normativo general que la reglamenta, de la cual se resaltan varios articulos con
contenidos ambientales (Ver cuadro 6.4).

El Cédigo de los Recursos Naturales

De acuerdo con las autoridades mineras consultadas, una de las limitaciones es la
débil articulacién del Cddigo con las politicas de desarrollo minero. No obstante, la
falta de articulacién es razonable dado que la actividad minera es de un auge mas
reciente y su crecimiento y dinamica han desbordado la capacidad de las autoridades
ambientales para controlar unos impactos ambientales crecientes y para dictar con
mayor rigor unas obligaciones claras para el sector.

También se sefalé que los estudios ecolégicos y ambientales (EEA) se reducian a des-
cripciones ambientales muy suscintas y limitadas, al igual que las medidas de manejo
para controlar los impactos. Asi mismo, no existia la institucionalidad necesaria para
hacer una adecuada evaluacién y seguimiento de los EEA.

En su momento existian vacios normativos e institucionales frente a la competencia
para el otorgamiento de los titulos mineros y para el control ambiental, lo cual tuvo
como consecuencia la proliferaciéon de explotaciones mineras diseminadas y de bajo
nivel tecnoldgico con insuficiente control de la actividad, basado en evaluaciones
igualmente deficientes!’.

®® 14 Articulo 50, Ley 99 de 1993.
15 Ibid.
16 Ibid.

17 Precisa el MAVDT que durante la vigencia de esta norma se descubrieron proyectos mineros de gran escala, lo que
incentivo la actividad minera en varias regiones sin disponer de sistemas adecuados de control minero-ambiental.
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Articulos en relevancia ambiental

del Codigo de Minas

Cuadro 6.4

Articulo Titulo Nivel de priorizacion
1 2 3

Articulo 25. Cesion de areas X

Articulo 31. Areas de reserva especial X

Articulo 34. Zonas excluibles X

Articulo 47. Los trabajos y obras X

Articulo 67. Normas técnicas oficiales X

Articulo 118. Regalias X

Articulo 131. Zonas mineras de comunidades negras X

Articulo 158. Zonas de comunidades negras

Articulo 165. Legalizacién X

Articulo 227. La regalia X

Articulo 248. Proyectos mineros especiales X

Articulo 278. Adopcién de términos de referencia o guias X

Articulo 320. Delegacion externa X

Articulo 321. Auditorias mineras externas X

Articulo 325. Derechos y cuotas de la autoridad minera X

Articulo 327. Servicio oficial

Articulo 343. Consejo asesor de politica minera X

Articulo 353. Promocién de la mineria X

Articulo 349. Solicitudes y propuestas X

Articulo 353. Promocién minera X

Capitulo XXX. Sistema nacional de informacién minera X

TOTAL 5 3 1
Fuente: INGEOMINAS - UPME.

Las entidades encuestadas le reconocen al Decreto-Ley que establecié las bases para
la preservacién y restauracién del ambiente y su conservacion, mejoramiento y utili-
zacion racional de los recursos naturales renovables.

Ley 99 de 1993

Para la Ley 99 de 1993 también senalaron las autoridades del sector minero una débil
articulacién con las politicas sectoriales mineras y en consecuencia conflictos con el
desarrollo de las politicas ambientales. Otra limitacién senalada es la autonomia de
las CAR en la gestion ambiental, lo cual, a su criterio, impide un desarrollo unificado
conjunto de lineamientos y acciones en la materia generalmente. Senalan desde el
sector minero que, al no existir criterios unificados, es comdn que las CAR, para un
mismo mineral a explotar soliciten estudios y/o documentacion diferentes.

De la misma manera sostienen las autoridades mineras que el articulo 61 de la Ley
99, que da la competencia al Ministerio para definir las zonas compatibles con la
actividad minera en la Sabana de Bogota, genera conflictos, pues lo que deberia definir
son las zonas de exclusiéon o restriccion y no las zonas compatibles.

Es de resaltar que la norma desarrolla lo prescrito en la Constitucion Politica de

1991, asi mismo define y establece la politica ambiental en Colombia y la estructura
del Sistema Nacional Ambiental (SINA). De igual manera establece como instrumento
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de obligatorio cumplimiento la licencia ambiental con los correspondientes estudios
de impacto ambiental (EIA) y planes de manejo ambiental (PMA) que identifican los
impactos de las actividades y la manera de prevenir, controlar y mitigar los mismos.
Determina las competencias de las autoridades ambientales para ejercer la gestion, el
control y el seguimiento ambiental relacionado con las actividades mineras.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha indicado que con la
ley 99 se han presentado dificultades para la obtencién de las pdlizas que cubran
la adecuada aplicacion de las medidas de manejo ambiental para el sector minero a
qgue hace referencia el articulo 60. Sefala dicho ministerio que la jurisprudencia de la
Cortes ha confirmado los conflictos entre la Ley 99 de 1993 y la Ley 685 de 2001,
pues considera que los ecosistemas estratégicos deben ser objeto de exclusion para el
desarrollo de la actividad minera, a pesar de lo cual, se continlan expidiendo titulos
en estos ecosistemas, lo que plantea la amenaza de que, en las condiciones actuales,
se presente la actividad minera en ecosistemas estratégicos.

A pesar de que la legislacién ha permitido mejorar la gestion ambiental en el pais, crear
la institucionalidad tanto a nivel nacional como regional e incluir temas ambientales
en las politicas sectoriales, es indudable que no ha logrado corregir de fondo impactos
serios de la actividad minera en términos de la pérdida del vuelo forestal y de suelos,
la sedimentaciéon de cuerpos de agua y su contaminacion con vertimientos y sustancias
peligrosas y controlar la ilegalidad y marginalidad de la mineria, lo cual, de no corregirse
atenta contra la diversidad bioldgica y cultural de la que se precia el pais.

Uno de los factores criticos identificados tanto por la CGR, como por los expertos de
las entidades involucradas, es la capacidad de seguimiento, control y monitoreo del
cumplimiento de los requerimientos establecidos por las autoridades ambientales en
las licencias otorgadas para las actividades mineras del carbon y el oro, entre otras
razones, por la capacidad financiera, técnica, logistica y humana de las entidades,
principalmente del nivel regional y local, para realizar de manera integral, rigurosa,
sistemaética y continua dichos controles.

Ley 388 de 1997

Con relacién a la ley 388, que plantea el ordenamiento del territorio y los usos el suelo,
sefalan las autoridades mineras que por ser una ley de ordenamiento del suelo, no
necesariamente incorpora la administracion de los recursos del subsuelo, lo que deriva
en conflictos de competencias y genera poca o nula articulacion de la planificacién
sectorial minera con la planificaciéon local y, por ende, una poca o nula inclusiéon del
tema minero en los POT. Dentro de las virtudes sehaladas por las entidades mineras,
se reconoce que esta ley define el marco de planificacién de mediano plazo de los
municipios y con ello de sus suelos. Se destaca también como oportunidades el que
se regulen las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre
si, por los trabajos y obras de la industria minera en todas sus fases: prospeccion,
exploracién, montaje, beneficio y transporte, lo que deberia redundar en el mejoramiento
de la gestion ambiental de las actividades de los titulares mineros.

En relacion con la ley 388, precisa la autoridad ambiental como vacio de la normativa,

el que no se considerd de una manera adecuada una visiéon regional del territorio a
escala supra-municipal, asi mismo no consideré una adecuada articulacion entre los
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usos del suelo planteados en los POT y los desarrollos de proyectos mineros en el
subsuelo, aspecto en el que coincide con las autoridades minerasté.

Ley 685 de 2001 o Cddigo de Minas

Con relacion a la Ley 685 de 2001, o Codigo de Minas, las autoridades mineras sefa-
lan que existe una clara debilidad en la fase de abandono de las minas y la diferencia
de interpretacién entre autoridades mineras y ambientales del articulo 34, referido a
la exclusiéon de zonas vitales para la conservacion de bienes y servicios ambientales,
como son zonas de paramo, reservas forestales y los humedales Ramsar.

El MAVDT considera que el Capitulo XX (aspectos ambientales) es una debilidad y ame-
naza pues establece una serie de acciones que limitan o condicionan el ejercicio de la
autoridad ambiental. Asi mismo, elimind la licencia ambiental para la fase de exploracién.
De igual manera, sefala el Ministerio que se establece un marco legal que se yuxtapone
con el ordenamiento territorial y ambiental, y la planeacion y el uso del territorio.

Agrega el MAVDT que se establecid la necesidad de reglamentar las zonas de exclu-
sion del articulo 34 y los efectos de esta exclusion (articulo 36). No obstante, tal
reglamentacién no se ha dado, razén por la cual se estan expidiendo titulos mineros
en ecosistemas estratégicos como los paramos?®.

Finalmente, precisa el MAVDT que como resultado se generan limitaciones a las funcio-
nes ambientales, impactos ambientales asociados a la etapa de exploracion, conflictos
en el uso del suelo y en general la afectacion de los ecosistemas estratégicos.

Con relacion a la reforma del Cédigo Minero que se halla en curso, el Ministerio de
Minas y Energia, encargado del tramite del proyecto, ajusta algunos temas como la
duracion de la etapa de exploracion, el canon superficiario y el tema de expropiacion,
entre otros. De acuerdo con este ministerio, esta propuesta de reforma busca hacer
mas competitiva la actividad minera.

Senalan las autoridades mineras como virtud del Cédigo de Minas que define las bases
para que la exploracién y explotacion de los recursos mineros se realice dentro del
concepto integral de desarrollo sostenible, que establece las zonas de exclusion y de
restriccion para la mineria, la pdliza minero-ambiental, las guias minero-ambientales
y las auditorias ambientales externas, lo que se espera mejore la gestion ambiental,
dado que, a su criterio, integra en una norma los componentes minero y ambiental.

Finalmente sefala la autoridad minera que dicha norma permite reducir los tiempos
para la obtencidén de la licencia ambiental.

®® 18 A este respecto observa el MAVDT que se deben aplicar los nuevos instrumentos de planeacién sectorial como el
decreto 3600 de 2007 sobre reglamentacion del uso del suelo rural para actividades industriales.

19 En el caso de los ecosistemas de paramos, las probleméticas principales son los hundimientos del terreno, la alte-
racién de sistemas de drenajes naturales, la contaminacién de las fuentes hidricas y la desestabilizacion de taludes.
Tal es el caso de los paramos de Guerrero (Cundinamarca), Rabanal (Boyacd), San Turban (Norte de Santander),
Corredor Sumapaz-Chingaza (Cundinamarca) y el Almorzadero (Santander). Solo en el caso del pdramo de Rabanal,
Corpoboyacé evalué los dafios ambientales y fijé que cerca de 45.000 frailejones fueron derribados como conse-
cuencia de las actividades de exploracion de carbén adelantadas por la firma contratista Geoperforaciones, operador
de la empresa Acerfas Paz del Rio.
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Dadas las consideraciones es claro que las normas, tanto por ausencia de conte-
nidos como por incumplimiento de las tareas asignadas, han permitido un mayor
impacto de la mineria en la calidad de los recursos naturales y han comprometido
la estabilidad de zonas estratégicas para la conservacién de la biodiversidad y la
regulacion hidrolégica. De alguna manera, las necesidades y orientaciones hacia
el crecimiento econdmico, ampliamente influidas por el sector minero, han dictado
los intereses en materia del desarrollo y reducido la capacidad de las autoridades
ambientales.

No puede desconocerse que la falta de un efectivo control y seguimiento, las fallas
en el ejercicio de la autoridad ambiental y los pocos avances en materia de zonifi-
cacion y manejo de areas estratégicas, han permitido que sean la actividad minera
y su normatividad las que dicten y dinamicen las reglamentaciones en areas de im-
portancia ambiental para el pais como en el caso de reservas forestales, paramos y
zonas de regulacion de acuiferos, entre otras, cuya competencia claramente estd en
las entidades del SINA.

Reforma al Cddigo de Minas

Respecto a la reforma en curso del Codigo de Minas, las autoridades mineras se-
fialan que los ajustes brindan la oportunidad de mejorar la competitividad de la
industria minera. En criterio de estas, dicha reforma no presenta limitaciones, ni
dificultades, ni vacios, ni excesos, ni defectos, ni significa amenaza alguna para la
gestion minera y ambiental.

Senala el MME que la reforma permitiria ampliar la duracion de la etapa de exploracién
para proyectos de envergadura, igualmente buscaria agilizar el tramite de solicitudes
de expropiacion y desestimular el congelamiento y especulacion de areas mineras.

Sin embargo, en relacion con esta reforma en curso, el MAVDT precisa que en el
primer debate incluyd nuevamente la licencia ambiental para la fase exploratoria y
a su vez incluy6é la derogatoria de algunos articulos que limitan el ejercicio de la
autoridad ambiental, especialmente los que desarticulan la normatividad minera y el
ordenamiento territorial y ambiental.

Resalta el MAVDT como resultado de su gestion, el establecimiento de la licencia am-
biental en la fase exploratoria, instrumento a través del cual la autoridad ambiental fija
su posicién en el desarrollo de estas actividades desde una fase temprana y concep-
tla sobre la viabilidad de la misma. Igualmente senalan, dentro de sus resultados, la
derogatoria de los articulos 203, 207, 211, 215, 255, 282, 292 y 298, los cuales,
a criterio del MAVDT, condicionaban el ejercicio de la autoridad ambiental.

Para el MAVDT también seria importante derogar el articulo 13, el cual estable-
ce limitaciones a las decisiones de la autoridad ambiental en materia de licencias
ambientales. En el caso de las zonas de reserva (articulos 34 y 36 del Codigo de
Minas), el ministerio conceptué que debe quedar aclarado definitivamente el tema de
la exclusion de la actividad minera en ecosistemas estratégicos a que hace alusién la
legislacion ambiental y la Corte Constitucional, incorporando en la reforma los aspectos
considerados en la sentencia C-339 de 2002.
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En relacion con las propuestas de modificacion a la normatividad minera la CGR ha
indicado lo siguiente?©:

Proyecto de Ley 10 de 2007S

Art. 2. Prorrogas

Es necesaria la certificacién por parte de la autoridad ambiental sobre el cumpli-
miento por, parte del concesionario, de las guias ambientales y de los planes de
manejo ambiental (PMA) y su respectivo ajuste cuando sea necesario, para realizar
dicha proérroga.

Art. 3. Integracion de areas

En un programa Unico de exploracion y explotacién para dos concesiones que estan
ubicadas en distintas jurisdicciones de una autoridad ambiental regional, se debe de-
finir quién tiene la competencia para aprobar o negar la licencia ambiental, adelantar
el seguimiento y evaluacion de la misma y, en consecuencia, adelantar un proceso
sancionatorio.

e Explotacion: debe sefalarse de manera expresa en el proyecto de ley, la necesidad
de modificar la licencia ambiental en estos casos.

* Resulta conveniente que el Art. 212 sea expreso en sefalar la obligatoriedad de
contener medidas especificas acordes con la ubicacion singular y concreta del area
de cada concesion, ya que se trata de desarrollar dos procesos de explotacion que
impactan directa y diferencialmente el ambiente.

Art. 4 Autorizacion temporal

* No se establecen los limites o condiciones que regulan el volumen del material
extraido durante una autorizacién temporal.

» Sefalar de manera expresa la obligacion de contar con la licencia ambiental para
efectos de la autorizacién temporal y la obligatoriedad de la modificacién de la
licencia ambiental como requisito minimo para acceder a una concesion en estos
casos.

Art.11. Tipo de garantias

e Definir el plazo y las autoridades competentes que adelantaran dicha reglamentacion
y las caracteristicas de la misma.

* Debilitamiento de este tipo de garantias a partir del Decreto 1728 del 2002 que
elimind la exigencia de amparar mediante una pdliza de cumplimiento o garantia
bancaria.

®*® 20 Se agradecen los aportes de la Politéloga Diana Carolina BermUdez Céardenas de la DES — CDMA.
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* Ninguna de las licencias ambientales expedidas con posterioridad al ano 2002
contempla algln tipo de seguro ecoldgico (Ley 491 de 1999), y después de siete
anos, no se ha expedido la reglamentacion correspondiente.

Art. 16. Legalizacion

e Condicionar la legalizacion a la implementacién y cumplimiento de planes de manejo
ambiental (PMA) y términos de referencia impuestos por la autoridad competente.

* Adicionalmente, contar con los permisos, concesiones y licencias por parte de la

autoridad ambiental para el uso de los recursos naturales renovables al momento
de solicitar la legalizacién.

Grdfico 6.16

Avance del programa legalizacion de mineria de hecho
II trimestre de 2007

" Meta Meta
3T%t§|1§2¢|‘i::ci:::ess 270 Contratos 270 Contratos
: (323 %) (104 %)

Total Archivadas
2.528 solicitudes

Total Evaluadas  Viables para visita Meta
o PR 270 Contratos
3.631 282 (11 %)

Visitas Efectuadas

874 Contratos
(79 %)
Con o en proceso
Susceptibles de ser de realizacion de
declaradas PTO y PMA
(pero no necesariamente) 282 solicitudes
26 %)
Unidad: Unidades
Frecuencia: Anual
Fuente: Ministerio de Minas y Energia, inas, Gober i de ioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cesar y Norte de Santander

Fecha Gltima actualizacion: 5 de octubre de 2007

Unidad: unidades.

Frecuencia: anual.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS, GObernacién de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Caldas, Cesar y Norte de Santander.
Fecha Ultima actualizacién: 5 de octubre de 2007.
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Proyecto de Ley 212/07

Art. 6 Costos y tasas

Incluir nuevamente el articulo 6 que modificaba el articulo 215 del actual Cédigo
de Minas, al eliminar la siguiente frase “estos Ultimos no se exigirdn en los casos
en que el concesionario haga uso de los auditores externos”.

Debilitamiento del cumplimiento de las funciones de la autoridad ambiental no sélo
mediante la disminucién de recursos destinados a la evaluacién y seguimiento de los
proyectos licenciados, sino también por la autorizacion a particulares para la realizacion
de dichas funciones, como se sefala en el Art. 216 del actual Cédigo de Minas.

Otros aspectos ambientales del Cédigo de Minas vigente, de interés para la CGR son:

Art. 216. Auditorias ambientales externas

Pone en peligro el principio de imparcialidad que debe primar en la toma de de-
cisiones, cuando el que emite el concepto es contratado por el solicitante de la
licencia, siendo de esta manera evaluadores y empleados de la misma persona
natural o juridica que auditada.

Art. 34. Zonas excluibles de la mineria

Ademas de las zonas de exclusién previstas en esta ley, pueden existir otras, ya
declaradas con anterioridad o que se declaren en el futuro por la autoridad am-
biental. (Corte Constitucional sentencia C-339/02).

La autoridad ambiental debe conservar su total autonomia en el establecimiento de
zonas de exclusion.

Para garantizar el cumplimiento de los principios ambientales previstos en la ley
99/93 resulta inconveniente la posibilidad de autorizar la sustraccion de areas para
el desarrollo de actividades mineras.

Asi mismo, la CGR ha cuestionado el proyecto de modificacion al Cédigo de Minas
en aspectos como:

Delimitacion de areas especiales

No busca solucionar los problemas sociales.
No resuelve problemas del sistema de titulacion de areas por prioridad en el tiempo.

Baja calidad de la vigilancia y fiscalizacién realizada por las autoridades mineras de-
legadas. Articulos 287 y 288 - pago de multas y procedimientos de la caducidad.

Existen las herramientas para el desarrollo satisfactorio de la mineria.

La existencia de tramitadores es producto de la gestién institucional.
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Integracion de areas

* Implicaciones como: contraprestaciones no pactadas, prorrogas a contratos, mineral
producido en otras minas, cambios en la reversion.

* Incluye a “mineros de cualquier naturaleza y época”.
* Obliga a otorgar la integracién.

* No es aconsejable permitir la integracion de areas a proyectos de gran mineria.

Expropiacion sin peritos
* No da las suficientes garantias a la propiedad privada.

* La utilizacién de peritos permite la existencia de un tercero que ofrece cierta ga-
rantia para que las compensaciones por los bienes afectados sean establecidas de
una manera justa.

* El proceso con peritos evita la generacién de conflictos entre particulares.

Canon superficiario

* El pago previo del Canon Superficiario es correcto y viable.

e La autoridad minera no estd haciendo uso debido de la ley declarando la caducidad.
En la nueva propuesta se reduce a 1 SMDLV. Se reduciria en 100% a quienes

posean entre 2.000 y 5.000 ha. y en 200% a quienes exploren areas superiores
a 5.000 ha.

* La reduccién favorece a los grandes inversionistas, hasta en 66,7%.

* Se incentivara el congelamiento de areas.

* ¢(Cambiaria la decisién de un gran empresario a invertir en mineria?

* Las gobernaciones que soportan la administracién minera con el valor del canon
superficiario.

Articulos 7, 8, 13, 14y 15

* Presentacion personal de la solicitud de concesién, exigencia de un anexo técnico
y de una demostracién de capacidad econémica para areas superiores a 20 hec-
tareas, cobro de visitas de fiscalizacién, inscripcion en el Registro Minero de las
areas especiales y procedimiento a seguir para areas que quedan libres.

* No se encontraron en la nueva propuesta.

* La CGR habia encontrado cierto beneficio.
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Plan Nacional de Ordenamiento Minero

Es importante la realizacion de un Plan de Ordenamiento Minero bajo las exigencias
ambientales y particularidades culturales.

Que desarrolle la industria extractiva solamente en zonas donde es ambientalmente
compatible.

Debe tener en cuenta que las condiciones ambientales no son estaticas.

No es conveniente un Plan de Ordenamiento Minero rigido, contra el cual no se
puedan presentar oposiciones por las partes interesadas.

Es muy importante la decision de las regiones.

Se debe pensar en un documento flexible, que acepte modificaciones por motivos
ambientales y permita la oposicion del ordenamiento territorial.

Transferencia de tecnologia

El Plan Padrinos no fue viable por la imposibilidad legal que imponen las regalias.
La nueva propuesta dirige el incentivo hacia la reduccién en impuesto de renta.

Los convenios con universidades y Colciencias le dan un caracter técnico y cientifico
a la transferencia de tecnologia.

Es alto el 125% sobre inversiones.

20% como tope méaximo deducible de la renta liquida es alto. Se sugiere efectuar
una evaluacién previa.

Distritos mineros

Existe una fundamentacién tedrica suficiente.

La importancia reside en los resultados de los programas y proyectos.

Los costos ambientales

Los costos ambientales ocasionados por la actividad minera son altos y no han
sido evaluados plenamente.

Debe establecerse el valor de las inversiones en saneamiento ambiental.

Existen costos imputables a las empresas mineras responsables directas del de-
terioro.

El Estado colombiano es por constitucion responsable de garantizar a todas las
personas un ambiente sano.
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* No se observa la obligatoriedad de la propuesta.

* Deben imponerse sanciones por su incumplimiento y exigir su obligatoriedad.

Institucionalidad minero-ambiental

En la actividad minera concurren diferentes instituciones tanto publicas como privadas
relacionadas de manera directa o indirecta con el tema. Entre estas tenemos el Mi-
nisterio de Minas y Energia, Ingeominas, la Unidad de Planeacion Minero Energética,
las entidades del SINA, entes territoriales (gobernaciones y municipios), los titulares
mineros, las comunidades, las ONG, ademas de las entidades de control.

Dentro de las limitaciones sefaladas por las autoridades del sector minero, en relacion con
las instituciones que concurren en la actividad, se refiere la insuficiente planta de personal
para atender adecuadamente las funciones de formular, planear, ejecutar y monitorear
las politicas y lineamientos en materia minera. Igualmente la dificultad para las acciones
con las CAR debido a la escasez de recurso y la ausencia de lineamientos entre dichas
entidades. Asi mismo sefalan, con relacién a las CAR, cierta falta de conocimiento de
la normatividad minera y la poca coordinacion con la autoridad minera. Como resultado
de estas situaciones anotadas, se genera sobrecarga laboral y sobre esfuerzos para el
cumplimiento de las funciones senaladas y la poca coordinacién con las CAR implica la
dispersion, desarticulacion y la baja gestion ambiental en el sector minero.

Las gobernaciones y municipios, sefialan como limitaciones propias, el desconocimien-
to de las normas ambientales y mineras, asi como sus deberes y obligaciones en el
tema minero ambiental. También mencionan la escasa o nula inclusién de la activi-
dad en los esquemas de ordenamiento territorial y los POT. Como resultado de esta
situacién se generan una inadecuada gestién, conflictos entre diferentes actividades
productivas y la discontinuidad en la gestién de estos entes como resultado de las
nuevas administraciones.

Como alternativas posibles para superar las situaciones atras senaladas, se plantea
ajustar la planta de personal mediante el proceso de reestructuracion en curso. Propo-
nen que el MAVDT, como rector de la politica ambiental, defina directrices unificadas
para que sean adoptadas de manera Unica por parte de las CAR.

De igual forma se sugiere el trabajo conjunto de las autoridades ambientales y mineras,
tanto de las rectoras como de las ejecutoras de las politicas mineras y ambientales. Se
pone de presente especialmente la capacitacion tanto de autoridades locales y regionales
en aspectos relacionados con la normatividad minera y ambiental y los POT.

También se expresa la necesidad de superar las deficiencias en el empalme de las
administraciones en lo relacionado con temas minero-ambientales. A este respecto,
Ingeominas sefald la realizacion de talleres de capacitacion, a donde son invitados
las CAR vy los entes territoriales.

De igual manera, como virtudes desde el punto de vista institucional, las entidades
encuestadas senalan como fortalezas y oportunidades el hecho de contar con un per-
sonal responsable, idéneo y comprometido con la mision institucional en un trabajo
calificado y con la intencién de fortalecer la gestion minero-ambiental.
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Con relacion a la institucionalidad minero-ambiental, el MAVDT realiza un analisis de
las limitaciones planteadas por la CGR sobre las entidades responsables del sector.
Con respecto al Departamento Nacional de Planeacion —(DNP), el ministerio precisa
que se requiere fortalecer la capacidad técnica dada la especificidad, la variedad
de la oferta de minerales y de zonas de explotacion y la necesidad de integrar la
gestion minero-ambiental.

Respecto a la autoridad minera (MME), se plantea la dificultad para la articulacion
de la normativa minera y ambiental, las visiones diferenciadas sobre la gestion en el
tema y la disponibilidad de recursos para replicar experiencias exitosas. Se precisa,
como resultado de estas situaciones, la generacion de conflictos interinstitucionales
y el desconocimiento de los riesgos asociados a una deficiente gestion y desempeno
minero-ambiental.

Frente a lo anterior propone el MAVDT la articulacion de la legislacion minera y
ambiental, el fortalecimiento de grupos de trabajo, con formacién especifica en el
tema y el apoyo a centros minero-ambientales con experiencias exitosas, de mayor
competitividad y menor contaminacién; asi mismo, sefala la necesidad de fortalecer
el seguimiento de las actividades mineras.

Para la CGR es claro que el Ministerio de Minas est4 haciendo prevalecer su interés,
cual es el desarrollo minero, y la mayor dificultad se encuentra en la debilidad de las
instituciones ambientales para desarrollar una politica ambiental expedita y concreta
y la implementacién de la misma de forma previa a los desarrollos mineros y no de
la forma rezagada como hasta ahora se ha venido adelantando.

En cuanto a la UPME, se establece que una de sus limitantes es el manejo de la
informacion sectorial sin articulacion con la disponible en materia ambiental, lo cual
restringe su vision y sus aportes en materia de planificacion de una mineria sosteni-
ble y lo reduce a un esquema eminentemente productivo. Se debe buscar realizar la
planeacién minera a largo plazo y con una visién integral del pais y no so6lo sectorial,
aunque nuevamente hay que resaltar que falta mayor dinamica en la gestion del SINA
institucional en el entendido de que sus acciones son transversales a los sectores de la
economia, razén por la cual debe anticipar la definicion e incorporacién de la politica
ambiental en el accionar de los mismos.

De Ingeominas, se precisa que la dificultad en la articulacién de la legislacién minera
y ambiental y las visiones diferenciadas de la gestion, han resultado en el otorgamiento
de titulos mineros en areas de alta sensibilidad ambiental como parques nacionales,
paramos, zonas de reservas, nacederos de agua, y zonas urbanas.

En el caso de las CAR, ademas de las limitaciones sefaladas, se agrega la ausencia
de un grupo interlocutor con la formacién y experiencia en el tema y la alta rotacién
de personal.

De los institutos de investigacion ambiental, se destaca el poco apoyo de las auto-
ridades a las investigaciones en las zonas mineras, asi como los limitados anélisis
generados por tales instituciones en materia de impactos especificos de la actividad
minera sobre la biodiversidad.
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Politica y planeaciéon minera

El Plan Nacional de Desarrollo Minero (PNDM) es uno de los principales instrumentos
de politica y planeacién sectorial. Dentro de sus lineamientos esta el apoyo a las enti-
dades del sector minero para el disefio e implementacion de la politica de mejoramiento
de la productividad y competitividad en el sector, en el marco de su sostenibilidad
ambiental, social, econdmica y politica.

En general, estos instrumentos sefalan que buscan el desarrollo minero en armonia
con el medio ambiente y planificarlo a largo plazo dentro del contexto del desarrollo
sostenible, aunque es de reconocer que en este marco sélo se trata de la inclusién
de unos principios que deben ser claramente desarrollados bajo la orientacion del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En cuanto a los planes de ordenamiento territorial, la politica minera senala que se
debe apoyar y elaborar la guia para armonizar la mineria con los POT y participar en
talleres liderados por el MAVDT para socializar las guias en Tunja, San Gil y Quibdé.
Estas acciones, si bien son necesarias, denotan las debilidades que tienen los POT, entre
otras, en materia de reglamentacion de los usos del suelo y la forma como se privilegia
el desarrollo sectorial frente a las perspectivas de ordenamiento territorial municipal.

Los programas de trabajos y obras son evaluados y aprobados por Ingeominas y per-
miten determinar la viabilidad técnico-minera y econémica de los proyectos mineros.

Tales programas, presentados por los titulares mineros antes de finalizar la etapa de
exploracién, son seguidos y monitoreados por Ingeominas mediante visitas que buscan
mejorar el desempefio ambiental y minero de las explotaciones.

Para el afio 2008 estan previstos recursos para el desarrollo de visitas de seguimiento
y control que, de acuerdo con las metas SIGOB, alcanzarian 2.800, de las cuales
1.291 corresponderian a minas de carb6on y 690 a minas de oro.

Gestion minero-ambiental

La labor adelantada por las corporaciones autébnomas regionales y las de desarrollo
sostenible ha sido bastante precaria en el fomento y desarrollo de programas de Pro-
duccion Mas Limpia destinados a la actividad aurifera. Es muy poco lo que puede
destacarse y, por el contrario, preocupa la ausencia de gestién al respecto en la mayoria
de las CAR que tienen en su jurisdiccién proyectos de esta indole.

Apenas si se han suscrito unos pocos convenios y se ejecutan algunos proyectos de
transferencia e implementacién de tecnologias limpias para el beneficio de oro (casos
Corpocaldas y Sur de Bolivar -CSB), asi como de disminucion de la contaminacién
por mercurio en el caso del Chocé (Codechocd).

La situacién no es diferente en cuanto a los programas de Producciéon Méas Limpia y del
Mecanismo de Desarrollo Limpio adelantados por las CAR para la mineria del Carbdn.
Excepcionalmente Corantioquia y Corpoboyacé tienen algunos proyectos que mostrar en
propuestas para mejoramiento de los procesos y capacitacion a mineros, pero, en térmi-
nos generales, este campo es aln incipiente en algunas CAR e inexistente en otras.
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Estas acciones se enmarcan, en la mayoria de los casos, en politicas o programas
con poco desarrollo en las CAR, lo que hace necesario fortalecer su gestion en pro
de comprometer a los mineros a mejorar sus procesos para hacerlos ambientalmente
mas sostenibles.

No obstante, no se tiene conocimiento completo por parte de la CGR de los recur-
sos invertidos en estas acciones pues, excepto Codechocd, que reporta un monto de
$225,5 millones, Corpoboyacd que ha invertido $74 millones y Corantioquia con
$38,7 millones, ninguna otra corporacion aporté datos al respecto.

La labor de los entes rectores de la politica ambiental y minera (Ministerios de Ambiente
y de Minas y Energia e Ingeominas), no tienen resultados destacados en el campo de
la Produccion Mas Limpia, lo cual limita seriamente la sostenibilidad ambiental de la
actividad. Si bien se han suscrito nuevos convenios para esta actividad en zonas como
el Cesar, Boyacéd y Cundinamarca, enfocados principalmente en la disminucién del con-
sumo de energia, en el uso de energéticos mas limpios y en el conocimiento de las
practicas mas limpias de produccion, lo cual muestra que los avances son limitados.

La pobre gestion adelantada por las CAR en el tema del seguimiento y control de las
implicaciones ambientales de la actividad minera aqui revisada se refleja en la ausen-
cia de indicadores, de lo que se desprende la poca informacidén que estara disponible
respecto del ejercicio de la autoridad ambiental y del control a la mineria.

De otra parte, solo Corantioquia cuenta con indicadores que permitan conocer y seguir
rigurosamente la gestion ambiental propia de los beneficiarios de los titulos mineros,
en cumplimiento de las obligaciones que les atafien.

En consecuencia, si las CAR no estan en capacidad de medir el impacto y la gestion
ambiental desarrollada con relacion a la mineria legal del oro y del carbén poco hay
que decir sobre el conocimiento que puedan tener y el control que puedan ejercer
sobre la mineria informal en sus aspectos ambientales.

En este sentido, es probable que se tuvieran mejores resultados respecto de los cam-
pos citados anteriormente si las autoridades ambientales hubiesen hecho un mayor
esfuerzo para la adopcién y aplicacién de las guias ambientales, dada su importancia
como instrumento de autogestién y su caracter vinculante para los beneficiarios de
titulos mineros para explotacion de oro y carbén.

Tales guias constituyen la carta de navegacién ambiental para que esta actividad se
desarrolle de una manera mas sostenible en términos de determinacién, minimizacion
y control de los factores de deterioro ambiental asociados a la explotacion de minera-
les. Apenas Corpocaldas ha mostrado algunos avances al respecto en mineria de oro,
mientras el resto de las CAR reconocen que, pese a los esfuerzos adelantados por el
MAVDT vy ellas mismas en la divulgacién de estas guias en el sector minero, atn hay
un alto nivel de desconocimiento de su existencia.

En este mismo contexto, los programas de aprovechamiento sostenible sélo se han
realizado en una corporacién mediante conferencias (no se cuenta con datos sobre
los recursos invertidos en esta tarea), mientras que la UPME sélo los adelantd para
la Sabana de Bogota y para la zona centro del Cesar.
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El MAVDT reporta en el Informe de Cumplimiento Ambiental el seguimiento a las em-
presas mineras con los indicadores de impacto ambiental y los indicadores de gestion
ambiental, seguimiento basado en las propuestas que tales empresas generaron y
adoptaron de acuerdo con las guias ambientales, las cuales, como ya se ha visto, no
se han extendido suficientemente a este sector de la economia nacional.

Por su parte, Ingeominas presentd una propuesta de pasivos ambientales de las empresas
explotadoras de carbdn, sin embargo, no se reportd mayores detalles sobre la misma.

Uno de los propdsitos de la conformacién de los centros minero ambientales fue el
impulso a la realizacion de evaluaciones ambientales estratégicas. La informacion re-
cabada por la CGR para la actividad minera aurifera muestra que hasta el momento
no se han adelantado tales evaluaciones y sélo se han planteado proyectos a futuro
por parte de una de las corporaciones autéonomas de antioquia (CORNARE). Esto
demuestra que, pese a los esfuerzos realizados por el MAVDT en tal sentido, no se
ha logrado mayor desarrollo del mismo en el campo de la mineria del oro si se tiene
en cuenta que apenas se adelantan programas de capacitacion y divulgacion hacia
diferentes entidades involucradas en la actividad minera.

La participacion de la ciudadania en la gestién minero ambiental tiene poco desarrollo
en las CAR vy reviste un caracter mas reactivo, limitado, como en otros campos, a la
recepcion de quejas especificas. Aln esta lejos el logro de una participacién mas activa
en la gestion ambiental de las comunidades de las areas de explotacion minera de oro
y carbén que evite acciones de hecho que suelen presentarse cuando los conflictos
socio-ambientales alcanzan niveles criticos.

Los procesos de consulta previa a las comunidades étnicas?* que obligan a informar,
consultar y concertar con dichas comunidades las actividades o proyectos que puedan
ocasionar afectacién a los recursos naturales dentro de sus territorios, para el caso
de la mineria del oro revisten una importancia singular en zonas como el Choc6 Bio-
geografico debido a situaciones como el desplazamiento forzado, la precariedad del
gjercicio de autoridad ambiental en esa region y el advenimiento de grandes proyectos
de infraestructura que originan fuertes situaciones de conflicto de dificil resolucion.

Estas dificultades en materia de participacién ciudadana se agravan por la existencia de
mineria ilegal, que desborda la capacidad institucional para atenderla y, por otro lado, por
los nuevos proyectos de gran mineria, que suscitan que cada uno de los actores sociales
e institucionales involucrados se mueva estratégicamente con el fin de maximizar sus
beneficios y defender sus intereses, con el agravante de desarrollar toda esta actividad
en medio del conflicto armado y el desplazamiento forzado de muchas comunidades.

Actualmente, proyectos como el de Mandé Norte en Carmen del Darién y Murind6, del
cual ya se han realizado algunas etapas de consulta -no exenta de tropiezos-, deman-
dan de la autoridad ambiental y de la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior
suficiente atencion y una gestién eficaz a fin de asegurar que sus resultados logren los
propdsitos que sustentan la participacion de las comunidades en las decisiones sobre
el desarrollo de actividades econémicas extractivas que puedan afectarlas.

®® 21 Previstosen la Ley 21 de 1991, la Ley 99 de 1993, la Ley 70 de 1993y el Decreto 1320 de 1998.
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Las CAR tampoco tienen resultados en la generacion y aplicacion de planes de con-
tingencia y administracién de riesgos, excepto por algunas acciones adelantadas por
Corpocaldas en Marmato para mejorar la disposicidon de escombros provenientes de
la explotacién minera. Por otra parte, pese a que Ingeominas desarrolla acciones
orientadas a la prevencién, seguimiento y control en temas de seguridad e higiene
minera, no existen protocolos de seguimiento para el cumplimiento de los planes
de contingencia y administraciéon de riesgos al interior de las minas. Actualmente la
UPME y el Ministerio de Minas y Energia trabajan en la propuesta del proyecto de
modificacion de las normas sobre seguridad e higiene minera contemplada en los
decretos 1335 y 2222.

Lo mismo puede afirmarse en lo referente a la valoracién de los costos ambientales
que toda actividad que cause un impacto al medio ambiente, debe contener y en
cuyo desarrollo las autoridades ambientales deben estar presentes. En esta materia
es también la Corporacién de Caldas -Corpocaldas- la que muestra algunos avances
en la capacitacion de su personal técnico para trabajar en la aplicacion de las me-
todologias existentes para este proposito, mientras que las demas CAR no reportan
ninguna accién al respecto.

Pocas CAR han trabajado activamente en el desarrollo de programas de legalizacion de
la mineria ilegal. Estos trabajos han tenido lugar en Caldas, Sur de Bolivar y Chocé
y consisten bésicamente en convenios, imposiciéon de planes de manejo y planes de
trabajo y obras y realizacién de visitas con miras a la legalizacion.

En el Choco se ha generado desde algunas comunidades afrodescendientes una urgen-
cia de legalizacion de explotaciones mineras en los consejos comunitarios ubicados en
el trazado de la inconclusa carretera Animas-Nuqui, sin que se haya notado ninguna
intervencion de la autoridad ambiental, aunque si de la autoridad minera, para dar
pronta solucion a esta solicitud que aparece, segln apreciacion de los solicitantes,
como parte de los compromisos para aceptar el proyecto vial. Para estos programas
buena parte de la financiaciéon ha corrido por cuenta de Ingeominas.

En otro ambito, la conformacién de distritos mineros, como figura primordial para el
ordenamiento y la sostenibilidad de la actividad minera, se encuentra en una fase
bastante incipiente en lo que a las autoridades ambientales concierne pues hasta aho-
ra se esta trabajando en acuerdos preliminares entre los actores involucrados en su
conformacion en las regiones mineras de Antioquia, Caldas y Chocé, lo que significa
un avance de la actividad minera sin mayor planificacion.
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Recuadro 6.1

El caso de la mineria en el Cesar

En 1983 comienza en el departamento del Cesar la explotacion de carbén a gran
escala en los municipios de La Loma, El Paso y El Descanso, por parte de la
empresa nacional Carbocol, y en la década de los noventa la extraccion aumenta
con la llegada de proyectos como: La Loma — Drummond, Carbones del Caribe,
Consorcio Minero Unido, Carboandes y Soria, ubicados el primero en los municipios
de La Jagua de Ibirico, Chiriguana y El Paso y los demas en el municipio de La
Jagua de Ibirico. Gracias a la llegada de estos proyectos el carbén se convierte
en el segundo producto de exportacion para el pais.

Aunque los proyectos generaron desarrollo, la comunidad empez6 a verse afectada
por la extraccién a gran escala, ademas que muchos de los compromisos adqui-
ridos por los proyectos no se han sido cumplido en su totalidad.

Los problemas generados por la instalacion de las nuevas empresas vienen desde
1995 cuando se ordené el cierre de una de las minas de la Jagua de Ibirico.
Mas adelante para otorgar las licencias y los permisos se hicieron exigencias a los
proyectos como: control en sus emisiones y vertimientos y medicién de material
particulado; sin embargo, no se refleja el seguimiento por parte de la autoridad
ambiental a tales exigencias. Adicionalmente, no se verificé el trabajo social de
las empresas con la comunidad y su inclusiéon en capacitaciones y su vinculacién
como mano de obra en las minas.

Los impactos ambientales comprometen principalmente la calidad del agua y el
aire y la salud de los habitantes durante el transporte del carbén. Los principales
impactos sobre el recuro hidrico son la modificacion de cuerpos de agua y del
régimen hidraulico; generacién de aguas acidas, aumento de la contaminacion de
cuerpos de agua con carbon, solidos suspendidos, grasas y aceites, disposicion
de aguas subterraneas captadas en las minas en cuerpos de agua o en riego sin
tratamientos adecuados, aumentando el riesgo de salinizacion, Pérdida de recursos
pesqueros, pérdida de la capacidad de uso de las tierras (Aridez).

Asi mismo, el deterioro de las areas de inundacién y complejos cenagosos a largo
plazo (aguas abajo de las zonas mineras se encuentra el mayor complejo cenagoso
del pais, la ciénaga de Zapatoza).

Casi la totalidad de la poblacién rural y cerca de la mitad de centros poblados
se abastece de aguas subterraneas, por lo que esta poblacion es vulnerable ante
descensos de los niveles. Hay que anotar que un alto porcentaje de la poblacion
depende del recurso agua para actividades agricolas, pecuarias y de pesca??.

Los principales impactos sobre el aire son: afectacién de la calidad del aire ori-
ginada por la explotacion minera y por el transporte de carbén (transito de 1600
tractomulas diarias por la via del carbon - La Jagua de Ibirico — La Loma); Emi-

continda en la pagina siguiente...

®® 22 Fuente MAVDT, Copia magnética disponible en archivo, Situacién Ambiental Minera del Cesar.
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...viene de la pégina anterior

siones de material particulado por encima de la norma anual de calidad del aire
en zonas aledanas a la explotacion minera y en cercania de las vias utilizadas
para transportar el carbén?.

Ninguno de estos impactos generados han tenido control suficiente por parte
de la autoridad ambiental (Corpocesar), lo que se evidencia en la ausencia de
seguimiento a los planes de manejo ambiental que hacen parte de las licencias
ambientales y a la no imposicién de las medidas sancionatorias pertinentes a
causa del incumplimiento en la ejecucién de dichos planes.

A los impactos generados al medio ambiente se le suman los problemas de salud
de la comunidad, ya que en 2006 se presentaron alrededor de 4500 casos de
enfermedades respiratorias?* en las zonas aledafas a las minas y carreteras por
donde se transporta el carbén. No obstante, no se tiene un censo de personas
que presentan enfermedades en la zona de mineria.

En 2007 el MAVDT emitié la resolucion 386, clasificando las areas-fuente de
contaminacién en la zona carbonifera del Cesar de acuerdo con las categorias
del articulo 108 del Decreto 948 de 1995 y del articulo 5 del Decreto 979 de
2006; para el Cesar s6lo se acogieron la clase Il (media) y clase Ill (moderada).
En la clase Il se deben tomar medidas de contingencia para restringir nuevas
fuentes de emision y adoptar programas de reduccion de la contaminacién hasta
por cinco anos. En la clase Il se toman medidas para controlar los niveles de
contaminacion y adoptar programas de reducciéon de la contaminacién que pue-
den extenderse hasta por tres anos. Dependiendo de la zona y los datos de la
red de monitoreo de calidad del aire, las empresas deben tomar medidas con
acompanamiento de Corpocesar a quien le corresponde realizar controles de las
obligaciones de las empresas para disminuir la generacién de material particulado,
sin embargo, tampoco hay evidencia alguna de tal control.

La falta de seguimiento de Corpocesar ha permitido a las empresas mineras
incumplir parte de los PMA y compromisos sociales adquiridos con las comu-
nidades aledanas a las zonas mineras. Las quejas de las comunidades se han
enfocado en problemas como la falta de humectacion de vias de circulacion de
las tractomulas y déficits en capacitacion ambiental, informaciéon a la comunidad
y en participaciéon comunitaria en la baja vinculacion de la mano de obra local
a los proyectos mineros.

En conclusion, aunque la zona del Cesar es una zona altamente productiva para
el pais en cuanto a las exportaciones de Carbon, es claro que las autoridades
ambientales no han sido lo suficientemente exigentes en el cumplimiento de la
normatividad ni diligentes en el seguimiento a los proyectos mineros para verificar
el cumplimiento de los PMA para disminuir los impactos que estos generan al
medio ambiente y a las comunidades aledafas a las zonas de explotacion minera
y transporte de Carbon.

°° 23 IBID.
24 IBID.
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El sector salud ha adelantado la investigacion acerca de los efectos ocasionados a
la salud humana por el desarrollo de las minerias del carbén y el oro. El Instituto
Nacional de Salud (INS) ha adelantado varios estudios para determinar los problemas
de salud a causa de la contaminacién producida por cianuro y mercurio en las labores
de explotacion de oro en el pais (Ver Cuadro 6.5).

Cuadro 6.5

Estudios del Instituto Nacional de Salud para el sector minero

Ao Nombre estudio Objeto Resultado

1992  Preinforme visita de Cuantificar el grado de conta-
monitoreo explota- minacién e impacto ambiental y
cion minera en el rio  sanitario que viene recibiendo la
Inirida cuenca del rio Inirida por la explo-

tacién minera

1995  Determinacién de Determinar Cianuro y Mercurio Departamentos de Santander y
Cianuro y Mercurio en aguas de lugares de interés Chocd presentaron los valores méas
en aguas proceden-  sanitario de los departamentos altos para presencia de cianuro en
tes de los Departa- de Choco, Santander, Caldas y agua.
mentos de Choco, Narifo. Recomiendan establecer valor
Santander, Caldas y admisible para cianuro libre y
Narifio. disociable en agua para consumo

humano.

1999  Niveles de mercurio  Determinar niveles de mercurio en  Primera aproximacion a la proble-
y percepcién del ries- sangre y cabello de los mineros matica asociada a la explotacion
g0 en una poblaciéon y personas que habitaban en los del oro en la regién, teniendo en
minera aurifera del lugares de explotacion de oro. cuenta que estas mismas situacio-
Guainia (Orinoquia nes se presentan en otras regiones
— Colombia) de Colombia.

2001  Determinacion de Determinar los niveles de mercurio Se menciona que el analisis de
contaminacion por y cianuro en la poblaciéon y en los resultados de la encuesta se
Mercurio y Cianuro el medio ambiente de regiones correlacionaron con los valores de
debida a actividad mineras en los departamentos de  mercurio y cianuro encontrados en
minera en los Depar-  Guainia y Vaupés. las muestras estudiadas, y se publi-
tamentos de Guainia  Fijar lineamientos para establecer  carén los resultados para dar paso
y Vaupés. Programa de Vigilancia Epidemio-  a la siguiente fase del estudio.

l6gica en las regiones estudiadas y,
Proponer y promover medidas
correctivas que minimicen la
contaminacién en la extraccion,
amalgamamiento y cianuracion.
2004  Andlisis de la con- Determinar los niveles de mercurio  Los resultados confirman conta-

taminacién humana
por mercurio debido
a la actividad de
mineria aurifera en
Taraira, Orinoquia
Colombiana.

de la poblacién expuesta en el
municipio de Taraira, Colombia,
debido a la explotacion de mineria
aurifera en el area de influencia.

minacion mercurial en la poblacion
estudiada, evidenciando mayor ries-
go para los indigenas. Se propone
realizar estudios complementarios,
enfatizando en la etnia indigena

y en los alimentos propios de la
region.

Fuente: CGR - DES. Fuente: Instituto Nacional de Salud.
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Después de haber realizado estos estudios por mas de 10 afos el INS considera que
“es indispensable llevar a cabo muestreos continuos especialmente en las zonas de
alto contenido de cianuro y mercurio, descentralizar las determinaciones analiticas
correspondientes en los departamentos que mas lo requieran, formular politicas de
promocién y prevencion, al igual que sensibilizacién en la poblacion, sobre el proble-
mas de contaminacién y su impacto en el medio ambiente”.

El grupo de salud ambiental ha realizado talleres de capacitacion dirigidos a mineros
y funcionarios de hospitales sobre monitoreo y manejo de mercurio y cianuro en la
explotacién de oro, ademas de apoyar técnica y cientificamente a los sectores involu-
crados. Tras mas de 14 afos de conocer sobre tales problemas en la salud humana y
al ambiente por el uso de cianuro y mercurio en la mineria, se planted la elaboracion
de un documento Conpes liderado por el MAVDT para definir el “Plan nacional de
accion para el manejo integral del impacto ocasionado por el uso de mercurio en la
mineria del oro”, del cual no se conoce su estado de aprobacion.

Conclusiones

La mineria es importante para el pais por la generacion de empleo, por las regalias y
por su aporte al producto interno bruto. Respecto a las caracteristicas de la actividad
minera tanto del carbén como del oro, se debe senalar que los impactos dependen del
tipo de mineria, la escala o dimensién de los proyectos mineros y la apropiacion de la
normatividad minero-ambiental y su incorporacion en la gestién de dichos proyectos.
Lo anterior da como resultado impactos diferenciados, también como consecuencia de
la capacidad econémica y del compromiso de los titulares mineros.

Un factor critico de esta actividad es la falta de un censo o registro actualizado de la
mineria hecho para las autoridades mineras, a pesar de su compromiso de adelantarlo
desde 2002. Esto aumenta la debilidad de las autoridades ambientales y mineras para
gjercer control y seguimiento.

Con las presiones e impactos negativos generados debe precisarse que si bien las
medidas de manejo previstas para prevenir, controlar, mitigar y compensar 1os mismos
durante la exploracion, la explotacion, beneficio y transporte, requeririan ser mas de-
talladas y con estandares superiores de exigencia para obtener mejores resultados en
el manejo de los conflictos ambientales producidos.

En cuanto a la legislacion, el marco normativo minero y el ambiental estan desarti-
culados. Asi mismo, existen vacios normativos y estudios y evaluaciones ambientales
deficientes, lo que se suma al limitado control de las autoridades y la proliferacion
de las mismas, muchas de ellas con bajos niveles tecnoldgicos, lo que incrementa los
riesgos de la actividad.

La existencia en el Codigo de Minas de acciones limitantes del ejercicio de la auto-
ridad ambiental, la inexistencia de la licencia ambiental en la fase exploratoria, los
conflictos de la actividad frente al ordenamiento territorial potencian las amenazas de
la actividad minera hacia el medio ambiente y algunas comunidades.

En este mismo sentido, la no reglamentacién de las zonas de exclusién sigue gene-
rando la expedicion de titulos mineros en ecosistemas estratégicos como los paramos
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y zonas de reserva forestal. No obstante, este marco normativo, que involucra el or-
denamiento de las actividades, la generacion de la institucionalidad responsable en la
materia, la definicién de roles y competencias y la incorporacion de criterios técnicos
ambientales para el desarrollo de la actividad minera, los riesgos persisten dado el
incumplimiento de compromisos. y la debilidad de las autoridades ambiéntales para
ejercer control y seguimiento.

Es de anotar también la deficiente incorporacién de esta normatividad por parte de
algunos de los actores involucrados en la materia, tanto a nivel regional como mu-
nicipal, entre otras razones, por la carencia de personal con experiencia y formacién
en la materia, la falta de recursos y la ausencia de una interlocucion efectiva entre
los niveles administrativos y los de planificacién y ejecucion de las actividades a nivel
regional y municipal.

Un elemento critico para la institucionalidad es la gran especificidad y especializacién
gue el tema involucra, lo que requiere gestores con mayor formacién y experiencia en
los diferentes niveles de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

El predominio de visiones institucionales carentes de un enfoque holistico e integral de
pais, generan conflictos entre estas actividades. A este respecto es de sefalar que los
institutos de investigacion y de apoyo, tanto en el sector minero como ambiental, traba-
jan de manera desarticulada y no se observd la necesaria relacion entre las actividades
propias de su quehacer misional, generando informaciones parcializadas no integradas
y que limitan la toma de decisiones para los distintos sectores implicados.

A pesar de la necesidad de incorporar los principios del desarrollo sostenible en Ia
actividad minera, la politica y la planeacion minera lo hace de forma muy general,
asi los objetivos y metas no son desagregadas y no tienen asociados indicadores de
gestion e impacto. Otra debilidad es la poca cobertura de los proyectos piloto y su
localizacién puntual.

Aunque las guias ambientales para la mineria son Gtiles y una herramienta complemen-
taria para la autogestién, como instrumento técnico de referencia para la realizacién
de las actividades, la escasa difusion, el poco o nulo seguimiento y evaluacién sobre
los impactos, generan dudas e incertidumbre sobre los alcances y efectos que estos
tienen en el desempefo y la gestion ambiental de las actividades mineras.
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