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LIBRO I. MARCO GENERAL, DESARROLLO RURAL Y POLITICAS PUBLICAS

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1. FINES, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA LEY

ARTICULO 1. Fin de la ley. En desarrollo de los articulos 1, 64, 65, 66 y 334 de la
Constitucion Politica las disposiciones, normas, mecanismos y procedimientos contenidos en esta
Ley estan orientados a fomentar el desarrollo rural con un enfoque territorial que lleve a mejorar el
bienestar de la poblacion.

ARTICULO 2. Desarrollo Rural con Enfoque Territorial. En el contexto de esta ley se
entiende por desarrollo rural con enfoque territorial, el proceso de transformacion productiva,
institucional y social de los territorios rurales, en el cual los actores sociales locales tienen un
papel preponderante y cuentan con el apoyo de las agencias publicas, privadas o de la sociedad
civil, o unas u otras, con el objetivo de mejorar el bienestar de sus pobladores. Como resultado de
este proceso se debe llegar a corregir los desequilibrios regionales en niveles de desarrollo.

ARTICULO 3. Enfoque Territorial. Para los efectos de la presente ley se entendera por
enfoque territorial aquel que permite potenciar el desarrollo rural para mejorar el bienestar de los
habitantes en un territorio propiciando la participacion y cooperacion de todos los actores, y el
aprovechamiento de sus recursos, en un proceso que lleve a la ordenacion del territorio y la
sostenibilidad ambiental.

ARTICULO 4. Territorio Rural. El territorio rural es entendido como un espacio histérico y
social, delimitado geograficamente, con cuatro componentes basicos: un territorio con actividades
econdmicas diversas, interrelacionadas; una poblacion principalmente ligada al uso y manejo de
los recursos naturales, con una cultura propia; unos asentamientos con una red de relaciones
entre si y con el exterior; y unas instituciones — gubernamentales y no gubernamentales - que
interactuan entre si.

ARTICULO 5. Principios para el Desarrollo Rural con Enfoque Territorial. Los principios
sobre los cuales se fundamenta el desarrollo rural con enfoque territorial son los siguientes:

1. Multiplicidad de sectores: El desarrollo rural girard en torno a diferentes actividades
econdmicas y sociales. Si bien la actividad agropecuaria ocupa una posicion preponderante en la
economia rural, otra serie de actividades econdmicas contribuyen crecientemente al desarrollo de
las zonas rurales y de sus pobladores. La estrategia de desarrollo rural de los territorios
aprovechard las ventajas y sinergias que existen entre todas las actividades economicas que alli
se desarrollen para promover el mejoramiento del nivel y la calidad de vida de sus pobladores.
Asi mismo, el Desarrollo Rural garantizara la inclusion de la dimension social en aspectos como
educacion, nutricion, vivienda, salud y seguridad social e infraestructura basica.

2. Simultaneidad: Las acciones productivas, institucionales, de desarrollo y asignacion de
bienes publicos sociales concurrirAn de manera ordenada, oportuna y coordinada en el territorio
para afianzar el desarrollo rural.

3. Heterogeneidad: El desarrollo rural reconocera las diferencias geograficas sociales y
econdmicas, asi como la riqueza étnica y cultural de los territorios para implementar acciones
mas efectivas e incluyentes.

4, Articulacion productiva: Se aprovechara la existencia de entrelazamientos entre los
distintos agentes econdémicos en el territorio para lograr encadenamientos productivos, que
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garanticen el flujo e intercambio de bienes y servicios en los niveles local, regional, nacional e
internacional.

5. Vinculacion institucional: Los programas de desarrollo rural integrardn las acciones de
las entidades territoriales, e incorporaran aquella oferta institucional de los municipios vy
departamentos, que se encuentre mas orientada a impulsar el desarrollo rural.

6. Integralidad: Los programas de desarrollo rural estableceran estrategias para que las
relaciones entre lo publico, lo privado y la sociedad civil, asi como las ventajas generadas por las
politicas sectoriales, lleguen a todos los productores rurales en el territorio.

7. Equidad de género: El desarrollo rural promovera la participacién de todos los actores
sociales en el territorio, sin distinciones de género, pero destacando el papel de los jévenes y de
las mujeres rurales.

8. Sostenibilidad: Los programas de desarrollo rural operaran en el territorio con criterios de
sostenibilidad ambiental y econémica, con el propésito de que las acciones del desarrollo rural
generen un impacto duradero y sostenido en las areas rurales.

9. Proyeccion: Los programas de desarrollo rural se concebirdn con una vision de mediano y
largo plazo para promover la consolidacion de sus acciones en el territorio, mas alld de los
cambios que surjan en las politicas gubernamentales.

10. Inclusion: Para el desarrollo de las comunidades, la reduccion de las desigualdades y la
lucha contra la pobreza es indispensable que se tenga en cuenta a todos los pobladores rurales,
en especial a los mas vulnerables.

ARTICULO 6. Aplicacion de la ley. Los fines y principios enumerados en los articulos
precedentes serviran de guia para la reglamentacion, interpretacion y ejecucion de la presente
Ley. Las normas que se dicten en materia agraria tendran efecto general inmediato, de
conformidad con lo establecido en la Ley 153 de 1887.

CAPITULO II. INSTITUCIONALIDAD

ARTICULO 7. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural. El Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural tendra por objeto fundamental, a partir de la presente ley, promover y apoyar la
ejecucion de la politica de ordenamiento de la propiedad rural y uso del suelo establecida por el
Ministerio de Agricultura para fomentar el desarrollo productivo en el medio rural, facilitar a la
poblacién campesina el acceso a los factores productivos, fortalecer a las entidades territoriales y
sus comunidades, y propiciar la articulacion de las acciones institucionales bajo los principios
previstos en esta ley.

ARTICULO 8. Gerente General del INCODER. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
sera dirigido por un Gerente General, quien sera su representante legal, funcionario de libre
nombramiento y remocion, designado por el Presidente de la Republica.

ARTICULO 9. Estructura interna del INCODER. El Gobierno reglamentara la estructura
interna del INCODER, sus érganos directivos, composicion y funciones. Lo anterior teniendo en
cuenta el nuevo enfoque de politica del sector, segun el cual son funciones del nivel Nacional la
coordinacion interinstitucional, la administracién y asignacion de los recursos para el adecuado
cumplimiento de las funciones misionales, calificacion y evaluaciéon del impacto de los proyectos
presentados. Las demas funciones serdn ejecutadas de manera desconcentrada o
descentralizada.

ARTICULO 10. Consejo Directivo del INCODER. ElI Consejo Directivo del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER estaré integrado por:
1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.



El Director de Desarrollo Rural del Departamento Nacional de Planeacion.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado.

El Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado.

El Presidente del Banco Agrario.

El Presidente del Fondo para el Financiamiento Agropecuario Finagro.

: El Director General de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de
Tierras y Usos Agropecuarios.

8. Un delegado de los gremios del sector agropecuario.

9. Un delegado de las Organizaciones campesinas.

10. Un delegado del Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura, Consa.
11. Un delegado de las Comunidades Indigenas.

12. Un delegado de las Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras.

13. Un delegado de las Organizaciones de Mujeres Campesinas.
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Paradgrafo 1. La designacién de los representantes de los gremios, de las organizaciones
campesinas, de las comunidades indigenas, de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, de organizaciones de mujeres campesinas, y de las Secretarias de
Agricultura Departamentales seran objeto de reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.

Paragrafo 2. Los delegados ante el Consejo Directivo del Incoder que se encuentren integrando
ese organismo para la fecha de entrada en vigencia de la presente ley deberan culminar el
periodo para el cual fueron elegidos como representantes ante dicha instancia. Los nuevos
delegados seran elegidos segun la forma que se adopte mediante la reglamentacion que el
Gobierno Nacional expida para los efectos.

ARTICULO 11. Funciones. Son funciones del INCODER:

1. Liderar los procesos de coordinacion inter e intrasectoriales que posibiliten la integracion
de las acciones institucionales en el medio rural, y suscribir convenios interinstitucionales que
articulen las intervenciones de las instituciones publicas, comunitarias o privadas de acuerdo con
las politicas definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Coordinar los procesos participativos de planeacion institucional, regional y local, para la
definicion de programas de desarrollo rural con enfoque territorial que permitan a los actores
rurales la identificacibn de oportunidades productivas y la concertacion de las inversiones
requeridas.

3. Promover la consolidacion los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, que
permita atender realidades especificas de las comunidades rurales, en consonancia con las
politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en cumplimiento del Plan Anual de
Inversiones aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes.

Otorgar subsidios directos para beneficiar a los hombres y mujeres de escasos recursos y a los
pequefios productores mediante los mecanismos sefialados por la politica del Gobierno Nacional
y los y los lineamientos fijados por la UPRA para promover el adecuado uso del suelo y del agua.
Los subsidios directos podran ser utilizados para:

a) Formalizacion y acceso a la propiedad rural;

b) Requerimientos financieros de los proyectos productivos;

c) Adecuacion de tierras;



d) Asistencia técnica;
e) Vivienda de Interés Social Rural;
f) Y los demas subsidios o incentivos que determine el Gobierno Nacional.

El Incoder podra administrar directamente, o mediante contratos de fiducia, los subsidios
respectivos.

4. Otorgar subsidios a la infraestructura extrapredial de los distritos de adecuacion de tierras
hasta por 40% del costo de la infraestructura de acuerdo con los lineamientos que
determine la UPRA.

5. Facilitar a los pequefios y medianos productores rurales el acceso a los factores
productivos, para lo cual el Incoder podrda gestionar y otorgar recursos de financiaciéon o
cofinanciacion, subsidios e incentivos para apoyar la ejecucion de programas o proyectos de
inversion encaminados a desarrollar el potencial productivo y a elevar los ingresos de los
productores rurales.

6. Constituir Zonas de Reserva Campesina o de Desarrollo Empresarial.

7. Conceder derechos reales de superficie sobre los baldios o los bienes fiscales
patrimoniales.

8. Adjudicar baldios con vocacion productiva a los particulares en el término de la presente
ley.
9. Fortalecer los servicios de asistencia técnica, en los términos de la presente ley, prestados

por las Secretarias de Agricultura, las entidades de investigacion, la Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria, los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial, las
organizaciones de profesionales u otras entidades publicas o privadas, de acuerdo con las
caracteristicas particulares de los proyectos productivos.

10. Promover con las entidades encargadas como el Sena, ICA, Corpoica, Secretarias de
Agricultura, universidades, centros provinciales de gestion agroempresarial, organizaciones de
profesionales, las Umatas y otras entidades publicas o privadas, procesos de capacitacion a las
comunidades rurales en asuntos de organizacion, acceso y uso de los factores productivos,
formacion socio empresarial y gestion de proyectos.

11. Prestar asesoria a los aspirantes a las distintas clases de subsidios sin perjuicio de las que
presten otras entidades segun lo previsto en esta ley, asi como desarrollar programas de apoyo a
la gestidn empresarial rural y a la integracién de las entidades del sector.

12. Asesorar y acompanar a las entidades territoriales, comunidades rurales y al sector publico
y privado, en los procesos de identificacibn y preparacion de proyectos en materia de
infraestructura fisica, de servicios sociales y de seguridad social, en coordinacion con otros
organismos publicos, privados y entidades competentes.

13. Apoyar y fortalecer los espacios de participacion del sector publico, comunitario y privado
en el marco de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y los Consejos Seccionales de
Desarrollo Agropecuario Consea, para concretar acuerdos estratégicos en torno a los programad
de desarrollo rural con enfoque territorial. Propiciar mecanismos de veedurias y participacion
ciudadana para ejercer el control social sobre las inversiones publicas que realice la entidad.



14.  Definir y adoptar la distribucién de los recursos necesarios para adelantar los programas de
su competencia prioritariamente orientados a los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial que se definen en esta Ley, con sujecion a los criterios previamente establecidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

15. Desarrollar e implementar sistemas de vigilancia, seguimiento y evaluacion de los planes,
programas y proyectos relacionados con el cumplimiento de la mision institucional.

16. Ejecutar la interventoria técnica y financiera de los proyectos que sean objeto de subsidio.
Tal interventoria puede ser efectuada directamente o contratada con un tercero que demuestre
idoneidad técnica, fisica, financiera y tecnolégica para adelantar dicha funcion.

17. Gestionar y celebrar convenios de cooperacion cientifica, técnica y financiera con
entidades nacionales y extranjeras que contribuyan al cumplimiento de su misién institucional.

18. Adelantar el proceso de delegacion de funciones en los términos que defina el Gobierno
Nacional.

19. Continuar con la titularidad de los contratos relacionados con disefio y construccion de los
distritos de riego de importancia estratégica que el Gobierno Nacional seleccione de aquellos que
se encuentren pendientes de ejecucion en la actualidad.

20. Las demas funciones que le sefiale la ley.

ARTICULO 12. Patrimonio del INCODER. Los recursos y el patrimonio del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER, estaran constituidos por los siguientes bienes:

1. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le asignen, y los recursos de
crédito que contrate el Gobierno Nacional para el cumplimiento de los objetivos del
Instituto.

Los activos actuales y los provenientes del Incora en liquidacion que le fueron transferidos.

Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y otras entidades

acuerden destinar para cofinanciar programas del Instituto.

4. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los objetivos del Instituto, previa
incorporacion al Presupuesto General de la Nacién, cuando se trate de recursos en dinero.

5. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus objetivos.

6. Los bienes y recursos que le transfieran el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las
entidades suprimidas del sector y las demas entidades publicas, de conformidad con las
normas vigentes.

7. Las propiedades y demas activos que adquiera a cualquier titulo con recursos propios y las
sumas que reciba en caso de enajenacion.

8. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la administracién de los mismos y los
recaudos por concepto de servicios técnicos.

9. Los inmuebles de propiedad de la Nacion que sean administrados por el Incoder o que
hagan parte del Fondo Nacional de Desarrollo Rural con excepcion de aquellos cuya
vocacion productiva haya sido ya determinada.

10.Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a cualquier titulo.

wn
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Pardgrafo. Los recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacién que se asignen al
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER, se deberén diferenciar entre aquellos que se
destinan a la financiacién de subsidios de estos programas y los destinados a las actividades de
capacitacion, asesoria y promocion de programas y proyectos productivos.

ARTICULO 13. Fondo Nacional de Desarrollo Rural. Créase el Fondo Nacional de
Desarrollo Rural, como un fondo sin personeria juridica adscrito al INCODER, con la funcion de
financiar los diferentes programas de desarrollo rural y acceso a tierras a que se refiere la
presente ley.

Son recursos del fondo los siguientes:

1. Los recursos del presupuesto que le aporte la Nacion.

2. Los bienes que posea a cualquier titulo.

3. El producto de los empréstitos que el Gobierno o el INCODER contraten con destino al
Fondo o al cumplimiento de las funciones previstas para éste en la ley.

4. Los Bonos Agrarios que el Gobierno Nacional emita y entregue al Fondo para el
cumplimiento de los fines de la presente Ley y aquellos cuya autorizacion se halle en curso
a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley.

5. Las sumas que reciba en pago de las tierras que enajene y de los servicios que preste
mediante remuneracion.

6. El producto de las tasas de valorizacion que recaude de acuerdo con las normas
respectivas.

7. Las donaciones o0 auxilios que le hagan personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, y entidades internacionales.

8. Los predios rurales que reciba el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por sucesiones
intestadas, asi como los bienes vacantes que la Ley 75 de 1968 le atribuyé a dicho
Instituto.

9. Las propiedades que el Fondo adquiera a cualquier titulo.

10.Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y otras entidades
acuerden destinar para cofinanciar programas del INCODER.

11.Los bienes inmuebles rurales vinculados directa o indirectamente a la ejecucion de los
delitos de narcotrafico y conexos, o que provengan de ellos, de enriquecimiento ilicito y el
tipificado en el articulo 60. del Decreto Ley 1856 de 1989 cuando se encuentre
ejecutoriada la sentencia que extingue el dominio a favor del Estado, que solicite el
INCODER, sin perjuicio de la facultad conferida a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras para solicitar bienes del FRISCO, cuando se requieran
para restitucion o compensacion por equivalente.

12.Los rendimientos financieros provenientes de la administracion de sus recursos.

13.Los recursos provenientes de organismos internacionales o de cooperacién internacional.

14.Los bienes, activos y derechos que a la entrada en vigencia de esta ley hacen parte del
Fondo Nacional Agrario.

Paragrafo. Los empréstitos que contrate directamente el INCODER podran contar con la
garantia de la Nacion.

ARTICULO 14. Administraciéon del fondo. Los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Rural se administraran a través de una fiducia comercial de administracion, contratada en forma
directa con Fiduagraria, cuyo constituyente y beneficiario sera el INCODER. La administracién de
los recursos del Fondo estard sometida al régimen de la sociedad fiduciaria administradora del
Fondo. El Gobierno reglamentaréa la materia.
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El Patrimonio Autbnomo contara con un comité fiduciario que tendra a su cargo la ordenacion del
gasto y la definicion de las politicas de empleo e inversion de los recursos del fideicomiso. El
Comité Fiduciario estaréa integrado por el Director de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural o su delegado, el Gerente General del INCODER o su delegado, el Director
Administrativo y Financiero del INCODER. EI Presidente de Fiduagraria o su delegado asistira a
las sesiones del Comité con voz pero sin voto.

Para el desarrollo del objeto del fideicomiso, Fiduagraria en su calidad de administradora del
patrimonio autébnomo celebrard contratos con terceros de conformidad con el derecho privado,
para el desarrollo de los programas que determine el Comité Fiduciario, directamente o mediante
contratos y convenios con entidades de derecho publico o privado, o mediante asociaciones
publico privadas.

Paragrafo 1. Las agencias de cooperacion internacional y los donantes nacionales e
internacionales podran solicitar que los recursos que aporten privilegien, o se dediquen
exclusivamente, a apoyar a comunidades de alguna(s) regidn(es) especifica(s) del pais, o a
determinadas comunidades o grupos vulnerables (minorias étnicas, mujeres y jovenes rurales,
desplazados, victimas de la violencia, pobres extremos). Para estos propdsitos el patrimonio
autonomo podra tener cuentas individuales de estos aportes y sus usos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinara los aportes al FNDR con
cargo al Presupuesto General de la Nacion y otros activos de origen publico y privado y de
organismos de cooperacion y dictara los lineamientos de politica y metodologias para la ejecucion
de los recursos del FNDR. Para tal fin, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendra en
cuenta las recomendaciones de la UPRA sobre uso y vocaciones del suelo y del agua en
actividades agropecuarias y forestales.

Paragrafo 3. Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural hacer el seguimiento a la
ejecucion de los recursos del FNDR y evaluar el impacto de las inversiones con cargo al FNDR.

ARTICULO 15. Objetivos del Fondo Nacional de Desarrollo Rural (FNDR). Los recursos
del Fondo Nacional de Desarrollo Rural tendran como objetivo la inversion en programas de
desarrollo rural con enfoque territorial que requieran apoyos directos a pequefios productores o
para el desarrollo de infraestructura extrapredial de proyectos de adecuacion de tierras.

ARTICULO 16. Concurrencia del Estado en el Desarrollo Rural. La participacion del FNDR
en la financiacion o cofinanciacion de los programas y proyectos mencionados, no exime a las
Instituciones o Entidades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales, de cumplir con
sus obligaciones constitucionales y legales en materia de desarrollo rural en sus respectivas
jurisdicciones.

ARTICULO 17. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinard los aportes al
Fondo con cargo al Presupuesto General de la Nacién y otros activos de origen publico y privado
y de organismos de cooperacion y dictara los lineamientos de politica y metodologias para la
ejecucion de sus recursos. Para tal fin, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendra en
cuenta las recomendaciones de la UPRA sobre uso y vocaciones del suelo y del agua en
actividades productivas.

ARTICULO 18. Bonos Agrarios. Los bonos agrarios son titulos de deuda publica, libremente
negociables, redimibles en cinco (5) vencimientos anuales, iguales y sucesivos, el primero de los
cuales vencera un afio después de la fecha de su expedicién, tendran un rendimiento igual a la
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tasa DTF, que se causara y pagara semestralmente. Los bonos agrarios podran ser utilizados
para el pago de impuestos y los intereses que devenguen gozaran de exencion de impuestos de
renta y complementarios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra reducir los plazos de los bonos agrarios emitidos para el
pago de los predios, en la cuantia que el tenedor de los mismos se obligue a invertir en proyectos
industriales o agroindustriales calificados previamente por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - Conpes, 0 en la adquisiciobn de acciones de entidades estatales que se
privaticen.

ARTICULO 109. Delegacion de Funciones por el INCODER. El Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural podra delegar en otros organismos de derecho publico, preferencialmente del
sector agropecuario, funciones de las que le estén encomendadas, cuando ello le pareciere
conveniente para asegurar la mejor ejecucién de sus atribuciones.

La delegacién de las funciones del Instituto requiere la aprobacion del Consejo Directivo, con el
voto favorable del Ministro de Agricultura. En virtud de la delegacion que de una de sus funciones
haga el INCODER, la entidad delegataria adquiere las facultades y poderes que en relacion con
ella le atribuye la presente Ley al INCODER y queda sometida a los requisitos y formalidades
prescritos para éste.

No seran delegables las funciones relacionadas con la adquisicion directa y la adjudicacion de
tierras, asi como las de adelantar los procedimientos agrarios de extincion del derecho de
dominio, clarificacion de la propiedad, recuperacion de baldios indebidamente ocupados y
deslinde de tierras. Cualquiera sea la forma que se adopte para la delegacion de funciones, el
INCODER podréa reasumir de plano y en cualquier momento la atribucion delegada.

CAPITULO lIl. INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DEL SECTOR
AGROPECUARIO

ARTICULO 20. Sistema Integral de Informacion Estadistica y Geografica del Sector
Agropecuario. Con el fin de garantizar la generacion, el procesamiento, el andlisis, la difusion, el
acceso y el uso de la informacion que requieren para la toma de decisiones los hacedores de
politica, asi como los diferentes agentes de las cadenas agropecuarias y agroindustriales,
especialmente los productores, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Departamento Nacional de Estadistica, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales y el Instituto Geografico Agustin Codazzi disefiaran e
implementaran un sistema integral de informacidén estadistica y geogréfica para difundir la
informacion de referencia sectorial.

Paragrafo 1. El Sistema Integral de Informacion Estadistica y Geogréfica del Sector Agropecuario
se soportara en la realizacion de censos rurales decenales, en una muestra maestra rural y en un
sistema anual de encuestas inter-censales.

Paragrafo 2. La georeferenciacion sera parte fundamental de los procesos de recoleccion,
analisis, integracion y difusion de la informacién de referencia sectorial

Paragrafo 3. Especial énfasis se le dara a la promocion de la demanda y uso de informacion por
parte de los productores y sus organizaciones a través de la masificacion del uso de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion — TIC apropiadas para el sector agropecuario.
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Pardgrafo 4. Especial atencion deberd déarsela a la apropiacion del Sistema Integral de
Informacién Estadistica y Geografica del Sector Agropecuario por parte de las secretarias de
agricultura y de las alcaldias municipales, las cuales contribuirdn a la generacion, procesamiento,
andlisis y difusion de informacion de referencia del sector agropecuario.

ARTICULO 21. Consejo Nacional de Estadisticas Agropecuarias. Créase el Consejo
Nacional de Estadisticas Agropecuarias, como Organo responsable de la generacion, el
procesamiento y la difusién de informacion de referencia del sector agropecuario.

Dicho Consejo estara integrado por:

El Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien lo presidira,

El Subdirector del Departamento Nacional de Planeacion,

El Subdirector del Departamento Nacional de Estadisticas - DANE,

El Viceministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,

El Director General del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC,

El Director General del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM

ogarwNE

Paragrafo 1. El Consejo Nacional de Estadisticas Agropecuarias podra invitar a representantes
de otras entidades, gremios de la produccidn, expertos, académicos y demas personas, cuyo
aporte estime conveniente para los fines que se la ha encomendado.

Paragrafo 2. El Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el funcionamiento del
Consejo Nacional de Estadisticas Agropecuarias, en un plazo de seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 22. Recursos de financiacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Departamento Nacional de Estadistica — DANE, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC y
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, las gobernaciones y las
alcaldias, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, estableceran programas
de inversibn que garanticen los recursos para el financiamiento del Sistema Integral de
Informacion Estadistica y Geogréfica del Desarrollo Agropecuario.

TITULO Il: POLITICA DE DESARROLLO RURAL

CAPITULO I. PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

ARTICULO 23. Definicion de la politica nacional de desarrollo rural. Siguiendo las pautas
de esta ley, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, coordinara con las entidades publicas
designadas especificamente para este propdsito, la formulacion de la politica nacional de
desarrollo rural con enfoque territorial, con base en criterios de equidad, desarrollo sostenible y
ordenamiento productivo.

La politica nacional de desarrollo rural debera proponer una vision de largo plazo y un conjunto de
medidas para fomentar el desarrollo de los territorios rurales del pais, de sus comunidades, y de
sus economias. La estrategia para el desarrollo de la politica definird objetivos y metas
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multisectoriales, montos anuales de inversidn publica, mecanismos e instrumentos para la gestion
institucional y compromisos de la sociedad civil.

Paragrafo. El Gobierno Nacional definird las entidades que participaran en la formulacion de la
politica de desarrollo rural con enfoque territorial.

ARTICULO 24. Programas de desarrollo rural con enfoque territorial. El Ministerio de
Desarrollo Rural y Agricultura definird la metodologia y los lineamientos, criterios y parametros
necesarios para la financiacion de programas de desarrollo rural con enfoque territorial.

En estos programas se contemplaran intervenciones en los sectores requeridos, acordes con los
requerimientos, potencialidades y caracteristicas productivas, culturales y sociales del territorio,
gue responderan a las politicas publicas para cada uno de los sectores que las ejecutan. Dichas
intervenciones estaran dirigidas a atender integralmente el territorio incluido en cada programa de
desarrollo rural, asi como a todos los grupos de poblacion donde se ejecuten.

Paragrafo. Los programas de desarrollo rural con enfoque territorial deberan tener en cuenta los
Planes de Ordenamiento Territorial — POT y la Ley de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 25. Presentacion de propuestas para el disefio de los programas de
desarrollo rural con enfoque territorial. Los habitantes de cualquier territorio que tengan
proximidad geografica y caracteristicas socioeconémicas similares o complementarias, podran
presentar propuestas para el disefio de los programas de desarrollo rural con enfoque territorial.
Tales propuestas deben ser presentadas por una alianza de actores del territorio, que incluya a
entes territoriales, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de productores y otras
organizaciones sociales, iniciativas privadas y entidades académicas.

Las propuestas que se presenten deben ser formuladas participativamente, desde lo local,
teniendo en cuenta los principios del desarrollo rural con enfoque territorial, formulados en el
articulo 5 de esta ley.

Paragrafo. EI INCODER promovera la formulacion de propuestas para el disefio de los
programas de desarrollo rural, con enfoque territorial, en todo el pais, priorizando los territorios
gue presenten los mayores indices de pobreza rural.

ARTICULO 26. Componentes de los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial. Los programas de desarrollo rural con enfoque territorial deberan incluir los siguientes
componentes:

1. De ordenamiento social de la propiedad y acceso a tierras;

2. De ordenamiento del uso de los suelos y las aguas para la actividad productiva;

3. De generacion de ingresos para las comunidades rurales, de acuerdo con las diferentes
actividades econdmicas del territorio. Se daré prioridad a las comunidades rurales mas pobres.

4, De promocién y fortalecimiento de las cadenas productivas, de la organizacion y desarrollo
empresarial de los pequefios y medianos productores, de estimulo a los esquemas de asociacion
y alianzas entre productores, y de fortalecimiento de las actividades de transformacién
agroindustrial, agregacion de valor y de comercializacion interna y externa;

5. De acceso a infraestructura de apoyo a la produccion, la transformacion y la
comercializacion;

6. De acceso a crédito, financiamiento y otros servicios financieros para actividades
econdmicas agropecuarias y no agropecuarias;

7. De acceso a servicios de asistencia técnica integral y transferencia de tecnologia a
pequeiios y medianos productores;
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8. De formacién y capacitacion a los pequefios y medianos productores y a sus
organizaciones en temas tecnologicos, organizativos, administrativos, empresariales,
comerciales, de formulacion y ejecucion de proyectos, de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TICs) y otros indispensables para el mejoramiento de su competitividad y
sostenibilidad,;

9. De acceso a bienes publicos sociales, especialmente salud, saneamiento, nutricion,
conectividad, educacién, cultura, recreacién e inversion en capital humano y seguridad social;

10. De acceso a bienes publicos productivos, especialmente infraestructura de adecuacién de
tierras, vias, energia, y comunicaciones;

11. De fortalecimiento de modelos de gestion local, creacion de capacidad institucional a nivel
territorial, de apoyo a los municipios en la formulacién y ejecucion de Planes de Ordenamiento
Territorial, asi como de participacion de la sociedad civil en alianzas publico privadas, para el
desarrollo rural.

ARTICULO 27. Entidades vinculadas al desarrollo rural. El Consejo de Ministros
determinara las entidades publicas que participaran en el desarrollo de cada uno de los
componentes sefialados en el articulo anterior. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
promovera la participacién de organizaciones privadas, sociales y de la sociedad civil en dichos
componentes, y reglamentara la integracion, organizacion, coordinacién y funcionamiento de los
mismos.

En la ejecucion de los distintos componentes participaran los organismos y entidades estatales
del sector central, descentralizado y territorial, y los organismos de la sociedad civil y privados
gue realicen actividades relacionadas con el desarrollo rural.

Las entidades publicas involucradas estan obligadas a participar en los procesos de planeacion,
coordinacion, financiacion y evaluacion de las actividades dirigidas a ejecutar el plan de
inversiones en cada programa de desarrollo rural con enfoque territorial.

ARTICULO 28. Diversificacion productiva. En los territorios donde se ejecuten los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial, se adelantaran procesos de ordenamiento y
diversificacion de la economia de los territorios, que lleven a la generacion de productos y
servicios, aseguren una utilizacion racional de los recursos y talentos disponibles, sean fuente de
rigueza colectiva, de ingresos y de empleo, escenario para las iniciativas empresariales, y que
sean ambientalmente sostenibles.

ARTICULO 29. Tejido social. Los Programas de desarrollo rural con enfoque territorial
realizaran acciones encaminadas a la reconstruccion y fortalecimiento del tejido social rural,
mediante la promocion de la recuperacion de la confianza entre los miembros de las comunidades
rurales, el fomento de la asociacion y de las alianzas, el apoyo a mecanismos de integracion
horizontal y vertical y la creacion y consolidacion de escenarios de participacion de la poblacion,
en la definicion, ejecucion y seguimiento de los proyectos que los involucre.

CAPITULO IIl. PARTICIPACION Y COORDINACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 30. Obligaciones de las entidades publicas. Las entidades designadas para el
desarrollo de cada uno de los componentes de los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial, estan obligadas a participar en los mecanismos de coordinacion interinstitucional
definidos para el efecto, y deberan concurrir con la financiacién de las actividades que a cada una
le corresponda.
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Los organismos y entidades participantes, deberdn preparar y presentar anualmente el plan de
inversiones que adelantarén en los respectivos programas de desarrollo rural, de acuerdo con su
naturaleza y funciones, con base en los criterios adoptados en la politica de desarrollo rural y las
prioridades identificadas por el Consejo Nacional de Politica Economica y Social — Conpes.

ARTICULO 31. Funciones del CONPES. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social CONPES, aprobara la estrategia multisectorial de desarrollo rural con enfoque territorial, y
acordard anualmente las inversiones necesarias para ejecutar los programas y proyectos alli
previstos, y también evaluara el desempefio de las entidades participantes.

ARTICULO 32. Programacién de inversiones. El Departamento Nacional de Planeacion
realizara la coordinacion entre los distintos Ministerios, organismos y entidades estatales, para
gue los participantes en los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, incorporen en
sus respectivos anteproyectos anuales de presupuesto las partidas necesarias para desarrollar
las actividades que les corresponda dentro de esta estrategia de desarrollo rural.

Con anterioridad a la fecha de inscripcion de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversién
del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural enviara
a las entidades que participan una relacion de los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial, asi como los proyectos que en ellos se adelantaran, que a cada una de ellos le
corresponde para soportar la asignacion de los recursos.

El Banco de Proyectos tendra debidamente identificadas todas las inversiones que correspondan
a cada componente en una ficha Unica que se establecera para cada uno de los programas de
desarrollo rural con enfoque territorial.

Paragrafo. Para todos los efectos presupuestales, los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial, previstos en esta Ley, se consideran como unidades basicas de planeacion del
presupuesto anual de inversiones, y en ellos se programaran, coordinadamente, todas las
inversiones de las entidades publicas, tanto nacionales como territoriales, segun los
requerimientos y necesidades de cada programa.

ARTICULO 33. Intervenciones. La identificacion, formulacion, gestion y ejecucion de los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial que se prioricen seran articulados en un plan
de accion, elaborado para cada uno de ellos para periodos no inferiores a tres afos. La
coordinacion y articulacion de los esfuerzos presupuestales y de los recursos econémicos, que
ello conlleva, sera liderado por el Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 34. Convenios Plan. En desarrollo de lo establecido en el Articulo 8 de la Ley
1450 de 2011, el INCODER promovera y facilitara la estructuracién y suscripcion de Convenios
Plan para cada una de los programas de desarrollo rural con enfoque territorial en los cuales se
comprometan voluntades, actividades y recursos provenientes de la Nacion, de las entidades
territoriales, de las entidades descentralizadas, de las Corporaciones Autbnomas Regionales, de
las organizaciones sociales, las de la sociedad civil y las privadas, para financiar el plan de accién
acordado en cada una de ellos.

Los Convenios Plan para los programas de desarrollo rural con enfoque territorial deberan incluir
los aportes del presupuesto nacional. Su incorporacion en la Ley Anual de Presupuesto y su
desembolso seran definidos conjuntamente por los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de Planeacion, asi como aquellos
aportados por las entidades territoriales.



15

Los Convenios Plan podran incorporar mecanismos de participacion y de alianza de los sectores
publico, privado, de la sociedad civil y de las organizaciones sociales.

ARTICULO 35. Regiones de Planeacion y Gestion. Las entidades territoriales podran
agruparse, de acuerdo con la Constitucion y las normas vigentes, para la estructuracién de los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial, a fin de organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de &mbito regional y para la suscripcion
del respectivo convenio plan.

Los programas de desarrollo rural con enfoque territorial podrén ser beneficiarios de los Fondos
de Desarrollo Regional, como mecanismo para la financiacibn de proyectos regionales de
desarrollo en los términos que defina la ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dara prioridad a los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial, en los territorios en donde se requiera mayor inversién para superar la pobreza, como
instrumento para corregir condiciones de desequilibrio en el desarrollo econémico y social entre
las regiones de planeacion y gestion y entre los distintos entes territoriales del pais.

ARTICULO 36. Cofinanciacion. El Gobierno Nacional determinara los criterios bajo los
cuales los departamentos y municipios concurriran a cofinanciar los programas de desarrollo rural
con enfoque territorial, asi como todos sus componentes.

Tales criterios responderan a principios de equidad y deberan tener en cuenta el potencial de
recaudo tributario propio de las respectivas entidades territoriales y las posibilidades de
financiacion de la poblacion.

Paragrafo. Para incrementar los recursos propios de las entidades territoriales el Gobierno
Nacional estimulara la titularizacion de esos ingresos, incluidos los que se generen por las
contribuciones de valorizacion a que den lugar las obras de infraestructura de que trata la
presente ley.

ARTICULO 37. Articulacion y fortalecimiento local. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural creara y consolidara escenarios y procedimientos institucionales que garanticen la
articulacion y coordinacion multisectorial de las intervenciones publicas del orden nacional,
departamental y municipal, de la iniciativa no gubernamental y privada y de la cooperacion
internacional, con miras a generar desarrollo rural con enfoque territorial. Las entidades publicas
del orden nacional, departamental y local estan obligadas a concurrir con sus instrumentos y
presupuestos con el fin de apoyar la financiacion de las actividades sociales, econémicas,
ambientales y de infraestructura fisica.

ARTICULO 38. Control, seguimiento y evaluacion. El Ministerio de Agricultura y las
entidades que participan en la ejecucion de las actividades de desarrollo rural, desarrollaran y
aplicaran sistemas de control, seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos que
decidan adelantar. Este sistema tendrd un alto contenido participativo, de manera tal que se
convierta en un mecanismo efectivo de control social de la inversion.

ARTICULO 309. Apoyo a la organizacion social. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural suscribira convenios con entidades publicas, privadas y de la sociedad civil, para fortalecer
las capacidades de los pobladores rurales y de sus organizaciones para la identificacion,
formulacion, gestion, presentacién, ejecuciéon y evaluacion de programas de desarrollo rural con
enfoque territorial.
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ARTICULO 40. Coordinacion territorial. EI INCODER apoyard a los organismos de
coordinacion territorial, en particular a los Consejos Seccionales de Desarrollo Rural-CONSER,
gue operan a nivel departamental, lo mismo que los Consejos Municipales de Desarrollo Rural —
CMDR, y apoyara iniciativas que generen la integracion territorial, la asociacion de los agentes
publicos, privados y de la sociedad civil, el trabajo en red y la cooperacién entre municipios. Tanto
el Gobierno Nacional como las entidades territoriales promoveran la construccion de condiciones
locales favorables para la estrategia de desarrollo rural.

ARTICULO 41. Consejos Municipales de Desarrollo Rural. Los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural - CMDR, son instancias de definicion de las prioridades municipales y
concertacion entre autoridades municipales, comunidades rurales, entidades publicas, privadas y
de la sociedad civil para fomentar programas y proyectos de desarrollo rural en el municipio,
conforme a los principios del desarrollo rural que define esta ley.

Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR aseguraran que los programas de
desarrollo rural con enfoque territorial se incorporen a las estrategias de los planes de desarrollo
municipal, garantizaran el intercambio de experiencias y aprendizajes entre las comunidades
rurales para mejorar su asociatividad y capacidades productivas, y apoyaran a los pequefios
productores en la estructuracion y presentacion de proyectos de generacion de ingresos.

ARTICULO 42. Consejos Seccionales de Desarrollo Rural. Los Consejos Seccionales de
Desarrollo Rural - CONSER seran instancias encargadas de articular las prioridades municipales
de desarrollo rural. Asi mismo, los CONSER concertaran entre autoridades, comunidades rurales,
entidades publicas, privadas y de la sociedad civil para fomentar programas y proyectos de
desarrollo rural, con enfoque territorial, en el departamento, segun sus prioridades.

Los Consejos estaran integrados por representantes de entidades publicas nacionales y
territoriales con injerencia en asuntos de desarrollo rural del departamento, organizaciones de
pequefios productores y de la sociedad civil, quienes tendran una representacion adecuada, sin
predominio de ninguno de ellos. Su participacion en procesos de desarrollo rural innovador y con
capacidad de ampliar su cobertura ser& un criterio esencial para conformar los CONSER.

ARTICULO 43. Alianzas publico-privadas para la generacion de empleo no
agropecuario en las zonas rurales. El Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con las entidades territoriales, promovera la
constitucion de alianzas publico-privadas que tengan como finalidad Ila identificacion de
proyectos que busquen fortalecer los encadenamientos productivos del sector minero-energético
con actores de las areas de influencia de dichos proyectos. Dichas alianzas podran promover la
realizacion de estudios de factibilidad y planes de negocios de estos proyectos y promover la
realizacion de los mismos por parte de agentes del sector privado.

De manera analoga, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo promovera, en coordinacion
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con las entidades territoriales, la constitucion
de alianzas publico-privadas para la identificacion y la elaboracion de estudios de factibilidad y
planes de negocios que incentive la articulacion de las actividades comerciales, industriales y
turisticas con los actores de la sociedad rural.

CAPITULO IIl MUJER RURAL

ARTICULO 44. Promocion de la equidad. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de sus entidades adscritas y vinculadas, promoverda la equidad social en oportunidades y
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derechos de los pobladores y pobladoras del sector rural priorizando la atencion a la mujer rural,
en armonia con lo dispuesto en la Ley 731 de 2002, o en aquellas normas que la modifiquen o la
complementen.

ARTICULO 45. Enfoque Diferencial. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través
de los instrumentos de politica sectorial promovera un enfoque diferencial de género, en la
ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo rural, formalizacién y restitucion de
tierras.

ARTICULO 46. Fomento a la Asociatividad. Corresponde al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural fomentar la asociatividad de las mujeres rurales con el fin de desarrollar modelos
de desarrollo socioeconémico sostenible y competitivo, que faciliten el acceso a mercados
asegurados, asi como el fortalecimiento del tejido social de las comunidades a las que
pertenecen, en este sentido se podran desarrollar procesos de economia de escala desde los
pequefios productores hacia encadenamientos productivos.

ARTICULO 47. Desarrollo Rural Integral con enfoque de género. ElI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural articulard con las entidades gubernamentales del orden Nacional,
Departamental o Municipal y con las entidades de derecho privado relacionadas con el tema de
mujer rural, la promocion y creacion de programas de inclusion social, proyectos diferenciales,
acompafamiento psicosocial, mejoramiento y generacion de ingresos, fortalecimiento de
negocios, acceso a vivienda, programas de gestion ambiental rentable, formacion y capacitacion
de la mujer rural, en consonancia con lo establecido en la Ley 731 de 2002, o en aquellas normas
gue la modifiquen o la complementen.

TITULO Ill. POLITICA DE APOYOS AL DESARROLLO PRODUCTIVO
CAPITULO I. COMERCIALIZACION
ARTICULO 48. Plan Cuatrienal de Comercializacion. El Gobierno Nacional elaborara un

Plan de Comercializacion cada cuatro afos. El Plan debe contener los siguientes elementos:

1. Un andlisis de las tendencias del mercado de productos agropecuarios y forestales y sus
derivados, con énfasis en alimentos y sectores que gozan de ventajas comparativas.

2. Estrategias para producir y hacer publica informacion de mercados y mecanismos para
garantizar el acceso de los pequefios productores a la informacion.

3. Estrategias para promover la certificacion y diferenciacion de productos agropecuarios y
forestales.

4. Estrategias para promover el uso de la informacién de mercados por parte de los productores
agropecuarios.

ARTICULO 49. El Gobierno Nacional tiene la responsabilidad de promover la produccion y
acceso a la informacién de mercados y de compradores potenciales.

ARTICULO 50. El Gobierno Nacional promoverd las organizaciones de productores para
fortalecer sus capacidades de generar escalas y negociar la venta de productos agropecuarios en
condiciones de igualdad con los compradores.
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ARTICULO 51. En la adjudicacién de apoyos directos y subsidios a productores tendran
prioridad aquellos iniciativas que respondan a demandas y tengan identificados compradores
potenciales. Para tal fin, el Gobierno Nacional promovera la gestion comercial.

ARTICULO 52. El Gobierno Nacional en concurrencia con autoridades municipales y
departamentales podrd regular y/o promover alianzas entre areas metropolitanas y zonas
productoras de alimentos para desarrollar programas de abastecimiento.

ARTICULO 53. El Gobierno Nacional promovera la certificacion y diferenciacién de procesos
y calidades de productos, asi como de las zonas de denominacion de origen, con el fin de mejorar
la remuneracion de productores agropecuarios y forestales.

ARTICULO 54. Mercado Mayorista de Bienes Agropecuarios. El gobierno nacional, en el
término de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, reglamentara la
operacion del mercado mayorista de bienes agropecuarios con el propésito de modernizarlo y
mejorar su eficiencia y transparencia, con fundamento en los siguientes criterios:

1. Comenzando por las grandes ciudades, el pais debera contar con infraestructura adecuada
para el acopio y comercializacion mayorista de bienes agropecuarios, acuicolas y
pesqueros, acorde con sus requerimientos urbanisticos y operativos y especialmente
disefiados para garantizar el adecuado manejo, la conservacion de la calidad e inocuidad y
la transparente operacion de la compraventa mayorista de los bienes aludidos. Dicha
infraestructura deber& situarse en lugares que minimicen el trafico pesado interno, que
reduzcan los costos de transporte y acarreo y permitan el acopio, seleccion,
acondicionamiento, almacenamiento, empaque y conservacion de la red de frio para
aquellos en que sea necesario.

2. Dichos centros podran ser de propiedad privada, mixta o publica, pero en todo caso el
mercado debera ser operado por empresas especializadas en la prestacion del servicio de
comercializacion. El gobierno, dentro del plazo previsto, podra crear un incentivo
econdomico para que el sector privado decida invertir en el montaje e instalacion de las
construcciones y equipos que esta infraestructura especializada requiere.

3. El operador del mercado deberda proveer sistemas de acondicionamiento, seleccion,
clasificacion y empaque para los bienes de los productores que lo requieran. Todos los
productos que se comercialicen en el mercado mayorista deberan estar seleccionados y
clasificados de acuerdo con los estandares que para ello adopten el operador del mercado
o las autoridades competentes.

4. El mercado operara mediante el depdsito de las mercancias en el sitio en que se desarrolla
el mercado, con el mandato de venta por parte del vendedor, en tanto que a cargo el
operador del mercado estara la adecuacion de ser necesaria y la venta al mejor postor, la
liquidacion de la operacion y entrega del producto de la venta al vendedor, previo cobro de
los servicios del operador. Al interior de las instalaciones en las cuales opera el mercado
mayorista no se podra almacenar o manejar productos por parte de personas diferentes al
operador del mercado.

5. Al mercado, al ser un servicio publico, tendran acceso todos los productores y
compradores mayoristas que lo requieran. El operador del mercado podra adoptar un
registro previo que otorgue informacion sobre los agentes que intervienen en este, como
vendedores o como compradores.

6. Dentro de los servicios que prestara el operador del mercado debera contarse con un
sistema de informacién que ilustre a los vendedores y compradores sobre el
comportamiento de los precios y mercados nacionales e internacionales de ser
conducente. Los interesados podran acceder a precios histéricos, comportamiento de la
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oferta y demanda histdrica y presente en ese y otros mercados relevantes, comportamiento
de otras variables que influyan en la formacion de los precios, estudios de tendencia y
expectativas y, en general, toda aquella informacidén que permita conocer las condiciones
que rigen para la compra y venta de los productos de interés. Dicha informacion deberé ser
suministrada por el operador del mercado, de manera permanente y en tiempo real,
especialmente aquella relacionada con el comportamiento de las subastas en el curso del
dia para los diferentes productos, calidades y presentaciones.

7. Dentro de los otros servicios complementarios a la comercializacion, el operador podréa
implementar mercados de venta para entrega a término o contratos de suministro.

8. De manera complementaria a la comercializacién, el operador del mercado podra ofrecer
lineas de crédito para facilitar a los compradores la adquisicion de los bienes, transporte,
almacenamiento, tratamiento, seleccion, clasificacion, empaque y otros servicios que
eventualmente se requieran.

9. En la medida en que estos escenarios de mercado se establezcan, las autoridades
municipales deberan tomar las medidas necesarias para apoyarlos y para desincentivar los
mercados paralelos.

Paragrafo. El reglamento que se expida y lo dispuesto en la presente ley no perjudicaran lo
establecido en la ley del plan de desarrollo, ley 1450 de 2011, articulo 259, en relacion con la
enajenacion de las acciones de la nacion en las centrales de abasto.

CAPITULO IIl. ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA

ARTICULO 55. Cofinanciacion de la asistencia técnica. La financiacion de la asistencia
técnica directa rural estara a cargo de los municipios a través de las UMATAS de conformidad
con lo dispuesto en la ley 607 de 2000, con el apoyo de los departamentos y de la Nacién a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ademas podran concurrir en el financiamiento todas las fuentes de financiacion, en particular las
de entidades de cooperacion publicas y privadas, gremios de la produccién agropecuaria, fondos
parafiscales y recursos propios de los productores.

En consecuencia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de
Planeacion, deberan incluir todos los afios, en los proyectos de Presupuesto General de la
Nacion, los recursos necesarios para cumplir con los aportes de la Nacion al cofinanciamiento de
la asistencia técnica. De igual manera, deberan proceder las Gobernaciones y las Alcaldias
municipales frente a sus propios proyectos de inversion de recursos.

Las partidas incluidas en los proyectos de presupuesto de inversion que presente el Gobierno
Nacional para cofinanciar la Asistencia Técnica se incrementaran progresivamente hasta alcanzar
la cobertura del servicio de asistencia técnica rural en todos los municipios del pais como se
sefala en el articulo 29 la presente Ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural notificara, con suficiente antelacién, a los
municipios que vayan a ser incluidos cada afio en la ampliacion de la cobertura del servicio para
gue estos procedan a incorporar los correspondientes recursos segun los criterios que se
establecen en la presente Ley.

Los municipios o0 asociaciones de municipios determinaran la forma de administrar los recursos
para asistencia técnica rural de manera segura y concordante con las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes.
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ARTICULO 56. Implementacién y gradualidad. A partir del afio 2013, debera
implementarse la asistencia técnica directa rural en todos los departamentos, comenzando con
los municipios cuyo producto interno bruto provenga mayoritariamente de la produccién
agropecuaria, privilegiando aquellos que presenten mayor atraso tecnoldgico y necesidad de
apoyo del Estado, para lograr el desarrollo econdmico y social de la poblacién rural. Afio a afio,
deberan incorporarse nuevos municipios hasta lograr, para el afio 2015, una cobertura minima del
60% de los municipios del territorio nacional y para el 2017 una cobertura universal.

En el afo 2013 y afios subsiguientes, los municipios en donde se implemente la Asistencia
Técnica deberan actualizar el Registro Unico de Usuarios de Asistencia Técnica, de conformidad
con el literal f del Articulo 4°y el Articulo 10° de la Ley 607 de 2000.

ARTICULO 57. Mecanismo de asignacién de los recursos de la Nacién. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural asignard los recursos para la cofinanciacion de la Asistencia
Técnica, teniendo en cuenta las prioridades de la politica publica, la capacidad financiera y el
esfuerzo fiscal de los municipios y departamentos, la calidad de los planes generales de
asistencia técnica formulados, la racionalidad econdémica de los costos en los planes y los
resultados de las evaluaciones de la prestacion del servicio en afios anteriores.

Paragrafo. Los recursos de la Nacion estaran destinados a cofinanciar la prestacion del servicio
de asistencia técnica a pequefios y medianos productores que no estén recibiendo dicho servicio
a través de otros programas gremiales o de cooperacion internacional.

ARTICULO 58. Planes Generales de Asistencia Técnica. Todos los municipios deberan
elaborar los Planes Generales de Asistencia Técnica anuales, a través de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria-UMATA o los Centros Provinciales de Gestion
Agropecuaria-CPGA, en concordancia con lo dispuesto en el literal b del articulo 4° de la Ley 607
de 2000 y los lineamientos contemplados en los articulos 7° a 9° del Decreto 3199 del 2002. La
cofinanciacion de los Planes Generales de Asistencia Técnica por parte de la Nacion estara
condicionada a que se dé cumplimiento a esta normatividad.

Los Planes Generales de Asistencia Técnica de cada departamento seran aprobados por el
CONSEA correspondiente como requisito previo a la presentacion para cofinanciacién por parte
de la Nacion.

Sera funcion de las Secretarias de Agricultura departamentales o quien haga sus veces
acompanfar y orientar los procesos de estructuracion y elaboracion de los Planes Generales de
Asistencia Técnica.

ARTICULO 59. Prestadores del servicio de asistencia técnica. Para garantizar la
prestacion de la Asistencia Técnica Rural, concurrirdn tanto las entidades publicas como las
mixtas y las privadas que tengan dentro de su funcion misional la prestacion de este tipo de
Sservicios.

Cuando se trate de entidades privadas o mixtas, para que la Nacion cofinancie la asistencia
técnica directa rural, este servicio debera ser contratado con entidades prestadoras del servicio
de asistencia técnica agropecuaria - EPSAGRO, inscritas y vigentes en el Registro Unico
Nacional de Oferentes del Servicio de Asistencia Técnica, cuya elaboracion y actualizacion
permanente sera competencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara dicho registro incluyendo un sistema
de certificacion de competencias y de monitoreo, que permita evaluar las EPSAGRO y hacer
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seguimiento a su desempefio con base en la calificaciébn que obtengan cada afio de parte de los
beneficiarios, de las UMATA o CPGA que los contrataron.

ARTICULO 60. Calidad de la asistencia técnica. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural debera reglamentar la prestacion del servicio de manera que garantice el acceso de los
pequefios y los medianos productores, la calidad y pertinencia del servicio, la eficiencia y la
eficacia del mismo.

ARTICULO 61. Capacitacién y certificacion de competencias laborales. El Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, se apoyara en los planes generales de asistencia técnica para
disefar y ejecutar, conjuntamente con universidades y centros de educacion superior, programas
de capacitacion a los técnicos y profesionales dedicados a la prestacion del servicio de asistencia
técnica y a las Empresas Prestadoras de Servicios Agropecuarios-EPSAGRO. Adicionalmente
implementard un sistema de certificacion de competencias laborales que permita contar con un
registro publico de la oferta calificada de prestadores del servicio.

Las entidades encargadas de prestar los servicios de formacion, capacitacion y actualizacion
deberan garantizar su calidad, mediante la articulacion con las instituciones generadoras de
conocimiento aplicado del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria. Si el SENA
no cuenta con los profesionales del nivel necesario para adelantar este programa, podra contratar
este servicio con un centro especializado o una entidad idénea.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural implementara anualmente un mecanismo de
incentivos y reconocimiento publico a prestadores del servicio de Asistencia Técnica que hayan
obtenido los mejores resultados.

CAPITULO lIl. PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL CON EQUIDAD

ARTICULO 62. Objeto y Nominaciéon. ElI Programa Agro, Ingreso Seguro- AIS, creado
mediante la ley 1133 de 2007, destinado a mejorar la competitividad del sector agropecuario
nacional, con ocasion de la internacionalizacion de la economia, en adelante se denominara
Desarrollo Rural con Equidad- DRE.

Paragrafo. En la inversion de los recursos deberan aplicarse politicas incluyentes, que garanticen
gue los pequefos y medianos productores se vinculen de manera sostenible en los mercados y
gue contribuyan a reducir la desigualdad en el campo.

ARTICULO 63. Destinacion de los Recursos. Los recursos del Programa Desarrollo Rural
con Equidad- DRE se destinaran al financiamiento de apoyos a la competitividad mediante el
mejoramiento de la productividad y la preparacion del sector agropecuario para enfrentar la
internacionalizacién de la economia. Estos apoyos daran prioridad a la provision de bienes
publicos y, cuando sea el caso, al otorgamiento de subsidios e incentivos para facilitar la inclusiéon
de los pequefios y medianos productores en el desarrollo competitivo.

ARTICULO 64. Instrumentos de Apoyo. Los apoyos para mejorar la competitividad del
sector agropecuario comprenderan los siguientes tipos de instrumentos:

1. Provision de bienes y servicios publicos. El programa financiara bienes y servicios que
traigan consigo beneficios para el conjunto de los productores agropecuarios, sin que haya lugar
a una apropiacion particular de los mismos, tales como asistencia técnica, obras de adecuacion
de tierras de caracter asociativo, sistemas de informacion y desarrollo y modernizacién de
mercados, entre otros. A estos propositos, debera destinarse como minimo el 50% de los
recursos del programa.



22

2. Apoyos a través de crédito. A través de crédito, el programa financiara lineas de crédito
en condiciones preferenciales, lineas de crédito con Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR).
3. Apoyo a coberturas agropecuarias. El programa podré otorgar subsidios al valor de la

prima del seguro agropecuario, con el fin de incentivar el uso de seguros contra eventos
climéticos, tales como exceso o déficit de lluvias, vientos fuertes, deslizamientos y avalanchas de
origen climético, granizo e inundaciones, por parte de los productores agropecuarios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra focalizar la aplicacién de los recursos del programa hacia
aquellos territorios y poblaciones que considere prioritarios.

ARTICULO 65. Recursos. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley y para
financiar el programa Desarrollo Rural con Equidad- DRE, el Gobierno Nacional incorporaré en el
Presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el valor actualizado con el indice de
Precios al Consumidor (IPC) de cada vigencia, equivalente a quinientos mil millones de pesos
($500.000.000.000.00) de 2007, de conformidad y en cumplimiento del articulo 6° de la Ley 1133
de 2007.

Paragrafo. Los gastos de administracion y operacién del programa Desarrollo Rural con Equidad,
DRE, no podran exceder el tres por ciento (3%) del total de los recursos apropiados para cada
vigencia.

ARTICULO 66. Microfinanzas Rurales. Créase el Fondo de microfinanzas rurales como un
fondo sin personeria juridica, administrado por el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario — FINAGRO como un patrimonio separado del patrimonio de Finagro, con el objeto
de financiar, apoyar y desarrollar las microfinanzas rurales en el pais.

El Gobierno Nacional podra transferir a este fondo, por una sola vez, recursos al Fondo del
programa creado por la Ley 1133 de 2007; también seran recursos del Fondo la recuperacion de
cartera de los actuales convenios de microcrédito del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
financiados a través de esquemas de banca multilateral. Cuando estos recursos tengan origen en
el Presupuesto General de la Nacion, podran ingresar al Fondo una vez se incorporen al
Presupuesto, en los términos de las normas organicas de presupuesto.

ARTICULO 67. Seguimiento y Evaluacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el apoyo y acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeacién, realizara el
seguimiento y la evaluacion anual del programa con indicadores gestion y resultados. Esta
informacion debera ser incluida en el informe anual al Congreso de la Republica.

CAPITULO IV. VIVIENDA RURAL

ARTICULO 68. Programa de Vivienda Rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecera las prioridades en la asignacion de subsidios para vivienda de interés social rural,
teniendo en cuenta los indices de pobreza, el déficit de vivienda y la focalizacion de los
programas sectoriales rurales. De todos modos como minimo debera ser el 40% de los recursos
presupuestados.

ARTICULO 69. Recursos para vivienda rural. Los recursos del presupuesto nacional que se
asignen a vivienda de interés social, se distribuiran entre el sector urbano y rural, en funcién de su
participacion en el déficit nacional de vivienda.

ARTICULO 70. Fortalecimiento institucional para la ejecucién del programa de vivienda
rural. EI Gobierno Nacional determinara el ejecutor del programa de vivienda rural en funcion de
su capacidad operativa y competencia para adelantar este tipo de programas.
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ARTICULO 71. Subsidiaridad, complementariedad y concurrencia. Las entidades
territoriales podran establecer un subsidio de vivienda para complementar el subsidio de vivienda
rural otorgado por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 72. Cobertura de las Cajas de Compensacion Familiar. Las Cajas de
Compensacion Familiar promoverdn mayor cobertura en la atencion de las necesidades de
vivienda de interés social para los trabajadores rurales formales

CAPITULO VI. PROYECTOS DE GENERACION DE INGRESOS

ARTICULO 73. Proyectos de generacion de ingresos en el marco de los programas de
desarrollo rural con enfoque territorial. Los proyectos de generacion de ingresos deberan
enmarcarse en los programas de desarrollo rural con enfoque territorial.

En los territorios donde no se cuente con programas de desarrollo rural con enfoque territorial, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra apoyar proyectos de generacion de ingresos en
la medida que a partir de estos proyectos se trabaje en la estructuracion de un programa de
desarrollo rural con enfoque territorial.

Paragrafo 1. EI INCODER debera promover la formulacion de programas de desarrollo rural en
los territorios de mayor pobreza y vulnerabilidad, y propiciar que su punto de partida sean los
proyectos de generacion de ingresos, como estrategia para la reduccion de la pobreza y
articulando los demas componentes de los programas de desarrollo rural con enfoque territorial.

Paragrafo 2. El MADR definira los indicadores de cambio en ingresos y condiciones de vida que
seran aceptables para los proyectos de generacion de ingresos y les hara un seguimiento durante
Su ejecucion.

ARTICULO 74. Generacion de ingresos de las comunidades rurales. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural apoyara proyectos de generacién de ingresos a los pobladores
rurales preferencialmente, en las zonas con mayores indices de pobreza, en las diferentes
actividades econdmicas que desempefien. Estos proyectos tienen como fin mejorar sus
condiciones de vida y fortalecer sus capacidades para articularse a los programas de desarrollo
rural con enfoque territorial e incluiran componentes del desarrollo rural con enfoque territorial.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo concerniente a los criterios y parametros para la
definicion de la poblacién objetivo destinataria de los apoyos integrales mencionados.

ARTICULO 75. Apoyo para Proyectos de Generacion de Ingresos. ElI Gobierno Nacional
promovera y cofinanciara la asesoria y entrenamiento a los pobladores rurales, a las entidades
territoriales y a organizaciones del sector publico, comunitario, de la sociedad civil y privado, en
los procesos de formulacién, preparacion, ejecucion y evaluacion de proyectos productivos y de
generacion de ingresos que contribuyan a mejorar la competitividad y la rentabilidad de las
actividades rurales, asi como en materia de identificacion de necesidades de infraestructura y de
servicios sociales basicos.

Los proyectos productivos y de generacion de ingresos que asi se promuevan o aquellos en los
gue participe el INCODER en su financiacion o cofinanciacién, tendran un componente de
modernizacién tecnoldgica, para lo cual debera asegurar que la planificacion y ejecucion de los
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proyectos dispongan de la asesoria necesaria por parte de los organismos y entidades
especialmente certificadas para el efecto.

En el marco de los programas de desarrollo rural con enfoque territorial el Fondo Nacional de
Desarrollo Rural cofinanciara los siguientes componentes:

1. Proyectos de generacion de ingresos de las comunidades rurales que cuenten con plazos
adecuados de maduracion, contemplen la integralidad de los procesos, promuevan la
inclusion de género, edades y etnias y enfaticen en la creacion y consolidacion de
organizaciones y el desarrollo de capacidades en las comunidades rurales.

2. Actividades de gestion del conocimiento, en particular de sistematizacion e intercambio de
experiencias, metodologias, conocimiento y difusiébn de mejores practicas y desarrollo de
capacidades en las organizaciones de productores y en las entidades acompafiantes de
los procesos.

3. Generacion de capacidades en las organizaciones de productores y en las entidades
acompafnantes de los procesos con la finalidad de fortalecer la institucionalidad local.

4. Servicios ambientales, turismo rural, artesanias y otros servicios y actividades
complementarias que contribuyan a la generacion de ingresos de las comunidades rurales,
teniendo en cuenta la creciente importancia de los ingresos no agropecuarios en las
comunidades rurales.

Los proyectos de generacion de ingresos de las comunidades rurales que cofinancie el FNDR
deberan contemplar apoyos suficientes en tiempo y recursos que impliqguen desarrollo de
capacidades y mejoras significativas en ingresos y condiciones de vida de los beneficiarios.

ARTICULO 76. Gestion del conocimiento. Las actividades de gestion del conocimiento que
cofinancie el FNDR deben incluir sistematizacion e intercambio de conocimientos, mejores
practicas y experiencias de desarrollo de comunidades rurales, capacitacion en metodologias de
acompafamiento integral, el desarrollo de capacidades de las comunidades rurales. También
deberan incluir proyectos de uso y apropiacion social de TICs para comunidades rurales que
contemplen la formacion digital, el desarrollo de contenidos digitales interactivos especiales y la
activacion de redes virtuales de intercambio y aprendizaje.

ARTICULO 77. Subsidio de Proyecto Productivo. Establézcase un Subsidio de Proyecto
Productivo, con cargo al presupuesto del INCODER, que podra cubrir el 100% del valor de los
requerimientos financieros para el establecimiento de un proyecto productivo agricola, pecuario,
acuicola, forestal, pesquero, de ecoturismo, de etnoturismo, artesanal, de agroturismo y de oferta
0 pago de servicios ambientales, que sea, segun el caso, ambiental, técnica, financiera, cultural,
social y econdmicamente viable. Se otorgara, teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto
en la forma y condiciones que determine el Gobierno Nacional. Quienes hayan sido beneficiarios
del subsidio exclusivamente para la compra de tierras, podran ser objeto del presente subsidio.

ARTICULO 78. Apoyos a pescadores. EL Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecera instrumentos para apoyar el desarrollo de proyectos productivos acuicolas
promovidos por asociaciones de pescadores artesanales, con el fin de mitigar el impacto de las
vedas de los recursos pesqueros establecidas por la Autoridad Pesquera competente en el
territorio nacional, y hacer de la pesca una actividad productiva. Para tal efecto, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara lo pertinente en el término de seis meses a partir de la
expedicion de la presente ley.



25

TITULO IV. POLITICAS PARA ACRECENTAR LA ACUMULACION DE CAPITAL HUMANO,
CAPITAL SOCIAL Y CAPITAL FisICO

ARTICULO 79. Politicas Publicas para acrecentar la acumulacién de capital humano,
capital social y capital productivo en la sociedad rural. Con miras al mejoramiento del nivel de
vida de la poblacion rural y al fomento del desarrollo de los territorios rurales, y como
complemento a las acciones que incentiven el crecimiento de la produccién, el empleo y el
ingreso rurales, en los Programas de desarrollo rural con enfoque territorial el Gobierno Nacional
adelantard politicas publicas que acrecienten la acumulacion del capital humano de sus
habitantes, promuevan la formacion de capital social, incentiven la cobertura de la seguridad
social y mejoren la infraestructura fisica en ellas existentes.

ARTICULO 80. Politicas publicas sobre capital humano e infraestructura fisica. Las
politicas publicas para incrementar la acumulacion del capital humano a que se refiere la presente
ley, estaran focalizadas prioritariamente a la atencion integral a la primera infancia; la eliminacién
del analfabetismo; la disminucion de la desnutricion y la malnutriciéon; y las mejoras en la calidad y
cobertura de la educacion.

Las politicas publicas para mejorar la infraestructura fisica en las areas rurales a que se refiere la
presente ley, estaran focalizadas prioritariamente para alcanzar la cobertura universal en el
servicio de acueducto y alcantarillado, mejorar la infraestructura escolar, mejorar la infraestructura
hospitalaria de primer y segundo nivel y para ampliar y mantener la infraestructura vial, terrestre,
fluvial o portuaria.

CAPITULO I. ACCESO A LA SALUD

ARTICULO 81. Cobertura y Calidad de los Servicios de Salud. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, formulara e
implementara un programa para garantizar la cobertura universal de los servicios de salud basica
en el medio rural en un plazo no mayor de 10 afios a partir de la vigencia de la presente Ley,
como factor indispensable para igualar las oportunidades y las condiciones de vida de la
poblacién rural con las correspondientes a las zonas urbanas. Este programa debera garantizar
niveles de calidad y acceso comparables con los del sector urbano.

ARTICULO 82. Centros de salud en zonas rurales. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Salud y Proteccion Social deberan disefiar de manera conjunta un sistema
de centros de salud en poblaciones en donde no existan hospitales de primer nivel, los cuales
deberan ser atendidos por personal médico o paramédico y estar conectados a hospitales de
primer nivel a través de tecnologias informaticas. Estos centros deberan tener acceso adecuado y
oportuno a medios de transporte para pacientes que deban ser remitidos a instituciones de primer
(o mas alto) nivel. El financiamiento de esta red de centros de salud se hara de manera conjunta
por los Ministerios de Salud y Proteccidén Social y los municipios de acuerdo a la capacidad fiscal
de éstos ultimos.

ARTICULO 83. Beneficios derivados del SISBEN en el sector rural. Los plazos de que
habla el articulo 46 de la Ley 1429 de 2010 se duplicardn en el caso de los trabajadores del
sector rural que se vinculen a empresas con contratos de trabajo.
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CAPITULO Il. EDUCACION, FORMACION Y COMPETENCIAS HUMANAS

ARTICULO 84. Cobertura de la Educacién y la Formacion Técnica. El Ministerio de
Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, formulara
un programa de universalizacion de la educacion en las zonas rurales para garantizar, en un
plazo no mayor de 10 afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la cobertura
universal de la educacion hasta el grado 11 en el medio rural como factor indispensable para
igualar las oportunidades y las condiciones de vida de la poblacién rural con las correspondientes
en zonas urbanas.

Paradgrafol. Para la realizacién del mencionado programa, el Ministerio de Educacién Nacional
en coordinaciéon con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, evaluaran la situacion actual
de la calidad y la pertinencia del sistema de educacion rural, y especialmente de la oferta de
educacion superior orientada a temas de desarrollo rural. Con base en los resultados, disefiaran y
adoptaran las politicas e instrumentos necesarios para incrementar las oportunidades de
desarrollo de la poblacion rural a partir de la educacion.

Paragrafo 1. El programa de universalizacion de la educacion media tendra en consideracion las
necesidades que se tienen en materia de edificaciones, muebles, material pedagogicos,
infraestructura para las tecnologias de la informacion y las comunicaciones TIC y presencia
permanente de docentes y asegurara que se contara con los recursos financieros necesarios para
alcanzar la meta fijada.

Paragrafo 2. ElI Gobierno Nacional incluird en los proyectos de Presupuesto Nacional los
recursos adicionales que requiera el Ministerio de Educacion Nacional para implementar el
Programa de universalizacion de la educacién media rural.

ARTICULO 85. Calidad y Pertinencia de la Educacién. Los Ministerios de Educaciéon y de
Agricultura y Desarrollo Rural estan obligados a elaborar una evaluacién de la situacion actual de
la calidad y la pertinencia del sistema de educacion rural y, con base en los resultados de dicha
evaluacion, disefiaran y adoptaran las politicas e instrumentos necesarios para mejorar el
desempeiio de estos dos factores a fin de incrementar las oportunidades de desarrollo de la
poblacién rural.

ARTICULO 86. Formacion de Competencias. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural, Trabajo y Educacion Nacional promoveran y fomentaran la formacion en competencias
técnicas y la capacitacion laboral que sea pertinente a las condiciones del medio rural. El SENA,
en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disefiara planes especiales de
formacion y capacitacion laboral concertados para los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial.

ARTICULO 87. Articulacion institucional. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Educacién Nacional velaran por la inclusién de los componentes de formacion en los
Programas de desarrollo rural con enfoque territorial, garantizando la concurrencia de todos los
agentes publicos, privados y de la sociedad civil que tengan injerencia en dichos programas. Esto
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con el fin de propiciar sinergias entre el sector productivo, el sector educativo y los programas de
fortalecimiento de capacidades, como un medio para el crecimiento econémico, la cohesion social
y la dinamizacién del mercado laboral rural.

ARTICULO 88. Acceso y permanencia en la educacién superior. El Ministerio de
Educacion Nacional en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
determinara politicas para estimular la demanda efectiva de servicios de educacién por parte de
la poblacion rural.

Con este fin, incentivara el desarrollo de programas de fomento a la nivelacion académica de
estudiantes rurales que deseen acceder a la educacién superior en carreras afines al sector rural,
y que sus puntajes en las Pruebas de Estado no les permitan el ingreso regular. Esto como un
mecanismo para impulsar mayor igualdad en las oportunidades de acceso a la educacién
superior. La inclusién de los estudiantes en los programas de nivelacion académica podra ser
sufragada con recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Rural.

El MADR creara en coordinacion con el MEN y el ICETEX programas para incentivar
economicamente el acceso y permanencia de estudiantes que se inscriban en programas de
educacion superior relacionados con el desarrollo rural.

El programa debera determinar los beneficiarios, montos y requisitos para acceder a los
incentivos, ajustando la oferta a las dinamicas del mercado laboral y a los requerimientos de
competencias para el desarrollo rural, incluyendo servicios no agropecuarios.

ARTICULO 89. Entrenamiento y Capacitacion. EI SENA, apoyado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, disefiara e implementara programas integrales de entrenamiento y
capacitacion basados en las necesidades especificas y condiciones particulares del sector rural y
los requerimientos de la demanda de la economia. Dichos programas incluiran tanto la formacion
en cursos cortos, como la de técnicos y tecnélogos especialmente disefiados para la poblacién
rural.

Dichos cursos incluiran el desarrollo de competencias técnicas, laborales, empresariales y de
emprendimiento. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley el
SENA debera iniciar la implementacion de estos programas en los Programas de desarrollo rural
con enfoque territorial.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asignard recursos para becas de
sostenimiento focalizado hacia los jévenes de la poblacién méas pobre del sector rural para apoyar
el desarrollo de estos programas. Estos programas seran administrados por ICETEX, u otra
entidad especializada que el gobierno designe.

Paragrafo 2. El SENA debera desarrollar e implementar sistemas de intermediacién laboral
especialmente disefiados para cubrir las necesidades y condiciones especiales del sector rural.
Dichos sistemas deberan estar en funcionamiento en los programas de desarrollo rural con
enfoque territorial dentro de los dos afios siguientes a la sancion de la presente ley.

ARTICULO 90. Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Educacién Nacional, definira acciones para
aumentar la cobertura en Tecnologias de la Informacion y Comunicacion - TIC en las areas
rurales, especialmente en torno a las instituciones educativas y los centros de formacion, como un
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factor para aumentar las oportunidades de integracidn de las &reas rurales a las dinamicas de los
mercados y a la sociedad del conocimiento, disminuyendo las brechas urbano — rurales.

ARTICULO 91. Fomento al Emprendimiento de Proyectos Productivos de los
Estudiantes Rurales. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dar4 acceso preferencial a
los instrumentos de apoyo para emprendimientos y negocios rurales a los egresados de
programas de formacion de que trata la presente Ley.

ARTICULO 92. Vinculacion de Pasantes Rurales. Las entidades prestadoras de servicios
gue cuenten con cofinanciacion gubernamental dentro del Subsistema Nacional de Asistencia
Técnica Agropecuaria, deberan vincular como pasantes o practicantes a estudiantes del dltimo
periodo de formacion en los programas de educacién superior, durante el tiempo que dure la
cofinanciacion de La Nacion.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el nimero de estudiantes
a vincular por los oferentes del servicio de asistencia técnica, de acuerdo con los montos
cofinanciados.

ARTICULO 93. Incentivos para la Capacitacion. El Gobierno Nacional establecera los
incentivos necesarios para estimular el compromiso del sector empresarial con la formacion para
el trabajo y el desarrollo humano y la educacion superior en los niveles técnico profesional y
tecnolégico para el desarrollo rural, asi como para promover la creacidbn de agentes
especializados en la prestacion de servicios de capacitacion, educacion y transferencia de
tecnologia para el emprendimiento y la creacion de empresas rurales, dentro del marco del
Subsistema de Asistencia Técnica Agropecuaria.

ARTICULO 94. Fomento a la Ciencia y la Tecnologia en el Sector Rural. EI Gobierno
Nacional tomara las medidas necesarias para garantizar la formacion de capital humano
altamente calificado en programas de maestria y doctorado, para garantizar la capacidad de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico como motor del desarrollo productivo del sector
rural. Para el efecto, en el término de seis meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, elaborara un programa que involucre las metas, mecanismos de operacion y
recursos econdémicos necesarios para el fomento a la ciencia y la tecnologia en el sector rural.

CAPITULO lIl. SEGURIDAD SOCIAL RURAL

ARTICULO 95. Sistema Pensional Rural. Los Ministerios de Salud y Proteccidon Social y de
Agricultura y Desarrollo Rural estan obligados a elaborar, en un plazo no mayor de un afio
contado a partir de publicacion de la presente ley, una evaluacion de la situacion actual del
sistema de pensiones en el sector rural.

Con base en dicha evaluacion los dos ministerios de manera coordinada promoveran la adopcién
de politicas e instrumentos orientados a mejorar su cobertura mediante la aplicacién de
instrumentos especialmente formulados para atender las condiciones particulares de la economia
y de la poblacion y las empresas del sector rural.
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Dentro de las condiciones especiales del sector rural que se deberan tener en cuenta estan, entre
otras cosas, la periodicidad de los flujos de ingreso en el sector rural y la capacidad de ahorro real
de buena parte de la poblacion rural.

ARTICULO 96. Incentivos a la formalizacion laboral y empresarial. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural generara los mecanismos para que las empresas del sector
agropecuario que demuestren estar formalizadas y que generen empleos formales, tengan
acceso prioritario a los programas y subsidios asociados contemplados en la politica agropecuaria
y de desarrollo rural.

ARTICULO 97. Apoyo econémico para la vejez e invalidez. El MADR establecera
programas con el objeto de otorgar una ayuda econémica mensual a los productores
agropecuarios de escasos recursos que no logren acceder a la pension de vejez o invalidez, con
cargo al Fondo Nacional de Desarrollo Rural.

El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos, condiciones y el procedimiento para que los
productores agropecuarios se puedan vincularse al programa y acceder a los apoyos econémicos
de vejez e invalidez.

Paragrafo. Para acceder a los apoyos econdémicos para la vejez e invalidez, los productores
deberan estar registrados en el Registro Rural establecido en el Articulo 61 de la Ley 1429 de
2010.

CAPITULO V. OTRAS POLITICAS PARA EL DESARROLLO HUMANO RURAL

ARTICULO 98. Mujer Rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural seré responsable
de incorporar a todos sus programas acciones e instrumentos especificamente dirigidos a atender
a las mujeres rurales, especialmente las que sea cabeza de familia, o0 se encuentren en
condiciones de especial vulnerabilidad por los niveles de pobreza o por haber sido afectadas por
los fendmenos de violencia o desplazamiento.

ARTICULO 99. Incentivos para la Promociéon y el Desarrollo de las Cooperativas. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo de Dansocial, promovera el
cooperativismo y las demas formas de organizacién asociativa 0 solidaria orientadas hacia la
realizacion de actividades agropecuarias, acuicolas, pesqueras y forestales de manera directa y
en provecho propio, mediante la oferta de apoyos para su conformacion y legalizacion, y la
asignacion de condiciones preferenciales para el acceso a los instrumentos de la politica
agropecuaria y de desarrollo rural. Asi mismo, se apoyaran a las organizaciones que decidan
optar como fase posterior a su conformacion, la integracién bajo esquemas interconectados.

Paragrafo. En un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de la presente Ley,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinaré el portafolio de apoyos, incentivos e
instrumentos de politica con condiciones preferenciales para las organizaciones asociativas o
solidarias del sector, asi como su duracién. Se hara especial énfasis en la vinculacién de
pequefios y medianos productores en tales organizaciones.

CAPITULO VI. DOTACION DE INFRAESTRUCTURA BASICA
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ARTICULO 100. Programas de Vivienda Rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecera las prioridades de los programas de vivienda rural de acuerdo con los indices de
habitabilidad establecidos para los municipios que tengan Programas de Desarrollo Rural con
Enfoque Territorial.

ARTICULO 101. Apoyo a Proyectos Sociales y de Infraestructura. El Gobierno Nacional
conjuntamente con los departamentos y los municipios prestara asesoria y entrenamiento a los
hogares rurales en los procesos de identificacion, formulacion, preparacion y ejecucién de
proyectos sociales y de infraestructura que contribuyan a mejorar el bienestar de las gentes del
campo.

Igualmente, si la poblacion a atender lo requiere, la asesoria apoyara el acceso de la poblacion
rural a los servicios sociales basicos tales como salud, educacién, vivienda, saneamiento basico,
electrificacion, seguridad social y todo aquello que contribuya al desarrollo integral de los
pobladores rurales.

TITULO VII. ADECUACION DE TIERRAS
CAPITULO I. DEFINICIONES Y DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 102. Servicio publico de adecuacion de tierras. La prevencion de inundaciones,
drenaje y el riego son un servicio publico no esencial, con el propdsito de apoyar el ordenamiento
territorial rural y aumentar la productividad del sector agropecuario en armonia con la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible.

ARTICULO 103. Distritos de adecuacion de tierras.- Unidad de explotacién agropecuaria,
delimitada por el area de influencia de obras de infraestructura de riego, drenaje, regulacion
hidrica o proteccion contra inundaciones.

Paragrafo. Para todos los efectos de la presente Ley, los distritos de adecuacion de tierras se
clasificaran de la siguiente manera:

1. Distritos de Adecuacion de Tierras de pequefia escala: Son aquellos en los que el area
neta adecuada esta entre 100 y 1.000 hectareas y benefician por lo menos a cincuenta (50)
usuarios.

2. Distritos de Adecuacion de Tierras de mediana escala: Son aquellos en los que el area
neta adecuada esta entre las 1001 y 5.000 hectareas.
3. Distritos de Adecuacion de Tierras de gran escala: Son aquellos en los que el area el area

neta adecuada es mayor a 5.001 hectareas.

ARTICULO 104. Organo rector de la politica de adecuacion de tierras. El 6rgano rector de
la politica de adecuacién de tierras sera el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de
la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios —
UPRA. La UPRA sera el organismo encargado de determinar la politica y los instrumentos de
apoyo a la adecuacion de tierras con fines agropecuarios, regular las tarifas y la prestacion del
servicio publico de adecuacion de tierras y aprobar los apoyos directos a proyectos de
adecuacion de tierras financiados parcialmente con recursos publicos, a través del Consejo de
Direccién Técnica.

Paragrafo. LA UPRA determinara los criterios que deben aplicarse en el proceso de seleccion de
los proyectos de adecuacion de tierras y la metodologia a seguir, a fin de garantizar la debida
coordinacion a nivel territorial.
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ARTICULO 105. Organismo ejecutor de la politica de adecuacion de tierras. El INCODER
sera la entidad responsable de ejecutar la politica en adecuacién de tierras trazada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Unidad de Planificacion de Tierras,
Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios —UPRA- y tendrd a su cargo las siguientes
actividades:

1. Elaborar o revisar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios de los proyectos de
adecuacion de tierras de acuerdo con las politicas y directrices trazadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a través de la UPRA.

2. Promover las obras de adecuacion de tierras mediante asociaciones publico privadas y
concesiones de acuerdo con las metodologias y parametros establecidos por la UPRA.

3. Verificar la aplicacion del manual de normas técnicas que expida la UPRA para la
realizacion de obras de riego, drenaje, regulacién hidrica y proteccion contra inundaciones.

4. Adquirir, mediante negociacion directa o expropiacion, los predios, franjas de terreno y
mejoras de propiedad de particulares o de entidades publicas, asi como tramitar la imposicion de
servidumbres que se necesiten para la ejecucion y desarrollo de las obras de adecuacién de
tierras.

5. Realizar estudios de identificacion de las fuentes hidricas y obtener las licencias de
concesion de aguas superficiales y subterraneas correspondientes, para el aprovechamiento de
estas en beneficio de proyectos de adecuacion de tierras de pequefia escala.

6. Aplicar y velar por el cumplimiento de las directrices emitidas por la UPRA para la
direccion, manejo y aprovechamiento de los Distritos de Adecuacion de Tierras, a los cuales
deben someterse los organismos ejecutores.

7. Realizar seguimiento técnico al desarrollo de proyectos de adecuacién de tierras
aprobados por la UPRA.
8. Vigilar y controlar la administracion, operacion y mantenimiento de los distritos y sancionar,

de acuerdo con el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 106. Organismo Ejecutor. Es la persona natural o juridica, publica o privada
autorizada para la construcciéon, administracion y operacion del proyecto de adecuacion de tierras.

La administracion y operacion se realizard bajo los principios que atafien en el régimen
administrativo para la prestacion de servicios publicos, en especial los de competitividad,
sostenibilidad, multifuncionalidad, solidaridad y redistribucion.

ARTICULO 107. Asociacion de usuarios. Los usuarios de un Distrito de Adecuacion de
Tierras podran constituirse en asociacion de usuarios, entendida como una persona juridica de
derecho privado, de caracter corporativo y sin animo de lucro, constituida por quienes reunen las
condiciones para ser tenidos como Usuarios de un determinado Distrito de Adecuacion de
Tierras, cuyo objeto principal es velar por el cumplimiento de los derechos y deberes de las partes
gue participan en los distritos de adecuacion de tierras.

Paragrafo 1. La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios —UPRA, reglamentara la conformacion de las asociaciones de usuarios y su
participacion en los Distritos de Adecuacion de Tierras.

Paragrafo 2. El Consejo de Direccion Técnica de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacioén de Tierras y Usos Agropecuarios —UPRA , podra autorizar como organismo ejecutor
de un distrito de adecuacién de tierras a la asociacién de usuarios siempre y cuando ésta cumpla
con la normatividad expedida para tal fin.

ARTICULO 108. Usuario de Distrito de Adecuacion de Tierras. Es usuario de un Distrito de
Adecuacioén de Tierras toda persona natural o juridica que explote en calidad de duefio, tenedor o
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poseedor, un predio en el area de dicho Distrito. En tal virtud, debe someterse a las normas
legales o reglamentarias que regulen el pago de las tarifas por el uso del agua, la utilizacién de
los servicios, el manejo y conservacion de las obras y la proteccion y defensa de los recursos
naturales.

Paragrafo. El usuario de un Distrito de Adecuacion de Tierras, sera solidariamente responsable
de las obligaciones derivadas de servicios publicos contraidas por el Distrito, en el respectivo
inmueble.

ARTICULO 109. Supervision y control. La supervision, control y seguimiento sobre el
servicio publico de adecuacién de tierras estara a cargo del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural- INCODER, esta funcion sera reglamentada por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 110. Aplicacion de principios y normas del régimen de servicios publicos. Al
servicio publico de adecuacion de tierras se aplicaran los principios del régimen de servicios
publicos previsto en la Ley 142 de 1994 y las normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.
En los aspectos no regulados en este titulo se aplicara lo previsto en el régimen de servicios
publicos y subsidiariamente lo previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

CAPITULO Il. CONSTRUCCION DE LOS DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS

ARTICULO 111. Iniciativa para la construccion de Distritos de Adecuacion de Tierras. La
iniciativa para la ejecucion de los proyectos de adecuacion de tierras estara en cabeza del
INCODER y de las personas naturales o juridicas de derecho privado, las organizaciones
campesinas, las organizaciones gremiales y los organismos de caracter no gubernamental y sin
animo de lucro.

Excepcionalmente, las entidades de derecho publico podran presentar iniciativas de proyectos de
adecuacion de tierras bajo los lineamientos y directrices que para el efecto determine la UPRA.

PARAGRAFO. Prevencion de inundaciones y drenaje. La UPRA realizara y mantendra
actualizado un Plan Maestro de Obras de Drenaje que priorice las obras de drenaje que afectan la
actividad agropecuaria y forestal, teniendo en cuenta los riesgos de inundacién y las necesidades
de uso de agua. Sera responsabilidad de las Corporaciones Autbnomas Regionales financiar las
obras de drenaje y control de inundaciones y demas que sean necesarias para prevenir
inundaciones.

ARTICULO 112. Aprobacién del proyecto de Adecuacion de Tierras con recursos
publicos. Le corresponde a la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras
y Usos Agropecuarios —UPRA, el estudio, la revision y aprobacién del proyecto de adecuacion de
tierras de iniciativa publico o privada de mediana y gran escala y/o la determinacion de la
viabilidad de ejecutar el proyecto mediante esquema de asociacién publico-privada.

Corresponde al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —-INCODER- el estudio, la revision y
aprobacion del proyecto de adecuacion de tierras de iniciativa publico o privada de pequefa
escala con base en los lineamientos y metodologias que determine la UPRA.
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PARAGRAFO 1. Los distritos de adecuacion de tierras financiados con recursos publicos se
ejecutan a través de concesion o alianza publico- privadas.

Ningun distrito de adecuacion de tierras seré construido ni administrado por el Estado.

PARAGRAFO 2. La UPRA determinara el régimen de transicion y los lineamientos para que los
distritos de adecuacion de tierras de propiedad de la Nacion se ajusten a lo establecido en la
presente ley. Este régimen se deberd expedir en un plazo de un afio a partir de la expedicion de
la ley y tendré una vigencia maxima de tres afos.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de distritos de adecuacién de tierras multipropésito, en la
aprobacion del proyecto se establecera el grado de participacion de las demas Entidades
Publicas interesadas en el mismo, con el fin de establecer mecanismo de cofinanciacién de las
obras.

PARAGRAFO 4. La UPRA evaluara los resultados e impactos de las politicas de adecuacion de
tierras en los diferentes distritos existentes en el pais.

ARTICULO 113. Designacion del érgano ejecutor. Una vez aprobado el proyecto, la UPRA
solicitara al INCODER designar el organo ejecutor del proyecto de adecuacion de tierras
mediante acto administrativo. En dicho acto se estableceran las condiciones a las cuales se
Sujeta el 6rgano ejecutor.

Cuando el organismo ejecutor sea una persona natural o juridica de derecho privado, no existira
solidaridad por el Estado en la ejecucion del proyecto, ni en las responsabilidades que se deriven
del desarrollo del mismo.

ARTICULO 114. Declaratoria de utilidad publica e interés social. Constituyen motivos de
utilidad publica e interés social para la adquisicion y expropiacién de inmuebles rurales con fines
de adecuacion de tierras, las franjas de terrenos, derechos y mejoras de propiedad privada, o
aquellas que formen parte del patrimonio de entidades de derecho publico.

Una vez aprobado el proyecto y designado 6rgano ejecutor, la UPRA solicitara al INCODER
declarar de utilidad publica el proyecto y las obras del distrito de adecuacion de tierras.

ARTICULO 115. Asociaciones Publico Privadas. Con el objeto de buscar la sostenibilidad
técnica, operativa y financiera de los proyectos de adecuacion de tierras, el Gobierno Nacional
por intermedio de la UPRA establecera esquemas de operatividad de Asociaciones Publico
Privadas — APP, para la construccion, operacion, administracién y conservacion de los distritos de
adecuacion de tierras.

ARTICULO 116. Recuperacion de Inversion. La UPRA determinara las condiciones en las
cuales los proyectos de adecuacion de tierras recuperaran las inversiones.

Cuando la construccion del distrito de adecuacion de tierras incluya subsidios directos otorgados
por el Estado para tal fin, no habra lugar a recuperacion de inversion sobre éstos.

CAPITULO lIl. ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LOS DISTRITOS DE
ADECUACION DE TIERRAS
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ARTICULO 117. Administracion, operacién y mantenimiento de los Distritos de
Adecuacion de Tierras. La Administracion, operacion y mantenimiento de los Distritos de
Adecuacién de Tierras estardn a cargo del 6érgano ejecutor.

Paragrafo 1. La UPRA expedird el Manual de Normas Técnicas Basicas que reunira las
exigencias técnicas, econdémicas, sociales y ambientales para la formulacion y realizacién de
proyectos de adecuacion de tierras, asi como las directrices para la administracién, operacién y
mantenimiento de los distritos de adecuacion de tierras y los programas de servicios
complementarios.

ARTICULO 118. Tarifas fijas y volumétricas. Las tarifas de cobro fijas y/o volumétricas de
los distritos de riego y/o drenaje, se someteran a lo dispuesto por la UPRA, y sera el INCODER
como Organo de Supervision, Control y Seguimiento de los distritos de adecuacion de tierras el
ente encargado de garantizar los derechos de los usuarios y la aplicacién de los lineamientos que
para el efecto determine el érgano rector de la politica de adecuacion de tierras.

CAPITULO IV. INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 119. Sujetos sancionables. Las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas que infrinjan las disposiciones de la ley o sus normas complementarias, las normas
ambientales, el estatuto de la Asociacion de Usuarios, las disposiciones administrativas, el
contrato de administracion, los reglamentos de los Organismos Administradores o Ejecutores o
cualquier otra disposicion que sea de obligatorio cumplimiento, seran objeto de las sanciones
previstas en la presente ley.

ARTICULO 120. Autoridad competente. Sera autoridad competente para la aplicacion de las
sanciones a que se refiere el articulo anterior, el INCODER, en ejercicio de la funcién de
Supervision, Control y Seguimiento encargada por la ley.

ARTICULO 121. Procedimiento Aplicable. En materia sancionatoria se aplicaran las normas
previstas en el Régimen de Servicios Publicos y en lo no regulado el Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

ARTICULO 122. Sanciones imponibles. El INCODER podra imponer las siguientes
sanciones a quienes violen las normas a las que deben estar sujetas, segun la naturaleza y la
gravedad de la falta:

1. Multas hasta por el equivalente a 5000 salarios minimos mensuales. El monto de la multa se
graduara atendiendo al impacto de la infraccién sobre la buena marcha del servicio publico, y al
infractor de reincidencia. Ninguna multa sera inferior a 30 salarios minimos mensuales.

2. Solicitud a las autoridades para que decreten la caducidad de los contratos que haya celebrado
el infractor, cuando el régimen de tales contratos lo permita, o la cancelacion de licencias asi
como la aplicacion de las sanciones y multas previstas pertinentes.

Las sanciones que se impongan a personas naturales se haran previo el analisis de la culpa del
eventual responsable y no podran fundarse en criterios de responsabilidad objetiva.
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CAPITULO V. LA ADECUACION DE TIERRAS COMO MECANISMO DE ORDENAMIENTO
DEL SUELO RURAL

ARTICULO 123. Ordenamiento del suelo rural. La UPRA establecera los lineamientos y
directrices para que los distritos se utilicen como mecanismos de ordenamiento del suelo rural.

ARTICULO 124. Uso eficiente del suelo rural dotado de riego. Los terrenos que hagan
parte del area de influencia del distrito de adecuacién de tierras, se destinaran exclusivamente al
uso agropecuario.

ARTICULO 125. Funcién social de la propiedad. Los predios que hagan parte del area de
influencia de un distrito de adecuacién de tierras, deberan cumplir con la funcién social y
ecoldgica de la propiedad, asi como con las disposiciones del uso eficiente del suelo rural dotado
con riego.

El incumplimiento de lo anterior dara lugar al inicio de los procesos de extincion del derecho de
dominio privado por uso indebido del suelo previsto en la presente Ley.

CAPITULO VI. DE LOS INCENTIVOS PARA ADELANTAR OBRAS DE ADECUACION DE
TIERRAS

ARTICULO 126. Subsidios para adecuacién de tierras. Se establece el subsidio directo
con recursos publicos por una sola vez para la realizacién de obras extraprediales de adecuacion
de tierras en las modalidades y procedimientos que para el efecto determine la UPRA.

ARTICULO 127. Monto de los subsidios. La UPRA determinara el monto del subsidio con
cargo de los recursos publicos, que en ningun caso superara el 40% del valor de las obras
extraprediales de adecuacion de tierra, con base en los siguientes criterios:

1. El menor costo del valor de las obras extraprediales de adecuacion de tierras por hectarea.

2. El menor valor de subsidio.

3. El mayor numero de usuarios con predios de hasta 50 hectareas.

4. El cambio de uso del suelo hacia actividades agricolas.

5. La eficiencia en el uso del agua.

ARTICULO 128. Subsidios para ampliacién y/o modernizacion de los distritos de
adecuacion de tierras. La UPRA determinard el monto del subsidio para las obras
extraprediales de rehabilitacion, ampliacion y/o modernizacién de distritos de adecuacion de
tierras, que en ningun caso superara el 40% del valor de las obras extraprediales, con base en los

siguientes criterios:

1. El menor costo del valor de las obras extraprediales de adecuacién de tierras por hectéarea.
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2. El menor valor de subsidio.

3. El mayor numero de usuarios con predios de hasta 50 hectareas.
4. El cambio de uso del suelo hacia actividades agricolas.

5. La eficiencia en el uso del agua.

6. Sostenibilidad financiera y operativa del distrito de adecuacién de tierras.

ARTICULO 129. Aseguramiento de los distritos de adecuacién de tierras. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural promoverd mecanismos de aseguramiento financiero de distritos de
adecuacion de tierras cuando éstos sean afectados por situaciones de calamidad publica y/o
desastre natural.

ARTICULO 130. Financiamiento del Riego Intrapredial y redes de conduccion
secundarias. El Gobierno Nacional promovera el financiamiento del riego intrapredial en
condiciones de mercado. Para pequefios productores el gobierno podra promover el riego
intrapredial a través del Incentivo a la Capitalizacion Rural.

LIBRO Il INSTRUMENTOS DE EJECUCION DE LA POLITICA DE TIERRAS

TITULO I. PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD Y EL USO DE LAS
TIERRAS RURALES

CAPITULO I. ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL Y
USO DE LAS TIERRAS RURALES

ARTICULO 131. Adopcién de Estrategia de Ordenamiento de la Propiedad Rural y Uso de
las Tierras Rurales. EL Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adoptara la Estrategia para
el Ordenamiento de la Propiedad y Uso de las Tierras Rurales, con base en las recomendaciones
gue para ello le formule la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y
Usos Agropecuarios-UPRA.

La estrategia para el ordenamiento de la propiedad y uso de las tierras rurales busca la accién
eficiente y articulada de todas las instituciones relacionadas con el sector rural en torno a la
ejecucion de una politica integral de tierras con el fin de proteger las reservas estratégicas
ambientales contra la apropiacion y ocupacion ilegal; buscar el cierre de la expansion de la
frontera agropecuaria; sanear y asegurar los derechos de propiedad sobre la tierra; recuperar y
registrar las tierras baldias de la Nacion; realizar el inventario de baldios de la Nacion; dar acceso
a tierras a quienes carecen de ellas 0 a quienes la tienen de manera insuficiente; mejorar la
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distribucién de la poblacion rural en el territorio y garantizar el cumplimiento de la funcién social y
ecologica de la propiedad rural.

La Estrategia para el ordenamiento de la propiedad y uso de las tierras rurales definird las metas
para su desarrollo en los niveles nacional y territorial que constituyen decisiones de superior
jerarquia para los efectos previstos en el articulo 10° de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo. Los instrumentos de intervencion estatal sobre el ordenamiento de la propiedad rural y
el uso de las tierras rurales, incluirdn aquellos dirigidos a la conservacion y recuperaciéon de los
suelos, de la red hidrica y de los ecosistemas estratégicos del pais; asi mismo incluyen los
procedimientos agrarios; los dirigidos a la formalizacion y mejor acceso y distribucion a la
propiedad rural y la dinamizacién del mercado de las tierras rurales.

TITULO I. PROCEDIMIENTOS AGRARIOS
CAPITULO I. DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 132. Competencia. Corresponde al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-
INCODER, o0 a quien cumpla sus funciones, ejecutar los procedimientos agrarios regulados en el
presente titulo.

ARTICULO 133. Acopio de Informacion. El INCODER debera obtener previamente la
informacion suficiente de la identificacion, ubicacion, situacion juridica, social, econémica, uso y
destinacion del respectivo inmueble. Para ello consultard la informacién administrada por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral correspondiente, las oficinas
de registro de instrumentos publicos y la Unidad de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas.

En aquellas areas donde se implemente el Programa Nacional de Formalizacién de la Propiedad
Rural, se levantaran los respectivos conceptos técnico-juridicos, planos y actas de colindancias,
las cuales seran valoradas por el juez o por el INCODER como prueba de la identificacion,
ubicacion, situacion juridica, social, econémica, uso y destinacioén del inmueble a formalizar. Estos
conceptos deberan ser avalados por el responsable del Programa de Formalizacion en la Zona.

El INCODER ordenara las pruebas de oficio, cuando las aportadas no suministren los elementos
de juicio suficientes para iniciar el proceso agrario. En aras del principio de celeridad, el
INCODER se abstendra de ordenar peritajes o inspeccidn ocular sobre el inmueble, salvo que sea
estrictamente necesario para definir el objeto del proceso.

ARTICULO 134. Acceso a la informacion sobre tenencia de la tierra. La informacion sobre
la identidad de los propietarios, ocupantes y poseedores de predios rurales es de dominio
publico.

ARTICULO 135. Inicio del procedimiento y visita de inspeccion al predio. Acopiada la
informacion necesaria para iniciar los procedimientos agrarios, el INCODER iniciara el
procedimiento y ordenara la practica de una visita de inspeccion al predio, en la cual se verificara
el estado de tenencia y explotacibn economica, el uso y demas circunstancias que sean
pertinentes segun la finalidad del procedimiento que se adelante.

Para fines de publicidad y oponibilidad frente a terceros, la providencia que disponga el inicio del
procedimiento y la realizacion de la visita de inspeccion al predio en los procedimientos de que
trata el presente Titulo, serd notificada e inscrita en el folio de matricula inmobiliaria
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correspondiente, si el predio se hallare inscrito, actuacion que tendra prelacion en relacion con
otras inscripciones que pretendan efectuarse sobre el mismo predio; en caso contrario, se
ordenara la apertura de la respectiva matricula inmobiliaria a nombre de la Nacion. A partir de la
inscripcion de la providencia, las actuaciones administrativas que se surtan produciran efectos
contra terceros y éstos asumiran las diligencias en el estado en que se encuentren.

Surtida la notificacion de la providencia que ordena el inicio del respectivo procedimiento, el
propietario y los titulares de derechos afectados disponen de quince (15) dias para presentar
alegaciones, aportar pruebas y controvertir el fundamento de la decision de iniciar el
procedimiento por parte del INCODER.

Paragrafo. Los registradores de instrumentos publicos estan en la obligacion de expedir
gratuitamente y a mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la peticion, los
certificados de registro de la propiedad rural que el INCODER requiera para el desarrollo de los
procesos agrarios.

ARTICULO 136. Practica de la diligencia de inspeccion ocular. En los procedimientos de
que trata este titulo, el INCODER o0 en quien este delega la funcién, podra realizar visita de
inspeccion al predio, por solicitud de los interesados y a su costa.

ARTICULO 137. Notificaciones. Las actuaciones que inicien los procedimientos y las que las
decidan de fondo sobre los procedimientos agrarios se notificaran personalmente, en la forma
establecida por la ley, a los titulares de derechos reales que figuren en el registro de
instrumentos, si fuere el caso, y al Procurador Judicial Ambiental y Agrario; y se comunicaran a
los titulares de otros derechos patrimoniales sobre los bienes implicados.

Cuando no sea posible la notificacion personal procedera la notificacion por edicto, de
conformidad con las normas del Cédigo Contencioso Administrativo

ARTICULO 138. Periodo probatorio y decision. Los términos probatorios de los procesos
agrarios no podran exceder de treinta (30) dias. La resolucién que decide sobre el fondo de los
procesos adelantados deberé dictarse dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento del
término probatorio.

ARTICULO 139. Recursos en via gubernativa y control judicial de las decisiones. Contra
las decisiones administrativas que pongan fin a los procedimientos agrarios previstos en este
Titulo solo procedera el recurso de reposicion de conformidad con las normas del Codigo
Contencioso Administrativo.

Salvo lo dispuesto en la presente ley respecto de la resolucion que declara la expropiacion
administrativa, el control judicial de las decisiones en las acciones agrarias se ejercera mediante
la accién de revision ante el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en Unica
instancia, que tendra efectos suspensivos y podra interponerse dentro de los quince (15) dias
siguientes al término de la ejecutoria del correspondiente acto administrativo que pone fin al
procedimiento administrativo.

ARTICULO 140. Posesion agraria. La posesidn agraria consiste en la explotacion econémica
regular y estable del suelo, por medio de hechos positivos propios de duefio, como los cultivos,
sementeras, plantaciones forestales o agroforestales, la ocupaciéon con ganados y otros de igual
significaciébn econémica y ambiental. También constituye posesién agraria la oferta de servicios
ambientales, acreditada por la autoridad ambiental nacional o regional competente.
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La posesion agraria se extiende también a las porciones incultas, cuya existencia se demuestre
como necesaria para la explotacibn econémica del predio, 0 como complemento para el mejor
aprovechamiento de éste, aunque en los terrenos de que se trate no haya continuidad, o para el
ensanche de la misma produccién. Tales porciones de tierra, pueden ser conjuntamente hasta de
una extension igual a la tercera parte de la explotada y se reputan poseidas conforme a este
articulo.

La simple tala de é&rboles, con excepcion de las explotaciones forestales adelantadas de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién del Medio Ambiente, no constituye explotacion econémica. El cerramiento y la
construccién de edificios no representan por si solos pruebas de explotacion econdmica, pero si
pueden considerarse como elementos complementarios de ella.

Cuando se trate de probar la explotacion de la tierra en superficies cubiertas de pastos naturales,
sera indispensable demostrar de manera suficiente la explotacion econdémica con ganado o la
realizacion de inversiones durante el término fijado para la extincién del dominio.

Paragrafo. Es regular y estable la explotacién econdémica del predio en la cual, al momento de la
practica de la visita de inspeccion al predio, el explotador demuestre que tiene mas de un (1) afio
de iniciada y se ha mantenido sin interrupcion injustificada.

ARTICULO 141. Presuncion de baldio. Se presume baldio el predio rural que no aparezca
inscrito en la correspondiente oficina de registro de instrumentos publicos. La misma presuncion
abarcara a los inmuebles rurales respecto de los cuales el registrador de instrumentos
publicos certifique que no figura persona inscrita como titular del dominio, o cuando el folio matriz
se encuentre abierto con fundamento en una falsa tradicion, una sentencia de pertenencia
declarada frente a personas indeterminadas o sobre bienes de propiedad publica, o algun titulo
precario que no acredite dominio frente al Estado, conforme a las reglas y pruebas que sobre
propiedad estatal establece esta ley. En estos eventos soélo procede la adjudicacion por parte
del INCODER y no mediante procesos de prescripcion adquisitiva, saneamiento de la falsa
tradicion o formalizacion de la propiedad rural.

ARTICULO 142.  Adquisicion por prescripcion. Las tierras rurales privadas podran
adquirirse por prescripcion adquisitiva del dominio siempre que exista posesion agraria publica,
pacifica e ininterrumpida por cinco (5) afios. No habra adquisicion de tierras rurales por
prescripcion extraordinaria.

CAPITULO IIl. CLARIFICACION Y DESLINDE DE LA PROPIEDAD

ARTICULO 143. Procedimiento de clarificacion de la propiedad. En virtud del
procedimiento de clarificacion de la situacién de las tierras desde el punto de vista de su
propiedad, el INCODER esta investido de poderes juridicos para calificar y definir la eficacia
juridica de los titulos y deméas documentos que sustenten el derecho de propiedad que invoguen
los particulares frente al Estado, con el objeto de establecer si los predios han salido del
patrimonio del Estado, facilitar el saneamiento de la propiedad privada y cooperar en la formacion
de los catastros fiscales.
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ARTICULO 144. Procedimiento de deslinde de las tierras de la Nacion. Mediante este
procedimiento, el INCODER define los linderos materiales de los terrenos que por disposicion
constitucional o legal tienen la condicién de baldios, o de otros bienes publicos de la Nacién, con
los predios colindantes ocupados por particulares.

El ejercicio de la funcion de clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de su
propiedad, no constituye en ningun caso requisito o condicion previa para iniciar y decidir el
procedimiento de deslinde o delimitacion de las tierras de la Nacién, en virtud de la potestad
asignada al INCODER de aplicar directamente las leyes destinadas a determinar la situacion y
fines de las tierras rurales del dominio de la Nacion.

ARTICULO 145.  Titulos de propiedad privada. Son titulos que acreditan propiedad privada
sobre las tierras rurales, los siguientes documentos debidamente registrados en la
correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos:

1. Todo acto administrativo o negocio juridico emanado del Estado en el cual transfiera el
derecho de propiedad sobre su patrimonio o establezca el dominio sobre tierras de la Nacién a
favor de un particular, mientras aquellos no hayan perdido o no pierdan su eficacia legal.

2. Todo negocio juridico celebrado entre particulares y elevado a escritura publica con
anterioridad a la vigencia de esta ley, soportado en tradiciones del dominio de veinte (20) o mas
anos.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo sobre prueba de la propiedad privada por medio de
titulos debidamente inscritos, no es aplicable respecto de terrenos no adjudicables, o que estén
reservados, o destinados para cualquier servicio o uso publico.

ARTICULO 146. Prevalencia del procedimiento de clarificacion de la propiedad. En
defensa de los bienes del Estado, el INCODER adelantara los procesos de clarificacion, deslinde
y recuperacion atendiendo a las siguientes reglas:

1. Las sentencias dictadas en procesos de declaracion de pertenencia sobre terrenos baldios
de la Nacion no son oponibles al Estado y carecen de valor legal ante éste.
2. No es valida la accesion por aluvién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83

literal d) del Decreto Ley 2811 de 1974, segun el cual son bienes publicos la franja paralela a la
linea de mareas maximas, o a la del cauce permanente de rios y lagos hasta 30 metros de ancho,
cuando queden al descubierto permanentemente el cauce o lecho del rio por merma, desviacion o
desecamiento natural, los suelos que lo forman no acceden al dominio del predio riberano.

3. Los procedimientos mediante los cuales el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC
modifica o engloba areas en el plano catastral no son pruebas de la propiedad ni establecen el
dominio sobre tierras baldias; por tanto no son oponibles al Estado ni inhiben los procesos de
clarificacion del dominio a cargo del INCODER.

ARTICULO 147. Resolucion de clarificacion. La resolucion que culmine el procedimiento de
clarificacion de la propiedad podra declarar que, con relacion con los inmuebles objeto de las
diligencias, se presenta una o varias de las siguientes situaciones:

1. Que existe o no titulo originario del Estado, y si dicho titulo mantiene su eficacia legal.

2. Que se acreditd o no propiedad privada por la exhibicion de una cadena de titulos
debidamente inscritos, iniciada con una anterioridad no inferior a veinte (20) afos.
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3. Que los titulos aportados son insuficientes, bien porque no acreditan dominio, o porque se
refieren a bienes no adjudicables, reservados, o destinados a un uso o servicio publico o porque
se incurre en exceso sobre la extension legalmente adjudicable.

Paragrafo 1. El INCODER deberé& remitir copia auténtica de la resolucion de clarificacion al IGAC
para efectos de la formacion o actualizacién de la cédula catastral y a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos competente para efecto de su registro como baldio de dominio de la
Nacion.

Paragrafo 2. Cuando se declare que en relacion con el inmueble existe propiedad privada
guedaran a salvo los derechos de los poseedores materiales legitimos conforme a la ley civil.

Paragrafo 3. Cuando sea procedente el INCODER ordenara el inicio de de alguno de los
procesos agrarios de su competencia, o su remision a los programas de formalizacién o acceso a
la propiedad de conformidad con lo previsto en la presente ley.

ARTICULO 148.  Clarificacion y deslinde de tierras adjudicadas a comunidades étnicas.
Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos conforme al articulo 63 de la Constitucion
Politica y la Ley 70 de 1993, el INCODER adelantara los procedimientos de clarificacion y
deslinde de las tierras adjudicadas a comunidades étnicas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 55 de la Constitucion Politica, la ley 21 de 1991, la ley 70 de 1993 y demas normas
complementarias o reglamentarias.

CAPITULO lIl. RECUPERACION DE BALDIOS Y BIENES FISCALES PATRIMONIALES DEL
INCODER INDEBIDAMENTE OCUPADOS

ARTICULO 149. Recuperaciéon de baldios y bienes fiscales patrimoniales del INCODER
indebidamente ocupados. Tienen la condicion de indebidamente ocupados, los terrenos
baldios, los del dominio de la Nacion y los fiscales patrimoniales de propiedad del INCODER, al
igual que los terrenos que se hallen en una cualquiera de las siguientes circunstancias:

1 Los que no tengan el caracter de adjudicables.

2 Los ocupados por personas que no reunen las calidades para ser adjudicatarios.

3 Los reservados.

4, Los destinados a un servicio 0 uso publico.

5. Los ocupados en exceso sobre las extensiones maximas adjudicables.

6 Los ocupados contra expresa prohibicion legal.

7 Los que han sido objeto de caducidad administrativa.

8. Los que hayan sido objeto del procedimiento de reversion o estén afectados con la
declaratoria de caducidad de la concesion de derechos reales de superficie sobre baldios.

Realizada la visita al inmueble el INCODER iniciara el respectivo procedimiento de recuperacion
conforme a lo establecido en la presente ley.

En la providencia que ordena la restitucion se tomarén las determinaciones que correspondan en
relacion con las mejoras. Si el ocupante, o quien se pretenda duefio, puede considerarse como
poseedor de buena fe exenta de culpa, conforme a la ley civil, se procedera a la negociacion o
expropiacion administrativa de las mejoras.

La recuperacién material del predio, si no hubiere restitucién voluntaria, se efectuara en la forma
prevenida en el procedimiento policivo establecido en esta ley.
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Paragrafo. No podra alegarse derecho para la adjudicacion de un baldio, cuando se demuestre
que el peticionario deriva su ocupacion de personas que los hayan tenido indebidamente, o
cuando se tratare de tierras que tuvieren la calidad de inadjudicables.

CAPITULO IV. EXTINCION DEL DOMINIO

ARTICULO 150. Extincion del dominio por incumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad. Establézcase a favor de la Nacion la extincion del derecho de
dominio o propiedad sobre los predios rurales en los cuales se deje de ejercer la posesién
agraria, en los términos de esta ley, durante cinco (5) afios continuos, salvo fuerza mayor o caso
fortuito, o cuando los propietarios violen las disposiciones sobre conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables y las de preservacion y restauracion del
ambiente.

Lo dispuesto en este articulo no se opone a la declaratoria de extincion del dominio cuando, a la
fecha en que empiece a regir esta Ley, hubiere transcurrido un lapso de cinco (5) afos sin
posesion agraria del predio, o si dicho término se cumpliere dentro de la vigencia de esta norma.

Paragrafo 1. Se presumira que ha habido violacion de las disposiciones sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables y preservacion y
restauracion del ambiente, y debera iniciarse el correspondiente procedimiento de extincion del
dominio, cuando exista un acto administrativo debidamente ejecutoriado que imponga una de las
sanciones por infracciones a la normativa ambiental agravadas por las causales previstas en los
numerales 2, 6, 7, 11, 12 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009 y las normas que la
complementen o sustituyan.

Para estos efectos la autoridad ambiental esta obligada a remitir al INCODER los actos
administrativos sancionatorios de que trata esta causal, dentro de los diez (10) dias siguientes a
Su ejecutoria.

Paragrafo 2. En ningun caso procedera el lanzamiento por ocupacion de hecho, o cualquier
accion policiva o judicial que pretenda interrumpir o desconocer la ocupacion o posesion de
colonos en un predio respecto del cual se adelante un procedimiento de extincion del dominio, o
uno cualquiera de los procedimientos agrarios de competencia del INCODER.

ARTICULO 151. Naturaleza juridica de los bienes objeto de extincién del dominio. Las
tierras aptas para explotacibn econémica que reviertan al dominio de la Nacion en virtud de la
declaratoria de extincion del derecho de dominio, ingresaran con el caracter de baldios
reservados y se adjudicaran de conformidad con el reglamento que para el efecto expida el
Consejo Directivo del INCODER. Las tierras no aptas para los programas de que trata esta Ley
seran transferidas al municipio en que se hallen ubicadas o a otras entidades del Estado que
deban cumplir en ellas actividades especificas sefialadas en normas vigentes.

Paragrafo. Esta transferencia se hara como acto sin cuantia para efectos de tasas, impuestos y
contribuciones.

ARTICULO 152, Procedimiento administrativo de extincion del derecho de dominio. El
procedimiento administrativo de extincion del derecho de dominio se sujetara a las reglas
sefaladas en las disposiciones comunes del presente Titulo.
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ARTICULO 153.  Expropiacién de urgencia. Si por razones de interés social y utilidad pablica
el INCODER estimare necesario tomar posesion de un fundo o de porciones de éste antes de que
se haya concluido el proceso judicial de revision del procedimiento de extincion del dominio,
adelantara el procedimiento de expropiacion administrativa contemplado en esta ley.

Con tal fin, el INCODER consignara a 6rdenes del juez de revision el valor de la respectiva
indemnizacién. Si el fallo de revision de la extincién, confirma la resolucion acusada, el valor
consignado se devolvera al INCODER. Si por el contrario, la revoca o reforma, el juez ordenara
entregar al propietario dichos valores mas los rendimientos obtenidos por éstos, en la proporcion
gue corresponda.

ARTICULO 154. Cumplimiento de las resoluciones en firme. Si no se solicita la revision en
tiempo, o cuando la demanda de revisién respectiva sea rechazada, o el Consejo de Estado
niegue la revision impetrada, el INCODER remitira a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del circulo correspondiente copia auténtica de la resolucién que declar6 la extincion del
dominio privado, para su inscripcion y la cancelacion de los derechos reales constituidos sobre el
predio rural afectado por el procedimiento.

CAPITULO V. EXPROPIACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 155. Motivos de utilidad publica e interés social. Son motivos de utilidad
publica e interés social para los efectos de la presente ley los siguientes:

1. Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar
y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rural para dotar de tierras a los hombres y
mujeres campesinos, jefes de hogar, de escasos recursos, mayores de 16 afios que no la

posean.
2. Facilitar la recomposicion de la Unidades Agricolas Familiares.

3. Fomentar la adecuada explotacion y la utilizacion social de las aguas y de las tierras
rurales aptas para la explotacion silvoagropecuaria.

4, Promover la constitucion, ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas vy
propiedades colectivas de los grupos étnicos.

5. Ejecutar programas y proyectos de ordenamiento de la propiedad rural y uso eficiente de
las tierras rurales previstos en esta ley;

6. Compensacion en el marco de la Ley 1448 de 2011;

7. Reubicacion de la poblacién afectada por desastres naturales o ubicada en zonas de alto
riesgo no mitigable;

8. Relocalizacion de ocupantes de areas del sistema de parques nacionales naturales y
parques regionales naturales.

0. Desarrollar planes, programas y acciones de formalizacién y acceso a la propiedad rural en

las areas sustraidas de las Zonas de Reserva Forestal de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 2201 de 2003 o las normas que
sustituyan o modifiquen estas disposiciones.

10. Intervenir ambientalmente cuencas hidrograficas y areas de influencia de carreteras. con el
fin de estabilizar suelos, restaurar redes hidricas y recuperar la biodiversidad.

ARTICULO 156. Reglas generales para la negociacion directa y la expropiacion
administrativa. La expropiacion de los predios respectivos en los casos anteriores, se sujetard a
las siguientes reglas:

1. Constatados los motivos de utilidad publica e interés social que justifiquen la expropiacion
administrativa, el INCODER, practicarda las diligencias que considere necesarias para la
identificacion y valoracion técnica y juridica de los predios rurales correspondientes.
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2. Una vez identificado el predio, el IGAC informara al INCODER si el avalto catastral esta
actualizado, y en caso contrario procederd a actualizarlo. Este tramite tendra prelacion dentro de
los de competencia del IGAC.

3. Con base en la valoracion técnica y el avallo catastral vigente el INCODER formulara
oferta de compra a los propietarios del predio mediante oficio que sera entregado personalmente,
0 en su defecto le serd enviado por correo certificado a la direccién que aparezca registrada en el
expediente o en el directorio telefénico. Si no pudiere comunicarse la oferta en la forma prevista,
se entregara a cualquier persona que se hallare en el predio, y se oficiard a la Alcaldia del lugar
de ubicacién del inmueble, mediante telegrama que contenga los elementos esenciales de la
oferta para que se fije en lugar visible al publico durante cinco (5) dias, contados a partir de su
recepcion, con lo cual quedara perfeccionado el aviso y surtira efectos ante los demas titulares de
derechos patrimoniales constituidos sobre el inmueble.

4. La oferta de compra debera inscribirse en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos
del Circulo correspondiente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se haya
efectuado la comunicacion.

5. El propietario dispone de un término de veinte (20) dias, contados a partir de la fecha en
gue quede perfeccionada la comunicacion, para aceptarla, rechazarla o formular una
contrapropuesta. Dentro del mismo término y por una sola vez, podra objetar el avalto por error
grave o cuando hubiere sido expedido con antelacion superior a un afio.

6. El pago de la indemnizacion se hard en efectivo cuando el expropiado se allane a la
expropiacion dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la oferta. En caso contrario se
pagara con bonos agrarios.

7. El ingreso obtenido por concepto de indemnizacion dentro de la fase de negociacion
voluntaria no constituye, para fines tributarios, renta gravable ni ganancia ocasional, ni causa
contribucion de plusvalia.

8. De existir bienes fiscales patrimoniales adjudicables disponibles, de valor y caracteristicas
equivalentes a las del predio a adquirir, y siempre que su propietario consienta en ello, el
INCODER podréa pagar la indemnizacion expropiatoria con la permuta de un bien por otro.

9. Si hubiere acuerdo sobre la oferta de compra, se celebrara contrato de promesa de
compraventa que debera perfeccionarse mediante escritura publica en un término no superior a
dos (2) meses contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

10. La oferta de compra debera inscribirse en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos
del Circulo correspondiente dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que se haya
efectuado la comunicacion.

11. Agotada la etapa de negociacion directa, el Gerente General del INCODER adelantara la
expropiacion del predio de conformidad con el procedimiento que se regira por lo dispuesto en el
presente titulo.

ARTICULO 157. Procedimiento de expropiacion administrativa. Si el propietario no acepta
expresamente la oferta de compra en el término legal, se entenderd agotada la fase de
negociacion directa y el INCODER podra iniciar dentro de los tres (3) meses siguientes el
procedimiento de expropiacion administrativa de las mejoras o de los predios requeridos y de los
demas derechos constituidos sobre él, con arreglo a las siguientes disposiciones:

1. El Gerente General del Instituto, mediante resolucion motivada, ordenara la apertura del
tramite de expropiacidbn administrativa. Este acto administrativo debe sefalar las razones
concretas por las cuales el predio debe ser expropiado, indicar el valor de la indemnizacién
expropiatoria que se cancelara con base en lo previsto en esta ley y las condiciones de pago.

Esta resolucién sera notificada personalmente al propietario y a los titulares de los derechos
afectados por esta determinacion y de no ser posible se notificard por edicto, todo en la forma
prevista por la legislacion administrativa. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a su ejecutoria
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deberd inscribirse en el correspondiente folio de matricula inmobiliaria. Por tratarse de un acto de
trAmite, contra esta providencia no procede recurso alguno.

2. Surtida la notificacion de la resolucion, el propietario y los titulares de derechos afectados
por la decision de expropiar pueden presentar alegaciones, aportar pruebas y controvertir el
avallo del bien y la forma de pago de la indemnizacién.

Dentro del plazo previsto para este fin, el propietario del predio puede también manifestar su
acuerdo con las condiciones de indemnizacion fijadas por la Administracion. En este caso se
expedird un acto administrativo en el que se declara la terminacion anticipada del procedimiento
por mutuo acuerdo, se ordena el pago de la suma determinada como avalto del bien y se
procede a realizar el registro del predio a nombre del INCODER dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su ejecutoria.

3. Cerrada la fase probatoria, con base en las pruebas, informes y alegaciones disponibles, el
INCODER tomara la decisién correspondiente. En resolucion motivada debera pronunciarse
sobre todas las cuestiones oportunamente planteadas dentro de la actuacién por parte de
guienes participaron en ella.

4. De estimarlo procedente, el acto administrativo ordenara la expropiacion administrativa de
las mejoras o del bien en cuestion y de los derechos accesorios constituidos sobre él. Este acto
debe contener lo siguiente:

a. La identificacion precisa del bien inmueble objeto de expropiacion;

b. El valor del precio indemnizatorio y la forma de pago;

c. La destinacion que se dara al inmueble expropiado, de acuerdo con los motivos de utilidad
publica o de interés social que se hayan invocado y las condiciones de urgencia que se hayan
declarado;

d. La orden de inscripcion del acto administrativo, una vez ejecutoriado, en la correspondiente
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, para los efectos de que se inscriba la transferencia
del derecho de dominio de su titular a la entidad que haya dispuesto la expropiacion, y

e. La orden de notificacion a los titulares de derecho del dominio u otros derechos sobre el bien
expropiado, con indicacion de que contra dicha determinacion Unicamente resulta procedente el
recurso de reposicion.

5. El INCODER pondra a disposicion inmediata del particular expropiado el valor total
correspondiente en bonos agrarios. Si el particular no retira dichos titulos valores dentro de los
diez (10) dias siguientes a la ejecutoria, la entidad debera consignarlos en el Banco Agrario, a
disposicion del particular, considerandose que ha quedado formalmente hecho el pago.

6. En caso de que los bonos agrarios no se pongan a disposicion del propietario o0 no se
consignen dentro de los términos sefialados en el numeral anterior de este articulo, la decision de
expropiacion por via administrativa no producird efecto alguno y la entidad debera surtir
nuevamente el procedimiento expropiatorio.

7. La resolucién de expropiacion sera el titulo con fundamento en el cual se procedera al
registro del predio a nombre del INCODER. Esta inscripcion debera efectuarse dentro de los diez
(10) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que decreta la expropiacion. El
Registrador exigira que la entidad acredite que el propietario o los titulares de otros derechos
sobre el inmueble han retirado el valor de la indemnizacion y los documentos de deber
correspondientes, 0 que se ha efectuado la consignacion respectiva conforme a lo previsto en
este articulo.



46

8. El bien deberd ser entregado dentro de los diez (10) dias siguientes al registro de la
resolucion expropiatoria. En el evento en que la entrega del bien no se produzca dentro de este
término, el INCODER, con el concurso de las autoridades locales competentes, debera efectuar el
desalojo dentro del mes siguiente.

Paragrafo. En cualquier caso, siempre que la situacion lo amerite, el INCODER podré ordenar,
en el acto de inicio del tramite expropiatorio, la entrega anticipada de la tenencia del bien
respectivo. En estos eventos debera poner a disposicion del particular afectado el cincuenta por
ciento (50%) del valor del predio en efectivo. La entrega del bien debera realizarse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion del acto, so pena de que la orden sea ejecutada por la
autoridad de policia competente dentro de diez (10) dias siguientes al vencimiento del plazo
anterior.

ARTICULO 158.  Contenido de la resolucion de expropiacion. La Resoluciéon que ordene la
expropiacion administrativa de los bienes en cuestion y de los derechos accesorios constituidos
sobre los mismos debera contener lo siguiente:

1. Identificacion precisa del bien inmueble objeto de expropiacion.
2. El valor de la indemnizacion y la forma de pago.
3. La destinacion que se dara al inmueble expropiado, de acuerdo con los motivos de utilidad

publica o de interés social que se hayan invocado y las condiciones de urgencia que se hayan
declarado.

4. La orden de inscripcion de la Resolucién, una vez ejecutoriada, en la correspondiente
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, para los efectos de que se inscriba la transferencia
del derecho de dominio de su titular a la entidad que haya dispuesto la expropiacion.

5. La orden de notificacion a los titulares de derecho del dominio u otros derechos sobre el
bien expropiado, con indicacibn de que contra dicha determinacion uUnicamente resulta
procedente el recurso de reposicion.

ARTICULO 159. Derecho de reversion. Efectuada la entrega del bien, el INCODER adquiere
la obligacién de utilizarlo para los fines concretos que hayan sido invocados en la resolucion
expropiatoria, en un término maximo de tres (3) afios contados a partir de la fecha de inscripcion
de la decision correspondiente en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Si transcurrido este tiempo dicha destinacion no se ha hecho efectiva el propietario expropiado
podra solicitar al Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se encuentre ubicado el inmueble, la
verificacion del cumplimiento de dicha obligacion. Esta averiguacion se surtird mediante proceso
abreviado que se limitara exclusivamente a la practica de las pruebas que deberan solicitarse
exclusivamente en la demanda, durante un término no superior a un mes, transcurrido el cual se
pronunciard sentencia inapelable.

En caso de que se compruebe el incumplimiento de la obligacion por parte del INCODER, la
sentencia asi lo declarara y ordenard su inscripcién en la respectiva Oficina de Registro, a fin de
gue el demandante recupere la titularidad del bien expropiado. En la misma sentencia se
determinara el valor y los documentos de deber que la persona cuyo bien fue expropiado debera
reintegrar a la entidad publica respectiva, siendo necesario para los efectos del registro de la
sentencia que se acredite el reintegro ordenado mediante certificacién auténtica..

ARTICULO 160.  Control judicial de la expropiacion administrativa. En firme la resolucion
por medio de la cual se decreta la expropiacion administrativa de un bien, ésta puede ser
impugnada por medio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho con base en las
causales y dentro de los términos previstos por la legislacion vigente en la materia.
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CAPITULO VI. SUSTRACCION DE AREAS Y ZONAS DE RESERVA FORESTAL

ARTICULO 161.  Utilidad publica e interés social. Para los efectos previstos en el articulo
210 del Decreto Ley 2811 de 1974, son motivos de utilidad publica e interés social, la sustraccion
de éareas de las Zonas de Reserva Forestal que se encuentran ocupadas por sujetos de
programas de acceso a tierras y que estan siendo utilizadas en actividades agropecuarias para la
constitucion de zonas de reserva campesina, zonas de desarrollo empresarial y proyectos
especiales de desarrollo agropecuario y forestal o de formalizacion de la propiedad rural, con
arreglo al procedimiento descrito al presente capitulo.

ARTICULO 162.  Sustraccion y ordenamiento de Reservas Forestales para el Desarrollo
Rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente, con la asistencia
técnica del INCODER y del IGAC, identificaran y sustraeran del régimen de las reservas
forestales nacionales aquellas areas en las cuales en razon a la transformacién de uso forestal
hacia el uso agrario y la existencia de poblacién campesina asentada con anterioridad a la
expedicion de la presente ley, se pretenda establecer zonas de reserva campesina,
prioritariamente, proyectos especiales de desarrollo agropecuario y forestal y zonas de desarrollo
empresarial, y formalizacion en extensiones que no superen la UAF, siempre y cuando no
comporten la sustraccion total de las reservas forestales respectivas.

En el acto que determine la sustraccion se incluira las determinantes y condiciones que para el
ordenamiento productivo del suelo rural de las zonas sustraidas deben ser tenidas en cuenta por
las autoridades municipales, las cuales constituyen decisiones de superior jerarquia para los
efectos previstos en el articulo 10° de la Ley 388 de 1997.

Si dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de sustraccion del area no se constituye la
respectiva zona de reserva campesina, zona de desarrollo empresarial o proyecto especial de
desarrollo agropecuario y forestal, el area se entendera incorporada nuevamente a los limites de
la reserva forestal de la cual fue sustraida.

La Comisiéon de que trata el presente articulo ejercera sus funciones por un término de tres (3)
afios contados a partir de su conformacion, vencidos los cuales cualquier sustraccion requerida
para los propositos de utilidad publica e interés social de que trata el articulo anterior, debera
tramitarse con arreglo a las disposiciones especiales que determine para el efecto el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 163.  Areas excluidas de sustraccion de reservas forestales. Se entenderan
excluidas de las areas a que se refiere el articulo anterior y por ende, no podran ser objeto de
sustraccion, aquellas declaradas como parte del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las
areas protegidas declaradas por las Corporaciones Autbnomas Regionales, las zonas de paramo,
subparamo, humedales, manglares, delimitadas por la autoridad ambiental, las areas protegidas
declaradas en los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales, asi como las que, de acuerdo
con la informacion suministrada por el INCODER, hayan sido objeto de constituciéon de
resguardos a favor de comunidades indigenas o adjudicadas como tierras baldias de propiedad
colectiva de las comunidades negras a que se refiere la Ley 70 de 1993.

Cuando el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hubiese adoptado el Plan de
Ordenacion Forestal parcial o total para cualquiera de las Zonas de Reserva Forestal establecidas
por la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, soélo podran identificarse y delimitarse para ser
sustraidas aquellas areas que hayan sido consideradas adecuadas para la actividad agropecuaria
por el respectivo Plan de Ordenacién Forestal, y por ende, quedaran excluidas las areas
destinadas a la conservacién y a la restauracién ecoldgica y ambiental con arreglo al mismo Plan.
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Tampoco seran incluidas en la identificacion y delimitacion de las areas a que se refiere el
presente articulo, las tierras baldias sobre las cuales existan solicitudes de constitucion,
ampliacion o saneamiento de resguardos a favor de comunidades indigenas o de territorios de
propiedad colectiva de las comunidades negras a que se refiere la Ley 70 de 1993, de acuerdo a
la informacién que para el efecto suministre el INCODER.

ARTICULO 164. Prevalencia de sustraccion en materia agropecuaria. En todos los casos
la sustraccion de zonas de Reserva Forestal para los fines de la presente ley prevalecera sobre la
sustraccién para mineria.

ARTICULO 165. Prioridad de razones de utilidad publica e interés social. Para los efectos
previstos en el articulo 33 de la Ley 685 de 2001 o la norma que la sustituya o modifique, dentro
de las &reas sustraidas de acuerdo al procedimiento previsto en el presente capitulo, no podran
presentarse propuestas ni celebrarse contratos de concesion sobre ningun mineral, por las
razones de seguridad nacional que motivan la sustraccion cuyo procedimiento se adopta en este
capitulo, como mecanismo de estabilizacion de los derechos juridicos sobre la tierra rural en las
areas objeto de la misma sustraccion.

Cuando se hubiere solicitado previamente el otorgamiento de un titulo minero, contrato de
concesion para la explotacion o una autorizacion para la exploracion de recursos naturales no
renovables en un éarea identificada para la sustraccion de que trata el presente capitulo, se
archivara el tramite respectivo previa comunicacion dirigida por el INCODER a la autoridad
competente para el otorgamiento de tales derechos, con el fin de privilegiar las razones de utilidad
publica e interés social que sustentan la respectiva sustraccion de las areas de reserva forestal de
gue trata el presente capitulo.

Tampoco se podran conceder titulos mineros en las areas sustraidas para formalizacion de la
propiedad rural, en las Zonas de Reserva Campesina, ni en las Zonas de Desarrollo Empresarial.

CAPITULO VII. PROCESO POLICIVO PARA LA RECUPERACION MATERIAL DE PREDIOS Y
EL DESALOJO

ARTICULO 166. Recuperacion especial de predios y desalojo. Los actos administrativos
gue determinen o dispongan la recuperacion de tierras de la Nacion, baldios y bienes fiscales
patrimoniales, los que concluyan con la orden de restablecimiento de derechos y los que
dispongan la ejecuciéon de las decisiones que se adopten en los procedimientos agrarios de su
competencia, seran ejecutados para efectos de la recuperacion o restitucion y el correspondiente
desalojo, por el respectivo alcalde municipal, una vez reciba la solicitud del INCODER, de
conformidad con el siguiente procedimiento:

1. Mediante resolucion debidamente motivada ordenara la recuperacion material y el desalojo
del predio y en la misma fijara fecha y hora para la practica de esta diligencia.

2. La decision de desalojo se informara al ocupante o a quien se hallare en el predio. Si en
éste no se encontraren ocupantes, la resolucién se fijara en la entrada del predio. De lo
anterior se dejara constancia en el expediente.

3. Llegado el momento de practicar el desalojo, el alcalde llamara a la puerta de la casa o de
la entrada al predio y hara saber a las personas que alli se encuentren el objeto de la
diligencia. Si no se hallaren habitantes en el predio, procedera al lanzamiento, valiéndose
de la fuerza si fuere necesario. En este caso, se hara un inventario de las cosas que alli
hubieren y se designara un depositario para su cuidado, inventario que sera suscrito por el
alcalde.
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4. Contra las providencias que dicte el alcalde en desarrollo de este procedimiento no
procedera ningun recurso.

Pardgrafo 1. Los lanzamientos deberdn practicarse después de las seis de la mafiana y hasta
antes de la seis de la tarde. De la diligencia de lanzamiento se levantara un acta, que suscribira el
alcalde y quienes en ella hubieren intervenido.

Paragrafo 2. El incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente articulo constituira
falta gravisima de conformidad con el Cdodigo Disciplinario Unico.

ARTICULO 167. Imprescriptibilidad de las acciones con fines de restablecimiento de
derechos. No caducaran las acciones civiles y policivas promovidas por el INCODER con fines
de restablecimiento de derechos sobre la tierra.

Tampoco caducara la accion policiva, cuando se trate de hechos de perturbacion de bienes de
uso publico, bienes fiscales, tierras comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo, zonas
de reserva forestal, o de bienes declarados de utilidad publica o de interés social, cultural,
arquitecténico o histérico. La autoridad de convivencia comunicard la iniciacion de la actuacion al
Personero, quien podra pedir directamente, o por intermedio de delegado, que se le tenga como
interesado en el proceso.

ARTICULO 168. Proteccion de resguardos y propiedad colectiva de grupos étnicos. Las
autoridades de las comunidades étnicas, en cualquier tiempo, podran solicitar a la autoridad
competente las acciones policivas y posesorias de amparo cuando se presenten situaciones de
perturbacion de la propiedad, el uso y el goce legitimo de los respectivos territorios y se pretenda
desconocer su caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

TITULO Ill. FORMALIZACION Y ACCESO A LA PROPIEDAD RURAL

CAPITULO I. DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 169. Informacion para los procesos de formalizacion y acceso a la propiedad
rural. EI INCODER debera obtener previamente la informacion suficiente de la identificacion,
ubicacion, situacion juridica, social, econdmica, uso y destinacion del respectivo inmueble, de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo | de la presente ley.

ARTICULO 170.  Alcance de los titulos derivados del Estado. Todo acto o contrato de
transferencia de dominio expedido por el INCODER en desarrollo de los programas de
formalizacién y acceso a la propiedad rural contemplados en la presente ley, una vez inscrito en
la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, constituye titulo suficiente de dominio
y prueba de la propiedad.

El tramite de inscripcién en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos sera adelantado por el
INCODER, y todos los actos notariales y registrales se tramitardn como acto sin cuantia y seran
pagados por el INCODER.

PARAGRAFO. Las prohibiciones y limitaciones sefialadas en esta ley deberan consignarse en los
actos o contratos que se expidan y deberan constar en el folio de matricula inmobiliaria
correspondiente.
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ARTICULO 171.  Condicion Resolutoria de los contratos de compraventa realizados por
el INCODER. En los contratos bilaterales celebrados por el INCODER va envuelta la condicion
resolutoria en caso de no cumplirse por uno de los contratantes lo pactado.

Pero en tal caso podra el otro contratante pedir a su arbitrio, o la resolucién o el cumplimiento del
contrato con indemnizacién de perjuicios.

La accion contractual en estos casos tendra un término de caducidad de diez (10) afios contados
a partir de la suscripcion de la escritura publica de compraventa.

ARTICULO 172.  Imprescriptibilidad de bienes destinados a procesos de dotacion. Los
bienes inmuebles ingresados al patrimonio del INCODER tienen la naturaleza de bienes fiscales
patrimoniales de propiedad del INCODER. En consecuencia, no pueden ser objeto de posesion,
contra ellos no procede la declaracién de pertenencia y su propiedad sélo puede adquirirse
mediante titulo traslaticio del dominio otorgado por el Estado, a través del INCODER.

De conformidad con el articulo 48 de la Ley 48 de 1882 las tierras baldias de la Nacion se reputan
bienes de uso publico, y su propiedad no se prescribe contra la Nacidon. En consecuencia en
ningun caso las providencias judiciales de prescripcion adquisitiva sobre terrenos baldios le son
oponibles al INCODER.

ARTICULO 173. Certificaciones de existencia de territorios de grupos étnicos. Corresponde al
INCODER o0 a la entidad que haga sus veces el cobro de la tasa por la expedicion de
certificaciones sobre la existencia de territorios de los grupos étnicos (Resguardos Indigenas
titulados o en procedimiento de titulacion o Tierras de las Comunidades Negras tituladas o en
procedimiento de titulacion), solicitadas por entidades de caracter publico o privado o personas
naturales, como requisito obligatorio para el tramite de licencias ambientales en los diferentes
proyectos, y para efectos de la Consulta previa, libre e informada.

Paragrafo 1. Dicha tasa incluye el cobro del valor por concepto de servicios profesionales y
técnicos, utilizacién de equipos y gastos de desplazamiento de los funcionarios y viaticos, cuando
se requiera realizar visitas de verificacion en campo.

Paragrafo 2. El valor de la tasa se determina de la siguiente manera: a) certificaciones que no
requieren visitas de campo, tiene un costo de uno (1) salario minimo mensual vigente (SMMV); b)
certificaciones que requieren visita de verificacion en campo, tienen un valor de seis (6) salarios
minimos mensuales vigentes (SMMV).

Paragrafo 3. El INCODER liquidara el valor de la tasa correspondiente, previamente a la
expedicion de las certificaciones. Dicho valor debe ser consignado por el interesado dentro de los
qguince (15) dias siguientes a la entrega del correspondiente recibo.

ARTICULO 174. Gratuidad de las certificaciones solicitadas por autoridades de grupos
étnicos. La expedicién de certificaciones a solicitud de las autoridades de los grupos étnicos
(autoridades tradiciones, cabildos y asociaciones de autoridades tradicionales y cabildos
indigenas o juntas de los Consejos Comunitarios reconocidos legalmente, o autoridades de las
kumpanyas Rrom-gitanas), sera gratuita de conformidad con lo establecido en las legislaciones
étnicas especiales vigentes.
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CAPITULO Il. REGIMEN DE UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR

ARTICULO 175. Unidad Agricola Familiar. Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF),
la extension de tierra necesaria para que, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona
y con tecnologia adecuada, un hogar pueda generar un ingreso suficiente para remunerar su
trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio,
mediante la actividad agricola, pecuaria, acuicola, piscicola, forestal, servicios ambientales,
agroturismo, ecoturismo, o cualquier combinacion de las anteriores.

Las extensiones maximas de la UAF se estableceran atendiendo a los criterios establecidos en el
disefio de los programas de desarrollo rural con enfoque territorial.

Para llevar a cabo procesos de formalizacion de la propiedad rural la UPRA determinara el
tamafio maximo de la UAF de acuerdo con las caracteristicas agroecologicas y la tecnologia
disponible en los municipios o zonas en donde se lleven a cabo estos procesos.

ARTICULO 176. Excepciones a la UAF. Los baldios y los predios del Fondo Nacional de
Desarrollo Rural, se adjudicaran en Unidades agricolas Familiares, salvo los destinados para los
siguientes propositos:

1. La adjudicacion de baldios para constitucion de reservas naturales de la sociedad civil no se
expresara en UAF ni se sujetara a este régimen, sino al reglamento que expedira el Gobierno
Nacional a partir de la propuesta que formule la UPRA, con arreglo a criterios de sostenibilidad
ambiental, conservacion y oferta de servicios ecosistémicos.

2. Las adjudicaciones a favor de entidades de derecho publico.

3. La adjudicacion en los cascos urbanos de los corregimientos y centros poblados que no hayan
sido elevados aun a la categoria de municipio.

4. La adjudicacion a favor de grupos étnicos.

5. Los predios destinados a habitaciones campesinas y pequeiias explotaciones anexas.

6. Los predios destinados a un fin principal distinto de la explotacion agropecuaria.

Las circunstancias constitutivas de excepcion sefaladas en este articulo deberan constar en el
respectivo titulo.

ARTICULO 177.  Sujetos beneficiarios de programas de acceso a la propiedad rural.
Seran beneficiarios de los programas de formalizacion y acceso a la propiedad rural de que trata
este titulo, salvo las excepciones legales, los colombianos, hombres y mujeres campesinos
mayores de dieciséis aflos que no sean propietarios de tierras, y que tengan tradicion en las
labores rurales, que se hallen en condiciones de pobreza y marginalidad, y deriven de la actividad
agropecuaria, forestal y piscicola la mayor parte de sus ingresos; los propietarios y poseedores de
menos de una UAF; los asalariados del campo y los meros tenedores de la tierra.

También seran considerados como beneficiarios de los programas previstos en este titulo, los
grupos poblacionales respecto de los cuales se hayan establecido programas especiales de
adjudicacioén de tierras por el Gobierno Nacional; los profesionales de las ciencias agropecuarias,
ambientales, ecologia y similares, en calidad de adjudicatarios 0 socios estratégicos, las victimas
del desplazamiento forzado que no hayan sido beneficiarios de restitucioén o reparacion, y los que,
ademas de las condiciones previstas en el inciso anterior, tengan la condicion de deportados de
paises vecinos.

Los requisitos del presente articulo deben ser cumplidos por el aspirante y su cényuge o
compafiero (a) permanente. En todo caso los titulos de propiedad se expediran a nombre los dos.
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Paragrafo 1. El Consejo Directivo del INCODER desarrollara los criterios de seleccion dando
atencion preferencial a las mujeres campesinas jefes de hogar, y las que se encuentren en estado
de desproteccién econémica y social por causa de la violencia, el abandono o la viudez, y
carezcan de tierra propia o suficiente.

Pardgrafo 2. La Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, la Agencia Nacional de Inteligencia, el Departamento Nacional de Planeacion, y El
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, o las entidades que hagan sus veces,
deberan garantizar dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, la implementacion de los instrumentos para el acceso permanente por parte del INCODER a
las bases de datos e informacién requerida para la verificacion de los requisitos sefialados en
este articulo.

ARTICULO 178.  Obligaciones de los sujetos beneficiarios de acceso a la propiedad de la
UAF. Los beneficiarios de los programas de formalizacion y acceso a la propiedad rural de que
trata la presente ley, que reciban a cualquier titulo Unidades Agricolas Familiares se someteran,
so pena de caducidad, por el término de siete (7) afios contados desde la vigencia del titulo de
adquisicion, al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Acatar las reglamentaciones sobre usos del suelo, aguas y servidumbres y uso racional,
conservacion y proteccion de los recursos naturales renovables.

2. Adelantar directamente y con el trabajo de los miembros del hogar la explotacion del bien
en los términos y condiciones fijadas en el acto de adjudicacion o titulacion, sin perjuicio
del empleo de mano de obra extrafia si la naturaleza de la explotacién asi lo requiriere.

3. No transferir el uso o usufructo del bien.

4. No transferir el derecho de dominio, salvo autorizacion expedida por el INCODER vy
siempre que sea a favor de otro sujeto que tenga la condicion de beneficiario conforme a lo
previsto en el articulo anterior. EI Consejo Directivo del INCODER reglamentara las
condiciones en que debe surtirse esta autorizacion.

5. Suministrar informacion veridica en el proceso de dotacion de tierras en el que se tomo
parte.

Paragrafo 1. Las presentes obligaciones se entenderan incorporadas en el titulo de adjudicacion
aun cuando no hayan sido expresamente previstas en él.

Paragrafo 2. La condicion de UAF debera constar en el folio de matricula abierto para cada uno
de los predios adjudicados. Vencido el término de siete afios establecido en este articulo, se
entenderan levantadas las restricciones o limitaciones impuestas en esta ley sin necesidad de
formalidad alguna.

ARTICULO 179. Restricciones a la adquisicion de UAF. Vencido el término de 7 afios
previsto en el articulo anterior, ninguna persona natural o juridica, directa o indirectamente entre
otras modalidades, mediante comunidad, patrimonio autbnomo, consorcio o union temporal,
podra adquirir el dominio, uso, usufructo o derecho real de superficie sobre mas de 10 UAF
continuas o discontinuas en el territorio nacional inicialmente adjudicadas como baldios y bienes
fiscales patrimoniales, o adquiridos con subsidio integral de tierras, salvo lo previsto para los
Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario o Forestal de que trata la ley 1450 de 2011 en
lo que no contravenga la presente ley.

ARTICULO 180. Inexistencia de los negocios juridicos celebrados en contra de las
disposiciones de esta ley. Todo negocio juridico celebrado en contravencion de las obligaciones
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y mandatos establecidos en los articulos anteriores se considera inexistente y dard lugar a la
caducidad de la adjudicacién cuyo régimen fue vulnerado.

Se presume poseedor de mala fe a quien adquiera a cualquier titulo terrenos sometidos al
régimen de la Unidad Agricola Familiar dentro del término establecido en el articulo anterior sin el
lleno de los requisitos exigidos en esta ley. En consecuencia, no habra lugar al reconocimiento de
las mejoras que hubiere introducido en el predio.

ARTICULO 181.  Autorizacion de enajenacion. El beneficiario de la adjudicacion de una
UAF mediante los programas de formalizacion y acceso a la propiedad rural previstos en esta ley
podra venderle a otra persona sujeto de programas de acceso a la propiedad rural, siempre que
medie autorizacion previa, expresa y escrita del INCODER.

El adquiriente de la UAF se subrogard en las obligaciones del enajenante por el término que
faltare para completar los siete (7) afios de restricciones al predio sometido al régimen de Unidad
Agricola Familiar.

En todo caso, la autorizacion deberd estar precedida de una visita al predio, de un concepto
técnico que valore el cumplimiento de las obligaciones del régimen de UAF por parte del
solicitante y de la consulta a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas.

Los Notarios y Registradores se abstendran de otorgar e inscribir escrituras publicas que
traspasen el dominio de predios sometidos al régimen de UAF en favor de terceros, en las que no
se acompafie la respectiva autorizacion para la enajenacion expedida por el INCODER si los
negocios se realizan dentro del términos de los primeros siete (7) aflos de la adjudicacion del
predio respectivo.

ARTICULO 182. Régimen de transicion: Quienes hubieren adquirido del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, en liquidacion, o del INCODER, unidades agricolas familiares
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, o0 sujetas a las disposiciones establecidas en la
Ley 135 de 1961, o ala Ley 160 de 1994, continuaran sometidos a las limitaciones al ejercicio de
la propiedad previstas originalmente en el régimen bajo el cual se adelantd la respectiva
adjudicacion, hasta la culminacién del plazo respectivo.

CAPITULO lIl. REUBICACION VOLUNTARIA

ARTICULO 183. Definicion y procedencia de la reubicacion. Entiéndase por reubicacion el
reasentamiento por parte del INCODER de las familias que fueron beneficiarias de programas de
acceso a la propiedad rural en los cuales el INCODER entreg6 predios, cuando los fundos no
cuenten con la aptitud agrolégica adecuada para adelantar programas de formalizacion y acceso
a la propiedad rural o estén ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable preexistente o
sobreviniente.

El Consejo Directivo del INCODER reglamentara el procedimiento para acceder a este beneficio.
La reubicacion se entendera surtida con la adjudicacion directa de subsidio integral de tierras en
los términos previstos en esta ley.

ARTICULO 184.  Sujecion a régimen de UAF. El beneficiario de reubicacion continuara
sujeto al régimen de UAF por el tiempo que reste desde el momento de la adjudicacién inicial.
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CAPITULO IV. SUBSIDIO INTEGRAL DE TIERRAS

ARTICULO 185.  Subsidio Integral de Tierras. Establézcase un Subsidio Integral de Tierras,
con cargo al presupuesto del INCODER, que podra cubrir hasta el 100% del valor de la tierra 'y de
los requerimientos financieros para el establecimiento del proyecto productivo agricola, pecuario,
acuicola, forestal, pesquero, de ecoturismo, de etnoturismo, artesanal, de agroturismo y de oferta
0 pago de servicios ambientales, segun las condiciones socioecondémicas de los beneficiarios.

Este subsidio serd equivalente al valor de la Unidad Agricola Familiar (UAF) respectiva y sera
otorgado por el INCODER por una sola vez, con arreglo a las politicas y a los criterios de
planificacion, focalizacion, priorizacidn, exigibilidad y calificacion que, para el efecto, determine el
Gobierno Nacional, mediante acto administrativo.

Paragrafo 1. El Subsidio Integral de Tierras podra cubrir hasta un (1) Salario Minimo Mensual
Legal Vigente —SMMLV- del valor de los gastos de escrituracion y registro de la compraventa del
predio por familia.

Paragrafo 2. El subsidio integral de tierras no excluye la posibilidad de ser beneficiario del
subsidio de vivienda rural.

CAPITULO V. ADJUDICACION DE BIENES FISCALES PATRIMONIALES

ARTICULO 186.  Administracién, adjudicacién y regularizacion. Corresponde al Consejo
Directivo del INCODER la administracion, adjudicacion y regularizacion de la tenencia de los
bienes fiscales patrimoniales en cabeza del Instituto, y se realizara de conformidad con el
reglamento que para tal efecto expedira el Consejo Directivo, con excepcidon de aquellos casos en
los que haya ocupacion previa, en los cuales se aplicara el procedimiento de adjudicacion de
baldios por ocupacion previa establecido en esta ley.

Paragrafo. En cuanto a la adjudicacion o constitucion de servidumbres a favor de entidades de
derecho publico se seguiran las reglas aplicables para baldios.

ARTICULO 187. Cesion de bienes fiscales patrimoniales. Los entes territoriales y demas
instituciones publicas del orden nacional, departamental o municipal, podran ceder a titulo gratuito
los terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales patrimoniales que se encuentren ocupados
por personas sujetos que retnan las condiciones para ser adjudicatario de baldios, al INCODER,
para que efectle en ellos programas de acceso a la propiedad rural siguiendo el reglamento que
para el efecto expida el Consejo Directivo del INCODER.

En ningun caso procedera la cesion tratdndose de bienes de uso publico ni de bienes fiscales
destinados a la salud y a la educacion. Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles
ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la poblacién, de conformidad con las disposiciones
locales sobre la materia. En la seleccién de los adjudicatarios se dara prioridad a las mujeres
cabeza de familia.

CAPITULO VI. ADJUDICACION DE BALDIOS

ARTICULO 188. Adjudicacién de baldios. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables
s6lo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del
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INCODER, o por las entidades publicas en las que el Consejo Directivo del INCODER autorice la
delegacion de esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cdédigo Civil, y frente a la adjudicaciébn por el Estado sélo existe una mera
expectativa.

La adjudicacién de baldios por ocupacion previa se hara en el marco del programa de
formalizacion de la propiedad rural mediante la metodologia de barrido de conformidad con lo
establecido en esta ley. Sin perjuicio de lo anterior, podran adjudicarse baldios de manera
individual o a solicitud de parte a quienes cumplan los requisitos establecidos para los
beneficiarios de formalizacion y acceso a tierras, siempre que dicha solicitud se presente dentro
del afio siguiente a la vigencia de la presente ley. Los baldios adjudicados se sujetaran al régimen
de Unidad Agricola Familiar.

Podra hacerse adjudicacion de baldios en las siguientes modalidades:

1. Por ocupacién previa, en tierras con aptitud agropecuaria que se estén explotando
conforme a las normas sobre proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables, en las extensiones y condiciones que para cada zona o municipio del pais
sefale el Consejo Directivo del INCODER.

2. Por aplicacion de los planes de titulacion dirigida en baldios recuperados que fueron
indebidamente ocupados, baldios reservados, o en zonas delimitadas por el Consejo
Directivo del INCODER.

3. Por solicitud de entidades de derecho publico.

4. Por transferencia a las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
de los baldios ubicados dentro de su jurisdiccion en zonas de alto riesgo no mitigable.

ARTICULO 189. Beneficiarios de adjudicacion de baldios por ocupacién previa. Seran
beneficiarios de adjudicacion de baldios por ocupacion previa, las personas naturales
colombianas que retdnan las siguientes condiciones:

1. Poseer un patrimonio neto que no supere los doscientos salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de la solicitud.

2. No haber tenido la condicion de funcionarios, contratistas o miembros de las Juntas o
Consejos Directivos de las entidades publicas vinculadas a programas de desarrollo rural
dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacion.

3. No ser propietario o poseedor, a cualquier titulo, de otros predios rurales cuya extension
sea igual o superior a la UAF. Para estos efectos, en el momento de presentar la solicitud
de titulacion el peticionario deberd manifestar, bajo la gravedad del juramento, si es 0 no
propietario o poseedor de otros inmuebles rurales en el territorio nacional.

4. No haber sido adjudicatario de baldios ni de ningun otro programa de dotacién de tierras
rurales dentro de los quince (15) afios anteriores a la presentacion de la solicitud.

5. La persona que solicite la adjudicacién de un baldio deberd demostrar que tiene bajo
sistemas de produccién y uso sostenible de los recursos naturales renovables la superficie
cuya adjudicacion solicita, por un término no inferior a cinco (5) afios.

Paragrafo. La persona natural que a pesar de cumplir las condiciones exigidas en el presente
articulo no pueda ser adjudicataria del baldio que ocupa por encontrarse ubicado en una zona de
alto riesgo no mitigable, tendra prioridad para la adjudicacion de predios dentro del programa de
titulacién dirigida de que trata el numeral 3° del articulo 67.
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ARTICULO 190. Beneficiarios de adjudicacion de baldios por titulacion dirigida. El
INCODER podra disefar y ejecutar programas de titulacion dirigida en baldios recuperados que
fueron indebidamente ocupados, baldios reservados, o en zonas delimitadas por el Consejo
Directivo del INCODER, prioritariamente para la poblacion en condicion de desplazamiento,
reasentada de zonas de alto riesgo no mitigable y de &reas del sistema de parques nacionales
naturales.

ARTICULO 191.  Titulacion a entidades de derecho publico. Podran hacerse
adjudicaciones en favor de entidades de derecho publico que lo soliciten para la construccion de
obras de infraestructura destinadas a la instalaciébn o dotacion de servicios publicos, o cuyas
actividades hayan sido declaradas por la ley como de utilidad publica e interés social. El
incumplimiento del fin previsto para el predio dard lugar a que se declare la caducidad de la
adjudicacion.

ARTICULO 192.  Titulacion a las Corporaciones Autébnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible y a organizaciones ambientales. Podran hacerse adjudicaciones en favor de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible sobre baldios ubicados dentro
de su jurisdiccion en zonas de alto riesgo no mitigable, en especial de aquellos en los cuales se
han adelantado programas de reubicacion de poblacién campesina ocupante.

También podran hacerse adjudicaciones sobre baldios ubicados en zonas de alto riesgo no
mitigable a favor de organizaciones sin animo de lucro de caracter ambiental reconocidas por la
respectiva autoridad, con el fin de establecer en ellas reservas naturales de la sociedad civil.

ARTICULO 193. Prohibiciones para adjudicacion de baldios. No seran adjudicables los
terrenos baldios que se hallen en las siguientes situaciones:

1. Los situados dentro de un radio de 500 metros alrededor de las areas sobre las que se han
otorgado contratos o derechos de explotacién de recursos naturales no renovables.

2. Los ubicados dentro de un radio de 300 metros alrededor de los limites de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, salvo que se trate de la adjudicacion
de baldios en las zonas amortiguadoras de dichas areas delimitadas por la autoridad
ambiental competente o que se le adjudique a personas colombianas que manifiesten la
intencién de constituir en el predio una reserva natural de la sociedad civil con destino a
conservacion, recuperacion o restauracion en el area afectada, acto que debera llevarse a
cabo mediante escritura publica debidamente registrada en el folio de matricula
inmobiliaria, so pena de caducidad administrativa de la adjudicacion.

3. Los seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otras declaradas
de utilidad publica e interés social, cuya construccion pueda incrementar el precio de las
tierras por factores distintos a su explotacion econémica.

4. Los situados en zonas de alto riesgo no mitigable, salvo que se trate de la adjudicacién a
favor de las Corporaciones Autbnomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, y de las
organizaciones sin animo de lucro de caracter ambiental.

5. Los playones y sabanas comunales, los cuales constituyen reserva territorial del Estado y
son imprescriptibles. No podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el
aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.

6. Para los efectos previstos en el presente numeral, se estableceran Juntas de Defensa de
terrenos Comunales que estaran integradas por el alcalde municipal, el personero, un
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representante del Concejo Municipal, y dos representantes de los campesinos locales,
elegidos por ellos mismos.

7. Son funciones de las Juntas de Defensa de terrenos Comunales las siguientes: determinar
de conformidad con el POT las condiciones para el uso y manejo de los terrenos
comunales, iniciar las acciones contra hechos o actos que perturben el derecho al
aprovechamiento y conciliar los intereses de los usuarios de dichos terrenos en conflicto.

8. Los territorios baldios donde se encuentren asentadas tradicionalmente comunidades
étnicas, de acuerdo con certificacion expedida por el Ministerio del Interior.

9. Las areas forestales protectoras, definidas por la normatividad vigente, salvo las
excepciones previstas en la presente ley.

10.Las zonas de reserva para la red vial nacional, definidas de conformidad con la
normatividad vigente.

Paragrafo. Para efectos de verificar la informacion necesaria prevista en este articulo se
consultaran las bases de datos existentes de las entidades competentes en cada area.

ARTICULO 194, Revocatoria directa de los actos de titulacion de baldios. ElI INCODER
podra revocar directamente las resoluciones de adjudicacion de tierras baldias dentro de los siete
(7) afos siguientes a su inscripcion, cuando hayan sido proferidas con violacion a lo establecido
en las normas legales o reglamentarias vigentes sobre baldios. En este caso no se exigira el
consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.

La revocacion directa podréa ser solicitada por los interesados o por el Procurador Judicial Agrario,
aun cuando se haya acudido a los tribunales administrativos para demandar su nulidad y el
restablecimiento del derecho, siempre que en este caso no se hubiere admitido la demanda.

ARTICULO 195. Impugnacion de los actos de titulacion de baldios. La accion de nulidad
contra las resoluciones de adjudicaciéon de baldios podra intentarse por el INCODER, los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios, o cualquier persona, ante el correspondiente
Tribunal Administrativo, dentro de los dos (2) afios siguientes a su ejecutoria.

La procedencia de esta accion se hara constar en todas las resoluciones de titulacion de baldios
gue expida el INCODER.

ARTICULO 196. Restricciones para la adjudicacion. Sin perjuicio de las prohibiciones
especiales previstas en esta ley, no podran ser adjudicatarios de baldios, en ninguna de las
modalidades establecidas, las personas naturales que se encuentren en alguna de las siguientes
condiciones:

1. Quien haya sido condenado a pena privativa de la libertad, que no haya sido cumplida,
salvo aquellas penas en las cuales se ha concedido el subrogado de ejecucion condicional.

2. Quienes hayan sido condenados por pertenencia, colaboracién o financiacién de grupos
armados que actlen al margen de la ley, cualquiera que sea su denominacién; o por
delitos de lesa humanidad, o por narcotrafico o delitos conexos, bien sea que se haya
actuado directamente o por interpuesta persona, salvo que hayan concluido
satisfactoriamente o se encuentren en programas de reinsercidn acreditados por el
Gobierno Nacional y siempre que el predio solicitado no se encuentre inscrito en el registro
de tierras despojadas y abandonadas forzosamente creado por la Ley 1448 de 2011.
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Para estos efectos, el INCODER tendra acceso a las bases de datos de las entidades que
administren esta informacion, sin que le sea oponible reserva alguna.

ARTICULO 197.  Servidumbre para exploracién de recursos naturales no renovables. El
INCODER podré constituir servidumbres sobre baldios o bienes fiscales patrimoniales a favor de
las entidades de derecho publico para adelantar directa o indirectamente actividades de
exploracion de recursos naturales no renovables acordando el pago de una compensacion a la
Nacion que sera recaudada por el INCODER. EI Gobierno Nacional reglamentara la constitucion
de la servidumbre, las formas de compensacién aplicables para los ocupantes que acrediten su
buena fe, asi como el monto de la compensacién a favor de la Nacion, los criterios a considerar
para su liquidacién y los mecanismos de recaudo correspondientes.

En todo caso, debera consignarse en los respectivos contratos la obligacion que le asiste al titular
de la exploracion de recursos naturales no renovables, de adelantar las acciones que
correspondan para el restablecimiento de las condiciones preexistentes del suelo, una vez
culminadas las labores de exploracion correspondientes.

ARTICULO 198. Derechos de superficie para explotacion de recursos naturales no
renovables. El INCODER podra celebrar contratos de derechos reales de superficie sobre
baldios o bienes fiscales patrimoniales a favor de las entidades de derecho publico competentes
para adelantar directa o indirectamente actividades de explotacion de recursos naturales no
renovables de conformidad con las reglas establecidas en la presente ley.

ARTICULO 199. Reserva sobre baldios en favor de entidades publicas. El Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural queda autorizado para constituir reservas sobre los terrenos
baldios cuya administracion se le encomienda, en favor de entidades de derecho publico para la
ejecucion de proyectos de alto interés nacional, con excepcién de las actividades a que se refiere
el articulo anterior, para el establecimiento de servicios publicos, o el desarrollo de actividades de
utilidad publica e interés social sefialadas en esta ley, y las que tengan por objeto prevenir
asentamientos en zonas aledafas o0 adyacentes a las zonas donde se adelanten exploraciones o
explotaciones petroleras o mineras, por razones de orden publico o de salvaguardia de los
intereses de la economia nacional en este ultimo caso.

El INCODER ejercera las funciones de constitucion, regulacion y sustraccion que no hayan sido
expresamente atribuidas por la ley a otra autoridad en lo relacionado con el establecimiento de
reservas sobre tierras baldias o que fueren del dominio del Estado.

Las resoluciones que decreten la constitucion de zonas de reserva seran publicadas en las
cabeceras, corregimientos e inspecciones de los municipios en donde ellas se encuentren,
mediante bando, en la forma prevista por el articulo 55 de la Ley 4 de 1913, en un diario de
amplia circulacion nacional y en la pagina web de la entidad. Los gastos de publicacién estaran a
cargo de la entidad beneficiaria. Para efectos de constitucion de las reservas y la sustraccion de
tal régimen, el Consejo Directivo del INCODER expedira el reglamento respectivo.

En los casos de ocupacion indebida de los predios el INCODER debera adelantar su
recuperacion mediante los procedimientos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 200. Reversion de la reserva. ElI INCODER decretara la reversion de las
reservas constituidas cuando se presente alguna de las siguientes causales:

1. Cuando no se destine la zona reservada para el fin que justifico su constitucion, dentro de
los dos (2) afios siguientes a la entrega material del predio.

2. El incumplimiento de la normativa ambiental, decretada por la autoridad ambiental
mediante acto administrativo en firme que imponga una sancién por infracciones
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agravadas por las causales previstas en los numerales 2, 6, 7, 11, 12 del articulo 7° de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 201.  Restriccion a otorgamiento de créditos. El Banco Agrario, y demas
entidades financieras no podran otorgar créditos a ocupantes de terrenos que se encuentren
dentro de las areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales, o de reservas
para explotaciones petroleras o mineras, segun lo dispuesto en el Codigo de Recursos Naturales
y de Proteccién del Medio Ambiente y los Cédigos de Petréleos y de Minas.

ARTICULO 202. Competencia para la adjudicacion de baldios. El Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural-INCODER, adelantara los procedimientos administrativos de adjudicacion de las
tierras baldias de la Nacién, cuando ejerza directamente esa funcion. Tanto el INCODER como
las entidades publicas en las que se delegue esta funcion, podran utilizar los planos elaborados
por otros organismos publicos o por particulares, cuando se ajusten a las normas técnicas
establecidas por el Consejo Directivo del Instituto. El Consejo Directivo del INCODER podra
autorizar la contratacién de procedimientos técnicos tendientes a la adjudicacion de baldios con
particulares y reglamentar sus condiciones y supervision, conservando la funcion final de
adjudicar.

ARTICULO 203. Adjudicacion masiva de baldios. El INCODER adjudicara los baldios
localizados en las Zonas de Formalizacion Masiva de acuerdo con el procedimiento que para el
efecto adopte el Gobierno Nacional en el marco del Programa de Formalizacion de la Propiedad
Rural y conforme a lo dispuesto en esta ley.

ARTICULO 204. Baldios reservados de la Nacion de las Islas del Rosario y de San
Bernardo. Sin perjuicio de los derechos de los grupos étnicos, a partir de la entrada en vigencia
de esta Ley, los baldios reservados de la Nacién que conforman las Islas del Rosario y de San
Bernardo, formaran parte de la zona amortiguadora del Parque Nacional Natural Corales del
Rosario y de San Bernardo, y en consecuencia, la administracion de tales baldios debera ser
transferida a la Unidad Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de laley.

CAPITULO VII. ADJUDICACION EXCEPCIONAL POR ACTIVIDADES DE CONSERVACION Y
PROTECCION AMBIENTAL

ARTICULO 205. Beneficiarios de adjudicacién excepcional por actividades de
proteccién autorizadas por la autoridad ambiental en las zonas de reserva forestal y areas
de conservaciéon y proteccion forestal. Podran ser beneficiarios de adjudicacién excepcional
sobre baldios ocupados antes de la vigencia de esta ley, en las zonas de reserva forestal y areas
protegidas, las personas que desarrollen actividades de conservacion y de proteccion autorizadas
por la autoridad ambiental, y que cumplan las siguientes condiciones:

1. Colombianos que en su solicitud manifiesten la intencién de constituir en el predio una reserva
natural de sociedad civil, previo concepto favorable de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, acto que debera llevarse a cabo mediante escritura
publica debidamente registrada en el folio de matricula inmobiliaria, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la adjudicacién del predio so pena de caducidad administrativa de la adjudicacion.
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2. Personas naturales colombianas, con patrimonio no superior a doscientos salarios minimos
legales mensuales vigentes al momento de la solicitud, que demuestren que han adelantado
durante un periodo no inferior a cinco (5) afios actividades productivas sostenibles compatibles
con el régimen de usos y actividades del area respectiva de acuerdo con concepto emitido por la
autoridad ambiental que la administra.

3. Personas naturales colombianas con patrimonio no superior a doscientos salarios minimos
legales mensuales vigentes al momento de la solicitud que pese a haber adelantado actividades
incompatibles con el régimen de manejo del &rea respectiva, hayan suscrito y ejecutado acuerdos
de restauracién ambiental y reconversion productiva con la autoridad ambiental que administra el
area, y ésta haya aprobado a satisfaccion las actividades respectivas. El incumplimiento de las
condiciones ambientales exigidas en el acto de adjudicacién por la autoridad ambiental sera
causal de caducidad de la misma.

Paragrafo. Se excluyen de la adjudicacién de baldios de que trata el presente articulo las areas
gue integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como los Parques Naturales
Regionales.

ARTICULO 206.  Excepciones. Para los efectos de los numerales 2°y 3° del articulo anterior,
no podran ser adjudicatarios de baldios las siguientes personas:

1. Quienes hayan tenido la condicion de funcionarios, contratistas o miembros de las Juntas o
Consejos Directivos de las entidades publicas vinculadas a programas de desarrollo rural dentro
de los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacion.

2. Quienes sean propietarios 0 poseedores, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el
territorio nacional; para estos efectos, en el momento de presentar la solicitud de titulacion el
peticionario debera manifestar, bajo la gravedad del juramento, si es 0 no propietario o poseedor
de otros inmuebles rurales en el territorio nacional y se consultaran las bases de datos del
Catastro y las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

3. Quienes hayan sido sujetos beneficiarios de otros programas de acceso a tierras dentro de
los (15) quince afios anteriores a la presentacion de la solicitud.

CAPITULO VIIIl. ADJUDICACIONES ESPECIALES

ARTICULO 207.  Adjudicaciones especiales. Con el fin de dar cumplimiento a las érdenes
judiciales que disponen la adjudicacion o la dotaciones de tierras a poblacion vulnerable, en el
marco de procesos de restitucion de tierras, acciones de tutela, o cualquier otro proceso orientado
al restablecimiento de los derechos sobre la tierra de dicha poblacion, el INCODER en su
procedimiento de adjudicacion se sujetara a las siguientes reglas:

1. Notificado el representante legal del INCODER, de la sentencia que le ordena adjudicar el
baldio, el funcionario competente, mediante resolucién de obedecimiento a lo resuelto por el juez,
no susceptible de recurso, y uUnicamente con base en el fallo judicial, adjudicara el predio
sefialado sin que proceda ningun otro tramite.

2. En la misma resoluciéon ordenara notificar personalmente al adjudicatario, y remitir copias
al juez de conocimiento del caso y al Ministerio Publico.
3. En firme la resolucion el funcionario del INCODER efectuara su inscripcion en la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos, actuacion que seran exentas de todo costo.
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ARTICULO 208. Restitucion mediante adjudicacion. El INCODER garantizara el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas por los jueces en desarrollo del literal g) del articulo 91 de
la ley 1448 de 2011.

Para efecto del cumplimiento de los requisitos por parte del restituido bastard con lo dispuesto por
el Juez o Magistrado especializado en restitucion.

La resolucion de adjudicacién debera expedirse a nombre de los dos cényuges o compafieros
permanentes que al momento del desplazamiento, abandono o despojo cohabitaban, aunque al
momento de la entrega del titulo esa situacion no subsista.

Paragrafo. El beneficiario de programas de acceso a tierras para poblacion desplazada, que a
titulo de restitucion o compensacion reciba otro predio rural en el marco de la Ley 1448 de 2011,
estara obligado a transferir la propiedad del inmueble adquirido por adjudicacion o subsidio, a
favor del INCODER.

ARTICULO 209. Restablecimiento de derechos constitucionales. El restablecimiento de
los derechos reconocidos mediante sentencia de tutela, se efectuara conforme a las érdenes y en
los términos contenidos en la respectiva decision judicial.

ARTICULO 210. Entrega material de los predios. Para efectos de la entrega del predio
Restituido, el INCODER se sujetara a lo dispuesto en el articulo 100 de la ley 1448 de 2011. En
los demas casos de cumplimiento de sentencias el INCODER acudira al proceso policivo y de
recuperacion material de predios previsto en esta ley.

ARTICULO 211.  Garantia de goce efectivo de derechos. El Gerente General del INCODER
garantizara el goce efectivo del derecho por parte del restituido, evitando cualquier dilacion en la
ejecucion de los fallos correspondientes, e Incurrira en falta gravisima el funcionario que omita o
retarde injustificadamente el cumplimiento de las 6érdenes contenidas en los mismos.

CAPITULO IX. ACCESO A TIERRAS DE GRUPOS ETNICOS Y PUEBLOS AISLADOS

ARTICULO 212.  Grupos Etnicos. Para los efectos de esta ley, los grupos étnicos a los que
se refiere el Art. 63 de la Constitucion, son los pueblos indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rrom.

Paragrafo. Salvo que expresamente se haga mencion de una norma de esta ley que no haga
parte de de este Titulo, solo seran aplicables a los grupos étnicos las disposiciones especiales de
este Titulo.

ARTICULO 213. Derechos Territoriales de los grupos étnicos. EI INCODER adelantara los
procedimientos administrativos de constitucion, ampliaciéon, saneamiento y reestructuracion de
resguardos indigenas en beneficio de las respectivas parcialidades; y de constitucion, ampliacion
y saneamiento de tierras de los grupos étnicos, con los baldios nacionales ocupados
tradicionalmente por ellas, o que constituyan su habitat.

Igualmente podran constituirse resguardos indigenas o tierras de los grupos étnicos sobre los
predios y mejoras adquiridos por el INCORA, el INCODER, entidades publicas o privadas en su
beneficio y sobre las tierras de ocupacion comunitaria, y aquellas de propiedad privada que sean
cedidas por los titulares integrantes de los grupos étnicos para la constitucién de los respetivos
titulos colectivos.
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El INCODER podra adquirir mediante negociacion directa tierras o mejoras, o decretar su
expropiacion o que hagan parte del patrimonio de entidades de derecho publico, para los grupos
étnicos que no las posean, cuando la superficie donde estuvieren establecidas fuere insuficiente,
0 para sanear las areas de resguardo o de territorio colectivo, con el objeto de dar cumplimiento a
los fines de interés social y utilidad publica.

Estos programas estaran dirigidos a garantizar la integridad étnica y cultural de los grupos
étnicos, en cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad.

Pardgrafo 1. EI INCODER, con la participacion de las autoridades de los grupos étnicos,
determinara sus necesidades de tierras, con criterios de poblacién, diversidad cultural y
capacidad productiva de las tierras.

Paragrafo 2. Para asegurar la proteccién de bienes y derechos, el INCODER podra adelantar
procedimientos de clarificacion de la propiedad y delimitacion de las tierras de los grupos étnicos.

ARTICULO 214. Territorios de pueblos indigenas aislados. Los pueblos indigenas aislados
tendran derecho a un territorio en el cual no estard permitida la entrada de extrafios ni la
realizacion de actividades por parte de terceros ajenos al pueblo indigena aislado. Estos
territorios adoptaran la figura de Reservas Territoriales Especiales del Estado — Resguardos
Indigenas, que seran declarados por el INCODER.

ARTICULO 215. Las Reservas Territoriales Especiales del Estado. Los Resguardos
Indigenas constituidos en favor de los pueblos indigenas aislados podran superponerse a otras
figuras de ordenamientos de la propiedad o del uso de los recursos naturales, como resguardos
indigenas, parques nacionales o reservas forestales. Se consultara y coordinara con la Agencia
de Parques Nacionales y con las autoridades de los Resguardos Indigenas donde se encuentren
dichos pueblos indigenas aislados, sobre la constitucion de dicha reserva. La consulta sera
coordinada por el Ministerio del Interior.

En los territorios de los pueblos aislados no se podra llevar a cabo actividades economicas,
proselitistas, comerciales, de investigacion cientifica, turisticas o recreativas.

Los recursos naturales de los territorios de los pueblos indigenas aislados seran de uso exclusivo
de éstos y se evitara competir por estos recursos dado que de ellos dependen para asegurar su
reproduccion fisica y cultural.

El INCODER y la Unidad de Pargues Nacionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizaran las investigaciones conducentes a determinar la existencia y territorio de los
pueblos indigenas aislados de Colombia.

ARTICULO 216. Reestructuracion de los resguardos de origen colonial. EI INCODER
reestructurara los resguardos de origen colonial, mediante el proceso de clarificacién establecido
en esta Ley, considerando la verificacion del territorio efectivamente ocupado por los miembros de
la parcialidad a titulo individual o colectivo y los predios adquiridos o donados a favor de la
comunidad por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA u otras entidades y la
vigencia legal de los respectivos titulos de las tierras efectivamente ocupadas.

La reestructuracion y clasificacion de los resguardos indigenas de origen colonial se hara de
conformidad con los procedimientos acordados entre el Gobierno Nacional y la Comisién Nacional
de Territorios Indigenas, dentro del marco de la Mesa Nacional de concertacion de pueblos
indigenas de acuerdo al decreto 1397 de 1996.
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Paréagrafo. La identificacion juridica y fisica de los resguardos indigenas de origen colonial debe
utilizar para estos fines cartografia basica oficial georeferenciada.

ARTICULO 217. Programas del INCODER en favor de los grupos étnicos. El INCODER,
para cumplir adecuadamente con los objetivos y funciones previstos en los articulos anteriores,
incorporara dentro de sus planes estratégicos de desarrollo, los siguientes programas:

1.
2.

Reestructuracion de los resguardos de origen colonial y republicano.

Constitucion, saneamiento, ampliacion de resguardos y tierras de los grupos étnicos, con
terrenos suficientes y adecuados.

Proteccion de los sitios sagrados de los territorios indigenas.

Saneamiento de los resguardos y de las propiedades colectivas de los demas grupos
étnicos, mediante la adquisicion de las mejoras y la restitucién de las tierras ocupadas al
interior de los resguardos por terceros no indigenas y de personas ajenas al grupo étnico
de que se trate.

Cumplimiento de los acuerdos regionales firmados por el Gobierno Nacional con los
pueblos indigenas y con los demas grupos étnicos.

ARTICULO 218. Planes de seguridad y autonomia alimentaria. Se estableceran planes
territoriales de seguridad y autonomia alimentaria para los grupos étnicos, que contemplaran,
entre otros, los siguientes objetivos:

1.

Permitir, de manera concertada entre el Gobierno Nacional, los gobiernos de las entidades
territoriales y los grupos étnicos, la reconstruccion de los sistemas agroalimentarios
propios, que revitalicen las economias y los sistemas de produccidon propios, los
intercambios, las practicas y saberes relacionados con el mejoramiento de semillas y de
manejo respetuoso de los ecosistemas.

Avanzar en la autonomia de los grupos étnicos, disminuir su dependencia de los
programas asistencialistas, superar los problemas de desnutricion en las comunidades y
garantizar la autosuficiencia alimentaria de los grupos étnicos en sus territorios.

Adelantar investigacion local de los procesos productivos propios y con base en ello,
orientar proyectos productivos que aumenten los niveles de autonomia alimentaria,
favorezcan los modelos de desarrollo propio y modelos econémicos mixtos.

Apoyar proyectos piloto, ajustados a los planes de vida de los grupos étnicos y a sus
sistemas de produccion propios, considerando las propuestas que formulen las
comunidades de los grupos étnicos en alto grado de vulnerabilidad y riesgo de
desaparicion.

Una vez garantizado el autoconsumo con la produccion local, apoyar el fortalecimiento de
sistemas de produccion integral e intercultural, deberan apoyar los procesos de
transformacion trueque, mercados justos, comercializacion, entre otros.

Iniciar acciones tendientes a la creacion de Bancos de Semillas (Germoplasma), mediante
la formulacion de un diagndstico que establezca la base genética de las semillas
autoctonas existentes en los territorios de los grupos étnicos y su estado actual. Una vez
realizado el diagnostico el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra explorar, a
través de entidades de investigacion, un plan piloto en un resguardo y en el territorio de los
demas grupos étnicos, previamente concertado con las autoridades propias y sus
organizaciones.

Establecer estrategias que promuevan el enriquecimiento de las especies y semillas en
cada zona, permitan preservar la semilla in situ y limiten los impactos ambientales.

El Estado no podra bajo ninguna circunstancia, promover el uso de productos o cultivos
transgénicos, en territorios indigenas ni en tierras de los demas grupos étnicos, de conformidad
con la legislacion vigente en la materia.
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Para garantizar la concertacion e implementacion efectiva de los planes territoriales de seguridad
y autonomia alimentaria con adecuacién sociocultural y enfoque diferencial para los grupos
étnicos, el Gobierno nacional apoyara con recursos técnicos y humanos los procesos respectivos.

La ejecucion de todas las acciones de seguridad y autonomia alimentaria con los grupos étnicos,
deberéan realizarse con las organizaciones y las autoridades de los grupos étnicos, sin perjuicio de
la participacion de otras entidades. En desarrollo de este principio, las instituciones deberan
facilitar la produccion interna, la promocién de tecnologias limpias, los créditos blandos o
subsidios a través de los programas ya establecidos por el Ministerio de Agricultura, y el
fortalecimiento territorial, con el fin de implementar los programas concertados de seguridad y
autonomia alimentaria.

ARTICULO 219. Programas de desarrollo rural para grupos étnicos. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el INCODER y las demas entidades competentes formularan e
implementardn participativa y concertadamente con las autoridades de los grupos étnicos
beneficiarios, planes, programas y proyectos en materia de pesca y acuicultura, aprovechamiento
sostenible de recursos naturales renovables, desarrollo agricola y pecuario; que involucren el
enfoque diferencial étnico, con perspectiva de género y diferenciacion etarea.

ARTICULO 220. Programas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En desarrollo
de los programas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se tendran las siguientes
consideraciones en relacion con los grupos étnicos:

1. El programa de Vivienda de Interés Social Rural debera contar con un enfoque diferencial
étnico.

2. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural articulara con las autoridades y
organizaciones de los grupos étnicos, la difusién y capacitacion de las convocatorias para
acceder a subsidios de vivienda rural.

3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural articulara con las autoridades vy
organizaciones de los grupos étnicos, la difusion y capacitacion sobre programas de
acceso a tierras.

ARTICULO 221. Participacion de los grupos étnicos en programas de acceso a tierras y
programas de desarrollo rural. Las familias pertenecientes a grupos étnicos que se hallen en
condicion de desplazamiento o mendicidad, podran participar en programas de acceso a tierras
establecidos en esta ley. Dichos programas tendran un enfoque diferencial étnico y seran
formuladas de manera conjunta con las autoridades de dichos grupos étnicos.

ARTICULO 222. Planes de Ordenamiento, Administracion y Manejo Territorial de los
grupos étnicos. El Ministerio de Agricultura, el Ministerio del Interior y el INCODER apoyara la
formulacion y ejecucion autbnoma de planes de ordenamiento, administracion y manejo territorial
para los grupos étnicos.

Paragrafo. EI INCODER en coordinacion con las autoridades de cada uno de los grupos étnicos,
adelantara planes, programas y proyectos productivos de etnodesarrollo con enfoque diferencial,
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada grupo étnico, sus usos y costumbres.

ARTICULO 223. Cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad. Las
tierras constituidas a los grupos étnicos, quedan sujetas al cumplimiento de la funcion social y
ecolégica de la propiedad. El uso, conservacion, aprovechamiento y explotacion de las mismas
debera adelantarse con arreglo a las normas vigentes sobre estas materias establecidas en el
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Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, y las
demés disposiciones que regulen la materia.

ARTICULO 224. Seguimiento y control al cumplimiento de la funcion social y ecoldgica
de la propiedad. Los cabildos y autoridades tradicionales de los pueblos indigenas, las juntas de
los consejos comunitarios y las autoridades de las kumpariy informaran, a solicitud del INCODER,
sobre el uso, aprovechamiento y conservacion de los predios y mejoras adquiridas por el
INCODER en su beneficio. Para hacer seguimiento y control al cumplimiento de la funcién social
y ecolégica de la propiedad de estas areas, INCODER y las autoridades étnicas haran visitas e
informes periédicos, y en caso del arrendamiento a terceros o ventas ilegales a particulares se
tomaran conjuntamente decisiones tendientes a la redistribucion equitativa de dichas areas, sin
perjuicio de las acciones legales que corresponda adelantar para restablecer la propiedad
colectiva indebidamente enajenada.

El INCODER verificara y certificara el cumplimiento de la funcion social de la propiedad en las
tierras asignadas a los grupos étnicos, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
cuando se trate de los procesos administrativos de ampliacion de los resguardos indigenas o de
las tierras de los grupos étnicos, lo relacionado con la funcién ecoldgica, todo ello de conformidad
con los previsto en el articulo 58 de la Constitucion Politica, la ley 99 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

ARTICULO 225. Intervencion del Ministerio Publico. El Ministerio Publico, a través de la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, haran seguimiento y control a los
procesos de constitucion, ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas, asi como a la
titulacion de los territorios colectivos para otros grupos étnicos, a fin de garantizar el debido
proceso y la vigencia de los derechos fundamentales individuales y colectivos.

CAPITULO X. POLITICA DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL

ARTICULO 226. Propésito de la politica de formalizacidon de la propiedad rural. La politica
de formalizacion de la propiedad rural busca promover una mayor seguridad juridica en los
derechos sobre la tierra, crear condiciones para un funcionamiento mas agil de la justicia,
impulsar el desarrollo agrario sostenible, prevenir el despojo y facilitar la proteccion de los predios
abandonados o en riesgo de abandono forzado.

ARTICULO 227.  Titulares. Podran acceder a la formalizacion de la propiedad rural mediante
los procedimientos establecidos en el presente Titulo quienes ejerzan posesion agraria en los
términos establecidos en esta ley sobre predios cuya tenencia no haya sido el resultado de
violencia, despojo, o abandono forzado; y que no esté destinado a cultivos ilicitos ni haya sido
adquirido como resultado de actividades ilicitas o despojo juridico o material del predio.

La poblacién rural vulnerable por condiciones de pobreza, marginalidad y desplazamiento
forzado, la mujer cabeza de hogar y los menores de edad sin representacion legal recibiran trato
preferencial y seran priorizados para todos los efectos en los procesos de formalizacion de la
posesién y adjudicacién de predios baldios previstos en este Titulo.

Los titulos de propiedad que se expidan en aplicacion de los procedimientos a que se refiere este
titulo se entregardn a nombre de los cényuges o comparfieros permanentes al momento de la
vigencia del titulo, si fuere el caso. Esta situacion debera declararse por los interesados en el
documento que inicia el respectivo proceso, declaracién que se entendera prestada bajo la
gravedad de juramento.
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Paragrafo. También podran acceder a la formalizacion de la propiedad rural los beneficiarios de
programas de sustitucion de cultivos ilicitos del Gobierno Nacional.

ARTICULO 228. Formulacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, atendiendo las
directrices de la Comision Intersectorial para la Formalizacién de la Propiedad Rural, definira los
lineamientos para la ejecucién de un Programa Nacional de Formalizacién de la Propiedad Rural
con el objeto de ofrecer oficiosamente soluciones masivas a los grupos mas vulnerables de la
poblacion campesina.

El programa promoverd la consolidacion de una institucionalidad capaz de dinamizar los
procedimientos administrativos de adjudicacién de los predios baldios y los procesos de
formalizacién de la posesién en predios de particulares.

ARTICULO 229. Ejecucién. Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
ejecutar el Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural en las Zonas de Formalizacién
Masiva. En tal virtud, impulsara, coordinard y evaluara acciones encaminadas a regularizar la
tenencia individual y colectiva de los predios rurales, asegurar los derechos de propiedad y
consolidar una cultura de formalizacion de la propiedad.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural seleccionara y declarara las Zonas de
Formalizacion Masiva de conformidad con los criterios definidos por la Comision Intersectorial
para la Formalizacion de la Propiedad Rural y sefialara las fechas de apertura y cierre de las
actividades de formalizacion en dichas zonas.

ARTICULO 230. Metodologias para la ejecucién del Programa de Formalizacion. El
Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural disefiara y aplicara oficiosamente en las Zonas
de Formalizacion Masiva, durante el lapso comprendido entre su apertura y cierre, metodologias
publicas, integrales y participativas para construir y validar la informacion fisica, juridica, social y
econdmica de cada predio, actualizar en campo la informacion predial y consolidar los conceptos
técnico-juridicos respectivos necesarios para adelantar los procesos de adjudicacion de baldios y
saneamiento de predios privados. Estos conceptos deberan ser avalados por el responsable del
Programa de Formalizacion en la Zona.

La metodologia adoptada por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural coordinara las
actividades a cargo de los diferentes 6rganos y entidades que participan en la formalizacion
masiva y de aquellas que proveen informacidn para dichos procesos.

Las autoridades catastrales articularan sus planes de accion con las actividades del Programa de
Formalizacién de la Propiedad.

La metodologia tendra en cuenta la articulacion de la formalizacion con los procesos catastrales y
la obligatoriedad de las autoridades administrativas, judiciales, de notariado y conciliadores de
remitir los actos juridicos de transferencia de dominio, de adjudicacién de baldios y las actas de
conciliaciéon al Registro de Instrumentos Publicos.

Asi mismo, incluira etapas de amplio despliegue publicitario para propiciar la participacion de la
comunidad en la construccién y validacion de la informacion predial, inclusive de las personas que
teniendo algun interés en los predios que se van a formalizar no se encuentren en la Zona de
Formalizacion.

Agotadas las etapas de consolidacion y divulgacion de la informacion predial recaudada, el
Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural remitird a la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas la informacién obtenida sobre el predio que haya
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sido objeto de desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado, de acuerdo con la
informacién existente en los registros pertinentes o aquella que hubiere sido suministrada al
Programa en campo o por cualquier otro medio.

PARAGRAFO. En la exposicion publica de la informacion predial recaudada debera participar el
agente del Ministerio Publico con jurisdiccién en la Zona de Formalizacion Masiva, quien velara
por la transparencia y el debido proceso de las actuaciones administrativas que alli se realicen.

ARTICULO 231. Sistema de Informacion Geografica para la Formalizacion y la
Restitucion. El Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y, en general, las politicas publicas en
materia de tierras y desarrollo rural se apoyaran en un sistema de informacién geografica cuya
creacion y mantenimiento estaran a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En dicho sistema de informacién se almacenara de manera progresiva, la identificacion de los
predios rurales objeto del programa por su localizacion, cabida, linderos con sus respectivas
medidas, nombre completo e identificacion de colindantes actuales, clase de explotacion
econémica que adelanta el poseedor y tiempo de la misma, asi como el nombre con el que se
conoce el predio rural en la region.

Ademas de la informacion predial recaudada, el sistema indicara los predios susceptibles de
formalizar, adjudicar o restituir; la destinacion y vocacion economica, social y ambiental del
predio; la situacion juridica de la tenencia histérica y vigente, y toda otra informacion relevante
para los fines de esta ley. Esta informacion podra ser consultada por todas las entidades que
participen en procesos de formalizacion de la propiedad, restitucion de tierras y desarrollo rural y
por las demas que lo requieran.

ARTICULO 232. Tarifas e Impuestos. Las actuaciones de notariado y registro derivadas del
Programa Nacional de Formalizacion de la Propiedad Rural estaran exentas de todo costo
siempre que la extension del predio que se pretende formalizar no supere la de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF) si es baldio o de dos (2) si se trata de privados.

Las entidades territoriales que dentro de sus Planes de Desarrollo y Planes Anuales de Inversion
prevean tarifas especiales o exenciones en el impuesto predial o en el impuesto de registro o
reduccion de las multas causadas por el no pago oportuno de dichos tributos, con fines de
formalizacion de la propiedad, seran priorizadas para la ejecucion de los proyectos de
formalizacién, restitucion y desarrollo rural que implemente el Gobierno Nacional.

Las Asambleas Departamentales podran otorgar un plazo hasta de un (1) afio contado a partir de
la promulgacién de esta ley para que los interesados soliciten la inscripcion en el Registro de
Instrumentos Publicos de los actos de transferencia del dominio, adjudicacion de baldios y de
predios del Fondo Nacional de Desarrollo Rural que no hayan sido registrados en el término legal.
Las respectivas autoridades territoriales podran autorizar que en la liquidacidén correspondiente no
se incluyan intereses moratorios, siempre que la extension del predio sea igual o inferior a una
UAF.

ARTICULO 233. Recursos y duraciéon del Programa. El Gobierno Nacional asignara y
apropiara los recursos suficientes en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Nacional de Inversiones
Publicas y en las leyes anuales de presupuesto, para adelantar los programas cuatrienales de
Formalizacién de la Propiedad Rural implementados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con el fin de que el programa complete sus actividades en un periodo de 10 afos. Este
término podra prorrogarse hasta por un periodo igual, si las circunstancias de informalidad
subsisten.
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CAPITULO XI. CONCILIACION EN ASUNTOS AGRARIOS

ARTICULO 234. Conciliacién en asuntos agrarios. La conciliacion prejudicial prevista en el
presente Capitulo se aplicara unicamente en los asuntos en que fuere procedente, en desarrollo
de los programas de formalizacion masiva de la propiedad

La conciliacion en materia agraria no es requisito de procedibilidad, por lo tanto no es necesaria la
vigencia de constancias en los casos en que no se logre la conciliacion. Sin embargo, es
obligacién del conciliador que dirige la audiencia orientar a las partes con respecto al
procedimiento especial de formalizacion de la propiedad rural con el fin de que el juez dirima el
conflicto.

ARTICULO 235. Asuntos conciliables. Seran conciliables todas las controversias derivadas
de los derechos patrimoniales sobre un predio rural, como los derivados de compraventas no
registradas y de sucesiones iliquidas, excepto cuando provengan de hechos de desplazamiento
forzado, violencia generalizada, despojo o abandono forzado. En estos casos, el conciliador
remitira el expediente y sus anexos a la autoridad competente para conocer de ellos.

ARTICULO 236. Asuntos no conciliables. No son conciliables: i) El régimen juridico de las
unidades agricolas familiares; ii) el dominio sobre los baldios y los bienes de la Nacion; iii) los
efectos del proceso conciliatorio y del acta de conciliacion; iv) el control de legalidad que ejerce el
conciliador sobre el proceso y el acta de conciliacion donde conste el acuerdo.

ARTICULO 237. Conciliadores. La conciliacion en materia agraria se podra realizar ante los
personeros municipales, los notarios, los defensores agrarios que se crean en esta ley y los
conciliadores que acrediten su formacion en derecho agrario y solucion alternativa de conflictos
sobre la tierra.

Los egresados de las Facultades de Derecho que obtengan licencia provisional para el ejercicio
de la profesion, podran realizar su judicatura como conciliadores en asuntos agrarios al servicio
del Programa de Formalizacion de la propiedad rural, para lo cual podra celebrar convenios con
las universidades que sean pertinentes.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, y el Consejo Superior de la Judicatura, con la colaboracion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, implementaran programas de capacitacion en
derecho agrario y solucion alternativa de conflictos sobre la tierra, y certificaran a los conciliadores
agrarios. Para ello podran celebrar convenios de cooperacion interinstitucional con entidades
publicas o privadas. La judicatura como conciliador en asuntos agrarios sera ad honorem y tendra
una duracion de siete (7) meses.

ARTICULO 238. Audiencia de conciliacién. La audiencia de conciliacion se llevara a cabo en
el mismo momento y lugar de la solicitud evitando cualquier dilacion para su tramite. Basta con la
manifestacion verbal de las partes que desean conciliar para que el conciliador dé inicio a la
audiencia. Si no es posible en el mismo momento y lugar de la solicitud, el conciliador fijara fecha
y hora para la realizacion de la audiencia a mas tardar dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la fecha de la solicitud.

Cuando no se encuentren presentes todas las partes interesadas, la citacion a la audiencia
debera comunicarse por el medio que el conciliador considere mas expedito y eficaz, indicando
sucintamente el objeto de la conciliacion e incluyendo la mencion a las consecuencias juridicas de
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la no comparecencia y el requerimiento para que las partes alleguen en la audiencia todas las
pruebas que pretendan hacer valer, sean conducentes y faciliten el arreglo amistoso.

ARTICULO 239. Pruebas. Las pruebas deberan versar sobre los requisitos para que sea
procedente la formalizacion de conformidad con el proceso especial previsto en esta ley. Para ello
el conciliador consultard en primer lugar el concepto técnico-juridico y los planos elaborados por
el Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural como resultado de la validacién y
construccién de la informacion predial; luego valorara todas las pruebas que las partes aporten
durante la audiencia. Estos conceptos deberan ser avalados por el responsable del Programa de
Formalizacién en la Zona.

El conciliador podra solicitar que se alleguen nuevas pruebas o se complementen las presentadas
con el fin de establecer los presupuestos de hecho y de derecho del acuerdo conciliatorio, instara
a las partes a conciliar sus diferencias y propondra las formulas de arreglo que estime justas.

ARTICULO 240. Acuerdo. Logrado el acuerdo por las partes y suscrita el acta de conciliacion
por quienes en ella intervinieron, el conciliador la remitira al juez con el objeto de que le imparta
su aprobacion. La providencia que impruebe la conciliacién sera consultada al superior. En firme
el acuerdo conciliatorio, el conciliador remitira copia a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos para el registro correspondiente y entregara copia a cada una de las partes.

Surtido el tramite de la audiencia de conciliacion sin que se logre acuerdo, el conciliador dejara
constancia en el acta y procedera a su archivo; en este caso el conciliador orientara a las partes
para que acudan a dirimir su conflicto ante los jueces municipales mediante el proceso especial
de formalizacion de predios privados dispuesto en este titulo.

Paragrafo. El acuerdo conciliatorio obtenido como resultado de la coaccion, violencia o
amenazas sobre el poseedor o el opositor, 0 sobre ambos, sera declarado nulo de pleno derecho
en cualquier tiempo previa solicitud del constrefiido o sus sucesores.

ARTICULO 241. Contenido del acta de conciliacién. El acta de conciliacion debera

contener:

1. Lugar, fecha y hora de audiencia de conciliacion.

2. ldentificacion del conciliador.

3. Identificacién de las personas citadas con sefialamiento expreso de las que asisten a la
audiencia.

4. Relacion sucinta de las pretensiones motivo de la conciliacion.

5. El acuerdo logrado por las partes con indicaciéon de la cuantia, modo, tiempo y lugar de
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

ARTICULO 242. Efectos del Acta. El acta de conciliacion que verse sobre derechos
patrimoniales de un inmueble rural, en la que participe el titular del derecho real de dominio
inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y un tercero, constituye titulo suficiente
sobre la propiedad del mismo, no requiere elevarse a escritura publica y, una vez en firme, se
debe enviar para efectos de su inscripcion a la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos por parte del conciliador que dirigié la audiencia.

ARTICULO 243. Gratuidad. El tramite de la conciliacion en materia agraria sera gratuito para
la poblacion rural priorizada en virtud de este titulo; en los demas casos se sujetara a las tarifas y
condiciones fijadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho. El Gobierno reglamentara la
materia.
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CAPITULO XIl. PROCESO ESPECIAL DE FORMALIZACION DE PREDIOS PRIVADOS

ARTICULO 244. Principios rectores. El proceso especial de formalizacion de predios
privados se regira de manera especial por los principios de oralidad, publicidad, celeridad y
transparencia

ARTICULO 245. Asuntos sujetos al tramite del proceso especial de formalizacion de
predios privados. Se tramitaran y decidiran mediante el proceso especial de formalizacién de
predios privados conforme con las disposiciones de este capitulo, los siguientes asuntos:

1. Prescripcion ordinaria sobre predios rurales.
2. Saneamiento de la falsa tradicién en la propiedad inmueble rural.

El proceso especial de formalizacion de predios privados se tramitard en forma oral y en una sola
audiencia. En lo no previsto en esta ley se regulara por el procedimiento verbal sumario del
Cédigo de Procedimiento Civil.

Paragrafo. Los procesos de lanzamiento por ocupacion de hecho, deslinde y amojonamiento,
restablecimiento de la posesion o tenencia del articulo 984 del Cdédigo Civil, los conflictos sobre
servidumbre, los conflictos entre comuneros, asignados a los Jueces Municipales por disposicion
del decreto ley en mencion, seran competencia de las autoridades de policia municipales

ARTICULO 246. Competencia. Seran competentes para conocer del proceso especial de
formalizacion de predios privados en primera instancia los jueces municipales y en segunda
instancia los jueces civiles del circuito, quienes decidiran los recursos de apelacion y la revision
de las sentencias de primera instancia de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 247. Facultades y obligaciones de los jueces en el proceso. Para garantizar el
cumplimiento del objeto, la finalidad y los principios del proceso especial de formalizacion de
predios privados, y en especial para garantizar la proteccion de los derechos de la poblacion rural
mas vulnerable, seran facultades y obligaciones de los jueces las siguientes:

1. Acceder, en forma permanente y sin reserva alguna, a todos los registros y bases de datos
de los organos y entidades publicas con el fin de verificar cualquiera de los hechos o
circunstancias que dan lugar a la iniciacion del proceso o para suplir cualquier deficiencia de la
demanda, sus anexos, o0 requisitos para la formalizacion

2. Decidir sobre lo controvertido y probado, aunque la demanda sea defectuosa, siempre que
esté relacionado con el objeto de la litis.

3. Promover la solucién de las controversias mediante conciliacion en cualquier estado del
proceso

4, Reconocer y ordenar el pago de derechos e indemnizaciones extra o ultra petita siempre
gue los hechos que los originen o sustenten estén debidamente controvertidos y probados

5. Apreciar la informacion documental y testimonial recaudada y allegada por las autoridades

publicas o por los intervinientes, asi como todas las pruebas adjuntadas al proceso, siempre que
sean pertinentes y conducentes para los fines del proceso, teniendo en cuenta las solemnidades
prescritas por la ley sustancial para su existencia y validez, con sujecién a las reglas de la sana
critica

6. Desechar actuaciones y diligencias inutiles y rechazar solicitudes, incidentes y pruebas
improcedentes o inconducentes, recursos que no estén legalmente autorizados y todo medio de
caracter dilatorio



71

7. Precaver, cuando tome medidas con relacion a un predio, riesgos consiguientes de
paralisis de la explotacion del mismo y de dafios y pérdidas de cosechas o de otros bienes
agrarios.

8. Procurar que no se desvirtten los fines y principios del proceso, en especial los atinentes a
la igualdad real de las partes ante la justicia, mediante la proteccion de los derechos de la parte
mas deébil, a la gratuidad de aquélla, la simplicidad, concentracién y brevedad de las actuaciones.

ARTICULO 248. Requisitos de procedencia de saneamiento de predios privados. Para
que se formalice la propiedad rural de conformidad con las normas de este capitulo seré
necesario reunir los siguientes requisitos:

1. Que el demandante posea materialmente el inmueble en forma publica, pacifica e
ininterrumpida durante el término de cinco (5) afios. Para tal efecto, no se admitira la acumulacion
de posesiones, salvo las provenientes del causante a favor de los herederos que se encuentren
en posesion efectiva del predio. También se podra acumular el tiempo del desplazamiento,
despojo o abandono forzado de la tierra en favor de las victimas que inicien los procesos de
pertenencia, pero en estos Ultimos casos, no se exigira la posesion material anterior.

2. Que el inmueble esté destinado a vivienda, a explotacion economica 0 a conservacion
ambiental y su extension no supere dos (2) Unidades Agricolas Familiares segun lo establecido
en esta ley.

3. Que el inmueble no se encuentre destinado a cultivos ilicitos, no haya sido objeto de
despojo o abandono forzado, su adquisicion no sea consecuencia de una situacion de violencia
generalizada o de los actos de grupos armados organizados al margen de la ley, salvo que se
trate de un retorno voluntario del despojado o de quien abandoné forzosamente la tierra. El juez
verificara esta situacion en las bases de datos del Sistema Informacion de Poblacién Desplazada-
SIPOD-, Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados -RUPTA-, Registro Unico de
Poblacién Desplazada —RUPD-, Registro de tierras despojadas o abandonadas forzosamente y
en el folio de matricula correspondiente. En cualquier caso en que el juez advierta una situacion
de despojo o abandono forzado del predio, remitird inmediatamente el caso a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas a que se refiere la Ley
1448 de 2011.

4, Que el inmueble no se halle intervenido por alguno de los procedimientos administrativos
agrarios de titulacion de baldios, extincién del derecho de dominio, clarificacion de la propiedad,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion, o de las
comunidades indigenas o afrodescendientes, o delimitacion de sabanas o playones comunales
conforme a la legislacion agraria. Esta informacion sera publicada y actualizada en la pagina web
del INCODER y puesta a disposicion de los jueces para su consulta permanente.

5. Que el inmueble no sea de uso publico o baldio, o tenga el caracter de inembargable,
imprescriptible 0o no enajenable conforme a la Constitucion y ley, y en general, que no
corresponda a terrenos cuya apropiacion, posesion u ocupacion, segun el caso, se halle prohibida
o restringida. En este evento, el INCODER vy el respectivo agente del Ministerio Publico Agrario se
haran parte interviniente en el proceso.

6. Que el inmueble no se encuentre ubicado en las areas o zonas que se sefialan a
continuacion:

a. Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable identificadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y complementen, o
aquellas que se definan por estudios geotécnicos que en cualquier momento adopte
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oficialmente la Administracion Municipal, Distrital o el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina;

b. Las zonas de reserva forestal, los parques naturales nacionales, las zonas de interés
ecologico u otras restricciones ambientales, salvo que los predios se encuentre en las
areas priorizadas para la ejecucion de programas especiales de formalizacién y de
restitucion del Gobierno Nacional, caso en el cual se aplicara el procedimiento especial
para el uso de estas areas dentro de la zona de reserva forestal;

c. Las areas de resguardo indigena o de propiedad colectiva de las comunidades negras u
otros grupos étnicos;

d. Las zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta tanto adelanten un
manejo especial de recomposicion geomorfoldgica de su suelo que las habilite para el
desarrollo urbano vy,

e. Las construcciones que se encuentren total o parcialmente en terrenos afectados por
obra publica de conformidad con el articulo 37 de la Ley 92 de 1989.

En los casos en que el solicitante se encuentre en cualquiera de las situaciones descritas
en los literales d) y e), sera incluido en los programas especiales de reubicacién que
deber& disefar la administraciéon municipal de conformidad con la politica nacional para
estos fines.

7. Que el inmueble no se encuentre ubicado en zonas declaradas de inminente riesgo de
desplazamiento o de desplazamiento forzado, en los términos de la Ley 387 de 1997 y sus
reglamentos y demas normas que la adicionen o modifiquen, salvo que el poseedor que acuda a
este procedimiento se encuentre identificado dentro del informe de derechos sobre predios y
territorios al que se refiere el Decreto 2007 de 2001.

ARTICULO 249. Titulares de la accién. Son titulares de la accion, las personas naturales que
posean materialmente un predio rural en las condiciones previstas en este titulo, la poblacion rural
priorizada y los beneficiarios de los programas especiales de formalizacién y restitucion que
establezca el Gobierno Nacional, todos los cuales podran presentar demanda por escrito a traves
de apoderado, ante el juez agrario con competencia en el lugar de ubicacion del inmueble.

PARAGRAFO 1. Podran acceder a los procedimientos especiales previstos en la presente ley los
conyuges y comparieros permanentes con sociedad conyugal o marital de hecho vigente, caso en
el cual el juez expedira la sentencia de formalizacion a favor de ambos.

PARAGRAFO 2. Para efectos de esta ley constituira posesion material la destinacion a vivienda,
la explotacion econdmica, o la conservacion ambiental, sobre un predio cuya extension no supere
una (1) Unidad Agricola Familiar, establecida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
INCODER, para el lugar de ubicacién del inmueble.

ARTICULO 250. Contenido de la demanda. La demanda debera contener los elementos y
requisitos formales previstos en el Caodigo de Procedimiento Civil para la presentacion de las
demandas.

El demandante debera declarar en el texto de la demanda, la existencia o no de un vinculo
matrimonial o de unidon marital de hecho. En caso positivo, debera suministrar la identificacion
completa y datos de ubicacion del conyuge o compariero (a) permanente. Esto con el fin de que el
juez titule en favor de la pareja.

Toda declaracion hecha por el demandante en la demanda se entendera realizada bajo la
gravedad de juramento.
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PARAGRAFO. Cuando concurran varios poseedores sobre un mismo predio de mayor extension,
estos acumularan sus pretensiones en una sola demanda. El juez en el fallo ordenara al
Registrador de Instrumentos Puablicos abrir nuevo folio de matricula inmobiliaria a cada uno de los
predios de menor extension en favor del respectivo poseedor.

ARTICULO 251. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompafiarse, ademas de los
anexos exigidos por el Cadigo de Procedimiento Civil los siguientes:

a) Copia del Folio de Matricula Inmobiliaria. No se admitiran demandas de pertenencia o de
saneamiento de la falsa tradicion contra personas indeterminadas.

b) Los documentos en los que conste la relacion juridica del demandante con el inmueble, o
que prueben la posesion material del mismo y la destinacién del inmueble a vivienda,
explotaciébn econdmica, o conservacion ambiental y el tiempo de permanencia en el
inmueble.

c) Plano, certificado por la autoridad catastral competente, que debera contener: localizacion
del inmueble, cabida, linderos con sus respectivas medidas, nombre completo e
identificacion de colindantes, destinacion econémica, vigencia de la informacion, direccion
del inmueble o nombre con el que se conoce el predio rural en la regién.

Las entidades competentes para expedir los certificados 0 documentos publicos de que trata este
articulo, tendran un término perentorio de quince (15) dias habiles para atender las solicitudes de
certificacion, so pena de que el funcionario renuente incurra en falta grave.

ARTICULO 252. Informacion previa a la admision de la demanda. Salvo que el demandante
la aporte con la demanda, el juez, en el término de diez (10) dias, consultara el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan de Desarrollo del respectivo municipio; los informes de
predios de los Comités Locales de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada o en riesgo de
desplazamiento; la informacion administrada por el INCODER, el IGAC o la autoridad catastral
correspondiente; el Registro de bienes despojados.

Esta informacion debe ser suministrada por las entidades competentes en un término perentorio
de cinco (5) dias y sin costo alguno. Las entidades encargadas de administrar la informacién
requerida por el juez, deberan tomar las medidas necesarias para facilitar el acceso via web o el
acceso directo en linea.

ARTICULO 253. Admisién de la demanda. Presentada la demanda, el juez procedera a
resolver sobre su admision o rechazo dentro de los quince (15) dias siguientes a su presentacion.
El juez inadmitira la demanda en aquellos eventos en los cuales las deficiencias no sean
subsanables por la actividad oficiosa del juez y dara cinco (5) dias para que el demandante la
subsane.

En el auto admisorio de la demanda se ordenara lo siguiente:

1. La inscripcién, de la demanda en el folio de matricula inmobiliaria, si lo hubiere, o la
apertura de un folio con dicha finalidad.

2. La notificacion personal del auto admisorio de la demanda al titular o titulares de derechos
reales principales que aparezcan en el folio de matricula inmobiliaria.

3. El emplazamiento a los demandados para que en el término de cinco (5) dias contados a
partir de la comunicacién concurran al despacho para su notificaciéon personal. Este
emplazamiento se hara por aviso que se publicara por el medio que el juez considere mas
expedito, por un término de diez (10) dias continuos. Vencido este término se entendera
surtida la notificacion sin que proceda nombramiento de curador ad litem. Si las personas
citadas no concurren, se atendran a los resultados del proceso.

4. La comunicacion inmediata, por el medio mas expedito, al respectivo Personero Municipal.
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ARTICULO 254. Fijacion de fecha y hora de la audiencia. Cumplido el tramite precedente y
vencido el término de los diez (10) dias para la notificacion de los interesados, el juez fijara fecha
y hora para la realizacion de la audiencia.

ARTICULO 255. Desarrollo de la audiencia. En la audiencia publica, se aplicaran las
siguientes reglas:

1. El juez escuchara las pretensiones, excepciones, posiciones y argumentos de las partes.

2. El juez promoveré la conciliacion entre las partes; si se logra la conciliacion hara constar
los acuerdos de las partes y ordenard las medidas que considere conducentes para el
cumplimiento de la conciliacién.

3. El juez interrogara a quienes participen en la audiencia, examinara los documentos
aportados por las partes y solicitard los conceptos técnicos que considere pertinentes y
conducentes para dictar la sentencia.

4. Si de lo alegado en la audiencia o de los documentos y testimonios aportados por las
partes surgen dudas sobre la identificacién plena del inmueble, su ubicacion exacta, su uso o
destinacién a actividades ilicitas, el juez suspenderd la audiencia y ordenara la inspeccién al
predio. Para ello el juez se apoyard en los técnicos designados por la entidad catastral
competente. Esta diligencia se llevar4d a cabo dentro de los diez (10) dias siguientes a la
suspension de la audiencia, vencidos los cuales se reanudara la audiencia y se oira el concepto
técnico del IGAC.

5. Cuando el proceso verse sobre inmuebles vinculados al Programa de Formalizacion de la
Propiedad Rural establecido en la presente ley, el juez tendrd en cuenta la recoleccion de
informacion en campo y los documentos que en el respectivo concepto aporte el Programa para
el proceso, sin que sea necesaria la inspeccion del predio. Estos conceptos deberan ser
avalados por el responsable del Programa de Formalizacion en la Zona.

ARTICULO 256. Pruebas. Seran admisibles todos los medios de prueba. El juez ordenara las
pruebas de oficio que considere necesarias, cuando las aportadas no suministren los elementos
de juicio suficientes para declarar la propiedad. En aras del principio de celeridad, el juez se
abstendra de ordenar peritaje o inspeccion judicial sobre el inmueble, salvo que sea estrictamente
necesario para definir el objeto del proceso.

ARTICULO 257. Visita de Inspeccién al predio. Cuando se practique inspeccion al predio y
se encuentre acreditada la destinacion del inmueble a actividades ilicitas, el juez ordenara el
archivo del expediente y compulsara copias a las autoridades competentes para que se tomen las
medidas penales pertinentes.

Si en la inspeccion al predio se encuentran discrepancias sobre la identificacion o ubicacion del
predio con respecto a la informacion de los documentos aportados por las partes, los técnicos
dejaran constancia de ello en el acta de la visita y procederan a realizar las correcciones y las
actualizaciones a que haya lugar en los planos y en las respectivas bases de datos. Una vez
hechas las correcciones necesarias se presentara el concepto técnico al juez de conocimiento del
caso.

Para efectos de la visita de inspeccion al predio en los procesos judiciales, el IGAC conformara un
registro de peritos agrarios conformados por topografos, agronomos, técnicos o tecndlogos
agropecuarios y demas profesionales con conocimientos afines. ElI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

ARTICULO 258. Oposicion. La oposicibn a las pretensiones del demandante, podra
presentarse en la contestacion de la demanda, oralmente en la audiencia o durante la inspeccién
al predio, si la hubiere.
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El opositor estard legitimado para participar en la audiencia siempre y cuando ejerza algun
derecho real principal sobre el bien objeto del proceso o la posesién de éste.

Si por alguna circunstancia debidamente justificada, quien se opone a las pretensiones no se
pudiere presentar a la audiencia, y el juez considera razonable la excusa, éste convocara a una
audiencia especial para valorar las pruebas aportadas por el opositor y pronunciarse sobre la
oposicién dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la excusa.

ARTICULO 259. Oposicion y recursos fraudulentos. Cuando la oposicion debidamente
probada, verse sobre el desplazamiento forzado o hechos de violencia generalizada, despojo o
abandono forzado, el juez remitirda inmediatamente el expediente a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. Si la oposicion de victima de despojo
resulta fraudulenta, el juez aplicara la sancion a que se refiere el articulo 120 de la ley 1448 de
2011.

En cualquier momento del proceso en que el juez considere, razonablemente, que el inmueble
objeto del proceso es objeto de despojo o abandono forzado, suspendera el trdmite y remitira el
caso a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

ARTICULO 260. Recursos. Contra la providencia que decide sobre la titulacion de la posesion
material del inmueble, procedera el recurso de apelacion ante el Tribunal Superior de Distrito
Judicial, Sala Civil y Agraria, con jurisdiccion en el lugar de localizacion del inmueble.

La apelacion de la sentencia se sustentara y concederd o negara en la misma audiencia.
Concedido el recurso en el efecto suspensivo, el juez enviara inmediatamente el expediente al
superior, quien tendra un término de diez (10) dias contados a partir del recibo del expediente,
para desatar el recurso. El traslado para alegar en el tramite de apelacion sera comun de tres (3)
dias.

El juez citard a una nueva audiencia de conformidad con el auto de obedecimiento a lo resuelto
por el superior.

ARTICULO 261. Nulidad de la sentencia. Quien haya sido victima de despojo, usurpacion o
abandono forzado, que no pudo oponerse al saneamiento de la propiedad, podra solicitar en
cualquier tiempo la nulidad de la sentencia ejecutoriada, ante el juez que conocié del proceso. La
sentencia que decrete la nulidad sera apelable de conformidad con lo dispuesto en este capitulo.
Este recurso también podra proponerse cuando en la sentencia se haya saneado algun bien
sobre el cual, segun esta misma ley, no se podia adelantar el proceso.

ARTICULO 262. Copia de la sentencia. El juez, de oficio, enviara copia de la sentencia a la
correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y al Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC, o la respectiva autoridad catastral, para lo de sus respectivas competencias, sin
costo, y sin que haya lugar a nuevas verificaciones en terreno.

ARTICULO 263. Honorarios. Los honorarios de apoderados, y de los peritos agrarios si
hubiere lugar a su intervencién, seran fijados mediante auto por el Juez y en ningln caso
excederan de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 264. Ministerio Publico. En los procesos de formalizacion de predios privados, el
Ministerio Publico sera ejercido por los personeros municipales como garantes del interés
general.
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ARTICULO 265. Amparo de Pobreza. El Juez concedera el amparo de pobreza de oficio a la
poblacion rural priorizada de conformidad con este Titulo y los beneficiarios del Programa de
Formalizacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, pertenecientes en cualquiera de los
casos anteriores a los niveles 1 y 2 del SISBEN sean demandantes, demandados o intervinientes
a cualquier titulo en el proceso.

El amparo de pobreza oficioso cubrird, con cargo al Presupuesto General de la Nacion, todos los
gastos del proceso incluyendo la representacién judicial por un abogado capacitado en derecho
agrario, hasta el registro del titulo y las actualizaciones catastrales a que haya lugar incluidos
ambos tramites. Este servicio se prestara a través de la Defensoria Publica Agraria que se creara
en virtud de esta ley, por los estudiantes de los consultorios juridicos de las universidades
publicas o privadas que tengan dentro de su pensum programas de capacitaciéon en derecho
agrario y solucion alternativa de conflictos agrarios, o por el Ministerio de Justicia y el Derecho.

Paragrafo. Para la concesion del amparo de pobreza, bastara con la afirmacion verbal o escrita
de reunir las calidades exigidas por la ley, dicha afirmacion se entendera hecha bajo la gravedad
juramento y de ello dejara constancia el juez dentro del expediente.

En caso que la persona a quien se le haya conferido el amparo de pobreza no reuna las
condiciones legales para ello, incurrird en el delito de falso testimonio y no le seran aplicables las
circunstancias de atenuacion de la pena.

ARTICULO 266. Aplicacion del procedimiento. Este procedimiento empieza a aplicarse a
partir de la vigencia de la presente ley. Aplica en los casos en que se hayan cumplido los
requisitos consagrados en esta ley antes de su entrada en vigencia.

CAPITULO XIll. PROTECCION JURIDICA DE PREDIOS Y TERRITORIOS

ARTICULO 267. Definicién de la proteccion juridica de predios y territorios. La proteccion
juridica de los predios vy territorios es una garantia tutelar de caracter administrativo que busca
prevenir su despojo y abandono forzoso, o una vez consumados, facilitar su restitucion,
saneamiento o formalizacién. Persigue salvaguardar las relaciones juridicas ejercidas sobre los
predios al impedir la enajenacion de los derechos reales en contra de libre voluntad de
disposicion del respectivo titular, y asi mismo, tutela el derecho fundamental al territorio de los
grupos étnicos cuando éstos y los predios particulares han sido afectados por la violencia, por
hechos de la naturaleza o por conductas de terceros en el marco del conflicto armado.

Paragrafo. Aquella persona que cuente con medida de proteccion a su favor, podré utilizarla para
probar sumariamente su imposibilidad de ejercer plenamente el derecho de propiedad, a efectos
de postularse a los programas de subsidio de vivienda en su lugar de reasentamiento.

ARTICULO 268. Naturaleza juridica de las medidas de proteccién patrimonial. La
proteccion patrimonial es una medida cautelar de caracter administrativo que se anota en los
folios de matricula inmobiliaria de los inmuebles. Salvo la obligacion de prestar caucién, surte los
mismos efectos de la inscripcidn de la demanda regulada en el articulo 690 del Codigo de
Procedimiento Civil. En consecuencia, los predios protegidos pueden ser objeto de los programas
de subsidios de adquisicién de tierras, ser utilizados como garantia real para el respaldo de
créditos adquiridos por su legitimo titular, y pueden por lo tanto, ser objeto de remate dentro de
los procesos judiciales que persigan el pago de obligaciones.
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ARTICULO 269. Fuerza material de las medidas de proteccion. Los Notarios vy
Registradores de Instrumentos Publicos impediran cualquier accion de enajenacién o
transferencia de derechos reales sobre predios protegidos, cuando tales operaciones se
adelanten contra la voluntad de los respectivos titulares de derechos. Por lo anterior, los notarios
deberén exigir y protocolizar con el acto de transferencia la autorizacién de enajenacion expedida
por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas a favor de
las partes, y los Registradores de Instrumentos Publicos se abstendran de inscribir los actos que
no la incorporen.

Para el caso de posesiones, ocupaciones de baldios adjudicables y tenencias, la medida de
proteccion consistird en la publicidad de tales relaciones en los folios de matricula inmobiliaria y
en el Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas. Se entendera
ininterrumpido el término de prescripcion a favor del poseedor afectado y el tiempo de explotacién
de un baldio adjudicable se acumulara al tiempo de desplazamiento del ocupante.

ARTICULO 270. Competencia para la aplicacion, impulso y promocion de las medidas de
proteccién. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
aplicard las medidas de proteccién de oficio o a solicitud de parte, las promovera con las
comunidades, les hara seguimiento y velara para que su aplicacion se cumpla de acuerdo con lo
estipulado en el presente Capitulo de Proteccion de Tierras y Territorios y demas normas
concordantes. Adicionalmente cumplira las siguientes funciones:

1. Capacitara a las comunidades en materia de proteccion patrimonial, especialmente
en cuanto a sus derechos sobre la tierra y el territorio, los recursos administrativos
en el marco de proteccidn patrimonial, las solicitudes de autorizacion de enajenacion
y transferencia y el levantamiento de las medidas de proteccion.

2. Informard a las autoridades competentes sobre el incumplimiento de las
obligaciones que en materia de proteccion impone la ley y de las irregularidades en
su aplicacion.

3. Acompahfara a las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes huérfanos victimas de la
violencia en la aplicacion de las medidas de proteccion sobre sus derechos
prediales.

ARTICULO 271. Funciones del Ministerio Publico. En desarrollo de la proteccion
patrimonial, el Ministerio Publico, en cabeza de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Judiciales, Ambientales y Agrarios, y la Delegada para los DDHH y Asuntos Etnicos, velara para
gue las instituciones con competencias en las diferentes etapas del proceso de proteccion, o con
informacion relevante sobre los predios a proteger, cumplan con sus funciones y entreguen la
informacion solicitada oportunamente, para que en caso de incumplimiento imponga las
sanciones disciplinarias a que haya lugar.

ARTICULO 272. Inscripcion en el Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y
Abandonadas Forzosamente. El Registro de Tierras de que trata el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 contara con un médulo para la inscripcion de los predios y las personas en el marco de
los procedimientos regulados en el presente capitulo. Tales inscripciones Unicamente surtiran
efectos publicitarios y de seguimiento sobre la medida de proteccion, sin perjuicio que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas certifique el despojo del
inmueble a efectos de iniciar el proceso de restitucién de acuerdo al Capitulo Il del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011.
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ARTICULO 273. Proteccion patrimonial de predios a solicitud de parte. Los propietarios,
poseedores, ocupantes o tenedores que hayan tenido que abandonar sus predios a causa de la
violencia, por conductas de terceros en el marco del conflicto armado o por hechos de la
naturaleza, podran solicitar la proteccion de sus derechos patrimoniales ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

En los casos en los que no haya dependencias de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas en el lugar en que se encuentre la victima, podra solicitar la
proteccién ante cualquier oficina del Ministerio Publico para que a mas tardar al dia siguiente de
su recepcion, la remita a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas para que se surta el respectivo procedimiento.

Paragrafo. El trdmite de proteccion patrimonial y su eventual inscripcion procederdn con
independencia de que el beneficiario esté incluido en el Registro Unico de Poblacién Desplazada
— RUPD o en el Registro Unico de Victimas

ARTICULO 274. Proteccion patrimonial de predios a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Tierras Despojadas. La proteccion patrimonial procedera de oficio
sobre un inmueble presuntamente despojado o abandonado, o sobre un area que constituya una
vecindad de predios, cuando sobre ésta existen concentraciones viciosas de la propiedad rural, o
hayan ocurrido hechos naturales o de terceros en el marco del conflicto armado que puedan
generar o hayan generado despojos masivos de tierra. Para tal efecto, mediante acto
administrativo motivado, se declarara la zona afectada en prevencion del despojo. En el evento
en que los hechos constituyan en riesgo o se hayan generado desplazamientos forzados de la
poblacién, la zona afectada sera declarada en abandono o en riesgo de estarlo.

ARTICULO 275. Funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas en el marco de la proteccion patrimonial. Seran
funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas:

1. Recabar la informacion institucional y comunitaria necesaria para individualizar fisica
y juridicamente los predios, identificar las caracteristicas basicas de los inmuebles y
el periodo de vinculacion del titular y su nacleo familiar con el predio o territorio
étnico.

2. Informar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente sobre el
tramite y solicitarle realice las anotaciones en los folios de matricula inmobiliaria a
favor de los respectivos titulares de derecho.

3. Solicitar al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural abstenerse de adelantar
procedimientos de titulacibn de baldios en las zonas declaradas y predios
protegidos, para que una vez identificado el legitimo ocupante, inicie
preferentemente el proceso de titulacion a nombre de éste como medida de
prevencion.

4. Realizar las inscripciones correspondientes en el Registro de Tierras Presuntamente
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, indicando la relacion juridica protegida,
los cényuges del titular de derechos al momento del despojo o abandono forzado, a
los nifios, nifias y adolescentes en orfandad doble cuando los hubiere y toda la
informacion concerniente a las afectaciones sobre los territorios de comunidades
indigenas y negras ubicados en una zona declarada.

Cuando se trate de una declaratoria de riesgo de abandono forzado, el procedimiento debera
surtirse de acuerdo a la informacién correspondiente al momento de su emision. Cuando la
declaratoria obedezca a la ocurrencia de despojos o abandonos masivos de tierra, debera
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proteger de acuerdo a la informacién correspondiente a la fecha en que sucedieron los primeros
hechos victimizantes.

ARTICULO 276. Informacion para la proteccién patrimonial: La informacion que repose en
instituciones o dependencias publicas y que sea requerida por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, serd aportada por los medios mas idéneos
atendiendo los presupuestos de la Ley 962 de 2005 y los articulos 4°y 6° de la Ley 489 de 1996.

ARTICULO 277. Oposiciones. Cualquier persona se podra oponer al tramite de la medida de
proteccién cuando considere que ésta lo afecta injustificadamente por beneficiar a otra que no
ejerce un derecho legitimo sobre el predio a proteger. Para tal efecto, debera aportar las pruebas
conducentes, pertinentes y necesarias que demuestren plenamente su buena fe exenta de culpa
en la relacion juridica que ostenta sobre el predio.

ARTICULO 278. Procedimiento Especial de autorizacién para la transferencia de
derechos en vigencia de la declaratoria. Quien pretenda enajenar un predio protegido debera
solicitar previamente la autorizacion ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas. Para su expedicion se deberan verificar los elementos
esenciales y de validez de las obligaciones, especialmente la libre voluntad de disposicién, la
capacidad de las partes, que el precio de venta no constituya lesion enorme en contra del
vendedor y cualquier otra que se considere necesaria en procura de la prevencion del despojo.

La autorizacion de enajenacion o transferencia es un acto administrativo con efectos particulares
sobre el negocio juridico y las partes que lo van a celebrar, por lo tanto, la medida de proteccion
seguira vigente hasta tanto se proceda a su levantamiento.

Paragrafo: En el caso de predios de propiedad de nifios, niflas o adolescentes, la autorizacion de
enajenacion sera otorgada por el mismo juez que esté conociendo la autorizacién judicial de que
trata el articulo 93 de la Ley 1306 de 2009.

ARTICULO 279. Identificacion de predios baldios. Cuando la identificacion registral del
predio a proteger haya sido imposible a partir de la informacion institucional y comunitaria
recabada durante el procedimiento de proteccion, la Unidad Administrativa Especial de Gestidon
de Restitucién de Tierras Despojadas solicitara al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural que
adelante de forma preferente el proceso de clarificacion de la propiedad.

Cuando del proceso resultare que el inmueble cuenta con identificacion registral, la Unidad
informara sobre la situacion a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos para que conforme
al tramite de proteccion inicial, anote la medida de proteccion en el folio de matricula inmobiliaria
correspondiente.

Paragrafo. El procedimiento establecido en el presente articulo podra surtirse sobre las notas
devolutivas que se hubieran emitido con anterioridad a la vigencia de la presente Ley.
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ARTICULO 280. Levantamiento de la medida de proteccion. Procedera el levantamiento en
los siguientes casos:

1. A solicitud de parte ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas:

a. Cuando el titular de la medida de proteccién lo solicite.

b. Cuando un tercero considere que una medida de proteccién que lo afecta directamente ha sido
solicitada de forma temeraria, demuestre su buena fe exenta de culpa en la relacion juridica que
ostenta sobre el predio y la mala fe del titular de la medida de proteccion a levantar. Si solo se
logra probar la buena fe exenta de culpa del solicitante del levantamiento, se procedera a inscribir
concurrentemente la medida de proteccion a su favor para que el juez especializado en restitucion
de tierras con jurisdiccion en la zona de ubicacion del inmueble, o el mas cercano si no lo hubiere,
desate la controversia.

2. Oficiosamente por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas cuando:

a. Existan elementos que indiquen que el beneficiario hizo incurrir en error a la administracion en
el procedimiento de proteccion o la haya solicitado de forma temeraria.

b. En los casos que recaiga sobre un area que configure una vecindad de predios, podra ser
levantada total o parcialmente cuando hayan desaparecido las circunstancias que determinaron
Su imposicion y estén dadas las condiciones para el retorno de la comunidad. Frente a tal evento,
operara el decaimiento de los actos administrativos de proteccion expedido sobre todos los
predios de la vecindad en virtud de la declaratoria.

3. En el caso de predios de propiedad de nifios, nifias o adolescentes, la cancelacion de la
proteccion sera ordenada por el mismo juez que esté conociendo la autorizacion judicial de que
trata el articulo 93 de la Ley 1306 de 2009.

Paragrafo: El levantamiento de la proteccion no implica que cesen las obligaciones de las
autoridades en torno a la titulacién de predios baldios, ni el desconocimiento de la continuidad de
la posesion durante el tiempo de desplazamiento, ni el efecto probatorio de la proteccién.

ARTICULO 281. Transicion y cambios de competencias. Todos aquellos tramites de
proteccion por ruta individual y ruta colectiva que estén en curso o se hayan concluido de acuerdo
a la Ley 387 de 1997, el Decreto 2007 de 2001 o la Ley 1152 de 2007 y demas normas
aplicables, seran competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
Tierras Despojadas y se regiran conforme las reglas y procedimientos establecidos en el presente
capitulo.

La persona no relacionada en el Informe de predios de que trata el Decreto 2007 de 2001 podra
solicitar que se incluyan sus datos. Para ello, el peticionario debera aportar los elementos de
prueba pertinentes, conducentes y necesarios que le permitan identificar el inmueble, las
caracteristicas del mismo y que demuestren que su relacién juridica con el predio protegido se
fundamenta sobre la buena fe exenta de culpa.
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CAPITULO XIV. RESTABLECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LOS DERECHOS SOBRE LA
TIERRA

ARTICULO 282. Restablecimiento administrativo de los derechos sobre la tierra. El
INCODER restablecera los derechos sobre la tierra transferida por el Estado a los particulares,
cuando encuentre que mediante acto administrativo suyo o del INCORA fueron desconocidos
derechos constitucionales o legales a quien fuera legitimo adjudicatario de dicha tierra. Con este
fin, de oficio o a solicitud de parte ejercera las prerrogativas y adelantara los procedimientos
administrativos contenidos en la presente ley.

Habra lugar al restablecimiento administrativo de los derechos sobre la tierra en favor de las
personas afectadas por actos administrativos, expedidos por funcionarios incompetentes, con
violacién de los procedimientos y formalidades legales, con falta de motivacién o falsamente
motivados, con desviacion de las atribuciones propias del funcionario que los profiera, o con
violacion de los derechos fundamentales contemplados dentro del bloque de constitucionalidad.
El restablecimiento podra solicitarse en cualquier tiempo y por cualquier persona en defensa de la

ley.

Para los efectos sefialados en este articulo, el INCODER disefiara y ejecutara un programa de
restablecimiento de derechos sobre la tierra, cuyas metas deberan cumplirse en un plazo no
mayor de cinco (5) afos.

ARTICULO 283. Revocatoria directa. Para efectos del restablecimiento de derechos sobre la
tierra, el INCODER revocara directamente y sin que se requiera consentimiento previo y expreso
del particular, los actos administrativos expedidos por el INCODER o el INCORA cuando respecto
de los mismos se configure alguno de los vicios sefalados en el inciso 2° del articulo anterior.

La revocacion procedera de oficio o a solicitud de parte, en cualquier tiempo, inclusive en relacion
con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales contencioso administrativos,
siempre que en éste Ultimo caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda.

ARTICULO 284. Mejoras. El valor de las mejoras realizadas por quien ocupaba el predio al
momento del restablecimiento del derecho, seran reconocidas por el INCODER solo en caso de
gue el ocupante demuestre buena fe exenta de culpa en la ocupacién o en la adquisicién del
predio, y que dichas mejoras beneficien al propietario restablecido en su derecho.

Paragrafo: EI Gobierno Nacional reglamentara las metodologias para la valoracion de mejoras.

ARTICULO 285. Entrega material del predio objeto de restablecimiento del derecho. La
entrega material del predio la hara el INCODER dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo que restablece el derecho. Si el predio se encuentra ocupado, el
INCODER solicitara al alcalde municipal que proceda al desalojo y adopte las medidas necesarias
para el cumplimiento de la decision administrativa dentro del mismo término sefialado para la
entrega material, de conformidad con el procedimiento establecido en la presente ley.

ARTICULO 286. Actuacién administrativa. Antes de adelantar cualquier procedimiento
administrativo, el funcionario debera verificar que el predio no haya sido objeto de despojo y para
ello deberéa solicitar al Sistema de Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por la
Violencia - RUPTA los cruces de informacién respecto de la inscripcién de medidas de proteccién
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del predio y a la Unidad de Gestion de Restitucion Tierras Despojadas sobre las solicitudes de
registro del predio de la Ley 1448 de 2011.

lgualmente, el funcionario debe verificar con Accion Social, el Sistema de Alertas Tempranas de
la Defensoria del Pueblo y el Personero del municipio de jurisdiccion del predio o cualquier otro
medio eficaz para el efecto, si el adjudicatario es desplazado por la violencia o se produjo una
situacién de violacion sistematica o amenaza de los derechos humanos o del derecho
internacional humanitario en la zona, que hubiera afectado directamente al adjudicatario y
producido el abandono o el despojo de sus tierras.

ARTICULO 287. Base de datos y sistema de informacion. EI INCODER, en el término de (2)
dos afos contados a partir de la vigencia de la presente ley, tendra a su cargo la implementacion
de una base de datos actualizada de los bienes fiscales adjudicables y bienes fiscales
patrimoniales a su cargo, asi como el estado de los procedimientos administrativos agrarios
adelantados en vigencia de la presente ley, por el extinto INCORA o el INCODER.

La informacion contenida en expedientes debera ser digitalizada y almacenada en la base de
datos que se cree para tal fin y se deberd implementar un sistema eficaz de consulta de
procedimientos administrativos agrarios para las partes o sus apoderados, asi como de acceso a
los expedientes fisicos. Se debera priorizar y diferenciar la informacion referente a victimas.

ARTICULO 288. Responsabilidad por pérdida o dafio de expedientes. El funcionario
responsable de la custodia y conservacion de cualquier expediente administrativo agrario donde
haya intervenido o intervengan victimas incurrira en falta gravisima por su pérdida o destruccién
total o parcial. En estos casos, el INCODER llevara a cabo la reconstruccion del expediente
perdido o dafiado, de conformidad con las reglas generales establecidas para tal fin en el Cadigo
de Procedimiento Civil.

CAPITULO XIV. ACCESO A TIERRAS PARA EXTRANJEROS

ARTICULO 289. Restriccién a la adjudicacion de baldios. Los terrenos baldios de la Nacion
sb6lo seran adjudicados a las personas naturales nacionales que reunan las condiciones
establecidas en el articulo 144 de la presente ley. En tal virtud, los extranjeros no podran ser
sujetos de adjudicacion de baldios o de programas de acceso a tierras ni concesionarios de
derechos reales de superficie sobre dichos terrenos.

ARTICULO 290. Restricciones en costas y regiones limitrofes. El dominio, uso, usufructo y
derecho real de superficie de las tierras ubicadas en las costas nacionales y en las regiones
limitrofes con las naciones vecinas, podran ser adquiridas Unicamente por colombianos de
nacimiento y de conformidad con lo dispuesto las normas vigentes.

ARTICULO 291. Para efectos de esta Ley se entiende por extranjeros los siguientes:

a. Personas naturales de nacionalidad extranjera, tengan o no su domicilio en territorio
nacional.

b. Personas juridicas, constituidas conforme a las normas nacionales vigentes sobre
sociedades, cuyo capital social, pertenezca por lo menos el 51%, a personas naturales o
juridicas extranjeras. Asi mismo quedan incluidas en esta disposicion:
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1. Las personas juridicas, vinculadas o controladas por personas extranjeras o por
cualquier persona juridica en la cual el capital o la capacidad de decisién
corresponda en mas del 25%, a extranjeros.

2. Las personas naturales o juridicas extranjeras que sin acreditar formalmente calidad
de socios actdan en una sociedad como si lo fueren.

3. Las sociedades que hayan emitido titulos de deuda convertibles en acciones en un
porcentaje tal que permita que mas del 25% de su capital pertenezca a personas
naturales o juridicas extranjeras.

4. Cuando se transfiera la propiedad de una sociedad o la administracion, o la
capacidad de decisién, a cualquier titulo, que permita que los beneficiarios reales
sean personas naturales o juridicas extranjeras en porcentaje mayor al 50%.

5. Los consorcios o0 uniones temporales y toda otra forma de colaboracion empresarial
de caracter temporal o accidental que se regule en el futuro, cuando en ellas
participen personas fisicas o juridicas extranjeras en proporcién al 50%

TITULO IV. MECANISMOS DE DINAMIZACION DEL MERCADO DE TIERRAS Y EL USO
EFICIENTE DEL SUELO

CAPITULO I. DERECHO REAL DE SUPERFICIE

ARTICULO 292. Derecho real de superficie sobre predios rurales. Créase el derecho real
de superficie sobre predios rurales, en virtud del cual el titular del dominio otorga a otra persona,
denominada superficiario, el uso, goce y disposicion juridica de la superficie del inmueble, para
emplearla por un tiempo determinado en actividades agricolas, ganaderas, forestales, piscicolas,
agroindustriales, turisticos o prestacion de servicios ambientales certificados por la autoridad
ambiental competente. El superficiario hace propio lo plantado, construido o ubicado en el
inmueble ajeno, sea preexistente al acto que lo origina o consecuencia del ejercicio de su
derecho, y puede constituir sobre ellos cualquier tipo de gravamen.

ARTICULO 293. Constitucion del derecho real de superficie. El derecho real de superficie
de predios rurales se constituye por Acto Administrativo, o por contratos entre particulares, segun
el caso.

El contrato entre particulares debera constar por escrito y se inscribira ante la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos. En el mismo deberan constar los elementos esenciales del contrato,
tales como la actividad para la cual se constituye el derecho, el plazo, las modalidades de pago,
las obligaciones del propietario y las del superficiario; asi como las garantias de cumplimiento de
las obligaciones, la forma y la oportunidad de entrega del inmueble por parte del propietario y la
forma y oportunidad de su restitucidén por parte del superficiario.

El Estado podra conceder derechos de superficie sobre los baldios y bienes fiscales patrimoniales
a favor de entidades publicas para explotacion de recursos naturales no renovables y de
sociedades habilitadas para la ejecucion de proyectos en Zonas de Desarrollo Empresarial
mediante acto administrativo. El Consejo Directivo del INCODER determinara los supuestos en
los cuales, de forma excepcional, se podra conceder a personas naturales derechos de superficie
para la ejecucion de programas de desarrollo rural.

Paragrafo. La UPRA establecera las actividades para las cuales se puede constituir el derecho
real de superficie de conformidad con el adecuado uso del suelo determinado para la respectiva
zona.
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ARTICULO 294. Duracién. El derecho real de superficie de predios rurales podra constituirse
hasta por un término maximo de treinta (30) afios prorrogable por un término igual.

ARTICULO 295. Transferencia del derecho real de superficie. El derecho real de superficie
es susceptible de ser transferido por sucesion por causa de muerte y por cesion del derecho. La
cesion requiere consentimiento expreso del propietario, debera constar por escrito e inscribirse
ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. El cesionario quedard obligado en los
términos del contrato y deberdn mantener las garantias previstas para asegurar el pago de las
obligaciones al propietario del predio o reponerlas a satisfaccion el cesionario.

ARTICULO 296. Derechos del propietario del predio. El propietario del predio afectado por
el derecho real de superficie conserva el derecho de transmitir y gravar la propiedad del mismo,
con separacion de los derechos del superficiario y sin necesidad del consentimiento de éste, pero
no podra constituir sobre la superficie objeto del derecho real de superficie ningun otro derecho de
uso, disfrute, aprovechamiento, servidumbre o garantia durante la vigencia del contrato, ni
ninguno otro que pueda perturbar los derechos del superficiario, sin su consentimiento escrito.

El propietario del inmueble adquiere el derecho a recibir la contraprestacién pactada durante el
término del contrato. Asi mismo, y salvo pacto en contrario, el propietario del inmueble no asume
los riesgos de las actividades que desarrolle el superficiario.

ARTICULO 297. Derecho de preferencia en la adquisicién del bien. El superficiario goza
del derecho de preferencia para la adquisicion del dominio del inmueble sobre el cual esta
constituido el derecho real de superficie. En consecuencia, so pena de inexistencia del negocio
celebrado con un tercero, el propietario o quien lo represente debera presentar por escrito, oferta
de venta del inmueble al superficiario, en las mismas condiciones en que se disponga a
enajenarlo a terceros.

ARTICULO 298. Obligaciones del adquirente de un predio afectado por el derecho real de
superficie. El adquirente de un predio afectado por el derecho real de superficie esta obligado a
respetar y mantener las condiciones del contrato y a cumplir con las obligaciones pactadas a
favor del superficiario.

ARTICULO 299. Servidumbres. El superficiario esta obligado a respetar las servidumbres que
pesen sobre el predio y podra gozar de aquellas constituidas a favor del mismo.

ARTICULO 300. Extincion del derecho. El derecho real de superficie se extingue por
vencimiento del plazo contractual, por mutuo acuerdo entre el propietario y el superficiario, por el
cumplimiento de las causales que establezcan las partes o de una condicion resolutoria pactada,
por consolidacion en una misma persona natural o juridica de las calidades de propietario y
superficiario, por no hacer uso del derecho por parte del superficiario durante un término mayor a
dos (2) afios, por la cesidon del derecho sin la autorizacion previa y expresa del propietario, por
expropiacion total del inmueble o por su expropiacion parcial cuando afecte sustancialmente la
ejecucion del contrato, o por declaracién de ocupacion ilegal o indebida de predios que recaiga
sobre el inmueble objeto del contrato.

El incumplimiento de las condiciones de otorgamiento dara lugar a la declaratoria de caducidad
del acto administrativo de concesién y a la subsecuente extincion del derecho real de superficie
constituido frente al Estado.
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Producida la extincion del derecho real de superficie el propietario del inmueble afectado
extenderd su dominio a las plantaciones o construcciones que subsistan, salvo que se hayan
pactado condiciones explicitas en contrario sobre el destino final de las mejoras al término del
derecho de superficie.

El derecho real de superficie no se extingue por la destruccion total o parcial de lo plantado,
construido o ubicado en el inmueble, cualquiera fuera su causa, siempre que el superficiario
realice nuevas plantaciones dentro de los dos (2) afios siguientes al hecho que originé el dafio de
la plantacion.

Tampoco se extingue el derecho real de superficie por muerte del titular del derecho de dominio,
o por disolucion y liquidacion de la persona juridica, segun el caso, o por encontrarse el
propietario en alguna de las circunstancias previstas en la ley 1116 de 2006, o en intervencion
administrativa.

ARTICULO 301. Preservacion del derecho real de superficie. El derecho real de superficie
subsistir4 por el tiempo pactado, atun cuando se produzca la declaracion de extincion del dominio,
con excepcion de los siguientes casos:

1. La falta de explotacion del inmueble por el término fijado en esta Ley.

2. La destinacion total del predio para actividades distintas a las acordadas para su
explotacion, en el marco de las definidas por la UPRA para la respectiva zona.

3. La destinacion parcial del predio para actividades distintas a las acordadas para su

explotacion, en el marco de las definidas por la UPRA para la respectiva zona; caso en el cual el
derecho extinguira parcialmente.

4, La utilizacion del contrato del derecho real de superficie para impedir o dificultar la
extincion del dominio por parte del Estado o la restitucion del predio despojado o abandonado por
causa del conflicto interno, o para evadir sus efectos u obtener indemnizaciones o
compensaciones del Estado.

ARTICULO 302. Compatibilidad de la extincion del dominio por inexplotacion de la
propiedad con la extincién del derecho de superficie por no uso. La celebracién de un
contrato de derecho real de superficie no se opone a la declaratoria de extincion del dominio
cuando hubiere transcurrido un lapso de cinco (5) afios de inexplotacion del inmueble, o si dicho
término se cumpliere dentro del plazo de duracion del contrato.

ARTICULO 303. Areas excluidas. No se podra constituir derecho real de superficie sobre las
siguientes areas:

1. Tierras que hayan sido delimitadas como areas ambientalmente protegidas.

2. Predios que se encuentren en el Registro de Tierras Despojadas 0 que se encuentren en
procesos de restitucion.

ARTICULO 304. Remisién normativa. En lo no previsto en esta Ley son aplicables al derecho
real de superficie las normas del Cdédigo Civil y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, en lo pertinente.

CAPITULO Il. ZONAS DE RESERVA CAMPESINA

ARTICULO 305. Definicion. Las Zonas de Reserva Campesina constituyen un mecanismo de
ordenamiento productivo del territorio rural focalizado, dirigido a: (i) regular limitar y ordenar la
propiedad, corregir y evitar su concentracion o divisién antieconémica, o ambos, garantizar que el
desarrollo de actividades de explotacion observe preceptos ambientales que permitan su
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sostenibilidad (i) disefiar e implementar concertadamente proyectos productivos sostenibles que
consoliden y desarrollen la economia campesina, (iii) garantizar la presencia institucional en
zonas que han expuesto a sus habitantes a condiciones de marginalidad con nula o baja
presencia del Estado, (iv) garantizar la participacion de las organizaciones representativas de los
campesinos en las instancias de planificacion y decision regionales, asi como la efectividad de
sus derechos sociales, econémicos y culturales.

ARTICULO 306. Procedencia. Las zonas de reserva campesina se constituiran y delimitaran
por el Consejo Directivo del INCODER en las areas geograficas cuyas caracteristicas
agroecoldgicas y socioecondmicas requieran la regulacion, limitacién, adquisicion, redistribucion y
ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios y terrenos rurales.

Paragrafo 1. Las Zonas de Reserva Campesina podran comprender también las zonas de
amortiguacion del area de Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el propésito de desarrollar
las actividades, modelos y sistemas productivos que se formulen en los planes ambientales
establecidos para las zonas respectivas. En las zonas de coincidencia, estos planes deberan
respetar las regulaciones establecidas para las zonas amortiguadoras.

Paragrafo 2. En casos excepcionales, y con el objeto de constituir o ampliar una zona de reserva
campesina, la autoridad ambiental competente, previa solicitud del INCODER, podra autorizar la
inclusion de areas que correspondan a areas de reserva forestal, que a la vigencia de la presente
Ley se encuentre intervenida por el hombre, de conformidad con lo dispuesto sobre esta materia en
el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente y demas
disposiciones complementarias. En todo caso, el Gobierno Nacional favorecera las actividades
tendientes a recuperar la aptitud forestal del suelo.

ARTICULO 307. Objetivos y principios orientadores. Las zonas de reserva campesina se
constituiran y delimitaran con arreglo a los siguientes objetivos y principios orientadores,
encaminados a construir una propuesta integral de desarrollo humano sostenible, de
ordenamiento territorial y de gestion politica:

1. El control de la expansién inadecuada de la frontera agropecuaria;

2. La regulacion, limitacion y ordenamiento de la ocupacion y aprovechamiento de la
propiedad y la tenencia de predios y terrenos rurales;

3. La superacion de las causas que vienen originando graves o excepcionales conflictos de

orden social y econémico, la preservacion del orden publico y el apoyo a los programas de
sustitucion de cultivos ilicitos:

4, La adopcion de estrategias o decisiones que tiendan a evitar o corregir los fendmenos de
concentracion de la propiedad, el acaparamiento de tierras rurales, minifundio, propiedad ociosa,
o cualquier forma de inequitativa composicion del dominio;

5. La proteccion y conservacion de los recursos naturales renovables y del ambiente;

6. La creacion de las condiciones para la adecuada consolidacion y desarrollo de la economia
campesina, buscando la transformacion de los campesinos en medianos empresarios, dentro de
principios de competitividad, sostenibilidad, participacion comunitaria y equidad;

7. El fortalecimiento de la concertacibn con las organizaciones representativas de los
campesinos, para garantizar su participacion en las instancias de planificacion y decision
regionales, asi como la efectividad de sus derechos sociales, econémicos y culturales.

8. El apoyo de los organismos adscritos al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, del
Sistema Nacional Ambiental y de otros organismos publicos y privados, para la formulacion,
financiacion y ejecucion de planes de desarrollo sostenible y de otras actividades,
investigaciones, programas y proyectos que deban adelantarse en las zonas de reserva
campesina.
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ARTICULO 308. Accion del Estado en la Zonas de Reserva Campesina. En las Zonas de
Reserva Campesina la accion del Estado tendr4 en cuenta, ademas de los anteriores principios
orientadores, las reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de los campesinos, su participacion en las instancias
de planificacion y decisién regionales y las caracteristicas de las modalidades de produccion.

ARTICULO 309. Areas excluidas. No podran ser incluidas dentro del area geogréfica
delimitada como Zona de Reserva Campesina las tierras situadas dentro de un radio de 500
metros alrededor de las zonas donde se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables. Tampoco las que estén dentro de un radio de 300 metros alrededor de las declaradas
parte del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las &reas protegidas declaradas por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las zonas de paramo, subparamo, humedales y
manglares delimitadas por la autoridad ambiental.

lgualmente quedan excluidas de estas zonas las areas protegidas declaradas en los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipales, asi como las que hayan sido objeto o estén en proceso de
constitucion, ampliacibn o saneamiento de resguardos a favor de comunidades indigenas, o
adjudicadas o en proceso de adjudicacién como tierras baldias de propiedad colectiva de las
comunidades negras a que se refiere la Ley 70 de 1993, los playones y sabanas comunales y las
Zonas de Desarrollo Empresarial ya constituidas.

ARTICULO 310. Accién institucional. La accion institucional del Estado en Zonas de Reserva
Campesina sera concertada, con el fin de promover y encauzar recursos y programas que definan
un propdésito comun de desarrollo en la region.

La accion del Estado tendra en cuenta, ademas de los principios orientadores contenidos en este
capitulo, las reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los
derechos sociales, economicos y culturales de los campesinos, su participacion en las instancias
de planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las modalidades de produccion.

La accion del Estado se realizara con condiciones preferenciales en cuanto al otorgamiento de
subsidios, incentivos y estimulos en favor de la poblacion campesina en materia de créditos
agropecuarios, capitalizacion rural, adecuacion de tierras, desarrollo de proyectos alternativos, obras
de infraestructura, modernizacion y el acceso agil y eficaz a los servicios publicos rurales.

Una vez delimitada la zona de reserva campesina, el INCODER debera ejecutar prioritariamente los
procesos de su competencia que permitan lograr el objetivo de ordenamiento de la propiedad rural
buscado.

ARTICULO 311.Inversion y plan de desarrollo sostenible. Los Planes y Programas especiales
del Gobierno Nacional con recursos para la inversion social rural, financiaran o cofinanciaran, de
acuerdo con sus competencias y con condiciones preferenciales y prioritarias, la ejecucion de
actividades, estudios, investigaciones, planes, programas y proyectos de utilidad publica e interés
social en las Zonas de Reserva Campesina.

En los procesos de identificacion, disefio y financiacion de los planes, programas y actividades que
desarrollaran las entidades publicas y privadas, las comunidades campesinas intervendran a través
de las instancias de planificacion y decision regionales.

Los proyectos de financiacion y cofinanciacion que se formulen para las Zonas de Reserva
Campesina, tendran en cuenta, ademas de las caracteristicas agroecolégicas y socioeconémicas
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regionales, los planes de desarrollo sostenible que se establezcan por los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural.

ARTICULO 312. Coordinacion. La coordinacion de las politicas del Estado en las Zonas de Reserva
Campesina, estara a cargo de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 313.Iniciacion de la actuacién administrativa. El tramite para la seleccion,
delimitacion y constitucién de las zonas de reserva campesina por parte de Consejo Directivo del
INCODER, se iniciara por el Instituto, de oficio o a solicitud de cualquiera de las siguientes
entidades, organizaciones o autoridades:
1. Las organizaciones representativas de los intereses de los campesinos.
2. Las entidades adscritas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Sistema
Nacional Ambiental.
3. Los gobernadores departamentales y los alcaldes municipales de la respectiva region.
4. Los comités departamentales de desarrollo rural y acceso a la propiedad rural y los
consejos municipales de desarrollo rural.

ARTICULO 314. Contenido de la solicitud. La solicitud que se presente ante EL INCODER
deberéa contener la siguiente informacion:

1. La exposicion de motivos que la sustenten.

2. La descripcion general del area geografica, identificada por sus linderos, caracteristicas
agroecologicas y socioeconomicas, problemas y posibles soluciones.

3. Los beneficios que representaria la constitucion de la Zona de Reserva Campesina.

4, Los compromisos que adquiriria la entidad, comunidad u organizacion que presenta la

solicitud, en concertacion con la poblacion campesina beneficiaria y las instituciones publicas y
las organizaciones privadas correspondientes.

Paragrafo. Luego de presentada la solicitud, de constituciéon de zona de reserva campesina el
INCODER, a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes, debera dar inicio a la actuacion
administrativa, o requerir la informacion necesaria al peticionario que debera aportarla dentro de
los 10 dias siguientes a su recibo so pena de entender desistida la solicitud.

ARTICULO 315. Tramite. El Consejo Directivo del INCODER, regulara las actuaciones a que
se sujetara la constitucion de Zonas de Reserva Campesina. En todo caso, el célculo de unidad
agricola familiar para la Zona de Reserva Campesina se realizard con sujecién al plan de
desarrollo sostenible.

ARTICULO 316. Decision. La resolucion que profiera el Consejo Directivo del INCODER
seleccionando y delimitando la zona de reserva campesina en un area geografica determinada,
tendra en cuenta el plan de desarrollo sostenible que se hubiere acordado y, entre otros, los
siguientes aspectos:

: La exposicion razonada de los motivos para su establecimiento y los compromisos
cordados en la audiencia publica;

: La delimitacién y descripcion geografica del area respectiva;

: Las caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas de la zona,

: Los principales conflictos sociales y econdmicos que la caracterizan;

: Los programas de desarrollo rural que realizaran otras entidades u organismos;

: El estado de la tenencia de la tierra, su ocupacion y aprovechamiento, asi como las
medidas que deban adoptarse para asegurar la realizacion de los principios y objetivos
contenidos en la presente ley y el reglamento;.

7. El nimero de Unidades Agricolas Familiares que podran adjudicarse;

1
a
2
3
4
5
6
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8. Los requisitos, condiciones y obligaciones que deberdn acreditar y cumplir los ocupantes
de los terrenos;
9. Los criterios que deberan tenerse en cuenta para el ordenamiento ambiental del territorio,

segun el concepto de la autoridad ambiental competente;

10. La determinacion precisa de las areas que por sus caracteristicas especiales no puedan
ser objeto de ocupacion y explotacién,y

11. Las normas basicas que regulan la conservacion, proteccion y utilizacion de los recursos
naturales renovables en la respectiva region, bajo el criterio de desarrollo sostenible.

ARTICULO 317. Formulacion de proyectos de desarrollo sostenible. Las instituciones
publicas y privadas vinculadas a las zonas de reserva campesina y las organizaciones
representativas de los campesinos, formulardn proyectos productivos agrosostenibles para la
adecuada explotacion de las zonas de reserva campesina y propiciaran su financiacion, apoyo
tecnoldgico, mercadeo y organizacion social.

Los proyectos productivos agricolas, pecuarios, acuicolas, forestales, pesqueros, de ecoturismo,
de etnoturismo, artesanales, de agroturismo y de oferta o pago de servicios ambientales
combinaran los componentes de conservacién, manejo, control y aprovechamiento de los
recursos naturales, infraestructura, pancoger, produccién limpia, produccion organica, educacion
ambiental, comercializacion y servicios, de acuerdo con los lineamientos del respectivo plan de
desarrollo sostenible.

Los planes, programas, proyectos y propuestas de inversion que se formulen, deberan considerar
a la poblacion campesina de escasos recursos que se encuentre asentada en la zona que
hubiere sido delimitada.

ARTICULO 318. Limitaciones a la Propiedad. Las condiciones de ejercicio del derecho de
propiedad fijadas en el acto de constitucion y delimitacion de la zona de reserva campesina se
mantendran para todos los propietarios, durante su vigencia; sin perjuicio de las obligaciones
previstas en el régimen de UAF para beneficiarios de programas de acceso a la propiedad de
tierras rurales.

ARTICULO 319. Disoluciéon o sustraccién de la zona de reserva campesina. Previo
consenso de los beneficiarios habitantes de la zona de reserva campesina y por solicitud de los
legitimados para iniciar el tramite de constitucion, el Consejo Directivo del INCODER podra
autorizar la sustraccion o disolucion de una Zona de Reserva Campesina.

CAPITULO lIl. ZONAS DE DESARROLLO EMPRESARIAL

ARTICULO 320. Zonas de Desarrollo Empresarial. Previos los estudios correspondientes, el
Consejo Directivo del INCODER delimitara y constituira, de oficio o a solicitud de parte, Zonas de
Desarrollo Empresarial en areas con predominancia de terrenos baldios, en las cuales su uso y
usufructo se sujetara a las regulaciones, limitaciones y ordenamientos especiales que establezca
Su acto constitutivo.

Las Zonas de Desarrollo Empresarial se orientaran a permitir la incorporacién de sistemas
sustentables con escalas adecuadas de produccién, conservando un equilibrio entre la oferta
ambiental y el aumento de la produccion agropecuaria, y a promover la dotacion o financiacién
de infraestructura y servicios sociales, en alianza publico-privadas con las respectivas Entidades
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Territoriales, de conformidad con las politicas que adopten los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El seguimiento y control de las actividades realizadas dentro de estas zonas para la ejecucion de
los proyectos autorizados esté a cargo del INCODER.

ARTICULO 321. Autorizacién para la realizacion de proyectos dentro de las zonas de
Desarrollo Empresarial. Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como empresas especializadas del sector
agropecuario y forestal, podran solicitar el otorgamiento de derechos reales de superficie sobre
terrenos baldios y bienes fiscales patrimoniales en las Zonas de Desarrollo Empresarial previstas
en esta ley, en las extensiones y con las condiciones que al efecto determine el Consejo Directivo
del INCODER.

El derecho real de superficie se podra conceder sobre baldios con cédula catastral, folio de
matricula abierto a nombre de la Nacion y avalGo catastral actualizado; previa presentacion y
aprobacion del proyecto a desarrollar en los terrenos baldios y fiscales patrimoniales y la
demostracioén del cierre financiero del proyecto de conformidad con el reglamento.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a los limites maximos de tierra que se pueden
conceder.

El INCODER debera determinar en cada caso el canon anual imponible cuyo minimo sera el seis
por ciento (6%) del avallo catastral actualizado. En todo caso el monto de la inversion del
superficiario en la dotacion o financiacion de infraestructura y servicios sociales, en alianza
publico-privadas con las respectivas Entidades Territoriales se descontara del canon fijado.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento de aprobacion y seleccion de
proyectos con arreglo a los criterios de publicidad, participacion, imparcialidad y prevalencia del
interés general.

ARTICULO 322. Areas excluidas. No podran constituirse Zonas de Desarrollo Empresarial en
las tierras situadas dentro de un radio de 500 metros alrededor de las zonas donde se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables. Tampoco las que estén dentro de un radio de
300 metros alrededor de: las declaradas parte del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las
areas protegidas declaradas por las Corporaciones Autbnomas Regionales, las zonas de paramo,
subparamo, humedales y manglares delimitadas por la autoridad ambiental ni las tierras
ocupadas ancestralmente por comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 70 de 1993.

Igualmente quedan excluidas de estas zonas: las areas protegidas declaradas en los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipales, asi como las que hayan sido objeto o estén en proceso de
constitucion, ampliacibn o saneamiento de resguardos a favor de comunidades indigenas, o
adjudicadas o en proceso de adjudicacion como tierras baldias de propiedad colectiva de las
comunidades negras a que se refiere la Ley 70 de 1993, los playones y sabanas comunales y las
Zonas de Reserva Campesina ya constituidas.

ARTICULO 323. Registro Nacional de Proyectos Productivos. El Registro Nacional de
Proyectos Productivos es un servicio a cargo del INCODER que tiene como fin garantizar el
publico conocimiento de las Zonas de Desarrollo Empresarial delimitadas y la publicidad de los
actos y contratos que autorizan el uso y aprovechamiento de tierras baldias al interior de aquellas.
Con este objeto debera remitirse al Registro Nacional de Proyectos Productivos una copia de las
resoluciones que delimitan estas zonas, junto con los soportes cartograficos correspondientes, y
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de todos los actos de concesion de derechos de superficie celebrados por el INCODER,
conjuntamente con los actos administrativos de aprobacion de las garantias constituidas en cada
caso y de las renovaciones eventualmente otorgadas.

Las recomendaciones o advertencias proferidas por el INCODER en desarrollo de su
responsabilidad de vigilancia y control de estos proyectos, lo mismo que los actos administrativos
gue declaran el incumplimiento de las condiciones y obligaciones impuestas a los arrendatarios
también deben comunicarse al Registro Nacional de Proyectos Productivos para garantizar una
publicidad adecuada de estas actuaciones.

ARTICULO 324. Caréacter publico del Registro. El Registro Nacional de Proyectos
Productivos es un instrumento de informacion, al cual tendra acceso toda persona en cualquier
tiempo. Dispondra de los mecanismos y ayudas técnicas y de los medios fisicos adecuados para
gue los usuarios de dicha informacion, la verifiguen y tomen personalmente o la reciban en sus
domicilios, por medios de comunicacién electrénica o de otra especie equivalente.

ARTICULO 325. Proteccion de los derechos de terceros ocupantes de los baldios
englobados dentro del area delimitada como Zona de Desarrollo Empresarial. La frustracion
de las expectativas que un ocupante podia tener sobre la titulacion de un baldio que venia
explotando al momento en que se expide la resolucion que delimita una Zona de Desarrollo
Empresarial dard derecho a que se reciba una compensacion adecuada por las mejoras
realizadas, de conformidad con el avalio que resulte de ellas, elaborado de conformidad con la
reglamentacion del Gobierno Nacional al respecto.

Si existen condiciones para adjudicar, se priorizara la correspondiente titulacion, de manera que
las eventuales negociaciones o el proceso expropiatorio recaigan sobre un derecho de propiedad
y obtengan una mayor proteccion.

ARTICULO 326. Complementariedad. Las Zonas de Desarrollo Empresarial y los Proyectos
Especiales de Desarrollo Agropecuario y Forestal pueden complementarse.

ARTICULO 327. Saneamiento de la Zona de Desarrollo Empresarial. En los casos de
ocupacion indebida de los predios, el INCODER debera adelantar las labores tendientes a su
recuperacion para efectos de la entrega material a la entidad beneficiaria.

ARTICULO 328. Restriccion legal al derecho a participar en Proyectos Especiales de
Desarrollo Agricola o Forestal y en Zonas de Desarrollo Empresarial. Ni los proyectos
especiales de desarrollo agropecuario o forestal ni los proyectos autorizados para su puesta en
funcionamiento dentro de las zonas de desarrollo empresarial pueden involucrar, de manera
directa o indirecta, a personas que han sido condenadas por pertenencia, colaboracién o
financiacion de grupos armados que actiuen al margen de la ley, cualquiera que sea su
denominacion, por delitos de lesa humanidad o por narcotrafico o delitos conexos, bien sea que
se haya actuado directamente o por interpuesta persona.

ARTICULO 329. Impuestos territoriales sobre derechos reales de superficie. Los
superficiarios de Zonas de Desarrollo Empresarial, seran sujetos pasivos del impuesto predial y
valorizacion
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TITULO V. DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 330. Ejercicio del Ministerio Publico Agrario. El Ministerio Publico Agrario sera
ejercido por la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores
Judiciales Il Agrarios, como delegados del Procurador General de la Nacion. Habra treinta y tres
(33) Procuradores Judiciales Il Agrarios, quienes se desempefiaran como delegados del
Procurador General de la Nacién, que funcional y territorialmente estaran repartidos asi: Bogota
D.C., (5); Antioquia (2); Arauca (1); Atlantico (1); Bolivar (1); Boyacé (2); Caldas (1); Casanare (1);
Cauca (1); Cesar (1); Cérdoba (1); Chocoé (1); Cundinamarca (2); Huila (1); La Guajira (1);
Magdalena (1); Narifio (1); Norte de Santander (1); Quindio (1); Risaralda (1); Santander (1);
Sucre (1); Tolima (1); Valle del Cauca (1). Dos de los Procuradores Judiciales Il Agrarios tendran
competencia en todo el territorio nacional en los términos y condiciones que sefiale el Procurador
General de la Nacion.

Pardgrafo 1. Habrad treinta (30) Procuradores Judiciales |l Ambientales, quienes se
desempefiaran como delegados del Procurador General de la Nacion, que funcional vy
territorialmente estaran repartidos asi: Bogota D.C., (3); Antioquia (2); Arauca (1); Atlantico (1);
Bolivar (1); Boyacé (2); Caldas (1); Casanare (1); Cauca (1); Cesar (1); Cérdoba (1); Chocé (1);
Cundinamarca (2); Huila (1); La Guajira (1); Magdalena (1); Narifio (1); Norte de Santander (1);
Quindio (1); Risaralda (1); Santander (1); Sucre (1); Tolima (1); Valle del Cauca (1). Dos de los
Procuradores Judiciales Il Ambientales tendran competencia en todo el territorio nacional en los
términos y condiciones que sefale el Procurador General de la Nacion.

Paragrafo 2. En cada uno de los departamentos de Amazonas, Caqueta, Putumayo y San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, habra un (1) Procurador Judicial 1l con competencia para
conocer los asuntos Ambientales y Agrarios. Los departamentos de Guainia, Guaviare, Meta,
Vaupés y Vichada, estaran a cargo de un (1) Procurador Judicial Il Ambiental y dos (2)
Procuradores Judiciales Il Agrarios, cuya competencia territorial sera asignada por el Procurador
General de la Nacion.

ARTICULO 331. Funciones del Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios. El Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores
Judiciales Il Agrarios ejerceran las siguientes funciones:

Velar por el estricto cumplimiento de del articulo 277 de la Constitucién Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con las actividades de reforma
agraria y desarrollo rural campesino;

Tomar parte como agentes del Ministerio Publico en los procesos judiciales y administrativos con
conflictos agrarios y en los cuales su intervencion este prevista en las leyes vigentes. Estara a
cargo de los Personeros de la jurisdiccion respectiva su intervencién en los procesos de policia
generados por conflictos agrarios; Intervenir como Ministerio Publico en los procedimientos
agrarios relativos a la administracion y disposicion de las tierras baldias de la Nacion, la
clarificacion de la propiedad, la delimitacion de las tierras nacionales y el deslinde de resguardos
y tierras de las comunidades negras, la recuperaciéon de baldios y la extincion del derecho de
dominio, en los términos previstos en la Constitucién Politica, y la normatividad vigente

Solicitar al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- o0 a las entidades en las cuales
éste haya delegado sus funciones, que se adelanten las acciones encaminadas a recuperar las
tierras de la Nacion indebidamente ocupadas, la reversién de los baldios, la declaratoria de
extincion del derecho de dominio privado de que trata la presente ley, y representar a la Nacién
en las diligencias administrativas y/o judiciales que dichas acciones originen. Las diligencias de
Policia que se generen dentro de estas actuaciones estardn a cargo de los Personeros de la
jurisdiccién respectiva.
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Informar al Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —INCODER- y al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre las irregularidades o deficiencias que se
presenten en la ejecucion de la presente Ley, y

Procurar la eficaz actuacion de los organismos y entidades llamadas a darle pronto y eficaz
desarrollo a los preceptos contenidos en la presente Ley y todas aquellas que la adicionen o
modifiquen.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley, El Procurador General de la Nacion tiene
seis (6) meses improrrogables para reorganizar la estructura interna de la Procuraduria General
de la Nacién, debiendo adecuarla a los propdsitos del Ministerio Publico Agrario planteado en la
presente ley, en consecuencia, deberd establecer al interior de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios grupos de trabajo de, i) Tierras; ii) Pesca,; iii) Desarrollo Rural; iv)
Mineria; v) Biodiversidad, y, vi) Desarrollo Sostenible. Para estos efectos, autorizase al Gobierno
Nacional para hacer los traslados presupuestales que fueren necesarios.

ARTICULO 332. Derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de publicacién, deroga
la Ley 160 de 1994 salvo los articulos reformados o adicionados por los articulos 60 y 61 de la ley
1450 de 2011; la Ley 41 de 1993, 4a de 1973; 200 de 1936, salvo los articulos 20, 21, 22 y 23,
con las modificaciones efectuadas por la Ley 100 de 1944; , , el Cédigo de Procedimiento Civil en
relacion con el proceso de pertenencia por prescripcion extraordinaria, la Ley 1182 de 2008, o las
normas legales que la sustituyan o reformen con relacion al saneamiento de predios rurales y las
demas disposiciones que le sean contrarias.



