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Asunlo: Radicads 185146 - Respuesta Proposicion Mo 032 adilva alz Proposician Mo D03 de julio 31 de
2013 presentada por ka H. Pepresentants Glora Stella Diaz Ortiz

Fespelado Zecredaric Ganeral;

En atencian 2 su oficin, radicado internamente bajo el ndmere €2l asunio, doy respuesia al cuestionario gue
camesponde a la Proposician Mo, 052 adiliva a la Proposician Mo, 003 de julio 31 de 2013 "Cuesticnaria para
snalizar ¥ evaluar 2l grado de compromiso y cumplimienta del Gobierno Nacknal frente a lo ordenado por
\n Corte Conslilucional a fravés de la Sentencia T-528 de 2012 a favor de las Madres Comuniladias del pais
yde ko crdenado por el adiculn 36 de la Ley 1607 de 20127, de la siguienie manera:

1. ;Desde qué fecha las madres comunitarias que se postularon al subsidio reglamentado por el
Decreto 605 de 2013, podran acceder al mismo?

RESPUESTA: s pragse considerzr que conforme lo dizpone e articuln 47 del Decreto 605 de 2013, la
seleceion para el aeceso o subsidio de la Subsuenla de Subsistentiz del Fewrda de Solidaridad por parta de
las persanas que han delado de ser madres comunilarizs se adelanta a ravs del Insitule Colembians de
Bienestar Famvliar, enldas que ha realizad las gesliones pedinenies para que las personas bensficianzs
5@ postulen

Corre resuliade de |a primera convocatona adelanlkzda por el nsliuie Colembianc de Bienestar Familiar, se
solicile al administrador hduciaio del Fonda de Solidaridad Pensional el ingreso 2l programa de 3%
personas que dejaron de ser madres comunilaniag, mediante comuricacion 3-2013-0600516-NAC del § de
septiombre de 2013, Eslas personas recibiran el subsidio comespondiente a los meses de sepliembre ¥
petubre en el mes de noviembce, de acuerdo con bos pericdos de pago eslatlecidos para log beneficanias
dz esta subzusnta, conferme b dispueslo en ¢l pacdgralo 1 del articule 5° de Cegreto 805 de 2003,

Los benefidios por reconocer 2 las personas que se sigan postulando sz determinaran de acuerds con |2
facha en |z cuzl el ICBF solicile & reconccimianto, en los mismos pericdos y condicicnas que se aplicat a
los heneticiarios de la Subcuents de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, confarme lo
determing el Deeredo 605 da 2013,
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2. Desde la optica del Ministerio de Trabajo, iqué garantias debe dar el ICBF a las madres
tomunitanias que trabajaron en sus programas por mas de 20 afos, que no pudiaron cotizar lo
suficiente ¢ tienan la edad de pansion?

REZFLESTA:

El programa de: madres comenilanas parle de 13 bass de la obligacion de asistir y proteger a log ninos
nifas para garantzar su desarrclio armdénion e inlegral v el gzicio pleno de sus desschos es comparlida
ealre el Eslado, la familia y 1a seciedad, segin el articule 44 de I Consfifucién Pelitica. y al respeclo ¢l
Decreto 1340 de 1945, an sus aticules 3y 4", senala:

“ARTICULD 30. £ funcionarviento y desarolle del Programa Hegaves Comanilanios oe Senestan, serd
ggculady oiresiamante por i3 comumidad 2 fravis de Azociacionss oe Paorez de Famifa o oe obas
G aNiZasiones comumilanas.”

ARTICULD do. La vinculacion oo las madres comuntacas, asl come la de fas demds personas ¥
orpaEmos do la comenidad, que padicioen en el programa de "Hogeres do Bienastas, medianta su
frabajo solidfanc, conshituye conkiluamide valunfada, por cuanto lz ciligacidn de asisti y profeger 3 fos nidos,
cormEsponds & fos miembros de 1o sociedad v la famaia; por consigiiante, dicia wnow@cion no implica
refasic faboral can 135 as00ianionss U aRganiZacionss comoumilanas adminsiradoras del rmsmie, of con g5
anbifades pablicas que en & parbicioen”

Luego. la narmalividad y en especial e articuly 4 g2l Decrels 1340 de 1995, excluye la relacion labora
enlre [as madres comunitarias v [as asodacicnes o enlidadas que pardisipan del Programa. Tal y coma o
i sedialado [z Corte Constilucional. “of ICEF eslalilece fog critencs, pardmalros p procedinientos téenioos
¥ admunislealivas que pevmiten 13 crpanizacian y nclonamiants def Programa de Hogares Comunidarics de
Bigneelar, tafe no os of empieadod dg B madies contnilanias; por fal rezdn no exisie confrate faboral
ni ningqued otre clase de relacion faboral entre Jas acloras v el ICBF, =in0 wna relanon coniaoiual de
arigen erwl entre iz madre comunitans ¥ 3 Asociacion do Padras de Farmlia gon Ja cual colaborg,”

d. jQue pasa con las madres comunitarias que renunciaron antes de junio 16 de 2011 pero
trabajaron mas de 20 anos para el ICEF y tienen mas de 55 anos de edad?

RESPUESTA: Fara atender o consullzdo es necesano hacer referencia al maco nosmalbive qus eslabisce
loz beneficios da |3 Subsuendz de Subsistencia diripidos & porsonas que dejaron de sor mades
comurétanas. Sobre ol particidar, el articulo 184 de la Ley 1450 de 2017 depone:

“Tendrén asceso al subsidio g2 |2 subcuents de subsistencia del Fondo de Solidandad Pensonal
e que Iratars ls Ley 797 de 2002 |5 persenas eue defen de ser madres comunitaras v =0 rednan
los requisitos para aoceder & da pansion, ni sean heneficianas del programa de asignacion de
beneficios econdmicos penddicos (BEPS) del régimen subsidizdo en pensiones v poc fanlg
curnplan con las condivivnes para acoeder ala misma, {...)" (Subrayado fuera de teda).
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En cumplimisnle de lo cilado, 2l reglamentarse el subscdio da la Subcuenta dz Subsistencia del Fonde de
Solidardad Pensional én él Cagitulo | del Decreto 605 de 2013, se delarming lo siguisne:

"Aricule 2. Subsidio del Fondo de Solidaridad Pensional. Tendran ascezo al zubzidio
olodgadn por i subcwenls de subaislencia del Fondo de Soidandad Fensiona!, el cual serd
complementads por e nstiluly Colombiano de Blenestar Famiiar (I08F), A8 perscnas gue
dajaroi do sor madres comunanes a partic de le entrada £ vigen: i e fa Ley 1450 da 2001 v o
ronnan Jos requigtos pera fener ung penzidn i sesn benofcianas del Senocid Sovial
Complementania de los Benaficios Econdmicos Periddicos (BEPS). [Subrayado fuera de feato),

Far lo anleron a5 personas que dejaron de e madres comunitsias con anleroidad a b entrada en
vigensia de s Ley del Flan Macional de Desarrolio, es decir antes del 15 de junio de 2011, podran acceder
a I:us heneficics de [z Subsuenta de Subsistencia de atuerdo con lo provisto an el Decrele 4943 de 2009,
g decir sin & complemanto asignado par el Instileln Colombiano de Bienestar Familiar 92 que Izla &l
arliculo 5" del Decreto 05 de 2013

4. Desde ¢l Ministerio del Trabaje jqué garantizs debe dar el ICBF para garantizar la centinuidad
de las madres comunitarias a partir de 20147

RESPUESTA: Al respecto |z Ley 1607 de 2012, par medio de Iz cual se expiden normas eén materia
sributaria. en sy alicule 35 senala:

‘Durante el lranscursa del & 2013, s otorgard a kis Madres Comuralzrias y Suslilulas ung beca
enuivalenle a un salaric minima legal mensual vigente, De manera progresiva durante los afos 2013, se
gisenaran y adoplaran dilerenles modalidades de vinculacion, en protura de garantizar 2 bodas las madres
comunizanias & salaric minime kegal mensual wigenle, sin que lo anterior implique clorgarles 2 caidad de
funcicnarias plblices. La segundz etzpa para el reconodimiento del salzno minimo para las madres
comunifanias se hara a padi de 13 vigencia 2014, Durante ese afio, fodas 1as Madres Comunilarias eslaran
icemalizadas aboraimente y devengaran un salafc minime o su squivaiente de acuerde con el iempo G
dedicacion al Programa, Las madres sustitulas recibingn una bonfficacicn equivakente al salario minimo del
2014, praporcional al ndmers de dias astives y nivel de otupacicn del hogar sustiluto durante el rmes”

El IC8F es la enlidad competenle para definic 125 condicienes del desarrolle del programa, Al Ministario del
Trabaje le corresponde szompanar en o perlinenle tal glecusicon, en partizuar en cLanto a que le apiigusan
las ¢ispesiciones en maleda de sequidad social.
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3. Desde el Ministerio del Trabajo, jcudles son las garantias laborales que debio otorgar el ICEF
ante el trabajo?
RESPUESTA:

La naluraleze juidica de la relacion enre fss madres comunitarins v ks entidades o personas que
partizipzn en ol Programa, se encienlea requlada per el articu’s & del Decrato 1340 de 1995 que aclara qus
su winculacion ‘constituye contribucian wokelana, par cuanto la obligacion de asistir y profener a los nifos,
comesponde a los miembros de 13 scciedad v la familia; por consiguients, dicha wingulacidn oo implics
relacihn kol on lag asediaciones y organizaciones comuritarias adminisiradoras del mismo, ni con las
enfidades plblicas que en dl parlcipen”.

For otra parte, el derechn de accedern a las preslaciones de la sequndad social se realiza en las condiciones
gspeciales que define el ordenamiento juridico ¥ que 52 detallan en & Sguiente punio

. jCue garantizs dara el Gebierno Macional a través del Ministerio del Trakajo 2 las cientos de
madras comunitarias que tignen mas de 55 anos de edad, mas de 10 anes de trabajo que
presentan enfermedades degenerativas, de alto costo o cronicas?

RESPUESTA: La inzorporacién en el Sislema de Sequidad Social Infegral de las madres comunifanizs no
s realiza 2n calidad de drabzjzdor depandienle, se asimila a la propia de trabajadones independiantas con
criterics de especialidad y bap garantizs que se encuentran consagradas en la Ley 509 de 1989, |a Ley
1023 de 2008, 1z Ley 1187 de 2008 y la Ley 1450 de 2011, asi

a. MACRES COMUNITARIAS Y EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

En o que respecta a salud, las madres comunilanas lienen un ragimen astablecido por la Ley 500 de 1599,
la Ley 1023 de 2006 y la Ley 1167 de 2008, & cual es dilerente al de ks trabajaderes independisnlas,
quienes zzumen la otalidad del aporle.

Al rESRecio |G mades comunilagas del programa de Hogares Comunitarios del [nstiluio Colomgaans de
Bienesizr Familiar, se aflian con su grupo familar al régimen conlnbgtive dal Sistema Censral de
Sequridad Social en Salud v se hace acreedoras 2 lodas las prestaticres asslenciales v econdenicas
derivadas del misnw,

De acuzrde al arlicul 2% de |2 Ley 1023 de 2006 “Las madres comunitarias cobzardn mensualmantz coma
aporle al Sistema General de Seguidad Soeal en Jalud un valor eguivalente 3l cuslro por ciento (%) da la
SUMA que reciben por conpeple de honifcariin del Inslituio Celombiano de Bianestar Familiar ) Las
Organizationes Adminisiradasaz del Programa Hogares de Bienstlar recaudardn fas somas otadas,
mediante la ratencidn y gire del porcantae descrile, a la Entidad Premolors de Satwd, EPS. escogids por Iz
fadre Comunilaia, denlro de la opertunidad prevista par la Loy para o pago de las eolizaciones”.

Seqon el Acuerdo 18 de 2000 dal 10HF, “los padres da {zmiliz o los rasporsables del coidzado de los nifgs
que asisizn a los Hogares Comunitaios de Bienaslar, deben pagar una cuota mensual da parligacon por
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cada nific equivalente hasta el 57 7% del salzrio diang minimo legal vigente, para bas Hogares de 0-7 2is
o menores de 2 afos, cualguiera =ea 2u forma de alencidn y el 45.5% del salario diang minimo legal
vigente por familia en los Hogares FAMI (L) La cuota serd recaudada én 105 pimercs diez (10} dias de
cada mes, por |2 entidad contratista, quien cancelar direclamanle 2 [a EPS a la cual se encuentra afiliada
s madre comunilana y su nlceo familiar, & valor de los respactives aportes ¢ 2l galilo se o eniregasa alz
madre camunilacia anles del dia quince (15) de cada mes. Ni la madee comunitarna, o [ entidad conlrahisls
poddran fijar cuclas exlracedingrias, ri de mayor cuantia o valor, a la senaiada en el presente Acuerdo, La
cucia de participacion recaudada confribuye & sulragar 105 coslos de la vinculacian dz la madre conmuEilEa
v su grups fadliar 2l Sistema General de Segundad Social en Salud”.

El Eslato contribuye a la financizciin del aporte de las madres comunitanas al régimen confributiv de
salud n la forma prevista n ks articulos 3 y £ de fz Ley 509 de 1999, Eslos senalan que sl Sislema
General de Sequridad social =n Salud reconocerd a las EPS escagidas por las beneficiarias, los valores
comespondientes a las Unidades de Pago por Capitazion del Régimen Confribufiva, transfirendn s
recursos necesaning de la subcuenia de solidardsd a la subcuenta de compensacion en kg valbres
comrespandizntes 2 las Unidades de Pago por Capitaciin subsidiada’ (articulo 3).

Anara bien, ks diierescia que resulle entre las Unidades de Page poe Capitacion -UFG, subsidiadas, no
cubiera can lns aportes de las WMadres Comunitarias a que hace referencia 2l articuks 20 de esla ley ¥ con
las ranslerencias previslas por el articuky 30 de la misma, serd salsfecha con el porcentzje que sea
neceeano, de los rendimientos producidos por el Fondo de Solidaridad y Garantia -Fosyga-, paralo cual, sa
auloriza al Conseje Macionsl de Seguridad Social en Salud. ordenar el gire a la subcucnia de
compensacion, de los valors comespordientes” (arliculo 4). Enssguida se prevé que ‘en todo caso ton
recursos provenientes de los asignades en el Plan Macional de Desarmolia paca el régimen subsidiadn se
garaniizar Ia soxtenibifid ¢ de esle régimen especial’ (paragrats 1, articule 4).

b MADRES COMUNITARIAS v EL SISTEMA GENERAL PEMSICNES

En pensiones, & régimen de las madres comunilaras lambién o5 distinto del aplizado a los trabajziores
independientes, cuienes asumen 12 olzlidal de aporle.

El articuly 2* de fa ley 1167 de 2008 indica que “el Fonda de Sclidaddad Pensional subsidiaia s apares 2
Regimen Cereral de Pensiones de las Madres Comuntarias, cualquisra sea su edad v empd de senvico
cama fales’, Bl aicido 8 de la ley 509 de 1995 i3 el menio del subsido en el “cehentz por cento [B055) del
wtal de 1a colizacion para pension” y extipula su duracion “por el Wming en que la Madre Comunitara
eerza esla aclividad

Ademaz, o ya mencicnzdo arliculy 2 de la Ley 1187 de 2008 prascribe que “El Gobiemo Nacional
garantizash la priorizacon al acceso de las Madres Comuritarias al subsidio de fa Subtpenla ce
Subsistenca de que trata |z Ley 797 de 2003, cuando no cumglan con los rejuistos para acceder al Fondo
da Solidaridad Pensional - Subcuanta de Solidaridad. o cuando hateends cumplido ka edad en s l@rminos
de b ley no sloancen a complglar el requisito de semanas de cotizacion exgido”,
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MADRES COMUNITARIAS Y EL 31STERS GEMERAL DE RIESGDS LABURALES

Le

En % relalivo al Sistema de Rizages Laborales, @l Plan Nacional de Degarrolo 2010-2014 pravia que “s2 les
reronntera un incremente que. come trabajadorss independientas, les permita en forma volurtaria afiliarss
al Sistema General de Riesgos Profesionzles” v el Decrefo 4079 de 2011 prescribe que las madres o
padres comunilatos se afilian a resgos lzhorales como rabajadores independientes y cofizan conforme &
las sumas que electivamente recizan Ias Madres Comunitanias por conceplo de la bonificacion previsla por
loa reglamentos del Instiluty Colombiano de Rienestar Famdizr, sin qus en mingln ¢zsc, la hase de
cofizacion pueda ser inferior 2 salann minimo mensual legal vigers, estando protegidas en riesgos
lzbarales y con el dereche a las prastaciones asstenciales v econdmizas del régimen general, canfarme ko
fue ordenan &l Decreto 1295 de 1934, ks Ley 776 de 2002 via Loy 1562 de 2012,

i PADRES COMUNITARISS Y =L SUBSIDI0 FabMILIAR

La Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Macional de Desarrailo 201 1, abria la posibilidad d= qus
las madres comunilanas se afiliaran 3 s Cajas de Compensacihn Familiar de manesa voluntaria. Ademas
g previ que pard @l aio 20794 e dealice 3 vnculacion de esla pablacian con e 2poyo dol ICBF.

Mediante el Decrelo 0126 del 371-de ensro de 3013, se establecen lzs condiciones en [as cudles los
hogares aliliados 2 las Cajps o6 Compensacin Famdiar, que tengan por cabeza de hagar una madre
comunitana vincutada a log peojramas Famis v Madres Sustiutas, podran acoeder de manera praterents al
subsidio de viviends de Interés Socal urbano en las modaldades de adquisicion dewivienda nueva o
USECE, 0 constrccian en siin propic, majoramiento de vivienda y mejoramiento para vivienda saludable
siempre ¥ cuanda cenplan con [ eslablkecido en el adicula 33 del Decrelo 2190 de 2009,

Cordiglnemle,

.

EAFAEL PARDO RUEDA
Minisiro del Trabajo

Vo B Juan Carlps Cortes Gonzé le; -
Vigermniglro de Emgleo v Pensionag
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