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Asunto: Derecho de Peticién de Informacion |

Respetada Representante: i

De manera atenta, y en el marco de nuestras competencias, damos respuest a su
peticion radicada con el No. £-2013-044797-NAC de 3 de septiembre de 2013,
mediante la cual remite copia de la Proposicidon No. 03 de 31 de julio de 2013} en la
que se solicita informacion relacionada con el compromiso y cumphmmn; del
Gobierno nacional frente a lo ordenado por la Corte Constitucional a traveside la
sentencia T- 628 de 2012 a favor de las madres comunitarias y de lo ordena 0 en
el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la informacion suministrada por las Dlre{:ﬂ;ones
de Primera Infancia y Proteccién, esta Direccién General responde de la 51g fente
manera:

1. Cudles son los requisitos para abrir un Hogar Comunitarlo, un ﬁogar
FAMI y un hogar sustituto, Diferencie cada modalidad.

De acuerdo al Lineamiento Técnico Administrativo, Modalidad Hogares Comun arios
de Bienestar en todas sus formas (FAMI, FAMILIARES GRUPALES, MULT]

MULTIPLES EMPRESARIALES Y JARDINES SOCIALES) para la Atencidn de njfios y
nifias hasta Jos 5 afios de edad, la decision de apertura de un Hogar Comun:t jo de
Bienestar- HCB estara a cargo del ICBF y se establece de acuerdo con el dlagn'stlco
social situacional del sector y la disponibilidad presupuestal.

Al respecto, el ICBF realiza la concertacidn gue se requiera con el ente ternwnat y
la comunidad del sector, teniendo en cuenta la demanda del servicio deterrr inada

' Resolucion No. 776 de 2011.
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en el diagnostico social situacicnal y con sujecion a los criterios de ubicacién vy
focalizacion.

Es importante tener en cuenta que los HCB deben estar ubicados en sectores de alta
vulnerabilidad social y econdémica, donde exista una mayor concentracién de ia
poblacion, en dreas urbanas y rurales.

Se priorizard para la Modalidad Tradicional 6 0 a 5 afios, la apertura de hogares
Mdiltiples y Muitiples Empresariales y se propiciard la transformacién ¢ conversidn
de HCB Familiares a Agrupados, a MUltiples, a Mlitiples Empresariales y a Jardines
Sociales, de conformidad con las condiciones y requisitos que en materia de
organizacién, instalaciones fisicas y demas aspectos de operacién y funcionamiento
establezca el ICBF para las diferentes formas de atencion.

Igualmente y en el marco de un sistema de mejoramiento continuo de la calidad, el
ICBF sefialara las nuevas formas que resulten necesarias para la cuatificacion del
servicio.

La prestacién del servicio se brinda a través de las condiciones fisicas, humanas,
pedagdgicas, culturales, nutricionales, sociales y administrativas, cuyas
caracteristicas deben ser de suficiencia y de calidad, orientadas a promover ef
desarrollo de cada nifia y cada nifio de manera integral y sensible a sus
particularidades y las de su contexto, asi como a la garantia efectiva de sus
derechos.

La modalidad de Hogar Sustituto es creada por Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar ante la necesidad de brindar atencion integral, proporcionando experiencias
de vida en familia y formacion de vinculos afectivos en un ambiente familiar
sustituto a nifios, nifas y adolescentes, con el propdsito de restituir y garantizar los
derechos vulnerados. Esta modalidad a través del tiempo se ha convertido en una
alternativa de vida en familia, que brinda mediante un ambiente protector, atencion
a las necesidades basicas, ofreciendo amor afecto y cuidado a aquellos nifios, nifias
y adolescentes que por diferentes razones no cuentan con la proteccién de su
familia biolégica.

Esta es una medida proteccidn provisional para nifios, nifias y adolescentes,
mediante la cual una familia conformada como tal, voluntaria y solidariamente los
recibe para ocuparse de ellos, mientras se soluciona su situacién respecto del
restablecimiento de sus derechos y es surtido el proceso administrativo. En
consecuencia, si bien existe un representante de Hogar Sustituto frente al ICBF, es
absolutamente necesaria la participacién de roles de todas las personas que
integran esta familia (padre, hermanos, tios, abuelos) pues sin ellos seria imposible
cumplir con la finalidad que tiene esta modalidad. Modalidad que estd consagrada
en el articulo 59 del Cédigo de la Infancia vy la Adolescencia.
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Referente loa criterios de seleccién que se tienen previstos, el Lineamiento Tégnico
Administrativo, gue fue aprobado mediante Resclucién No, 5930 de 2010, estafjiece
que el proceso de seleccion debe permitir la identificacion de familias sustitutasjque
ofrezcan las mejores condiciones socio afectivas y culturales para el desamollo
arménico de los nifios, las nifias y los adolescentes, que cuenten con alto nivel de
compromiso con la nifiez y la adolescencia y motivacién favorable para su atengion,

capacidad de brindar entornos protectores y posibilidades de dar apoyo y
acompafiamiento en la construccién de vinculos afectivos positivos. i
i
Criterios de Seleccion de Famiiias Sustitutas |
:
La familia que desee prestar el servicio como Familia Sustituta, de forma :4bre,
espontanea y sin dnimo de lucro, para el restablecimiento de derechos de nifios,
nifias y adolescentes en situacidn de amenaza y vulneracién, deberd cumplir cah los
siguientes requisitos: 7
a) Rango de Edad de los cuidadores del Hogar Sustituto al momento ;e ia
seleccién: De 25 a 55 afios en ciudades con mas de 100.000 habitantesily de

25 a 57 afios en ciudades con menos de 100,000 habitantes®. La
maxima para funcionamiento es entre 60 y 62 respectivamente. _
b) Escolaridad: Basica secundaria (noveno grado) aprobado y certificago o
capacitaciones © cursos que lo habilitan para atender nifios, niﬁfﬂ}s y
adolescentes. Para Municipios con menos de 100.000 habitantes y terrif; rFigs
indigenas, si no se encuentra el perfil de escolaridad requerido, se aceptara el
de basica primaria, |

¢) Salud: Buenas condiciones de salud fisica y mental certificada, tant'; dei
responsable directo del servicio como de su cényuge o compafiero3 y de todos
los miembros de la familia. La certificacion debe expedirla un megdico

debidamente registrado. -
d) Disponibilidad de Tiempo: La Madre sustituta debe contar cen disponibiliddd de
tiempo completo a fin de brindar atencién a los nifios, nifias y adolescent% que
necesitan la atencion de la figura de padres sustitutos, especialmente en
aquellos casos que el infante se encuentra en edad temprana o que pregenta
deficiencias de salud o condicion de discapacidad. i

? | a2 edad maxima de 57 afios presupone un buen estado de salud fisica y mental asi como la conservacién de habilidadesy
destrezas que le facititen el cuidado y atencién de nifio, nifias y adolescentes. '

3 E) compafiera(a) hace referencia no solo a la persona con la que se convive en union marital de hecho, sino a una persbha
aduita, miembro de la familia préxima del solicitante y unida por Jazos de consanguinidad, afinidad o civll, con la que se;
comparten el hogar, sus derechos y sus obligaciones. ¥
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e) Experiencia: Tener experiencia en c¢rianza o trabajo con nifics, nifias o

adolescentes, Sin embargo, la falta de experiencia no es criterio exciuyente,
pero dara prelacidon a quienes la tengan.

Documentacion

a) Fotocopia de la cédula de ciudadania de los adultos del Hogar.
b) Certificado judicial (mayores de 18 afios)

Certificado médico.

d) Fatocopia del Ultimo afic de estudio aprobado.

Certificaciones de experiencia en la crianza de nifios, nifias o adolescentes,
Certificaciones de trabajo, de los adultos pertenecientes al hogar.

g) Certificado de Ingresos (padre sustituto u otros adultos pertenecientes al

hogar)

h) Documento que acredite la vinculacién al Sistema de seguridad social de los

i)

integrantes del Hogar).

Certificado de libertad del bien inmueble para las familias que tienen vivienda
propia, o

Contrato de arrendamiento o documento homolocgo para el caso de pagar
arriendo.

Otros Requisitos

%

a)} Una familia constituida en Hogar Gestor no podré ser designada como Hogar

Sustituto, puesto que al estar dirigida la modalidad de Hogar Gestor a
famitias en condicién de vulnerabilidad, no cumpliria con el perfil exigido para
Hogar Sustituto, siendo motivo suficlente para descalificaria frente a dicha
labor.

b) En la vivienda donde funciona el Hogar Sustituto, no debe existir otro

c)

programa de la comunidad ni del ICBF (Ej. jardin infantil, Hogar comunitario,
hogar multiple, Fami, etc), como tampoco otro Hogar Sustituto. No deberan
convivir personas ajenas al grupo familiar o terceros en calidad de arriendo
{inquilinatos}, ni funcionar negocios que puedan afectar la salud de los nifios,
nifias o adolescentes (talleres de pintura, mecanica, maquinarias especiales,
otros), a menos gue se encuentren completamente aislados de la vivienda.
Se preferira la focalizacién de familias sustitutas de estrato tres (3) en
adelante, teniendo en cuenta la importancia de garantizar la satisfaccién de
las necesidades bésicas de los nifios, nifias y adolescentes en la prestacion
del servicio. Esto no quiere decir que no se tengan en cuenta otros estratos
que garanticen efectivamente la satisfaccién de garantia de derechos de los
nifios, nifias ¢ adolescentes.

d) Las familias que fueron vinculadas al servicio antes del establecimiento del

proceso de seleccidon para Hogares Sustitutos (2005), deben ajustarse a las
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condiciones y estandares establecides en los lineamientos, actuailré?endo

documentos y ajustando requisitos en los plazos definidos conjunta
con el ICBF o entidad contratista.

]

i

2. éActuaimente todas Ias madres comunitarias de tiempo coim,

estipulado en el art:cufo 36 de la ley 1607 de 20127

De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, desde el mes de
de 2013, se les ha reconocido a 69.888 Madres Comunitarias una bonifig
equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. :

Numero de _
Madres Valor Beca/SMMLV : Costo total 2013
£9.888 589.500 $494.387.712.000

*Fyente: Direccidn de Primera Infancia

3. Si en algunas regiones no se esta cumpliendo con Jo dispuesto cﬁn el

articulo 36 de la ley 1607 de 2012, cuales son las sanciones y ac
que emprende el ICBF? ]

El ICBF comprometié todos los recursos necesarios en todas las Direcé

2013; no obstante si en algun caso, se encuentran pagos pendientes
bonificaciones agradecemos nos informe sobre los casos especificos, con el
revisar este asunto,

% ~
Regionales para el pago de la bonificacién de las madres comunitarias para%iano

En cuanto a las madres sustitutas, en aras de garantizar lo estipulado en el af
36 de la Ley 1607 de 2012, y realizado los ajustes correspondientes, se expj
Resolucion No. 2925 del 30 de abril de 2013, por la cual se reconoce la entrel
la beca equivalente al salario minimo legal mensua! vigente a los Hogares Sus
a partir de mes de Julio ce 2013, :

Ahora bien, toda vez que la entrega a las representantes de los Hogares Sus
de lo que corresponde a Sostenimiento y Beca se realiza mes vencido, ur
adelantados los trémites correspondientes de legalizacién de cuentas, a la fea
se establece incumplimiento en la entrega de la misma, sin embargo el ICBj
adelantado riguroso seguimiento de tipo tecnico y financiero para asegu
entrega de recursos a las representantes de los Hogares Sustitutos.
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4, éDesde cuando, las madres sustitutas recibirdn el salaric minimo de
acuerdo a la Ley 1607 de 20122

En primer lugar, es preciso sefialar que en aras de garantizar el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, el cual sefiala que “Durante el
transcurso del afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente”, como un incentivo a la
labor solidaria y voluntaria de las familias sustitutas, el ICBF de manera progresiva
durante el afio 2013 ha realizado los ajustes presupuestales necesarios para dar
cumplimiento a dicho mandato legal, para lo cual, el Gobierno Nacional realizé la
apropiacion de los recursos, y actualmente se esta adelantando el trastado de los
mismos, los cuales han permitido asegurar la entrega de la Beca equivalente al
salaric minimo mensual legal vigente a fas representantes de los Hogares
Sustitutos, a partir del mes de julio de 2013.

En concordancia con lo anterior, y con el fin de contextualizar fo ordenado en el
articulo 36 de la ley 1607 de 2012, es importante tener en cuenta que la Corte
Constitucional mediante Sentencia T-628/12 realizé un andlisis del régimen juridico
de los hogares comunitarios de bienestar, y establecid:

“Décimo.- ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar gue, de
forma inmediata, INICIE, LIDERE y COQRDINE un proceso interinstitucional y
participative de disefio y adopcién de todas las medidas adecuadas, incluso de
cardcter legislativo, para asegurar que, de forma progresiva pero pronta, las
madres_ comunitarias _de _tem completo Programa__de are

Comunitarios de Bienestar devenguen al menos el salario_minimo legal
mensual vigente para entonces,” {Subrayado y Negrilla Fuera de Texto)

En este sentido, se observa que en efecto {0 ordenado por la Corte, en cuanto al
proceso interinstitucional y participativo en el disefio y adopcion de las medidas
idoneas para gue de manera progresiva las madres comunitarias devengaran el
equivalente a un SMLV no incluia a las madres sustitutas del Programa de Hogares
Sustitutos, es preciso aclarar que se trata de dos Programas diferentes que generan
impactos distintos y con un régimen juridico aplicable diferente, su fundamento se
encuentra en [os articulos 44 y 45 de la Constitucién Nacional y se regula segun lo
normado en la Ley 1098 de 2006, que en su articulo 59 establece:

"Articulo 59: UBICACION EN HOGAR SUSTITUTO. “£s una medida de proteccicn
provisicnal que toma la autoridad competente y consiste en la ubicacién del nifio,
nifia o0 adolescente en una familia que se compromete a hrindarle el cuidado y
atencion necesarios en sustitucion de la familia de origen.

Esta medida se decretaréd por el menor tiempo posible de acuerdo con las
circunstancias y los objetivos que se persiguen sin que pueda exceder de seis (6)
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meses. El Defensor de Familia podrd prorrogaria, por causa Justificada, hastaifor un

término igual al inicial, previo concepto favorable del Jefe Juridico de la Di
Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En ningun caso.

accion

podra

otorgarse a personas residentes en el exterior ni podré salir del pais el nin"oj‘ nifta o

adolescente sujeto a esta medida de proteccion, sin autorizacion expres§;
autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asignard un aporte mensual

de fla

hogar

sustituto para atender exclusivamente a fos gastos del nifio, nifia o adolegcente.

Mientras dure la medida ei Instituto se subrogard en los derechos contp

toda

persona que por ley deba alimentos al nifio, nifia o adolescente. En ningun £aso se
establecerd relacién laboral entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familﬁ’ ry los

responsables del hogar sustituto. 1

PARAGRAFO. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes indigenas, se prog endera

como primera opcién, la ubicacion del menor en una familia indigena. ¥l
aseguraréa a dichas familias indigenas el aporte mensual de que trata este artigu

ICBF
o ”

No obstante, el ICBF en aras de garantizar el bienestar de las madres sustiﬁ@tas, Y

avocando al principio de igualdad, toda vez que por varios afios los

logares

Sustitutos han brindado un apoyo solidario y voluntario en beneficio de losj nifios,

nifas y adolescentes, incluye en el contenido y alcance de lo estipulad?l
articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 a las madres sustitutas, el cual establece};

wArticulo 36, Durante el transcurso del afo 2013, se otorgara a las
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente & un salario minima legal
vigente, De_manera progresiva durante fos afios 2013, se disefiarén y ag
diferentes modalidades de vinculacion, en procurd dg gara
comunitarias_el salario_minime legal mensual vigente, S i
otorgarles la calidad de funcignarias publicas. (Subrayado fuera del texto. )

en el

iMadres

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para lasiimadres

Comunitarias estaran formalizadas laboralmente y devengardn un salario ming
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.” '

comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas ia?f’#adres

En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta que el articulo 36 dg

0o Ssuy

fa ley

en mencion establece que la beca equivalente a un salario minimo legal vigente se
haria de manera progresiva durante el transcurso del afio de 2013, en tal seqtido, el
proceso de inclusién se ha venido desarrollando de esta forma, toda vezjque se
adelantaron en primera parte los ajustes de tipo técnico, administrativo vy

presupuestal para garantizar el cumplimiento de la norma en io que concierzf e
hogares sustitutos. ;

a

Par lo anterior, y una vez realizados los ajustes correspondientes, se ey%:idié la

Resolucion No. 2925 del 30 de abril de 2013, por la cual se regula la entre

a los

de la
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beca equivalente al salario minimo legal mensual vigente a los Hogares Sustitutos a
partir de mes de Julio de 2013.

5. Indique éCudntas madres comunitarias tienen mas de 55 afios y més de
20 afios de servicio al dia de hoy?

Actualmente contamos con 7.719 madres comunitarias con mas de 55 afios de edad
y mas de 20 afios de servicio.

6. Actualmente cudles son Ios beneficios a los cuales las madres
comunitarias que se han retirado en los tres (3) dltimos afics y gue
cumplieron con méds de 20 afios de servicio.

Para [as madres comunitarias el reconocimiento del derecho a pensién estd definido
en la Ley 1187 de 2008, la cual establece en su articulo 2¢ lo siguiente:

"Acceso al Fondo de Solidaridad Pensional. De conformidad con io previste por la Ley
797 de 2003, el Fondo de Solidaridad Pensional subsidiaré ios aportes al Régimen General
de Pensiones de las Madres Comunitarias, cualquiera sea sy edad y tiempo de servicio como
tales. £/ Gobierno Nacional garantizard la priorizacién al acceso de las Madres Comunitarias
al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia de que trata la Ley 797 de 2003, cuando no
cumplan con los requisitos para acceder al Fondo de Solidaridad Pensional - Subcuenta de
Solidgaridad, o cuando habiendo cumplido la edad en los términos de la fey no alcancen a
completar el requisito de semanas de cotizacién exigido”,

Asimismo, el articuio 30 sefiala la “Habilitacién de la condicién de beneficiario. Quienes
hayan perdido la condicién de Beneficiarios del Fondo de Solidaridad Pensional, por haber
incurrido en mora y por haberse retirado en cualquier tiempo de manera voluntaria con
anterioridad a la vigencla de la presente ley, podrdn reactivar su condicion manifestando su
voluntad de ingresar nuevamente af Fondo”,

En concordancia con lo anterior, el articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 - Actual
Plan Nacional de Desarrolio, establece que el subsidio de solidaridad pensional sera
entregado a aquellas personas que dejen de ser madres comunitarias ¥ no retinan
los requisitos para acceder a la pensidn, ni sean beneficiarias del Programa de
Beneficios Economicos Periddicos (BEPS) del Régimen Subsidiado en Pensiones y
cumplan con los demas requisitos alli establecidos. Y el articulo 166 de la misma
ley, hace referencia al cubrimiento del valor de las cotizaciones de aquellas madres
comunitarias que adquirieron esa condicién por primera vez, a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 797 de 2003 y hasta la vigencia de la Ley 1187 de 2008 y que
por lo tanto no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional durante este
periodo, esto previo el cumplimiento de los requisitos mencionados.

Asimismo, es importante resaltar que cada caso es individual y concreto, pues
constan de diferentes variables como: fecha de ingreso al programa, tiempo de
desarrollo de fa actividad como madre comunitaria, vinculacién o no al Fondo de
Pagina 8 de 34
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H
I
i

tiempo de cotizacién etc., es por ello que no es posible generalizar en este tefpa de
pensiones toda vez que el andlisis de cada madre comunitaria y su historfal en
cotizaciones se debe revisar individualmente.

Solidaridad Pensional a través del Consorcio Prosperar, hoy Colombia Mayir, el

permanencia y estabilidad en el Fondo es de responsabilidad exclusiva de la 1 M
comunitaria. !

aplicacion y evaluacion de estrategias generadoras de confianza para los fiios,
nifias, adolescentes y familias, ejerce el control y vigilancia respectg
cumplimiento de los atributos de calidad establecidos para cada servicio, paj
finalidad, cuenta con los siguientes procedimientos: : '

« Verificacién de estédndares de calidad a las entidades y unidades respone:abies
de las diferentes modalidades de atencion. :

s Inspeccion, Vigilancia y Control a los prestadores del Servicio Publw:o de

Bienestar Familiar, en respuesta a situaciones que ponen en riesgofa los

usuarios o a la prestacién del servicio. Igualmente se desarrolian accioq%;as de

caracter preventivo, como estrategia para vincular con el ICBF a fas entidades

del sector, tengan o no contrato de aporte con el Instituto.

Personerias Juridicas y Licencias de Funcionamiento.

Red de Socios Estratégicos.

Auditorias de Calidad.

Certificacion de Instituciones.

Frente a lo anterior se realiza una auditoria integral a las Direcciones Reglon:
Centros Zonales con equipos interdisciplinarios liderados por un funcionario
Oficina de Aseguramiento a la Calidad donde se revisan de manera sxstem 1i
integral todos los aspectos relacionados con el funcionamiento de los programg
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF.

funcion pulblica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Pati
orientadores de la actividad contractual de las entidades Estatales; en consec
deben tener como marco legal el articulo 21, numeral 9 de la Ley 79 de:
articulo 125 y siguientes del Decreto Reglamentario No. 2388 de 1979, articu
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del Decreto No. 2150 de 1995, en concordancia con el Manual de Contratacion
Resolucion 2690 de 2012.

Frente a los contratos de aporte suscritos entre el ICBF y las EAS, existe un
esquema de supervision a través de su estructura territorial, el cual recae en ei
Coordinador del Centro Zonal de acuerdo a [a ubicacion geografica de cada una de
las Unidades Prestadoras del Servicio operados por las EAS, dicha supervision se
ejerce de acuerdo al Manual de Supervisién de Contratos y Convenio suscritos por el
ICBF aprobado por medio de la Resolucién No. 0366 del 29 de enero de 2013.

La supervisidon consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato sustentada en los
articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcion.

8. {Cuando un operador no cumple con las fechas de pago o con las
dotaciones que correspondan a los Hogares Comunitarios que tipo de
sancion tiene? A quienes les corresponden esas quejas o denuncias?

Como se anotd anteriormente, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para
prestar los servicios en los Hogares Comunitarios de Bienestar-HCB, celebra
contratos de Aporte o Convenios con entidades sin animo de lucro. Para ello, el ICBF
enmarca su actuacion dentro de los principios orientadores de la actividad
contractual y de la funcién publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica; en consecuencia deben tener como marco legal e articulo 21, numeral 9 de
la Ley 72 de 1979, articulo 125 y siguientes del Decreto Reglamentario No, 2388 de
1979, articulo 122 del Decreto No. 2150 de 1995, en concordancia con el Manual de
Contratacién Resolucidn No. 2690 de 2012.

Ahora bien, en el evento en gue el operador incumpla a su vez con el objeto
contratado con el ICBF, esta entidad iniciara el procedimiento descrito en el articulo
17 de la Ley 1150 de 2007 y ei articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, a efectos de
garantizar el debido proceso.

En cuanto a los tramites de quejas y reclamos de los usuatrios relacionados con el
programa, el ICBF cuenta con un Procedimiento para el tramite de las peticiones,
quejas y reclamos, en todos los temas relacionados con la operacion del Instituto,
las cuales ingresan por medio de la Direccidn de Servicios y Atencién de la Direccion
General del ICBF, posteriormente son direccionadas a la respectiva Direccion
Regional para su respuesta con copia a la Direccién de Primera Infancia. Es de
anotar que la Direccidn de Primera Infancia cuenta con un equipo de asesores a
todas sus Regiones, los cuales se encargan de apovyar a las Direcciones Regionales
en todos los temas relativos a primera infancia y para el caso realizan también el
seguimiento a las respuestas. Cuando la situacidn jo amerita se realiza visita por
parte del respectivo asesor territorial.
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Lo anterior se encuentra descrito en el Manual MPA5.P2 del ICBF, el cual se fuede

encontrar en el siguiente link:

http://svinxportal 180 ortal/page al/IntranetICBF/macr rocesos/MP

poy0o/G servicioyatencion/G atencionpars/MPA5.P2%20Gesti%C3%B3n%20Atenci

%C3°/083n%20a%2OPOR%20v%20Suqerencias%ZOv1.odf

9. éCudles son los beneficios adicionales a fos que pueden acceder

las

madres comunitarias, FAMI y sustitutas? Por favor diferencie por, cada

uno de las modalidades.

tas Madres Comunitarias de las Modalidades Tradicionales (FAMI, Famifﬁiares,
Agrupados, Multiples, Jardines Sociales} todas reciben y seguiran recibien_é:o los

siguientes beneficios, sin distincién por la modalidad.

reciben una bonificacién mensual por su labor, el cual serd equivale
salario minimo. Las madres comunitarias que desarrollen actividads

1. Bonificacion por su trabajo solidaric y comunitario: Las madres comun}%ﬁarias
te al

&S en

jornadas de medio tiempo recibiran el equivalente de la mencipnada

bonificacién de acuerdo a ese tiempo en que desarrollan sus actividades.

2. Exencién del impuesto del 4x1000: Las cuentas corrientes y de ahorrosjde las
Asociaciones de Hogares Comunitarios de Bienestar son beneficiarias;de la
exencion al Gravamen al Movimientos Financiero, prevista en el numeral 18,

del articuio 879 del Estatuto Tributario.

3. Seguridad Social:

v Salud: Las Madres Comunitarias se afilian al Régimen Contributivo enysalud,

cotizando el 4% de la bonificacion que reciben del ICBF, de acuerdp
establecido por las Leyes 509 de 1999 y 1023 de 2006, |

vPension: El Fondo de Solidaridad Pensional subsidia a las b
Comunitarias el 80% del total de fa cotizacion para Pension, segu
dispuesto por las Leyes 509 de 1999, 797 de 2003, 1187 de 2008 y 1%
2012. :;

v Riesgos Profesionales: Las Madres Comunitarias se pueden afiliar al ﬂ:ﬁfema

de Riesgos Profesionales en calidad de independientes, para o cual el 8

165 de la lLey 1450 de 2011 dispusc un incremento adicionat jen la

bonificacion de las Madres Comunitarias que voluntariamente se aﬁ!i?%m :

Sistema. Las condiciones y la forma en que se debe efectuar ésta afji
fue reglamentada por el Decreto 4079 de 2011. i
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4. Servicios Publicos: De acuerdo con lo sefalado por la Ley 1450 de 2011 y ei
Decreto 1766 del 23 de agosto de 2012, los inmuebles de uso residencial
donde funcionan los Hogares Comunitarios de Bienestar son considerados
estrato uno (1) para efectos del célculo de tarifas por acueducto, alcantarillado
y aseo, energia eléctrica y gas natural domiciliario.

5. Otros beneficios contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1450 de
2011:

v Afiliacion a Cajas de Compensacién Familiar por medio de un aporte dei
0,6%, para servicios de recreacién, capacitacidon y mercadeo (no incluye
postulacion al subsidio de vivienda), y el aporte mensual seria de $3.537.
Aporte mensual del 2% para todos los servicios incluido postulaciones al
subsidio de vivienda, y el aporte mensual serfa de $11.790.

v Asi las cosas y en razén a que la figura de afiliacién es de tipo voluntario
como independientes y el aporte es asumido por las propias madres o padres
comunitarios, la dinamica de acceso, permanencia y antigiiedad en la caja de
compensacion es de responsabilidad exclusiva del afiliado.

v Capacitacion técnica en atencién integral a la primera infancia vy
profesionalizacién en licenciatura de pedagogia infantil.

v El articulo 164 del Plan Nacional de Desarrolio establece un subsidio de
solidaridad pensional para las personas que dejen de ser Madres
Comunitarias y no retnan los requisitos para acceder a la pensidn, ni sean
acreedoras del programa de beneficios econdmicos periddicos (BEPS) del
régimen subsidiado en pensiones y por tanto cumplan con las condiciones
para acceder a la misma.

v El articulo 166 de esta misma Ley establece la medida adoptada para cubrir el
valor de las cotizaciones de aquellas Madres Comunitarias que adquirieron
esa condicién por primera vez a partir de la entrada en vigencia de la Ley 797
de 2003 y hasta la vigencia de la Ley 1187 de 2008 y que por lo tanto no
tuvieron acceso al fondo de solidaridad pensional durante ese periodo, para lo
cual deben cumplir previamente los requisitos sefialados en el mismo articulo.

Los articulos mencionados se encuentran reglamentados por el Decreto 605 del 10
de abril de 2013.

En cuanto a los Hogares Sustitutos se tienen como beneficios adicionales lo
establecido en el Decreto 1766 del 23 de agosto de 2013 expedido por el Ministerio
de Minas y Energia, segln el cual se establece que sin perjuicio de la estratificacion
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facturacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillz
aseo, energia eléctrica y gas domiciliario se consideran como usk
pertenecientes al estrato uno (1). '

econémica asignada por el respectivoc mupicipic o distrito, para efect%s de

De igual manera, conforme a lo establecido en el Decreto 126 de 31 de enero de
2013 expedido por el Ministerio de Vivienda, se reglamenta el tratanjiento
preferente en el acceso al Subsidio Familiar de Vivienda a las representantes de los
Hogares Sustitutos. !

Asimismo, en el ejercicio de cualificacién adelantado por el ICBF a las 1’::1miti5

estan vinculadas a esta modalidad y teniendo en cuenta que la formacion se cncibe

brindar atencién oportuna y adecuada en las diferentes situaciones que se pedan
presentar con jos nifios, nifias y adolescentes en la vida cotidianas, para tal gfecto
se tienen socios estratégicos como el SENA, Cruz Roja y los diferentes opergdores
que atienden fa modalidad. ]

10. <Cudntas madres comunitarias estdn accediendo actualmente : los
beneficios en materia pensional, en materia de riesgos profesionajes y
frente a los subsidios de servicios publicos domiciliarios de estrato 1?

Para las madres comunitarias el reconocimiento del derecho a pensién esta d mido
en la Ley 1187 de 2008, la cual establece en su articulo 2° lo siguiente:

la Ley 797 de 2003, el Fondo de Solidaridad Pensional subsidiard los aporges al
Régimen General de Pensiones de las Madres Comunitarias, cualquiera sea sul edad
y tiempo de servicio como tales. El Gobierno Nacional garantizaréd la priorizagfén af
acceso de las Madres Comunitarias al subsidio de la Subcuenta de Subsistengia de
que trata la Ley 797 de 2003, cuando no cumplan con los requisitos para acceder al
Fondo de Solidaridad Pensional - Subcuenta de Solidaridad, o cuando hafjendo

semanas de cotizacion exigido”.

Asimismo, el articulo 3° sefala la “Habilitacion de la condicién de benefigiario.
Quienes hayan perdido fa condicién de Beneficiarios del Fondo de Solidgridad
Pensional, por haber incurrido en mora y por haberse retirado en cualquier tmpo
de manera voluntaria con anterioridad a la vigencla de la presente ley, ppdran
reactivar su condicién manifestando su voluntad de ingresar nuevamente al Fapdo”.

i
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En concordancia con lo anterior, el articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 - Actual
Plan Nacional de Desarrollo, establece que el subsidio de solidaridad pensional sera
entregado a aquellas personas que dejen de ser madres comunitarias y no reunan
los requisitos para acceder a la pension, ni sean beneficiarias de! Programa de
Beneficios Econémicos Periddicos {BEPS) del Régimen Subsidiado en Pensiones y
cumplan con los demas requisitos alli establecidos. Y el articulo 166 de fa misma
ley, hace referencia al cubrimiento del valor de las cotizaciones de aquellas madres
comunitarias que adquitieron esa condicidn por primera vez, a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 797 de 2003 y hasta la vigencia de |a Ley 1187 de 2008 y que
por lo tanto no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional durante este
periodo, esto previo el cumplimiento de 105 requisitos mencionados.

Asimismo, es importante resaltar que cada caso es individual y concreto, pues
constan de diferentes variables como: fecha de ingreso al programa, tiempo de
desarrolio de la actividad como madre comunitaria, vinculacién o no al Fondo de
Solidaridad Pensional a través del Consorcio Prosperar, hoy Colombia Mayor, el
tiempo de cotizacion etc., es por ello gue no es posible generalizar en este tema de
pensiones toda vez gque el andlisis de cada madre comunitaria y su historial en
cotizaciones se debe revisar individualmente.

La figura de afiliacion al Fondo de Solidaridad Pensional es de tipo voluntario, y el
aporte es asumido por las propias madres comunitarias, la dindmica de acceso,
permanencia y estabilidad en el Fondo es de responsabilidad exclusiva de la madre
comunitaria,

En lo relativo al Sistema de Riesgos Profesionales, el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 previé que “"se les reconocerd un incremento que, como
trabajadoras independientes, les permita en forma voluntaria afiliarse al Sistema
General de Riesgos Profesionales”. En este orden ideas y atencion a la voluntariedad
de la afiliacion por parte de las madres cemunitarias el ICBF no posee Ia
informacién solicitada.

Ahora bien, con relacién a los beneficios de los servicios pablicos
domiciliarios, el articulo 127 de la Ley 1450 de 2011, el Plan Nacionai de
Desarrolio 2010-2014, sefiala las "TARIFAS PARA HOGARES COMUNITARIOS. Para
efecto del cdlculo de las tarifas de acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas
domicifiario, los inmuebles de uso residencial donde funcionan los hogares
comunitarios de bienestar y sustitutos seran considerados estrato uno (1)”. Este
articulo fue reglamentado por el Gobierno Nacional en el Decreto No.1766 de 2012,

Es preciso sefialar que, a pesar de tratarse de un mandato legal, y de las reiteradas
solicitudes por parte del ICBF para que la norma sea aplicada, nos hemos
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encontrado con una serie de dificultades en las que no ha sido posible Ilegar}_a un
acuerdo con las empresas de servicios publicos, entre las que se encuentran:

i Devolucién de bases de datos:

. Solicitando el numero de la cuenta contrato de los inmu

referenciados, esto a pesar que la ley no establece esos crit

adicionales.

« Solicitando el estrato del predio, con certificado emitido por plang

municipal. §

il Las empresas se amparan en un fuero de servicios publicos como op

particular e informan que no estan obligados a acatar la ley; §

lil. La empresas informan que se encuentran visitando predios para confirmar la
existencia de un hogar comunitario. T

iv. La empresas informan que el beneficio si se esta aplicando a las unidadg

servicio, y que algunas usuarias no estdn siendo conscientes en relacion

consumos basicos y estan desbordando el valor de las facturas. 1

V. Las empresas informan que los inmuebles gue se encuentren en,

comercial no le es posible aplicar el beneficio. i

vi. Las empresas informan que la facturacién es de barrios subnormales y qpe no

es posible hacer la aplicacién, pues el valor total de la factura ¥ sus
consumos corresponden 2 la comunidad o barrio; .

vii. Las empresas solicitan nimero de pdliza.

por lo anterior, desde el ICBF hemos solicitado mediante comunicacion con ragicado
No. S- 2013 - 009666 NAC de 15 de marzo de 2013, dirigida a la Superintengencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, |a relacion de la base de datos de todts los
inmuebles reportados a nivel nacional donde funcionan upidades aplicativgs del
servicio, para conocer desde la Superintendencia, el resultado :
subsidio a esos predios.

El 18 de julio de 2013 mediante comunicado radicado N® E—2013-035571-|’i§AC el
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarilado y Aseo, Jaime Sanct ez de

Guzméan manlfesto lo siguiente:

i

“A/ respecto es preciso indicar que esta Superintendencia se encuentra dispuesta a pa']i}ticipar
en el desarrollo de ia actividad propuesta, para lo cual quedamos a la espgra de
instrucciones precisas en este sentido, T

4

.

De igual manera, es preciso indicar que esta Superintendencia, en el marco de ng estras
labores de vigilancia y controf, se encuentra verificando ef cumplimiento de esta norgna por
parte de los prestadores, de acuerdo con la informacién de facturacién que rep orta al
Sistema Unico de Informacion - SUL Por lo tanto, la informacion suministrada enjmedio

meagnético serd una herramienta fundamental para el cumplimento de este objetiva”. |
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11.  éCudnto paga el ICBF por el cuidado anual de un menor de 5 afios en

un Hogar Comunitario?

El cuadro sigulente presenta el presupuesto para cada una de las modalidades, el
numero de beneficiarios y la inversidn por nifio al aflo, en hogares de 14,13 y 12
nifios respectivamente.

Presupuesto 2012 Inversién afio por nifio /beneficiario
Modalidad Presupuesto Beneficiarios 15 14 i3 i2

Familiares Medio Tiempo 125.395.937.640 168,927 $ 628.835|% 632.88314 637.606
Familiares Tiempo Completo 360.526,152.706 459,458 $ 783.277|% 787.608| ¢ 792.660
Agrupados Medio Tiempo 2.191.834.851 7.420 $ 628.835|$ 632.883|4 637.606
Agrupados Tiempo Compleato 26.851,946,263 72.528 $ 783.2771% 787.608!4 792.660
Multiples Tlempo Completo 3.913.616.777 10.266 $ 783.277|% 787.608!¢ 637.606
Multiples Jornada Alterna 178.912.166 611 $ 628.635|4 632.883|% 637.606
Empresariales 1.258.869.338 3.456 $ 783.277|% 787.608]% 792.660
Jardines Socialas 6.484.627.541 14.485 $ 783.2771s 787.608|% 792.660
Subtotal 526.801.892.282 767.151

FAMI 74.482.320.483 202,578 |$ 184.180/4 184.606]$ 185.098[% 185.671
i Subtotal 601.284.217.765 $69.729

*Fuente Direccion de Primera Infancia

12!

nacional? Por favor indique cuantos por departamento.

éCuantos Centros de Desarrollo Infantil se han constituido a nive!

En todo el pais contamos con 945 Centros de Desarrollo Infantil en la Modalidad

Institucional que han sido creados en el afio 2012,

por Departamento de la siguiente manera:

los cuales se pueden desagregar

Regional CDI
AMAZONAS 7
ANTIOQUIA 149
ARAUCA 8
ATLANTICO 14
BOGGTA DC 41
BOLIVAR 45
BOYACA 2
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CALDAS 187
CAQUETA 114
CASANARE 7
CAUCA 413
CESAR 1145
CHOCO | 2
CORDOBA 150
CUNDINAMARCA 155
GUAVIARE il 2
HUILA 11
LA GUAJIRA 167
MAGDALENA i 23
META 19
NARINO i 86
NORTE DE SANTANDER 128
QUINDIO 11
RISARALDA 8
SAN ANDRES 4 7
SANTANDER 3 7
SUCRE 12
TOLIMA i 86
VALLE DEL CAUCA § 49
Total general

* Fuente: Direccidn de primera Infancia

?45

Este nuimero no contempla las unidades de servicios de otras modi%dades

integrales como los Hogares Infantiles, la modalidad familiar y los nifios at
por el PAIPI.

13. <{Cudntos menores estan siendo atendidos en Centros de Des
Infantil? Por favor indique cuantos por departamento.

Actualmente atendemos 153.248 niflos y nifias en Centros de Desarrolio 1

{CDI). Es importante aclarar que esta cifra no refleja los nifios que estan
atendidos por otras modalidades que se consideran atencidn integral cot
Hogares Infantiles, la Modalidad familiar y los nifios atendidos por el PAIPI

Departamento Beneficiarios
AMAZONAS 952
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ANTIOQUIA 21.536
ARAUCA 1.304
ATLANTICO 3.440
BOGOTA 5.765
BOLIVAR 11.658
BOYACA 2.000
CALDAS 13,705
CAQUETA 1.982
CASANARE 3.344
CAUCA 1.080
CESAR 8.522
CHOCO 554
CORDOBA 8.196
CUNDINAMARCA 7.564
GUAINIA 150
GUAVIARE 256
HUILA 1.833
LA GUAJIRA 8.625
MAGDALENA 5.767
META 3.236
NARINO 7.534
NORTE DE SANTANDER 4.537
PUTUMAYO 350
QUINDIO 834
RISARALDA 1.197
SAN ANDRES 751
SANTANDER 2.338
SUCRE 1.316
TOLIMA 9.882
VALLE DEL CAUCA 12.485
VICHADA 125
Total 153.248
* Fuente: Direccion de primera Infancia
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14. {éCudntas madres comunitarias han sido trasladadas a Centrgs de
Desarrollo Infantil? i

Durante el afio 2011 se trasladaron voluntariamente a los CDI, 1.685 Mmdres

comunitarias, y durante e} 2012 transitaron 7.504. Es asi como entre el 2011 y el

primer semestre de 2013, 9.169 Madres Comunitarias se han formalizado '?n las

nuevas modalidades de Cero a Siempre.
A continuacidon relacionamos las madres comunitarias y FAMI que han transitado a
la modalidad integral: i
Madres Madres Comunitariag que
Regional Comunitarias Inicio | transitaron a ia Estrategia
2013 de Cero a Slempy
ANTIOQUIA : 6.720 18.183
ATLANTICO 4.406 4 78
BOGOTA 5.781 -
BOLIVAR 4.445 934
BOYACA 2.358 # 155
CALDAS 652 1.238
CAQUETA 445 4 179
CAUCA 3.476 d 9
CESAR 2.634 1 434
CORDOBA 4.866 371
CUNDINAMARCA 1.868 i 294
CHOCO 1.589 d 25
HUILA 2.283 126
LA GUAJIRA 715 | 465
MAGDALENA 3.774 1 454
META 901 4 51
NARINOD 4.641 | 566
NORTE DE SANTANDER 2.450 1 253
QUINDIO 516 i 154
RISARALDA 992 I 136
SANTANDER 2.992 i 280
SUCRE 2.872 i 78
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TOLIMA 879 557
VALLE DEL CAUCA 5.350 626
ARAUCA 180 99
CASANARE 49 212
PUTUMAYO 477
SAN ANDRES 45 34
AMAZONAS 25 59
GUAINIA 33 -
GUAVIARE 38 20
VAUPES 39 7
VICHADA 43 -
Total 69,935 9.169

*Fuente: Direccion de Primera Infancia

15. En promedio éCudl es el salario asignado a ias madres comunitarias
que han sido trasladadas a Centros de Desarrollo Infantil?

La remuneracion de las madres comunitarias que han pasado a los CDI depende del
cargo que desempefien de acuerdo con su perfil, los salarios de referencia para cada
uno de los cargos son {os siguientes:

Cargo Salario
Nivel académica Salario basico’
Coordinadora Profesionales $1.301.040
Profesionales $926.423
Tecndlogos/Técnicos/Estudiantes
Docente ultimos gsemestres pregrado $747.760
Estudiantes de tecnologla y técnico $643.760
Auxiliar pedagdgico Técnico/bachiiler $589.500
Profesional de  apoyo | Profesional $926.423
psicosocial Tecnblogo $747.760
Profesional en salud vy | Profesional $926.423
nutricién Tecnéblogo $747.760
Auxiliar administrativo Técnico, tecndiogo, estudiante de $589.500

4 A este salario basico se le suman las prestaciones y demas subsidios de ley

#
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pregrado
Manipulador de alimentos | Basica primaria $589.500
Auxiliar  de  servicios | Basica primaria $588.500
generales

*Fyente: Direccidn de Primera Infancia

la fuente, de acuerdo con el tipo de contrato que suscriba el agente educativo t
entidad administradora de servicio y con la normatividad vigente para cada ca

16. ¢Cuédl es el cargo a los cargos que asumen las madres comuni
trasladadas a los Centros de Desarrollo Infantil? i

Al respecto, La respuesta del Numeral 15 sefiala los cargos que asumen las madres
comunitarias.

17. {Cudnto paga el ICBF por el cuidado anual de un menor de 5 am?s en
un Centro de Desarrollo Infantii? .

El ICBF paga por el cuidado anual de un menor de 5 afios en un Centfio de
Desarrollo Infantil el valor de acuerdo a la canasta, este es de $ 2.840.875.

18. {¢Cual es el presupuesto aprobado para 2013 para atendi los

programas anunciados? Diferencia el presupuesto por cada una de las
modalidades. i
2013
MODALIDAD APROPIACION il
COI - INSTITUCIONAL SIN ARRIENDO
191.963.433,936 i
CDI - INSTITUCIONAL CON ARRIENDO 258.869.694.696 i
CDI - MODALIDAD FAMILIAR 477.466.052.053 .
GTRAS MODALIDADES DE ATENCION INTEGRAL 421.904.579.259
Atencidn integral 1.350.203.759.944

*Nota: El maximo nivel de desagregacién que permite SIIF Nacién 2013 son los proyjectos
de atencidon integral, lo gue impide evidenciar los valores asignados Unicamenteija las
modalidades de CDI. 3

A continuacion discriminamos las diferentes modalidades de Atencion Integral:;
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~yalar 2013

ASISTENCIA A LA PRIMERN INFANCIA A NIVEL NACIONAL

1. ATENCION INTEGRAL 1.388.131.865.380
1.1 CHI- INSTITUCIONAL SIN ARRIEND D 19196343393b
1.2 COI- INSTITUCION AL CON ARRIENDD 258 E69.694.596
1.3 COf- MODALIDAD FAMILIAR 477 466052.053
1.4 CONVENIOS ESPECIALES 213835 8B6.419
1.5 HOGAR EMPRESARIAL 2.145892.101
1.6 JARDINES SOCIALES 6.583.699.212
1.7 HOGARES INFANTILES 194.391496.4B5
1,8 HCB TRADICIDONAL MUOLTIPLE 2.718.779.088
1.9 LACTANTES ¥ PREESCOLARES 4.156931.390

*Fuente: Direcclén de Primera Infancia

Para la vigencia fiscal 2013, la asistencia nacional para la primera infancia tiene un
valor asignado de $2.493.598.656.910. La atencidn integral recibe una asignacién
de $1.358.131.865.380, las modalidades tradicionales: $949.373.077.837, acciones
para el mejoramiento: $62.759.337.500 y la atencién a la poblacién victima:
$29.279.096.442; el saldo restante corresponde al soporte de los proyectos. Dentro
de las formas de atencidon mencionadas, se incluyen los Hogares Comunitarios de
Bienestar.

19. £Cémo garantiza el ICBF el principio “igual trabajo, igual salario™ del
articulo 143 del Cédigo Sustantive del Trabajo , entre las madres
comunitarias que se quedan en los hogares comunitarios y las que son
trasladadas a los CDI?

El alcance del principio trabajo igual, salario igual desarrollado con base al derecho
de igualdad (articulo 13 CP) propugna por una igualdad real que busca un trato
igual a las personas que se encuentran bajo unas mismas condiciones, y que
justifica un trato diferente sélo cuando se encuentran bajo distintas condiciones. En
consecuencia, no se puede dar un trato discriminatorio entre trabajadores, que
cumpliendo una misma labor con [as mismas responsabilidades, sean objeto de una
remuneracion diferente. (Sentencia T- 018 de 1999).

Los HMogares Comunitarios de Bienestar, HCB, son una modalidad de atencion a la
primera infancia que funcionan mediante el otorgamiento de becas a ias familias,
por parte del ICBF, para que en corresponsabilidad con fa sociedad y el Estado, y
utilizando un alto porcentaje de recursos locales, se atiendan las necesidades
hésicas de afecto, nutricién, salud, proteccidn y desarrollo psicosociat de los nifios v
nifias en la primera infancia.

El articulo 4° del Decreto No. 1340 de 1995, establece que la vinculacién de las
madres comunitarias con el ICBF, es mediante un trabajo solidario que constituye
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una contribucion voluntaria en cuanto a la obligacién de asistir y proteg it a los
nifios y nifias, sin que exista un vinculo laboral ya que estas cumplen funcighes de
asesoramiento y apoyo a la comunidad para la debida ejecucién, lo que se pfesenta
es una relacién civil de las madres comunitarias y las asociaciones u organizgciones
comunitarias administradoras del programa. (Concepto 96943, Ministerio} de la
Salud y Proteccion Social). '

Para poder ser Madre o padre Comunitario, deben cumplir con el perfil establecido
en los lineamientos técnicos del programa. i. Haber residido en el sectorijdonde
funcione el hogar comunitaric de bienestar por lo menos durante un 2" i
Escolaridad minima secundaria completa o Normalista; iil. Tener entre 20 v 4
de edad al momento de su ingreso; iv. Contar con buen estado de salud i

para realizar este trabajo voluntario y solidario; asi mismo la de su grupo familiar
cuando el HCB opere en la vivienda; vii. No presentar antecedentes judiciales ni el
agente educativo, ni su conyuge, ni los hijos mayores de 18 afios que habftej_‘ en el
hogar; viii. Disponibilidad de tiempo para la atencidén de los nifios beneﬁciaq os del
programa de acuerdo con la jornada de atencidn definida; y ix. No habdr sido
retirada de otro servicio por decisién motivada del ICBF o de otra ¢
competente.

Por su trabajo solidario y voluntario, las madres comunitarias recibej

bonificacion por parte del ICBF. De otra parte, la Ley 509/99 que define el régi

especial de seguridad social en salud para las madres Comunitarias, contem

ta contribucién econdmica que realizan los padres usuarios al pragrama

denominadas cuotas de participacion son de propiedad de la madre comunitatia con

destinacion especifica para el pago de su seguridad social. !
1:

En este orden de ideas, es importante resaltar que los HCB que no transiter} a los
CDI, seguiran rigiéndose por las normas arriba relacionadas y por los Iineamiﬁ_ﬂtos y
estandares que el ICBF expida para el programa.

El
3

cualificados para atender y promover un desarrollo integral a través de la edutacion
inicial, con el apoyo de profesionales idéneos en temas relacionados cgn los
diferentes componentes de la atencidn integral y cuidado. 1
Para su implementacién requiere del desarrolio de los 6 componentes de la calidad
que rigen el nuevo esquema de atencién (CDI) en el marco de la estrategia D¢ Cero
a Siempre, definidos por fa Comisidon Intersectorial, ddndose un cambio impﬂ'tante

]
Los Centros de Desarrolle Infantil {CDI), se conciben como espacios de at}ncién

!
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en el componente de Talento Humano donde las madres comunitarias seran
incorporadas a éste equipo de trabajo acorde con su perfil.

El nuevo esquema de atencién integral, implica un nuevo perfil para ei personal
encargado de la atencion de los nifios y las nifias (docentes y auxiliares,
profesionales entre otros), cualificado y suficiente, acompafiado de un equipo
interdisciplinaric. Ademas, implica una nueva forma de relacién para las madres
comunitarias que transiten a los CDI al pasar las mismas a cumplir un nuevo rol
dentro de! equipo de talento humano acorde con su perfil. Un cambio importante, es
la existencia de relacidn laboral por Ia cual devengan un salario con las prestaciones
sociales contempladas en las normas laborales vigentes.

Por lo anterior, cada forma de atencién se rige por sus propias normas, lineamientos
y estandares que se expidan para la prestacion del servicio.

20. <éCudnto costaria vincular contractuaimente a Jas madres
comunitarias y a las FAMI con por lo menos un salario minimo? Por favor
diferenciar los costos de vinculacién contractual por cada una de las
modalidades.

Los primeros calculos que se elaboraron para calcular el déficit se elaboraron sobre
la base de los siguientes supuestos:

o Se incorporaron todas las madres comunitarias tradicionales y FAMI, asi no
las haya incluido la sentencia de la corte.

o Se calculo el Salario minimo con un incremento del 4% para 2013.

s Se tomo como base 72.237 madres comunitarias sin tener en cuenta aquella
que transitaron a la Estrategia de Cero a Siempre.

r Numero de Nifios

Modalidad 12 13 14 15
Tiempo Completo | $348.200| $378.300{ § 407.400
Medio Tiempo $ 249.840] $ 270.660| $291.480
FAM! $232.452] $251.823] $271.194] $280.565

TOTAL

21, écusl es el plan de trabajo dispuesto por el ICBF para cumplir lo
ordenado por la Corte Constitucional en Sentencia T-628 de 20127

La Corte Constitucional, en la sentencia T-628 de 2012 requiere al ICBF para el
cumplimiento de ciertas ordenes, unas especificas, encaminadas a garantizar los
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derechos fundamentales que le fueron tutelados a la accionante, y otras ger;ﬁ;ales,
dirigidas a la definicion de politicas y lineamientos en beneficic de las mjadres
comunitarias del pais. ?

En atencién a ello, nos permitimos informar anticipadamente, que e} IC&F ha
adelantado todas las gestiones necesarias y pertinentes para dar cumplimiepto al
fallo en mencion, tal y como se soporta debidamente a continuacion: ;

1. "Octavo.- ORDENAR al Instituto Colombianc de Bienestar Familiari que,
dentro de los seis (6) meses sigufentes a la notificacion de la pre
sentencia, DISENE, con apoyo de las entidades publicas del sector saly
estime competentes, un protocolo de actuacion, fundado en criterios tég
dirigido a los funcionarios que participan en el Programa de H agares
Comunitarios de Bienestar en el cual se fijen las pautas a seguir en cago de
que una madre comunitaria manifieste que tiene SIDA 0 que es portad ra def
VIH, con el objetivo de garantizar la salud de los nifios y niflas qye se
beneﬁc:an del Programa y de las madres comunitarias que hacen parie del

mismo.” %

Para ello, en lo que sea pertinente, se deberdan tomar como pardmel
reglas del decreto 1543 de 1997. En especial, aquellas relativas ai

0 incapacidades médicas que le ocasione la enfermedad y ser remp
temporalmente con base en el articulo 5 del acuerdo 50 de 1996.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF solicité el ap
un Protocolo de actuacion dirigido a los funcionarios que participan en el Prorama
de Hogares Comunitarios de Bienestar, en el cual se fijen las pautas a seguir gn los
casos en que una madre comunitaria manifieste que tiene SIDA o es portadgra del
VIH, a fin de garantizar la salud de nifios y nifas que se benefician del progrgma y
de las madres comunitarias que hacen parte del mismo. 1

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en respuesta a tal solicitud, a travgs del
asesor Ricardo Luque Nufiez de la Direccién de Promocion y Prevencigh del
Ministerio programéd reunién con German Alberto Quiroga Gonzalez-Directpr de
Primera Infancia del ICBF y Claudia Inés Garcia Marroquin-Gerente de Madres

Comunitarias del ICBF para tratar el tema. En dicha reunidn, se ijtraté
Ragina 25 de 34 ;
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especificamente lo ordenado en la Sentencia T-628 de 2012 y conforme a ello, este
Ministerio entregé al ICBF material de apoyo o de insumos para la elaboracion del
documento a desarrollar.

Con estos documentos, el equipo técnico de Primera Infancia del ICBF, elabord un
primer borrador, el cual fue remitido al asesor de la cartera de salud para sus
comentarios y observaciones, asi las cosas luego de un trabajo de retroalimentacion
mutua se llegd a un documento final. Es de resaltar que para la consolidacion del
documento que ya estd en trdmite de aprobacién, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar tomd en consideracidn factores Iimportantes a regular
normativamente como: la prohibicidn de exigir, coma requisito de acceso 0
permanencia en el lugar de trabajo, pruebas de laboratorio para determinar la
infeccidn por VIH, la ilegalidad de constituir obligaciones referentes a informar la
condicién de ser portador del VIH y la obligacién de reubicacién, en caso de ser
necasario de la persona, independiente de la modalidad de su vinculacion laboral. Lo
anterior, de conformidad con el Decreto 1543 de 1997.

Ademas, con el trabajo adelantado se busca garantizar en el protocolo aspectos
importantes como el derecho constitucional a la intimidad de la madre comunitaria y
prever un mecanismo &gil para gue pueda presentar las excusas o incapacidades
médicas que le ocasione la enfermedad entre otras cosas.

No obstante lo anterior y una vez, realizada la proyeccién del documento en
referencia, se observa que en debate de control politico, llevado a cabo el pasado
18 de abril de 2013 en la Comisidn Sexta Constitucional, ta Procuradura Delegada
para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y fa Familia,
manifestd tener observaciones al Protocolo en mencién, razén por fa cual nos
encontramos trabajando conjuntamente en la proyeccidn del documento final con
los aportes que se realicen sobre el mismo,

2. "Noveno.- PREVENIR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-Regional
Valle del Cauca- para que en adelante se ABSTENGA de divulgar, sin su
consentimiento, los datos personales y el diagnéstico médico de Jas madres
comunitarias que, de buena fe y voluntariamente, informen ser portadoras del
VIH o padecer de SIDA.”

Una vez sea publicado el protocolo de actuacidn, dirigido a los funcionarios que
participan en el Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en el cual se fijen
las pautas a seguir en caso de que una madre comunitaria manifieste gue tiene
SIDA o que es portadora del VIH, se programaran jornadas de capacitacion y
divulgacion de este, entre los cuales se especificara en los temas referentes a fa
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contextualizacién de lo que representa ser portador del Virus de Inmunodeﬁ;]
Humana {VIH), el autocuidado, los requerimientos medicos y el derecha| a la

intimidad.

3, "Décimo.- ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar q&
forma inmediata, INXCIE, LIDERE y COORDINE un proceso interinstitl} fonal
y participativo de disefio y adopcién de todas las medidas adecuadas, fg
de cardcter legislative, para asegurar que, de forma progresiva pero pronta,
las madres comunitarias de tiempo completo del Programa de Hf;
Comunitarios de Bienestar devenguen al menos el safario minimoy] legal

mensual vigente para entonces.

Con este fin, DEBERA CONVOCAR a (i) la Presidenta de la Comision
para la Fquidad de la Mujer del Congreso de la Republica, (ii) la Alta Congejera
Presidencial para la Equidad de la Mujer, (iii} el Ministerio de Hacienda, [iv) el

Departamento Nacional de Planeacion, (v) la Mesa Nacional las
Organizaciones de Madres Comunitarias y (vi) Representantes las
Asociaciones de Padres de Familia y Organizaciones Comunitariag que
participan en el Programa.”™
E| Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a partir del conocimiento que tivo de
la Sentencia T-628 de 2012, inicié y liderd la inclusién dentro de la Ley 1607 dei 26
de diclembre de 2012 (Nueva Reforma Tributaria), el articulo 36°, donde se
establece a favor de las madres comunitarias el beneficio de devengar para gl afio
2013 una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente y a paftir del
2014 la formalizacién de las madres comunitarias laboralmente. En razon a elio, el

Director General del ICBF del momento, cité al Ministerio de Hacienda y @rédito
Publico, Ministerio de trabajo, Direccién Nacional de Planeacion, Alta Consejer
la Equidad de la Mujer y a la Comision legal para la Equidad de {a Mujer,
reuniones, 17 de octubre y 20 de noviembre de 2012, para analizar el
de los sefalado en la sentencia T-628 de 2012, la necesidad y pertinencia
iniciativa, asi como para manifestar el apoyo decidido de! Instituto g esta.

¢ Reforma Tributaria, Ley 1607 de 2012, “Atticulo 36. Durante el transcurse del afto 2013, se otorgard a ia; Madres
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo tegal mensual vigente. De manera glogresiva
duranta los aflos 2013, se disefiardn y adoplaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de gage ntizar &
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigemte, sin que lo anteror implique oto]
calidad de funcionatias publicas.

La segunda otapa para el reconocimientc del salarfo minimo para las madres comuniterias se hard a pdrtir de la
vigencia 2014. Durante ese afio, tudas las Madres Comunitarias estaran formalizadas laboralmente y deveigaran un
salario minimo o su equivalente de acusrdo con el iempo de dedicacion al Programa’. f

{as madres sustilutas recibirén una bonificacion equivalents al salario minimo del 2014, proporcional & ngmero de
difas actives y nivel de ocupacion def hogar sustitulo durante el mes.
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Adicionalmente, ei Director General realizé varios comunicados de prensa oficiales
haciendo plbtico su apoyo.

Actuaciones Adicionales:

Como se comentd anteriormente, en la reunién del 28 de noviembre de 2012
realizada en la Sede de la Direccién Regional ICBF Valle, se acordbé también
adelantar como actuacion en favor de la accionante, verificar si se encontraba
afiliada al Fondo Nacional del Ahorro para informar a su familia y hacer un
acompafiamiento para gestionar la devolucion de alglin ahorro, en el evento de
tenerlo.

En ese sentido, se remitié un derecho de peticidon el dia 30 de noviembre de 2012
al Doctor Ricardo Arias Mora -Presidente Nacional del Fondo del Ahorro, solicitando
que se informara si la accionante se encontraba afiliada a [a entidad, cudl era su
estado y el tramite adelantar para hacer la reclamacion.

Esta entidad contesta el 27 de diciembre de 2012, manifestando que se
encuentra afitiada al Fondo Nacional del Ahorro en el sistema de vinculacidén de
ahorro voluntario contractual, y asi mismo indica cual es el procedimiento y
requisitos para hacer el retiro del dinero. En atencién a etlo, de manera inmediata
se informa a la Gerente de madres Comunitarias de la respuesta dada por el FNA, y
en ese sentido, se dispone que se ponga en conocimiento de esta comunicacion a
los familiares de la sefiora.

Finalmente con relacion al tema pensional Colpensiones mediante oficio de fecha 26
de abril de 2013 y con numero de radicado E-2013-019701-NAC nos informa lo
siguiente:

“Al consultar la informacidn en la base de datos de Colpensiones, la ciudadana se evidencia
que pertenece al Régimen de Prima Media (RPM) administrado por Colpensiones. En cuanto
al estado de la afiliacion esta se encuentra como "ASIGNADO AL IS5 POR DECRETO 3395 DE
2008" donde el ultimo aporte registrado en la historia laboral fue realizado el 8 de
noviembre de 1995,

En base de datos de Colpensiones no se encuentra registre de vinculacién sl programa de
Subsidio ai Aporte en PENSION (PSAP) administrado por el Consorcio Colombia Mayor, por
tal razén no es posible realizar el pago de los aportes a los que se hace referencia en su
comunicacién como beneficiaria del régimen subsidiado en calidad de madre comunitaria.

Teniendo en cuenta que Ja ciudadana se encuentra afiliada al régimen de prima media, los
herederos podrian acceder a una de las siguientes prestaciones econdmicas, de acuerdo con
el cumplimiento de los requisitos para acceder a cada una de ellas Pensién de Sobrevivientes
o Indemnizacion Sustitutiva®
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Asi las cosas, respecto a la situacion del hijo de la accionante, es de sefialar g
Direccién Regional Valle realizé reunion el dia 2 de agosto de 2013, en el |u3;
residencia del sefor en donde se le notificé personaimente del reporie
Colpensiones, ademas del acompafiamiento de la Direccién Regionat con la fg
de la accionante.

comunitarias en el mes de mayo de 2012 para frenar el paro anundlado
por dicha poblacién? Por favor indique cuales acuerdos se han cumpliido
y cuales no se han podido cumplir.

22. éCudles son los acuerdos a los cuales Ilegaron con las n,:?dres
f

£l 24 julio de 2012 en las instalaciones del ICBF a las 4:30 p.m., se llevo a cd
reunién con las delegadas de la Mesa Nacional de las Organizaciones de las Mg
Comunitarias, el representante de la Defensoria del Pueblo, Ascanio Manuel -
la representante de la Central Unitaria de Trabajadores, Ligia Inés Alza
Secretario General de la Central Unitaria de Trabajadores, Witney Chave
representante del Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un De
Alternativo-ILSA, Marfa Eugenia Ramirez, y el Director de Primera Infancia del ICBF,
German Alberto Quiroga y su equipo de trabajo.

En esta reunidn se dieron los primergs acercamientos, concertando una agenga de
trabajo para llevar a cabo la reunion convocada para el dia 25 de julio de 2012,
dando cumplimiento a la misma en los siguientes términos: i

a) Se tendré una reunién el dia de mafana 25 de julio de los corrientes a fast0:00
am en las instalaciones del ICBF para discutir sobre las propuestgs de
fortalecimiento de los Hogares Comunitarios de Bienestar tradicionales}y los
FAMI junto con el equipo de fa Direccién de Primera Infancia. i

q

i
En torno a la tematica propuesta se acordd que ios integrantes dei equipcﬂ; de la
Direccién de Primera Infancia elaborarfan una propuesta referente al tegha de
fortalecimiento de las modalidades de Hogares Comunitarios de Bienestar Farjiliar y
FAMI que contemple los siguientes aspectos: nutricién, cuaﬁﬁca%ﬁ;gn y
profesionalizacién de las madres comunitarias, material diddctico y espacios de
atencion adecuados. i

Esta propuesta, se remitio a través de correo electronico a las tres representantes
de las asociaciones de madres, con copia al Instituto Latinoamericano pafle una
Sociedad y un Derecho Alternativo, con el propésito de que lo conocigran y
participaran en una sesion de trabajo en la cual se pudieran escuchar prod‘ estas
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dindmicas y asertivas de su parte. Esta jornada de trabajo quedd concertada para el
17 de agosto en la Sede de la Direccién General del ICBF de 8:00 am a 12:00 pm.

Asimismo, y en concordancia con lo anterior, el 25 de julio en el Ministerio del
Trabajo con asistencia de delegados del Ministerio de Hacienda y delegados del
ICBF, se presentd la propuesta del Gobierno Nacional, respecto de lo cual las
madres comunitarias presentaron una contrapropuesta.

La propuesta en mencion esta fundamentada en tres grupos poblacionaies desde la
perspectiva de las condiciones de fas madres comunitarias asi:

1. Madres de 65 afios en adelante que no tiene probabilidad de pensionarse y que
han prestado su servicic en calidad de madres comunitarias por mas de 10 afios;
este grupo se considera prioritario dadas las condiciones de vulnerabilidad de
esta parte de la poblacién.

2. Madres de 65 afios en adelante que tienen un significativo nimero de semanas
cotizadas, pero no alcanzan a cumplir las exigidas para el reconocimiento de la
pensién.

3. Madres comunitarias que presentan cotizaciones al Sistema General de
Pensiones, pero no tienen probabilidad de pensidn dada su edad y nimero de
semanas cotizadas o aquellas que inician en el Programa del ICBF.

Por su parte la contrapropuesta de las madres comunitarias contemplaba los
siguientes aspectos:

1. Que a las madres comunitarias mayores de 65 afios y gue nunca han realizado
aportes, se les ofrezca una renta equivalente al salario minimo.

2. Conocer el analisis y monto aproximado de aquellas que han tenido periodos de
cotizacién y que entrarian a ser parte de la propuesta del Gobierno Nacional de
los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS).

3. Para las demas madres comunitarias, se propone gue se reconozcan los derechos
laborales y prestaciones sociales que permita dar solucién a su pensién.

En este orden de ideas se realizaron los siguientes acercamientos: (i) se envid via
correo electrénico a las tres representantes de las asociaciones de madres, con
copia al Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativo-
ILSA, la propuesta presentada ese dia por el Gobierno Nacional, (if) se agendd una
reunion para el dia 27 de agosto de 2012 en la Sede de |a Direccién Nacional del
ICBF a las 2:30 pm, con el fin de analizar y dar prioridad a los grupos de madres
comunitarias mayores de 65 afios que no han realizado aportes al sistema vy las
mayores de 65 afios que han realizado aportes al sistema pero gue no les alcanzan
las semanas de cotizacion.
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Es importante sefialar que, estos compromises fueron enviados via

Lorreo

electrénico junto con el documento escrito que contenia la propuesta pressntada
1

por el Gobierno Nacional.

Es asi, como el dia 27 de agosto en cumplimiento de los compromisos adquir'_jos se

desarroll$ la siguiente agenda: |

1. Revision del proceso de cualificacién: en esta jornada se revisargn las
solicitudes elevadas por las madres comunitarias en dos sentidos: asimilar ios
estandares de atencion de los CDI a los hogares comunitarios de biengstar y

solicitar que de las cuotas de participacion que reciben las F

adres

comunitarias, estas puedan ser de uso exclusivo de gastos administﬂi& tivos,

mejoras y mantenimiento de infraestructura. 1
2. Revisién de la propuesta de regulacion del articulo 164 y 166 de ia Le)
de 2011: para esta segunda parte de la sesion, se presentd a las ﬁj_
comunitarias Ja propuesta desde el cruce de informacion de la base dq‘
de Jas madres de 65 y mas afics con la base de datos del Instil

datos
to de

Seguros Sociales, concluyendo que solo 32 madres comunitarias cumplen con

los requisitos para acceder a la pension.
Teniendo en cuenta que la gran mayoria de las mujeres mayores de 63
}

propuesta diferencial de subsidio teniendo en consideracion aftos de

aplican para el subsidic del Fondo de Solidaridad Pensional, se prese;é una

afios,

rvicio

como madres comunitarias y meses de cotizacion. La propuestajes la
siguiente: i
Menos ;
. Entre 500 y 750 | Més déL 750
ARos de Servicio/Semanas cotizadas 500 i
cemanag | SEManas semanzi
Entre 10 vy 14 afios 200.000 220.000 25{ 0c0

i
3.
:3
Entre 15 y 19 afios 6{. .

215.000 235.000

000

Mas de 20 afios

230.000 250.000

000

2 1
i
28&.
*Fuente: Diveccldn de Primera Infancia '

Ante esta soclalizacién, las representantes que hacen parte de la mesa reiter?ron su

solicitud de que el monto del subsidio sea de por lo menos un salario minirg
mensual vigente.

o legal
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Con respecto a esta solicitud se les informa que otorgar este monto no es posible,
en la medida en que la ley establece que el maximo que se puede reconocer es
hasta un 50% de un salaric minimo.

En este sentido se les aclara que estos montos les serén entregados a aquellas
madres mayores de 65 afios que no logren los requisitos de pensidn (semanas
cotizadas), quienes ademas tendran derecho a que les hagan entrega de la
indemnizacion sustitutiva por los tiempos cotizados en el Sistema General de
Pensiones.

Para las madres de 50 afios y mas, se espera que reunan los requisitos para tener
derecho a una pensién del Sistema General de Pensiones o que se encuentren
incluidas en el Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicas Periddicos.

Finalmente es importante anotar que desde el pasado 1 de abril el Gobierno
Nacional, reglamentd a través del Decreto Nimero 605 de 2013, los articulos 164 vy
166 del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 sancionado mediante Ley 1450
del 16 de junio de 2011, cuyo objeto es establecer las condiciones para el acceso al
subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional de las
personas que dejen de ser Madres Comunitarias y no rednan los requisitos para
obtener una pensidon, ni sean beneficiarias del mecanismo de Beneficios Econdmicos
Periddicos (BEPS); y definir las reglas para la determinacién del calculo actuarial
establecido en el articulo 166 de la Ley 1450 de 2011,

23. Es verdad que por disposicion del ICBF se van a eliminar las cuotas de
participacion que pagan los padres de familia? Si es asi cuales son los
argumentos para esa decisién.

El articulo 69 del Decreto 2388 de 1979, faculta al Consejo Directivo para que fije
la tasa compensatoria (cuota de participacién) que deben pagar los padres o
acudientes de los nifios y nifias usuarios del Programa, de conformidad con ei
salario vigente, asimismo el pardgrafo 2° del Decreto 1490 de 2008 permite al
Director General del ICBF establecer las cuotas referidas en las modalidades de
Atencién a la Primera Infancia. .

Teniendo en cuenta io anterior, el ICBF expide los acuerdos que reglamentan la
participacién econdmica de los Padres de Familia en las diferentes Modalidades de
Atencidn, entre ellos, el Acuerdo 018 de 2000 que en concordancia con la
Resolucion No. 776 de 2011, reglamentan la cuota de participacién para los Hogares
Comunitarios de Bienestar, la cual “no debe tener un valor dnico para todo el pais,
toda vez que se ha detectado en sondeo adelantado por el drea técnica del ICBF y
por pronunciamiento de madres comunitarias de algunas regiones del pais que en
;ﬁ:nos sitios donde funciona el programa, como en comunidades indigenas,
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poblaciones rurales dispersas o ciertas zonas urbanas, los padres usuarios ng tienen
capacidad de pago para cancelar la tarifa unica.” ;

Por su parte la Resolucién No. 1740 de 2010 “Por la cual se regula fa tasa
compensatoria que deben pagar los padres de familia o personas responsaples de
los nifios y niflas usuarios de los Hogares Infantiles”, en el Acuerdo 05 de 2)02, se
fijé la tasa compensatoria a cargo de los padres de familia 0 personas requ; sables
de los nifios y niflas usuarios de los Hogares Infantiles, tomando como bpse los
ingresos familiares y el salario minimo legal mensual vigente, las cuales haran parte
del presupuesto de funcionamiento de los Hogares Infantiles, !

A la luz del Lineamiento Técnico Administrativo, Modalidad Hogares Comunit
Bienestar, establece que la cuota de participacion es de libre destinacién pg
de las madres o padres comunitarios, entendiéndose que ésta pertenece;
para su inversion o uso, tal como lo establece el articulo 3° de la Ley 1023
que sefiala, "Las tasas de compensacion que las Madres Comunitarias cobr
padres usuarios seran de su propiedad exclusiva.”

a ellos
2006,
n a los

Ahora bien, en el mismo Acuerdo 018 de 2000 en concordancia con la Regolucion
No. 2611 de 2011, en su articulo primero se sefala lo siguiente: “{...) La cyota de
participacion recaudada contribuye a sufragar los costos de la vinculacidp de la
madre comunitaria y su grupo familiar al Sistema General de Seguridad Sgcial en
Salud”; observandose que la naturaleza de esta cuota es la de ayudar a paq_ ralas

madres comunitarias en su régimen intermedio, los aportes a seguridad socigl.

49}

Ky

El ICBF quiere hacer una propuesta en el sentido de eliminar estas cuoi:,ﬂas, por
varias razones. 1

1. El Gobierno Nacional ha garantizado la gratuidad en todo el $istema
educativo, gratuidad que debe hacerse extensiva a las modalidales de
educacion inicial, '

2. Es una medida de equidad con los Padres Usuarios, pues no se entenderfa
que en unos sitios de atencion los padres usuarios paguen y en los otrg

3. Es una medida de proteccion a los Hogares comunitarios, pues en la
en que la oferta se amplie los diferentes servicios deberdn com 7
calidad, si los hogares comunitarios contindan cobrando existe un alt? riesgo

de que los padres lleven a sus nifios a otro servicio.

No obstante lo anterior, debe aclararse que no ha existido modificacién algj:na ala

participacién tratdndose tan solo de una propuesta que busca garantizar la
gratuidad del servicio. i
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24. Es verdad que el ICBF y el Ministerio de Educacion van a empezar a
incorporar en las Instituciones Educativas del sector publico a menores
de 5 afios? De ser asi cuales son los lineamientos para su Incorporacion
y cudl es el impacto que conllevaria a los Hogares Comunitarios?

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia de Cero a Siempre se
tiene previsto que el ICBF coordine la oferta de atencidn de educacion inicial en el
marco de una atencién integral. Esta oferta se realiza a través de distintas
modalidades no formales, las cuales en ningin momento buscan hacer parte del
sistema educativo oficial. Para el desarrollo de estas modalidades se tienen en
cuenta los lineamientos técnicos de la Comisidn Intersectorial de Primera Infancia y
los referentes técnicas y operativos que el ICBF establezca para la contratacion de
las entidades administradoras del servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, en cumplimiento de la sentencia del consejo de estado
de enero de 2011, que ordena al sistema educativo recibir a los nifios desde los 4
afios, hoy se atienden cerca de 100 nifios menores de 5 afios en el grado de jardin
del nivel de preescolar. En este contexto, el Ministerio de educacién esta revisando
la normatividad vigente, en particular la Ley 115 de 1994, con el fin de reglamentar
el nivel de educacion inicial, contexto en ei cual presta el servicio el ICBF,

Cordial Saludo, P - :
o DAL

_AEKN ) o
DRIANA MARIA GONZALEZ MAXCYCLAK
bdiréctora General encargada de las funciones del
Despacho de la Direccién General

Eiabord: - Claudia Catalina Montanez ~Adriana Escobar / Compild: Marcela Garcia / Reviso: Cristian Franco ~Samir
Hernando Eljaiek - Sebastian Barca -Claudia Martin- /Aprobé: German Alberto Quiroga Gonzalez - Jorge Eduardo
Valderrama- Camilo Dominguez-Leon David Montealegre.

Pagina 34 de 34

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c ~ 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.ichf.gov.co

eigonter- “En st 8



