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1. ASUNTO EN CUESTION

alias admithistrados

De acuerdo con lo solicitado en el memorando de habilitaciég se solicita realizar

una actuacién especial de fiscalizacién a los recursos de re

por el municipio de Yopal, evaluando que la inversion se haya fectuado conforme
a la Ley y que haya alcanzado los objetivos sociales y legales previstos.

2. HECHOS RELEVANTES ENCONTRAQOS

Durante la vigencia auditada la Alcaldia Municipa! de Yopal, echuté la mayoria de
los recursos de Regalias a través de convenios con la Empresa de Servicios

Publicos de Yopal. De la muestra seleccionada se saolic
financieros de la gjecucion de seis (6) convenios con dicha
respondieron que no se tenian los soportes de dicha eje
inmediata. S6lo hasta el dltimo dia de la comisidén fueron entn
soporte de la ejecucion, razén por la cual la revisidn se hizo
base en los documentos allegados. Esto causdé mconvenig

taron los soportes
empresa, a lo cual
2cucion de manera
egados los archivas
desde Bogota, con
ntes por cuanto no

existe claridad en los soportes financieros de la ejecucion, situacion que generé

observaciones que posteriormente fueron controvertidas. F

nalmente la EAAY

envid nueva documentacion para desvirtuar las observaciones comunicadas lo

gue genera incertidumbre al grupo auditor.
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3. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
86111
Bogota D.C.,

Doctor )

WILLIAN ENRIQUE CELEMIN CACERES.
Alcalde Yopal- Casanare
Seobras@yopal-casanare.gov.co

Tel 6354621 y 6322940. Fax. 6354621 Ext. 253
Avenida de la Cultura - Palacio Municipal
Municipio de Yopal -Casanare

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y en la Resolucién 6680
de 2012, practicd actuacién especial de fiscalizacidn a los recursos provenientes
de Regalias administrados por el municipio de Yopal, en la vigencia 2011, a traves
de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que administro los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en las areas de
gestion presupuestal y contractual, en los aspectos administrativos, legales vy
financieros.

La actuacidon especial de fiscalizacion incluyd la comprobacién de las operaciones
presupuestales, administrativas y econémicas las cuales se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de los procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por el municipio de Yopal y analizada por la Contraloria General de la
Republica. Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener
mecanismos de control interno adecuado para el cumplimiento de la misién
institucional y para la preparacién y presentacion de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos libres de errores e inconsistencias significativas, bien sea por
fraude o error. La responsabilidad de la Contraloria General de la Reptblica
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.
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3.1 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguien‘te alcance:

Seguimiento Presupuestal y Contable

Se examind y evalud 1a ejecucion presupuestal de ingresos y glastos, inversiones
financiadas con recursos de regalias y compensaciones, in ‘ rporacion de los
recursos de regalias en el presupuesto del municipio, cgﬁsistencia de los
registros en todas las etapas del proceso presupuestal, manejo de la cuenta
Gnica en donde el municipio administro los recursos recibidos, comportamiento
de las coberturas en los sectores de salud, agua potable, educacion vy
comportamiento de los indices de mortalidad infantil, asi como la distribucién de
los recursos de acuerdo con la normatividad vigente.

Seguimiento a contratos:

De los contratos celebrados por el municipio de Yopal, durante la vigencia 2011 y
financiados con recursos de regalias, por valor de $75.907.2 millones, fueron
seleccionados y examinados 11 confratos por valor de $45.786.9 millones, que
representan el 60.3% del valor contratado.

En el trabajo de la actuacion especial de fiscalizacién se presentaron limitaciones
que afectaran el alcance del mismo, ya que la informacién manejada por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Yopal, no fue éntregada en forma
oportuna, situacion que limitd el alcance del ejercicio. ‘(-\dicionalmente, los
expedientes de cinco (5) de los contratos seleccionados en la muestra no pudieron
ser analizados por cuanto el sitio asignado para desarrollar la actuacion se inundé
por una fuerte lluvia y los expedientes se mojaron. Esto limitd la cobertura del
ejercicio llegando a la revision fisica de la documentacion solo hasta el 55%. Las
visitas técnicas por parie del ingeniero tuvieron una cobertura del 55%. Para
solventar la situacion se interactué con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Yopal, solicitando la ejecucion financiera de los contratés, quien suministro

dicha informacion de manera imprecisa y tardia.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la lentidad dentro del
desarrollo de la actuacion especial, las respuestas de la administracion fueron
analizadas y se incorporaron en el informe, lo cual se encuentra debidamente
soportado.

3.2 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
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La Contraloria General de la Republica como resultado de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion realizada al municipio de Yopal, sobre los recursos provenientes
de regalias vigencia 2011 conceptiia que cumple parciaimente con los principios
de economia, eficiencia y eficacia consecuencia de los siguientes hechos:

3.2.1 Seguimiento Presupuestal y Contable

Con relacién a la ejecucion presupuestal del municipio de Yopal, se establecié que
el mismo cumple con lo establecido en la decreto 111 de 1996, excepto por el
control que se debe adelantar a los recursos entregados a los contratistas
teniendo en cuenta que no pierden el caracter de recursos publicos y su ejecucién
debe realizarse de manera transparente y con base al plan de inversion aprobado
en cada contrato. Adicionalmente se dejaron de reportar los rendimientos
generados por los anticipos, afectando los ingresos de regalias.

En el seguimiento a los contractos se evidenciaron debilidades en la etapa
precontractual relacionadas con el principio de planeacion, situacidn gue afecto su
oportuna ejecucion y resultados, los cuales en la mayoria de los casos debieron
ser adicionados.

También es evidente la deficiencia en las labores de supervisién e interventoria,
como falencias en ei control y seguimiento a los recursos invertidos, en donde no
se le hace seguimiento permanente a la ejecucién financiera. También son
evidentes las continuas suspensiones de algunos contratos, especialmente de
obras, sin la suficiente motivacion, por lo tanto hay proyectos en los cuales la
ejecucion se posterga y en algunos casos se encuentran sin concluir.

3.3 RESULTADOS

En desarrollo de la presente actuacion especial de fiscalizacion, se establecieron
seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) cogresponden a hallazgos
con alcgrce disciplinario y cuatro (4) corresponden a funclo vertencia.

'/ /(/jg 70 pic.2012

ANA MARIA SILVA BERMUDEZ LEON
Contralora Delegada de Minas y Energia ~

Revisd: Miguel Alberto Mufioz, Director de Vigitancia Fis

Revisd: Rubiel Sabogal, Contralor Delegado Intersectorial (Enlace)

Reviso: Enrique Omar Pefia, Contralor Delegado Intersectorial (Juridico)

Proyectd: Martha Consuegra y Carlos Forero%?/esponsables de la Actuacion Especial
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4 RESULTADOS DE LA ACTUACION

4.1 SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL Y CONTABLE

4.1.1 Seguimiento presupuestal

El total de ingresos del municipic como presupuesto definitiLo para la vigencia
2011 fue la suma de $151.197,6 millones, de los cuales $78.614 correspondieron
a regalias. Los ingresos efectivamenterecibidos por el municipic de Yopal por el
afio comprendido entre el 1° de enero al 31 diciembre de 2011 correspondientes a
regalias fueron de $57.978,8 millones. Asi mismo, se adicionaron los rendimientos
financieros por un monto de $2.420.8 millones. ‘

Presupuesto de ingresos
Municipio de Yopal

R IR PRESUR. -~ | LI “%de

- .DESCRIPCION - - : DEFINITIVO. EJECUCION ejecucion:

Reg. Petroleras 25.523.937.149 37.352.956.‘212 148
Recursos de capital 27.862.002.818 | 28.667.056)696 103
Superavit Fiscal 24.600.404.077 | 24.800.4041077 100
Recursos que financian pasivos 1.613.598.741 1.613.598.741 100
Recursos del Capital 2.882.317.918 2.982.317.919 100
Totales 78.614.820.737 | 89.742.069,978 114

Segln cruce realizado con el reporte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) se realizaron los siguientes giros los cuales efectivamente fueron
registrados por el municipio asi:

REGALIAS PETROLERAS $57.978.8 millones
RENDIMIENTOS FINANCIEROS FAEP $ 2.420.8 millones

La ANH, realizd giros al ente territorial, durante la vigencia 12011 por $57.978,8
millones, giros que se encuentran registrados en la cuenta de ahorros abierta para
tal fin, la cuenta bancaria no presentd inconsistencia, por cuanto los movimientos
reflejados en los extractos, se encuentran en los libros auxiiiar:es de bancos.

La siguiente es la inversion por sectores: ‘

8
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PRESUP.

DESCRIPCION DEFINITIVO %
Educacidn 11.459.812.328 14.28
Agua Potable 5.982.090.128 7.61
Alcantarillado 17.509.743.888 2227
Salud 1.603.636.746 2.04
Mortalidad Infantil 15.804.036 0.02
Otros sectores 42.043.733.611 53.48

TOTALES 78.614.820.737 100

En otros sectores se invirtid la suma de $42.043 millones, en la anterior tabla se
puede observar que el mayor sector en la asignacion del gasto publico social, fue
el sector alcantarillado con un 22.27% y el de menor fue Mortalidad Infantil con
0.02%.

Coberturas minimas

De acuerdo con la informacion suministrada por las entidades certificadoras de
coberturas a que hace referencia el articulo 16 del decreto 416 de 2007, el
comportamiento de los indicadores es el siguiente.

Cumplimiento de Coberturas, municipio de Yopal

Sector Coberturas Vigencia Fuente Cumplimiento
Metas PND Cettificado
2010 2011 Si No
Mortalidad Infantil* 16,50 20.95 19.70 | DANE X
Salud Peblacién 100% 97.10 | 100.00 | Ministerio de Proteccion Social X
Pobre
Educacion Basica 100% 102.2 101.0 | Ministeric de Educacién X
Nacional
Agua Potable 93,50% 87.3 87.3 Superintendencia de Servicios X
Publicos Domiciliarios
Alcantarillado 89,40% 84.2 84.2 Superintendencia de Servicios X
Publicos D.

Evaluada la gestion del municipio de Yopal en la ejecucion de los recursos de
regalias del afio 2011, se establecié que para las vigencia analizada, €l municipio
no alcanzo las coberturas minimas exigidas en el articulo 120 de la Ley 1151 de
2007 (Plan Nacional de Desarrollo 2008 — 2011). Excepto en Salud Poblacidon
Pobre y Educacion Basica en los que si cumple las metas. Pero si dio
cumplimiento a la inversion obligatoria

4.2 SEGUIMIENTO A CONTRATOS

En la ejecucion de la actuacion especial de fiscalizacidn se evaluaron 11 contratos

por valor $45.786,9 millones, que representan el 60.31% del valor de la

contratacion celebrada por el municipio de Yopal, durante la vigencia 2011 vy
9
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CONTRAL«ORI’A E CONTRALORIA GELEGADA
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financiados con recursos de regalias, que fue por valor def75.907.2 millones.
Adicionalmente se revisé convenio de cogestién tripartita 001 de 2011 por $14.884
millones, lo cual aumenta el porcentaje de cobertura a un 76%.

. - . . \
Manejo de los recursos financieros en los convenios con la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Yopal ‘

Todos los anticipos girados por €l municipio en desarrollc‘r de los convenios
firmados con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Ydpal, se consignaron
en sus cuentas bancarias. Una vez recibidos los recursos se retiran de estas
cuentas y se trasladan a las cuentas de ahorros ds los contratistas, quienes a su
vez retiran la mayor parte de los recursos de manera inmediata, sin la adecuada
justificacién de los egresos y sin ningun tipo de control de los recursos del anticipo;
razén por la cual no se evidencia un adecuado seguimiento al cumplimiento del
plan de inversion del anticipo, ni se generaron los rendimientos financieros
esperados, acordes con el adecuado flujo de recursos. D‘E igual manera se
evidenciaron irregularidades en relacion con el adecuado registro contable de las
diferentes transacciones y la justificacion y soportes de algunas erogaciones con

cargo a los recursos del contrato. Esta situacidn se pudo evidenciar en los
siguientes contratos: ‘
Conv. | Subcontrato Contratista Objeto Valor $
Nro. Nro. (Millones)
340 140 Union Temporal | Construccién del sistema de algantarillado 7.423,98
Corocora sanitario No. 2 del Municipio de Yopal
335 141 Lnion Temporal | Construccién del sistema de algantarillado 4,176,31
Pluvial El Morro pluvial del centro poblado el Morro,
Municipic de Yopal.
429 207 Unién Temporal | Construccidén  Sistema de Acueducto del 2.857.87
Aguas, Nucleo 2 Nucleo Urbano No. 2 del municipip de Yopal
Adicién 1.426.48
434 220 Unién Temporal | Construccién nuevo sistema de| captacion 4.193.3
Guafila linea de conduccion vy sistema de
tratamiento del acueducto para| el ceniro
poblado de La Guafilla de Yopal. |
630 244 Union Temporal | Desarrollo  del  proyecto cgﬁnstruccién 2.607 97
Pluvial Morro 2011 Colector 3 del alcantarillado Pluvial del
centro poblado de EI Morro, Municipio de
Yopal.
Adicion 1.111,00

Hallazgo Numero 1. Manejo de los recursos

Teniendo en cuenta que algunos de estos contratos se encuentran en ejecucion
y otros pendientes de liquidacion, la CGR advierte para que se tomen las medidas
pertinentes que permitan el adecuado seguimiento y control al manegjo financiero
de los recursos de Regalias y se dejen debidamente sc{portadas todas las
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transacciones financieras que justifican la inversion de dichos recursos, de
acuerdo con lo establecido en los respectivos contratos.

Alcance: Disciplinario, Funcién de Advertencia
Hallazgo Niumero 2. Desarrollo de los contratos:

En el seguimiento a los Convenios con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Yopal, se evidenciaron debilidades en la etapa precontractual relacionadas con
el principic de planeacién, y en la etapa contractual por incumplimiento de los
cronogramas establecidos para el desarrollo de las obras, situacidon que afectd su
oportuna ejecucion y resuitados, los cuales en la mayoria de los casos debieron
ser adicionados, esta situacién se evidencid en los convenios 340, 428, 434 vy
630 de 2011.

Alcance: Administrativo
OBRAS EN EJECUCION

Durante la visita La CGR evidencio obras en ejecucién que presentan riesgo de
pérdida de recursos, asi

Hallazgo Numero 3. Obra utilizada sin terminar

En el contrato Interadministrativo 340 de 2011 cuyo objeto es el desarrollo del
proyecto construccién del sistema de Alcantarillado Sanitario del ndcleo urbano No
2 del municipio de Yopal, Las obras no han sido entregadas, por cuanto el
contrato esta en gjecucién. El avance es del 75%.

Se estan presentando desbordes de aguas negras debido a la conexién de los
habitantes de la zona antes de que el alcantarillado entre en funcicnamiento,
situacién que de no ser controlada adecuadamente, podra generar mayores
costos en la confratacién por necesidad de bombas de succidn y mantenimiento
de la obra con riesgo de generar mayores costos por manejo inadecuado con la
comunidad, para su recuperacion,

1]
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Alcance: Funcién de advertencia

Contrato Interadministrativo 429/2011 cuyo objeto es el desarrollo de! proyecto
de construccion del sistema de Acueducto del Nticleo Urbano No 2 del municipio
de Yopal, Departamento de Casanare”, por valor de $4.286,35 ‘millones.

Se realizo inspeccion fisica de la obra en terreno, encoLtréndose personal
trabajando. La obra lieva un 80% de avance. Las obras no han sido entregadas,
contrato en ejecucion.

Hallazge Nimere 4. Cambios en Obras ejecutadas

Se pudo evidenciar la instalacion de las acometidas para lz‘as viviendas en los
tramos trabajados. Algunas acometidas estaban sin tapdn protector a lo que el
Interventor y el Ingeniero residente responden que han s[do robados por la
comunidad después de instalados. Falta terminar el pozo el cupi fue propuesto por
la EAAY en vez de la realizacion de un tanque elevado como estaba previsto
inicialmente. Esto puede llevar a unas menores cantidades de obra que se deben
reflejar cuando se haga el corie de obra. Dependiendo de io acordado entre el
municipio y la EAAY, se debera revisar cuando se concluya ia obra, teniendo en
cuenta que se pueden generar menores cantidades de obra por el cambio en el
tanque elevado presentado en el disefo inicial, asi como por el robo de ias tapas.

Alcance: Funcion de advertencia:

CONVENIO DE COGESTION TRIPARTITA 001/2011 |

Objeto “Cogestion mediante la adjudicacion de 400 subsidios en dinero y/o
especie para la construccion de soluciones habitacionales de \{ivienda nueva en la
urbanizacion Torres del Silencio para 400 nucleos familiires susceptibles a
subsidio nacional de vivienda en Yopal Casanare.” ‘
Este es un convenio celebrado entre el Instituto de Desarrollo Urbano de Yopal
IDURY, la Gobernacion de Casanare y el cogestor Lader Wilhem Barrios
Hernandez.

Valor del convenio $14.884 'millones
Plazo: 12 meses.

Anticipo: 15% ($ 864.000.000) girado el dia 28 de Agosto de 2011,

Este convenio nace por la necesidad de cumplir la sentencia judicial del 18 de
marzo de 2010 que obliga a la Alcaldia de Yopal y a la Gobernacion de Casanare
a reubicar 218 nucleos familiares, sentencia que da un plazo de 24 meses para
tramites y ejecucion de obras para la reubicacion.

Los items que contempla el convenio son los siguientes:
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ITEM APORTANTE VALOR

Lote Alcaldia $ 320°000.000
Obras de wurbanisme (conformacion de vias, acueducte y Alcaldia $ 224°000.000
alcantarillado)

Obras de urbanismo (andenes, sardineles y conformacion de Gobernacion $ 400°000.000
terrazas)

Costos directos de construccién $11.218°931.080
Coslos indirectos (AlU) $1.961'068.120
Notariado y registro $ 240°000.000
Matricula de servicios piblicos $ 140°000.000
Estudios, disefio y elegibilidad Cogestor $ 380°000.000
TOTAL $ 14.884°000.200

l.os aportes de cada una de las partes se definieron en el convenio de la siguiente
manera:

APORTES APORTANTE VALOR
Subsidio municipal | Alcaldia $ 544°000.000
(lote+vias+acueducto y
alcantarillado} :
Subsidio departamental (andenes, | Gobernacion $ 6.160°000.000
sardineles, terrazas y efectiva)
Subsidio  Constructor  (estudio, | Constructor $ 380°000.000
disefios y elegibilidad)
Recursos del Constructor | Constructor $ 3.120°000.200
remboisables (post enftrega por
beneficiario)
Subsidio Nacional de Vivienda $ 4.680°000.000
TOTAL $ 14.884°000.200

A la fecha la obra ha presentado dos suspensiones. La primera debido a que las
terrazas necesaria para la continuidad de la obra no hablan sido entregadas por la
Gobernacion y ademas no se habian girado los recursos por parte de la
Gobernacion para poder sustentar el pago del corte de avance de obra
presentado.

La segunda suspension se debe a que el contrato esta sin interventoria, debido a
que se vencid el contrato que la gobernacion tenia suscrito para prestar este
servicio de manera global a sus contratos.

El contrato ha sufrido retrasos debide a la demora en la ejecucion de actividades
que debe realizar la Alcaldia como es la entrega de los trabajos que garanticen el
sistema de acueducto y alcantarillado, o la Gobernacion como son la instalacion
de la red eléctrica y la construcciéon de las terrazas para el levantamiento de las
torres. Este incumplimiento no solo genera retrasos en la obra si no que también
puede afectar el flujo de caja del proyecto, ya que estos items son necesarios para
que el cogestor pueda realizar los trémites de gestion de recursos ante
FINDETER.
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Ante el incumplimiento de la sentencia judicial, se nos informo verbalmente que se
habia realizado una nueva conciliacién para la entrega del proyecto y se pacto que
la alcaldia debia realizar un aporte para subsidios de $1.39$'018.000 para 173
beneficiarios, desembolso que se pudo comprobar ya fue reagzado en el mes de
agosto, pero adicionalmente los beneficiarios deberan aportar recursos para la
entrega de sus viviendas. ‘

Hallazgo Numero 5. Interventoria del contrato

Se evidenci6 la falta de la clausula de! interventor, y solo) hace referencia al
supervisor en la clausula décima - CONTROL YSEGUIMIENTO DEL-CONVENIQ,
la cual sera ejercida por el coordinador del Grupo de Vivienda Departamental,
dejando un vacio contractual y procedimental que impide el normal desarrollo de la
funcién puablica, ya que por ser este, un convenio no lo exime de tenerlo, debido a
que la esencia y voluntad de las partes es la construccion {obra), y la ley 80 del 93
manifiesta que no importa la modalidad y forma de pago sor}:de obra y deberan

tener un agente externo a la entidad que vigile la ejecucidén contractual, para de
esta forma vigilar la correcta inversion de los recursos estales. Ademas, en el
momento el convenio no cuenta con interventoria ocasionando paralisis y
suspension de la obra.

Alcance disciplinario.

En el contrato se resalta que la labor de supervision recae sobre la gobernacion de
Casanare, sin embargo, no se especifica quien contratara la interventoria para la
obra, especialmente teniendo en cuenta que el convenio incll‘Jye recursos de dos

entidades del Estado. }

Teniendo en cuenta que |la obligacion del municipio de Yopal y la Gobernacion de
Casanare es reubicar a las familias de los barrios mencionados en la sentencia,
estas familias no deberian realizar aportes por lo que el con{rato va a presentar
problemas al cierre financiero debido a que no puede contar can €s0s recursos.

El valor del aporte de la Gobernacion para la real:zac:J:)n de terrazas es
relativamente bajo y por una inadecuada planeacion esta se ipresenta atraso de
la ejecucion de las obras, lo que a futuro generara incremento en los costos del
proyecto.

Hallazgo Nuimero 6. Riesgo de afectacion del Equilibrio Financiero y
demandas ‘

La suspension del contrato, su demora por no tener Linterventoria y el
incumplimiento de las entidades en entregar las obras necesarias para la
ejecucion del proyecto, asi como la necesidad de aportes adlc:onales por parte de
los beneficiarios, generan riesgo de la ruptura del equmbrio financiero del
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convenio. También hay un riesgo de tipo legal y/o financiero ya que un nuevo
incumplimiento de la sentencia puede acarrear demandas en contra de la alcaldia
0 la gobernacion.

Se realizo inspeccidn fisica de las obras el dia martes 30 de octubre de 2012. Se
encontrd una obra parada, con hierros a la intemperie. Hay siete torres levantadas
y en obra gris 10 que equivalen a 70 apartamentos. El depdsito de materiales
estaba cerrado y no se pudo ingresar, pero desde afuera se alcanzé a evidenciar
que habia en el interior tuberia para las redes de aguas. No se encontraron Ias
pruebas de resistencia del suelo donde se justifica o aprueban el tipo de
cimentacion escogida, para el proyecto.

El retraso en ia entrega de Ias terrazas también demora la ejecuciéon de ia obra lo
que conlieva los riesgos antes mencionados. El retraso en la entrega de Ias
conexiones a las redes de acueducto, alcantarillado y redes eléctricas debe
realizarse como se pactd en el convenio para que el cogestor pueda gestionar los
recursos ante FINDETER. Si se cambian los términos y condiciones iniciales del
proyecto se pone en riesgo este aporte.

Alcance: Funcion de advertencia
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