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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Como resultado de la cuantiosa inversién realizada por fa Gobernacion de
Casanare en el sector Agua Potable y Saneamiento Basico, en la vigencia
auditada (2008 — 2011), el Departamento debfa contar a esta fecha con unas
coberturas aceptables en estos sectores. No obstante, de acuerdo con los
resultados obtenidos en los andlisis de agua potable suministrados por la
Secretaria de Salud Departamental que fueron solicitados por el equipo auditor de
la Contraloria General de la Republica, fa mayor parte de los acueductos
veredales y Municipales del Departamento de Casanare, distribuyen a sus
usuarios agua no potable, suministran agua que No cumple las caracteristicas
fisicas, quimicas y microbiolégicas, en las condiciones sefialadas en el decreto
1575 del 9 de mayo de 2007 “por el cual se establece el Sistema para la
Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano” no es apta
para consumo humano. No se debe utilizar en bebida directa,%en la preparacion de
alimentos o en la higiene personal. Es por ello que 10s municipios deben construir
el mapa de riesgo no solo a nivel urbano, sino veredal para detectar los casos
criticos que requieran pronta inversion econémica que garantice la Potabilidad del
Agua. ‘
Se determin6 que los 19 municipios incumplieron dentro de sus analisis de agua,
con algan parametro fisicoquimico, fo que representa un 100% de los municipios
servidos y 100% habitantes del departamento afectados, c&mo se aprecia en la
siguiente tabla:

Tabla No. 1 - Nivel de riesgo los municipios (IRCA) conforme a los analisis de laboratorio,
presentados por la Secretaria de Salud Departamental para el primer semestre de 2012.
Nivel de i
Municipio . d Observaciones
Riesgo
Aguazul BAJO Concepto Favorable
’ , o — : -
Chameza MEDIO Parametros n.o admisibles de Clorg Residual, Coliformes
Totales y Ecoli !
Hato Corozal MEDIO Favorable con requerimiento
La Salina BAJO Parametros no admisibles de Cloro Residual
Mani MEDIO Par?metros o admisibles de 'cplor aparente, Cloro
Residual, Coliformes Totales y Ecoli
Pardmetros no admisibles de color aparente, Turbiedad
Monterre ALTC ) ) . ’
¥ pH, Cloro Residual, Coliformes Totales y Ecoli
Nunchia ALTO Parametros no admisibles de Cloro Residual, Coliformes

Totales y Ecoli !

Favorable con Requerimiento {Es ef gue se emite cuando el

sistema de suministro de agua parg consumo humano no

cumple con lg totalidad de las Buenbs Practicas Sanitarias,

Orocué BAJO con las disposiciones del decreta 1575 del 9 de mayo de
: 2007 y los demds reglamentaciones sanitarias vigentes

pero no conileva un riesgo mm.{nente para g salud

humana.”)

Paz de Ariporo MEDIC Favorable con Requerimiento

4

Carrera 21 No. 9-48 - (098)6356069 - Yopal - Colombia - www.Contraloriagen.gov.co




CONTRALORE’A GERENGIA DEPARTAMENTAL

GENERAL DE La REPUBLICA - CASANARE

Pore BAIO Concepto Favorable
; dmisi 1
Recetor MEDIO Parémetros .no admisibles de col_or aparente, pH, Cloro
Residual, Coliformes Totales y Ecoli
Pardmetros no admisibles de color aparente, pH, Cloro
i MEDIO i . ! ’
Sabanalarga Residual, Coliformes Totales y Ecoli
; Parametros no admisibles de color aparente, Turbiedad,
Sacama ALTO . ; .
PH, para Cloro Residual, Coliformes Totales y Ecoli
S Luis de -
an . BAJO Favorable con Requerimiento
Palenque
Tamara MEDIO Favorable con Requerimiento
Tauramena BAJO Concepto Favorable
. Parametros no admisibles de color aparente, Turbiedad,
MEDIO . . .
Trinidad PH, para Cloro Residual, Coliformes Totales v Ecoli
Villanueva BAJO Concepto Favorable
“Los inconvenientes en calidad de agua se agudizan a raiz
Yopal de la Emergencia y bdsicamente san par turbiedad y color.”

EAAAY

La inobservancia de tres parametros fisicoquimicos como son ei cioro residual,
turbiedad y color aparente representan el 15,79% del puntaje de riesgo por el no
cumplimiento de los valores aceptables estabiecidos. En otras palabras, el que un
municipio incumpla con estos tres parametros, evidencia un aumento en los

niveles de riesgo de la calidad del agua distribuida.

En Casanare Ocho (8) municipios suministran agua no apta para consumo
humano desde el punto de vista microbiologico, lo que representa el 42.11% del
total de municipios. La inobservancia de los parametros de Coliformes totailes y
Escherichia Coli significa un 40% de riesgo por no cumplimiento, debido a las

implicaciones que representa en la salud humana.
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Yopal,

Doctor

NELSON RICARDO MARINO VELANDIA
Gobernador

Departamento de Casanare

Ciudad

—

La Contraloria General de la Reptblica con fundamente en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria
gubernamental con enfoque integral a las Politicas, Planes y proyectos gjecutados
por la Gobernacién de Casanare, para el sector Agua Potable y Saneamiento
Basico durante las vigencias 2008 a 2011, a través de la evaluacién de los
principios de economia, eficiencia y eflcaCIa con los cuales administré los
recursos de regalias petroleras directas destinados a financiar el sector de agua
potable y saneamiento basico puestos a su disposicion y los resultados de Ia
gestién en las areas, actividades o procesos examinados.

La auditoria incluyd la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y economicas a fin de determinar si estas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

\

Es responsabilidad de la Administracion el contenido! de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Ilgualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacion de los
estados contables de acuerdo con los principios constitucionales y legales. Esta
responsabilidad incluye disedar, implementar y mantener mecanismos de control
interno adecuados para el cumplimiento de la misién |nst1tu0|onal

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republicaf consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas — NAGC, compatibles con las normas internacipnales de auditoria —
NIAS y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
mtegral prescritos por la Contraloria General de la RepUlblica. Tales normas
requieren que se planifique y efectiie la auditoria para obtener una seguridad
razonable para fundamentar nuestro informe. ‘
|

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el manejo de los recursos de regalias
directas y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
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en los archivos de la Gerencia Departamental de Casanare de la Contraloria
General de la Republica.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

En la linea de gestion se determind como objetivo determinar y evaluar Ia
asignacion, incorporacion, compromiso y ejecucion de los recursos provenientes
de Regalias, destinados a la financiacion de programas y proyectos de Agua
Potable y Saneamiento Basico con recursos de regalias durante las vigencias
2008 a 2011, en sus distintas modalidades, en el departamento de Casanare.

En desarrollo del procedimiento de evaluacion de proyectos se realizd una
verificacién a la ejecucion de las inversiones del ente territorial financiadas con
recursos provenientes de regalias en su etapa precontractual, contractual y
postcontractual, a través de una muestra por valor de $494.851,56 millones
equivalente al 89,20% de los recursos contratados durante las vigencias 2008-
2011, los cuales fueron del orden de $554.762,06 millones en el sector auditado.

Es de resaltar que dentro de la muestra revisada se incluyo contratacidon destinada
a realizar las interventorias y supervisiones a esos proyectos de agua potable y
saneamiento basico.

En la linea de denuncias se evaluaron los hechos de que ftratan las denuncias
identificadas con los numeros 2012-48540-80854-D, 2012-43718-80854-D, 2012-
37790-80854-D, 2012-37040-80854-D y 2012-36362-80854-D, a fin de llevar a
cabo el tramite necesario para emitir respuesta de fondo.

Los Hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas remitidas por parte de la Administracion
fueron analizadas y se incorporaron en el presente informe.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de la Republica, como resuitado de la auditoria
adelantada, conceptiia que [a gestion de la Administracién en la ejecucion de las
Politicas, Pilanes y proyectos ejecutados por la Gobernacion de Casanare, para el
sector Agua Potable y Saneamiento Basico con recursos de regalias durante las
vigencias 2008 a 2011, es desfavorable, dado que no cumplie con los principios
de eficiencia, eficacia, economia y equidad, con fundamento, entre otros, en los
siguientes hechos que fueron establecidos en este ejercicio auditor:

e En primer lugar es importante resaltar que, de acuerdo a la informacion
suministrada por la Secretaria de Saiud Departamental, Casanare no cuenta
con agua potable, a pesar de las cuantiosas inversiones que se han realizado.

e Se advierten graves y reiteradas deficiencias en la planeacion y estructuracion
de los proyectos.
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o Existen en la actualidad obras inconclusas o inoficiosas, que no prestan utilidad
alguna a ta comunidad beneficiaria.

¢ Falta de seguimiento y monitoreo a ios proyectos lo que ocasiond mora y mala
calidad de las obras.

« Reconocimiento y pago de actividades no realizadas.

+ Pérdida de recursos invertidos en algunos proyectos.

+ Abandono de algunas obras y mala calidad de las mismas;

+ Impacto social negativo en los beneficiarios.

* Retrasos e incremento de costos por tener que redisefiarilos proyectos por no
contar previamente con las servidumbres, licencias y permisos que se
requerian antes de contratar las obras. :

» Incumplimiento de la Ley General de Archivo, 594 de julio 14 de 2000, en los
documentos soporte de la contratacion de los proyectos.

Ademas se debe anotar que el Departamento de Casanare no ha tomado las
medidas adecuadas que permitan garantizar el control permanente sobre la
calidad del agua suministrada. No se han obtenido mediciones adecuadas en
caudales de captacion, salidas de plantas, tanques, sistema de distribucion, con el
fin de adecuar el nivel de insumos requeridos con los caudales producidos y
asegurar el establecimiento de dosificaciones optimas en plantas.

Tampoco se han implementado los sistemas de gestion de Ia calidad para plantas
y laboratorios como lo establece la ley 872 de 2003, para pre*stadores de servicios
publicos y el Articulo 27 del Decreto 1575/07 del Ministerio de la Proteccion Social.
\
No hay un monitoreo permanentemente scbre el agua en la red de distribucién, en
puntos fijos determinados con la autoridad sanitaria del departamento, (puntos
cercano, medio y lejano) conforme lo establece la Resolucion 811 de 2008 del
MAVDT. |

No se cuenta con Planes de mantenimiento de redes, tuberias, valvulas, hidrantes,
estaciones de bombeo, lavados periddicos, purgas y recubrimientos que aseguren
que la calidad de agua suministrada en planta sea la misma que se distribuye.

\
El Departamento de Casanare no cuenta con un Mapa de riesgo de calidad de
agua como Instrumento que defina las acciones de inspeccion, vigilancia y control
del riesgo asociado a las condiciones de calidad de las cuencas abastecedoras de
sistemas de suministro de agua para consumo humano, ias caracteristicas fisicas,
guimicas y microbiolégicas del agua de las fuentes superficiales o subterraneas,
que puedan generar riesgos graves a la salud humana si no son adecuadamente
tratadas, independientemente de si provienen de una contammacnon por eventos
haturales o antrépicos 1

Los resultados obtenidos en la politica de agua potable y saneamiento basico en
el Departamento de Casanare son muy bajos frente a los logros esperados, lo cual
obedece, en gran medida a las serias deficiencias evidenciadas en la planeacion
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de los procesos contractuales al no desarrollar adecuadamente la etapa previa de
estudios, dado que en el afan de ejecutar los recursos no se tramitan en forma
previa a las suscripcion de los contratos, los permisos requeridos para la ejecucion
de la obra y no se legalizan todas las servidumbres de aquellos predios que se
afectan con la ejecucion de la obra. Es usual que se ejecuten alcantarillados de
aguas lluvias en municipios y centros poblados cuyas calles aun se encuentran sin
pavimentar, lo que ha llevado a la colmatacién de las redes como resultado del
arrastre de material en época de lluvias.

Las irregularidades evidenciadas permiten concluir que el Departamento de
Casanare, utilizé la inversidn en el sector agua potable y saneamiento basico,
como un medio para la ejecucién de recursos y no como un fin con el cual se
buscara satisfacer las necesidades de la comunidad. Hoy en dia se cuenta con
grandes obras de acueducto y alcantarillado que no prestan servicio alguno y con
un gran numero de acueductos veredales que no estan en uso, dado que en forma
previa no se establecieron las condiciones minimas para su operacién y
funcionamiento.

Relacidon de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 40 hallazgos
administrativos, de los cuales 22 corresponden a hallazgos con presunto aicance
fiscal en cuantia de $51.441,87 millones, 36 con presunto alcance disciplinario y 1
con presunto alcance penal, los cuales seran trasladados a la Procuraduria y
Fiscalia General de la Nacion, para lo de su competencia. Asi mismo se emitiran 6
funciones de advertencia.

Plan de Mejoramiento

La Entidad debera ajustar y presentar dentro del término y condiciones
establecidas en la Resolucion Organica No0.6289 de 2011, un plan de
mejoramiento que contenga las acciones y metas gue permitan solucionar las
debilidades detectadas y comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el presente informe.

Bogota, D.C., Diciembre 12 de 2012

ANA MARIA SILVA BERMUDEZ
ContraioraDelegada para el Sector Minas y Energia

O

s0, Miguel Alberto Mufioz Barrios, DVF Minas y Energia
Juanita de La Hoz, Responsable Sub Sector

)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA -
5 1. LINEA EVALUACION DE GESTION

El plan de Desarrollo dei departamento de Casanare “Pensando en todos” (2008-
2011), aprobado mediante Ordenanza No. 004 del 24 de maYo de 2008, enmarca
la inversién en los sectores Agua Potable y Saneamiento Basico, segun la
Administracion Departamental de la siguiente manera: |
RETO VH: INTEGRACION Y AFIRMACION TERRITORIAL: ACUERDOS
FUNDAMENTALES HACIA EL DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE
URBANO Y RURAL. ‘

El Objetivo del reto es “Elevar la calidad de vida de Iaipoblacién en los 19
municipios a partir de fa focalizacion de las inversiones y su priorizacion en los
centros urbanos, centros poblados y asentamientos humanos, en los sectores de
agua potable y saneamiento basico, vivienda, servicios publicos, vias vy
comunicaciones’. |

El Séptimo Reto del Plan de Desarrollo se integra mediante 8 Sectores, 7
Programas y 34 Subprogramas. En el Plan de Desarrollp programé para el
cuatrienio, la suma de $464 Miles de Millones, y se ejecutaron recursos por valor
de $1.055 Mil Millones equivalente a un 227% de lo programado en el Plan de

Desarrollo. |

COMPORTAMIENTO FISICOY FINANCIERO  RETO VII- VIGENCIAS 2008 -2011 4.

51.055.160.720

$464.731.000. % DE EHCUCION FISICA

E%DF nﬁcuc;oy PRESUPUESTAL
227% # PROGRAMADO PLAN PLURIANUAL 2008-2011 |
R ® EJECUTADO 2008-201%

S - : #HOL E}i%(UClON FINANCIERA V5 PLURANUAL

%DEEHCUCION ZDEDEUUON PROGRAMADC  DMOUTADC  HDERECUGON |
FISICA FPRESUPUESTAL PLAN 20082011 FINARCIERAVS i
PLURIARUAL PLURIAHUAL i

2008-2011 |

El avance de cumplimiento de las metas fisicas del reto, dur:jnmte el cuatrienio, fue
moderado logrando un 58%, ejecutando el 86% de los recursos programados en
la ejecucion presupuestal, correspondiente a ($1.245.338,320), para una gjecucion

10
Carrera 21 No. 9-48 - (098)6356069 - Yopal - Colombia - www.contraloriagen.gov.co




I
e ¥
CONTRAL—ORI ; GERENC)A DEPARTAMENTAL
GEMERAL DE LA REFUBLICA ;| CASANARE

puntual de ($1.055.160.720) Mil cincuenta y cinco mil, ciento sesenta mil
setecientos veinte millones de pesos. .

7.1 PROGRAMA: Gestidn Integral, desarrollo industrial para la optimizacién de la
prestacion del servicio de Agua potable.

7.1.2 SUBPROGRAMA: Implementar el plan departamental de Aguas vy
Saneamiento Basico en el departamento de Casanare

Este Subprograma proyectd una inversidén en el plan plurianual de inversiones de
$1.593 miles de miliones de pesos, de los cuales se ejecutaron en el cuatrienio
$80.753 millones de pesos, superando en un 5.068,57% lo programado en el
plurianual. Arrojando la implementacion del plan Departamental de Aguas y
Saneamiento Basico en el Departamento de Casanare; Cabe anotar que Ia
informacion del seguimiento de esta meta hasta octubre de 2010 fue
responsabilidad del Departamento Administrativo de Planeacién y posterior a esta
fecha la responsabilidad recae sobre la Secretaria de Obras Publicas y
Transporte.

7.2 PROGRAMA: MANEJO SOSTENIBLE DEL RECURSOS HIDRICO

@ PROGRAMADC PLAN
PLURIANUAL

Ui REGISTRADO consolidado
2008 - 2011

1 % REGISTRADD DE LA
APROPIACION 2008- 2011

\ J

7.2.2 SUBPROGRAMA: MONITOREO Y CONTROL DE VERTIMIENTOS

il PROGRAMADO PLAN PLURIANUAL

1.489,83
" 31,75%

& REGISTRADT CONSOLIDADO 2008 - 2011

#z % REGISTRADO DE LA APRCPIACION 2008~
2011

. /

Este Subprograma proyectd una inversion en el plan plurianual de inversiones de
$4.692 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron en el cuatrienio $1.489
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. | .
millones de pesos, representando un 31.75% de lo programado en el plurianual.
Arrojando como resulfado 9 programas de monitoreo para el control de

vertimientos del recurso Hidrico.

7.3 PROGRAMA: MANEJO EFICIENTE DE LA DEMANDA Y DE PERDIDAS
AGUA EN LOS SISTEMAS \

7.3.2 SUBPROGRAMA: ACOMETIDAS DOMICILiARIAS INCLUYE
MICROMEDICION |
4 } ‘ ™
5.840,85 ] PROGRAMADD PLAN PLURIANUAL

: 2.171,86

37,18% ;
i g FEGISTRADO CONSOLIDADO 2008 -

2011
s % REGISTRAD{Q DE LA APROPIACION

2008- 2011
i

N ‘ /

Este Subprograma proyectd una inversion en el plan plurianual de inversiones de
$5.840 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron en el cuatrienio $2.171
millones de pesos, representando un 37.18% de lo programado en el plurianual.
Arrojando como resuitado 1 abastecimienio de micro medidor y calibracion de
equipos en la cabecera municipal.

7.5 PROGRAMA: Establecimiento e Implementacion de la infraestructura de
los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo.

|
PROGRAMADOQ PLAN
PLURIANUAL

: 276,88%
i : RREGISTRADO
e Sy CONSOLIDADO 2008 -
e -

2011

# % REGISTRADOQ DE LA
APROPIACION 2008 -
2011

o Y
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7.5.1 SUBPROGRAMA: Sistemas de agua potable.

/'

R PROGRAMADO PLAN
PLURIANUAL

o

# REGISTRADO
CONSQLIDADQ 2008 -
2011

= % REGISTRADO DE LA
APROPIACION 2008 - 2011

—

/

Este Subprograma proyect6 una inversion en el plan plurianual de inversiones de
$127.390 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron en el cuatrienio $222.397
millones de pesos, superando en un 174.58% de lo programado en el plurianual.
Arrojando como resultado 30 redes del acueducto y sistemas de tratamiento de
las cabeceras municipales, rurales, centros poblados, y se construyeron 504

pozos profundos con su sistema de tratamiento.

Entre enero de 2011 y diciembre de 2011, se invirtieron recursos para los
Sistemas de Agua Potable, por mas de $19 mil millones.

Grafica 1

Inversiones del Departamento en Agua potable
($ millones)

SISTEMA DE ACUEDUCTQ

SISTEMA DE ACUEDUCTO
URBANO,
3.410.846.188,65,
18%

POZOS5PROFUNDOS,
199.650.795,00,
1%

SISTEMA DE ACUEDUCTO
RESGUARDOC INDIGENA,
1.336.991.874,29,
7%

ESTRUCTURAR ESTUDIOS
COMPLEMENTARIOS
TECNICOS,
25984,698,80,

0%

SISTEMA QOFE ACUEDUCTO
MULTIFAMILIAR

2.179.655.404,00,

VEREDAL,
11.364 578.493,28,
0%

INTERVENTORIA,
2.019.359 236,28,
10,56%

INDIMIDUAL Y
VEREDALES ,

11,40%

*Dato enero-diciembre de 2011.
Fuente: SOPT - Departamento de Casanare
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La ejecucion de proyectos de inversion de Sistemas de Agua Potable, garantiza
mantener las coberturas a nivel urbano e incrementar las coberturas a nivel rural;
para lograrlo se destinaron mas de $11 mil millones para los sistemas de
acueducto veredales con el 60% del total de la inversidon, mas de $3 mil millones a
sistemas de acueducto urbano con el 18% de la inversion, mas de 2 mil millones
para los sistemas de acueducto individual y multifamiliar veredales con el 11% del
total de |a inversion, mas de 2 mil millones destinados a la Interventoria de los
proyectos el 10% del total de la inversién, mas de 2 mil mlllones destinados a los
sistemas de acueducto resguardos indigenas el 7% del totah de la inversion, mas
de 2 mil millones destinados a pozos profundos el 1% del total de la inversion y
mas del 199 millones destinados a pozos profundos el 1% del total de la inversién
(grafica 1). -

PRESUPUESTO ASIGNADO - EJECUTADO: !

Cuadro 8

Ejecucion Presupuestal por Subprograma
($ Millones - Movimientos y Porcentaje) ;
Valores i

APROPIACH REGH RO APl AZARS £) POR

Rétulos de fila R RAR
] A A ABO ACUR ADC D RSID

v\f ARE AZADD

ALCANTARILLADO SANITARIO 19.232.870 722,00 18 574.333.631,40 £58.017.462,

Sumatoria Recurso s 201 en pesos cormientes. \
Fecha de corte: recursos compromelido s co n carte a 31de diciernbre de 201 ‘
Fuente: Secretaria de Obias Publicas y Transpeorte, Oficina de Asesores, Sistema de Seguimiento 2 M etas de Gobiemo, Célculos SOPT-PDD.

Para el afno 2011 se destinaron recursos por valor total He $20.026 millones,
distribuidos en la meta: Disefiar, optimizar, habilitar o Construir, ampliar y
mantener las redes de alcantarillados sanitarios y sistemas de tratamiento de las
cabeceras municipales, centros poblados, para incrementar la cobertura actual;
con corte a 31 de diciembre de 2011 se dejaron registrados $18.574 millones del
total de la apropiacion, que corresponde al 96.58% el nivel de eficiencia en la
ejecuciéon presupuestal para la vigencia. El (cuadro 8) muestra el comportamiento
de la ejecucion presupuestal para el periodo de la vigencia del afo 2011, con corte
a fecha 31 de diciembre.

|
Del 100% de la asignacion de recursos, se logro un 86.58% de inversion con CDP
(certificado de disponibilidad presupuestal), registrados bon corte a 31 de
diciembre de 2011. |
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Grafica 3
Inversion por Subprograma, segin Tipo de Adquisicion
($ Millones - %)

ADQUISICION DE
QOBRA PUBLICA,
18.571.387.891,0

0,51%

[

INTERVENTDRIA,

1.910.857.797,6D
,9%

ADQUISICION DE
SERVICIOS,
2.945.740,40, 0%

Fecha de corte; recursos ejecutados con corte a diciembre 31 de 2011.
Fuente: RRMG Secretaria De Hacienda — Secretaria de Cbras Publicas y Transporte — Oficina de Asesore,
Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno, PDD.

De otra parte la inversion programada para el subprograma Sistemas de
Alcantarillado Sanitario y manejo de vertimientos de aguas residuales en el afio
2011, segun el Presupuesto Asighado con corte al 31 de diciembre fue de $19.233
millones, y la inversidn con corte a 31 de diciembre para el mismo afio en el
subprograma suma $18.574.millones de pesos los cuales representa el 96,58% de
lo presupuestado para la vigencia. La inversion en Interventoria de los proyectos
ascendib a los $1.911 millones; y la inversiébn total comprometida en el
subprograma en la vigencia fue de $20.485 millones.

Cuadro 6

Inversién por Subprograma y Meta
{Metas yResutiados - $ Miliones)

indicador

Total INDICADOR

2910

CHAMEZA

1 438.414.43100; 1 498.414.43100
NUNCHIA 0 791349260 0 7.913.49250
TRINIDAD 0 429.713.527 00 0 42971352700
VILLANUEVA 1 260.830.382,00 1 280.830.382,00
YOPAL 1 19.265.473.856,00 1 18.265.473.856,00
DEPARTAMENTO 0 2.945.740.40 0 2.945.740,40

Sumatora Recursos 2011 en pesos coriertes.
Fecha de corte: recurses comprometidos con corte a 31 de dicierbre de 2011,
Fuente: Secrelaria de Obras Publicas y Transporte, Oficina de Asesores, Sistema de Seguimiento a2 Metas de Gobierno, Calouios SOPT- PDD
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La (grafica 3) muestra la inversion desagregada segln Tipo de Adquisicion; en
Obra Publica se ejecutd el 90% por ciento, en Interventoria el 9% por ciento y en
Prestacion de servicios el 0.0001% por ciento del total de la inversion.

7.5 PROGRAMA: Establecimiento e Implementacién de la infraestructura de
los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo.

7.5.3 SUBPROGRAMA: Sistemas de Alcantarillado Pluvial;

4 PROGRAMADO PLAN N
PLURIANUAL
REGISTRADO CCNSOLIDADO

‘ 2008- 2011
- 16 %% REGISTRAD( DE 1A
P P 7 APROPIACICN 2008 - 2011
-
AN vy

Este Subprograma proyecto una inversiéon en el plan plurianl‘gal de inversiones de
$11.494 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron en q‘l cuatrienio $184.327
millones de pesos, superando en 1.603,64% lo programado en el plurianual.
Arrojando como resultado 23 &reas urbanas, centros p?:blados con red de
alcantarillado sanitario y sistema de tratamiento pluvial.

|
LOCALIZACION DE LA INVERSION: 5

Cuadro 10

Inversién por Subprograma y Meta
{Metas y Resultados - § Millones}

Indicador

ntariltado PLUVIAL y- lizados para la consirie ] )
{amienté, cubriende.} i+ ‘déloesistemas de tratamistiio’ Tofdk : L
n efarea urbanay | facueducto, alcantarilladé s i} INDICADOR
oy Y ypluviall .

Proyecto - Municipio

ALCANTARILLA

CHAMEZA 1 22331181700 1 223311.817 00
MANI 1 3.400.000.000,00 1 3400.000.000,00
OROGCUE 1 1.922.902 695,00 1 192290269500
SAN LUIS DE PALENQUE 1 900.973.170,34 1 900.973.170,34
YOPAL 1 1.697.273.25591 1 1697.273.255.91
DEPARTAMENTO U 34.293.635 60 a (,00: U 3429363860

Sumaona Recursos 2017 en pesos comisnles. i
Fecha de core: recurs o8 comprometidos con contz a 31 de diciembre de 2071, |
;
i
T

Fuente: Secretariz de Glras Pubficas y Transpors, Oficing de Asesarss, Sistema de Seguimiento a Metas de Gobiemo, Calowos SOFT- PDD.

La inversidn se centra en 5 municipios: Chameza, Mani, Orocue, San Luis de
Palenque y Yopal; recursos distribuido en un cien 100% por ciento en la meta
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Disefiar, optimizar, habilitar o Construir, ampliar y mantener las redes de
alcantarillados pluvial y sistemas de tratamiento de las cabeceras municipales,
centros poblados, para incrementar la cobertura actual, por valor total de $8.179

millones {Cuadro 10). Las mayores inversiones se centran en el municipio de Mani
con el 41.57% de la inversion para el afio 2011.

Los recursos asignados por $34.294 millones y rotulados como Departamento, se
refieren especificamente a contratos de prestacion de servicios para la
estructuracion de proyectos, estudios de pre inversion, estudios de diagnostico,
inspeccion de obras localizadas para todo el departamento e Interventoria o
supervisiones que cubren a varios municipios intervenidos en el subprograma.

De otra parte la inversién programada para el subprograma Disefar, optimizér,
habilitar o Construir, ampliar y mantener las redes de alcantarillados pluvial y
sistemas de tratamiento de las cabeceras municipales, centros poblados, para
incrementar la cobertura actual; en el ano 2011, segun el Presupuesto Asignado
con corte al 31 de diciembre fue de $12.419 miliones, y la inversién con corte a 31
de diciembre para el mismo ano en el subprograma suma $8.015 millones de
pesos los cuales representa el 64,54% de lo presupuestado para la vigencia. La
inversion en Interventoria de los proyectos ascendid a fos $163 millones; y la
inversion total comprometida en el subprograma en la vigencia fue de $8.179
millones.

PRESUPUESTO ASIGNADO - EJECUTADO:

Cuadro 12
Ejecucidén Presupuestal por Subprograma
{$ Miillones - Movimientos y Porcentaje)

Valores
F)C) L
‘ APROSIACIO SERISTRA KB ATAR A DO
Rétulos de fita R RAR
D A A ADO A A ADO) [) RS0
o APLAZADO

ALCANTARILLADO PLUVIAL | 12410.378815,72] 8.015.124465,38| 4315205.44225| 440425436034 64,5

Sumatoria Recurscs 201 en pesos comentes.

Fecha de corte:recurso s comprometidos con corfe a 31de diciembre de 201
Fuente: Secretania de QObras Publicas y Transporte, Oficina de Asesores, Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno, Célculos SCPT-PDD.

Para el afio 2011 se destinaron recursos por valor total de $12.419 millones,
distribuidos en la meta: Disenar, optimizar, habilitar o Construir, ampiiar y
mantener las redes de alcantarillados pluvial y sistemas de tratamiento de las
cabeceras municipales, centros poblados, para incrementar la cobertura actual;
con corte a 31 de diciembre de 2011 se dejaron registrados $8.015 millones del
total de la apropiacién, gue corresponde al 64.54% el nivel de eficiencia en la
ejecucion presupuestal para la vigencia. El (cuadro 12) ilustra el comportamiento
de la ejecucidn presupuestal para el periodo de la vigencia del afo 2011, con corte
a fecha 31 de diciembre.
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Del 100% de la asignacion de recursos, se logro un 64.54% céie inversion con CDP
(certificado de disponibilidad presupuestal), registrados con corte a 31 de
diciembre de 2011. :

Grafica 5

Inversién por Subprograma, segun Tipo de Adquisicién
($ Millones - %) |
ADQUIICION
DEOBRA
PUBLICA,
7.981.545.389,1

INTERVENTORIA _ =% ADQUISECION
162.905;549, 11, DE SERVICIOS,
2% 34.293.638,60,

0%

Fecha de corte: recursos ejecutades con corte a diciembre 31 de 2011.
Fuente: RRMG Secretaria De Hacienda — Secretaria de Cbras Publicas y Transpofte — Oficina de Asesore,
Sisterna de Seguimiento a Metas de Gobierno, PDD.

La (grafica 5) muestra la inversion desagregada segun Tipp de Adquisicidn; en
Obra Publica se ejecutd el 0.97% por ciento, en Interventoria‘el 0.01% por ciento y
en Prestacion de servicios el 0.004% por ciento del total de Ia‘ inversion.

7.5 PROGRAMA: Establecimiento e Implementacion de Ih infraestructura de
los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo. |

SUBPROGRAMA: Implementacion, monitoreo y seguimhento de los PGIRS
(Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos en el departamento de
Casanare).

PROGRAMAQC PLAN
PLURIANUAL

Ll REGISTRAQO
P

CONSOLIOADO 2008 -
2011

® % REGISTRADO DEVA
APROPIACION 2008 -
2011

Esie Subprograma proyectd una inversion en el plan plurianhal de inversiones de
$7.029 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron en el cuatrienio $3.429
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millones de pesos, representando un 48.79% de lo programado en ei plurianuali.
Arrojando como resultado 6 plantas de tratamiento optimizadas

La inversion se centra en 3 municipios: Monterrey, Paz de Ariporo y Yopal;
recursos distribuido en un cien 66.66% para el municipio de Yopal, el 16.66% para
el municipio de Paz de Ariporo y el 16.66& para el municipio de Monterrey, en
meta Optimizar o construir plantas de residuos sélidos en las zonas urbanas de
los 19 municipios y algunos centros poblados y conciuir los proyectos en
ejecucion, por valor total de $2.257.072.320,00 millones (Cuadro 14).

Cuadro 14

Inversion por Subprograma y Meta
{Metas yResultados - $ Mitiones)

indicador

Provecta- Municipio

P

MONTERREY 1 376.178.720,00 1 376.178.720,00
PAZ DE ARIPORO 1 376.178.72000 1 376.178.720,00
YOPAL 1 1.504.714.880,00 1 1.504.714.880,00
DEPARTAMENTQ 0 0

Total gane

Sumdoria Recursos 2011 en pesos corientes.
Fetha de corde: recursos compromedivos con corte a 37 de diciemie de 2017,
Fuerte: Secretana de Obras Publicas y Transporfe, Oficing de Asesores, Sistema de Segquintiente a Metas de Gobierno, Calcilos SOPT- PDO.

PRESUPUESTO ASIGNADO - EJECUTADO

Para el afio 2011 se destinaron recursos por valor total de $5.140 miillones,
distribuidos en la meta: Optimizar o construir plantas de residuos sélidos en las
zonas urbanas de los 19 municipios y algunos centros poblados y concluir los
proyectos en ejecucion; con corte a 31 de diciembre de 2011 se dejaron
registrados $2.257 millones del total de la apropiacion, que corresponde al 43,91%
el nivel de eficiencia en la ejecucion presupuestal para la vigencia (cuadro 15).
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Cuadro 15

Ejecucion Presupuestal por Subprograma
{$ Millones - Movimientos y Porcentaje)
Valores

& fil )
Rétulos de fila DEE

PEGIRS 1 5.139.636.986,00

ot

Surnaloria Recursas 2011 en peses confentes.
Fecha ok corter recursos comprometidos con corte a 31 de diciamiye de 2011,
Fuente: Secretaria te Obvas Publicas y Transporte, Oficina de Asesores, Sistema da Seguimiento a Mefas de Golvemo, Calculos SOPT-PDD.

2.1.1Mecanismos de Control Interno

En el Departamento de Casanare para el periodo examinado, con base en la
aplicacion del cuestionario y la ejecucion de pruebas de recorrido se establecio
gue existen deficiencias en el establecimiento y aplicacidn de controles alos
proyectos de agua potable y saneamiento basico registraaos en el Banco de
Proyectos, debido a que no se habian elaborado los map.ﬁgs de riesgos de los
procesos y no se enconird procedimiento alguno adoptado por la entidad a la
fecha de presentacion de los proyectos. \L

No obstante, mediante la realizacion de visitas a las areas mencionadas, se
establecio que ciertos proyecto cuentan con algunos mecanismos de control, tales
como cronogramas, comités de seguimiento e instancias de monitoreo mediante
las interventorias, supervisiones y la participacion ciudadana, cuya efectividad
fueron objeto de verificacion en la etapa de ejecucion de la auditoria.

Las debilidades evidenciadas en la fase de planeacion se conﬁrmaron en la fase de
ejecucion de la auditoria con los hallazgos que se presentan en el cuerpo del informe en
el que se advierten graves y reiteradas deficiencias en la planeacion y
estructuracion de los proyectos y falta de seguimiento y monifpreo a los proyectos.
|
\

2.2. LINEA EVALUACION DE LA EJECUCION DE LOS PRd)YECTOS

La Gerencia Departamental de Casanare de la CONTRALORiA GENERAL DE LA
REPUBLICA, en concordancia con su mision institucional y de acuerdo con la
Guia de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, evalué la gestion
contractual de la Gobernacion de Casanare en la gjecucion de laspoliticas, planes
y proyectos ejecutados en el sector agua potable y sanéamiento basico con
recursos de regalias, durante las vigencias 2008 a 2011.

Se estableci¢ que durante estas vigencias, la Entidad comQrometi() recursos por
valor de $554.762,06 millones para la financiacion de programas de agua potable
y saneamiento basico en el Departamento, de los cuales $163.077,34 millones
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corresponden al afio 2008, $201.971,04 millones al afio 2009, $179.486,08
millones al afo 2010 y $10.227,58 millones al afo 2011.

Revision muestra contractual:

Con base en este universo, se selecciond una muestra de 145 planes y/o
programas de vivienda, que representan el 36.43% del total de proyectos
contratados en el cuatrienio, cuyo valor asciende a $494.851,55 millones,
correspondientes al 89,20% del total de los recursos contratados en estos
programas.

Adicionalmente, dentro de la muestra a revisar fue necesario incluir
contrataciondestinada ainterventorias y supervisiones a esos proyectos de agua,
potable y saneamiento basico.

De la revision de la muestra contractual se establecieron los hallazgos que se
presentan a continuacion:

H1 FA1' — Acueductos veredales que no se encuentran en funcionamiento

En desarrollo del proceso de auditoria, se establecid que el Departamento de
Casanare en la vigencia auditada, destind gran parte de los recursos a la
construccion de acueductos veredales y que a pesar que en la mayoria de los
proyectos, las obras ya se encuentran concluidas y fueron entregadas a
satisfaccidon por los contratistas, los acueductos no estan prestando servicio
alguno a la comunidad, exponiéndose al deterioro por la falta de uso.

En el Municipio de Villanueva, para citar solo un caso, durante los anos 2010,
2011 y 2012 se construyeron acueductos de las veredas El Fical, Buenos Aires
Alto, Buenos Aires Bajo, Banguetas, Corregimiento Caribayona e Inspeccién de
Santa Helena, los cuales cuentan con pozo profundo como fuente abastecedora
de agua, tangue elevado de almacenamiento, planta de potabilizacidn, planta
eléctrica, caseta, redes principales, acometidas y micromedidores. Con estos
sistemas de acueducto se daran solucion al problema de agua potable en las
zonas donde se ubican los proyectos, ya que hasta el momento se han venido
utilizando pozos profundos artesanales, los cuales proveen de agua sin ningun
tipo de tratamiento.

Sin embargo, se evidencid que a pesar de contarse con estos sistemas ya
construidos en su totalidad, en la actualidad los mismos no se encuentran en
funcionamiento, debido a que no se cuenta con los recursos que permitan sufragar
los costos de operacidén y tan sélo se realizd en el momento de la entrega una
prueba de las redes y de los componentes de los sistemas de potabilizacion.

'Para todo el contenido del informe léase H: Hallazgo Administrativo, HF: Hallazgo Fiscal, HD: Hallazgo
Disciplinario, HP: Hallazgo Penal, FA: Funcion de Advertencia. La numeracion es consecutiva en todo el
contenide del informe. Ej.: H1-HF1, H2, H3...etc.
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La falta de operacion de estos sistemas expone las obras corHstruidas al riesgo de
deterioro y la consecuente pérdida de los recursos y no se han tomado hasta el
momento medida por parte del Municipio, para poner en funcionamiento los
acueductos citados ni se ha definido la forma en el que se van a sufragar los
gastos de la operacion que permita ponerlos en marcha y cumpllr con los fines
para los cuales fueron invertidos los recursos.

Al respecto de los acueductos mencionados, la Contraloria General de la
Republica proferira una funcion de advertencia a la Gobernacjén de Casanare, con
el fin de que sean puestos en funcionamiento a la mayor brevedad y se evite el
incurrir en un posible detrimento patrimonial por los recursos invertidos en dichos
proyectos. -

Algunos de los acueductos veredales que fueron objeto de|inspeccion fisica por
parte de los ingenieros civiles de la Contraloria General de la Republica presentan
ademas irregularidades en su disefio y construccion, los cuales se relacionan a
continuacion: |

H2 FA2HD1 — Presuntasirregularidades en la construcélon de acueductos
veredales en el Municipio de Aguazul

En la vigencia 2010, la Gobernacién de Casanare SUSCI'IbIO con la Empresa
Municipal de Servicios Publicos de Aguazul ES.P.A SA ES P., los Convenios
Interadministrativos No. 143,145, 145 y 149, los cuales tienes | como objeto comdn [a
construccion y optimizacion de acueductos veredales en el municip‘io de Aguazut.

La ESPA suscribid para la ejecucion de estos proyectos un 40!0 contrato de obra,
el cual se describe a continuacion: ‘

Contrato de obra 106 de 2011, suscrito con M.S.S. Ingeniéria S.A. por valor de
$3.445.915.427, el cual tiene como objeto la “Ampliacion ge las coberturas en
agua potable mediante la gjecucion de los proyectos suscritos mediante convenios
interadministrativos No 143,145 148 y 149 de 2010 con la Gobernacion de
Casanare: 1- Construccién del acueducto de la vereha La Cachiza. 2-
Construccion del acueducto de la vereda El Cerrito. 3- Construccion del acueducto
de la vereda El Salitre. 4- Construccion de acueducto muitifamiliar y sistemas tipo
individuales para el abastecimiento de agua potable en la vereda La Esperanza
del municipio de Aguazul. }

|

|

\

Descripcién del proyecto:

El proyecto consta de la construccion de los cuatro sistemas de acueductos
veredales mencionados en el objeto del contrato, y la construccion de micro
acueductos que abastecen entre 1 y 5 usuarios cada uno, con unidades de

tratamiento individuales en cada una de las viviendas. |
|
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Estado Actual de las Obras:
Acueducto La Cachiza:

Este acueducto consta de un sistema principal que surte parte de la vereda, y de
13 micro acueductos que surten en total a 20 usuarios.Actualmente el contrato se
encuentra en ejecucion, se encuentran instaladas las redes de distribucion de la
totalidad del proyecto y algunas torres para tanques elevados de las soluciones
individuales; se encuentra pendiente la construccion de las estructuras de
captacion, de tratamiento y las acometidas domiciliarias, presentando segtn el
informe de interyentoria de julio de 2012, un porcentaje de avance de la obra es
de 50,61%.

En el recorndo realizado durante la visita se pudo evidenciar en excavaciones que
aun se encuentran abiertas, y en dos apiques que se realizaron en la linea de
conduccion del acueducto principal, que el ancho maximo de las excavaciones es
de 30 cm aprox., su profundidad oscila entre 50 y 60 cm; y no se hall6é evidencia
de encamado en arena sucia para la proteccion de la tuberia

Por otra parte, en todo el recorrido que se realizo, se observd que el material de la
zona es en su mayoria material comun? y en el acta parcial No 01 de fecha 31 de
julio de 2012, la cual ya se pago, se cobrd toda la excavacion por el item 1.7.2
“Excavacion manual en material conglomerado®”, el cual tiene un precio mayor
que en material comdn en cuantia de $13.765, por metro cubico.

Debido a que no fue posible recorrer y medir Ia totalidad de las redes instaladas,
es preciso requerir a la interventoria, un informe detallado de cada uno de los
tramos, donde se soporten las secciones de excavacion, el tipo y la cantidad de
material de excavacion, y realizar los respectivos ajustes a las cantidades de obra
que a la fecha se han reconocido al contratista.

El item 1.16.1 “Transporte de materiales a lomo de mula” se tiene un precio
unitario de $125el Kg, pero no se aclara la distancia a transportar el material a
lomo de mula, y por otra parte realizando la comparacion de esa misma actividad,
en el contrato 107 de 2011 ejecutado por el mismo contratista, en el acueducto de
la vereda Rincon del Vijda, se tiene un precio unitario de $63 por Kag.
Considerando la topografia del terreno y teniendo en cuenta que es en la misma
zona, los precios de dichas actividades deben ser iguales, por consiguiente,
considerando que el contrato aun se encuentra en ejecucion, es preciso realizar la
unificacion de los precios, prevaleciendo el principio de la economia, y ajustar este
item al menor precio contractual, es decir a $63 por Kg, y aclarar en dicho item las
distancias de acarreo de material a lomo de mula.

* Material fino, como arcillas, limos y material organico, los cuales no contienen gravas ni rocas.
3 . . . . r .

Material compuesto por finos como arcillas, limos y material organico, y materiales gruesos como gravas y
rocas de mediano tamafio.
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De no realizarse los ajustes mencionados en el parrafo anterior, se estaria
incurriendo en un posible dafo fiscal en cuantia de $156.606.518,9, resultantes de
multiplicar la diferencia de los precios por la cantidad pagada,con el incremento
del AlU (30%), de acuerdo con el acta No 01 de fecha 31 de julio de 2012, del
contrato en mencion, en lo correspondiente al convenio 143 de 2010, “Acueducto
de la Vereda La Cachiza.

|
Acueducto Vereda Cerritos: |
El sistema consta de un pozo profundo, tanque elevado, p*anta de tratamiento,
redes de distribucién y acometidas domiciliarias; a la fecha de la visita se encontrd
la construccion del pozo profundo, y la instalacion de las redes de distribucion y
acometidas domiciliarias. (Pendiente la instalacion de cajas y micromedidores).

A lo largo del tramo recorrido de la red de distribucién, se observé que el material
que prima en el terreno es material comun y el ancho de excavaciones maximo
gue se observo en los sitios donde se puede reconocer el tra;zado de las redes, es
de 30cm, encontrandose en algunos tramos, que el agua de escorrentia superficial
ha socavado las excavaciones, exponiendo las tuberias a dafio por la reduccion
de la capa de suelo que las protege. }

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, es pre?iso recomendar a la
interventoria, que para efectos del pago de las actividades de excavacion, se
tenga en cuenta las secciones reales de dichas excavaciones, y el tipo de
material, ya que en las actividades previstas para las redes de distribucién, esta
contemplado Gnicamente el pago de excavaciones en material conglomerado y no
se prevé el pago de excavaciones en material comin, y de realizarse el pago total
de dichas excavaciones de acuerdo al item contractual, se podria incurrir en un
dano fiscal, considerando que el precio de las excavaciones en material
conglomerado es mucho mayor que las excavaciones en material comin.
Acueducto vereda El Salitre: |

Este acueducto consta de soluciones individuales, a través de micro acueductos
gue atienden entre 1 y 5 usuarios, los cuales contaréni con unas unidades
individuales para el fratamiento del agua en cada una de las \‘(iviendas.

|
A la fecha de la visita se encontrdé que se encuentran construidas las redes de
conduccién y que se han adelantado labores de transporte de materiales a las
viviendas, para la construccidn de las torres donde se instaleﬁré un tanque elevado
de 1000 It, el cual forma parte del sistema en cada una de Iaq viviendas.

|

El item 12.1 “Transporte de materiales a lomo de mula®, ei cual tiene un precio
unitario de $188por Kg, supera el precio pagado por la misma actividad en el
acueducto de la vereda La Cachiza, donde se pagd a $125 Kg, y al item
referenciado anteriormente del acueducto de la vereda Rincén del Vijua, el cual
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corresponde a $63 por Kg., por lo tanto, teniendo en cuenta el principio de
economia, se debi6d considerar el menor precio para todos los acueductos, toda
vez que las actividades se realizan en el mismo tiempo, en las mismas
condiciones topograficas, en el mismo sector, para la misma Entidad y por el
mismo confratista, y en consecuencia, de no ajustarse estos precios en la
liquidacion del Contrato, se estaria incurriendo en un posible dafio fiscal en
cuantia de $106.445.607,10, resultante de muiltiplicar la diferencia en los precios
unitarios por la cantidad pagada y con el incremento del AlU (30%), de acuerdo
con el acta parcial No 01, de fecha 31 de julio de 2012, correspondiente al
convenio 146 de 2010, “Acueducto de la Vereda El Salitre”.

De igual manera es necesario aclarar el precio’ unitario de la actividad “transporte .
de material a lomo de mula”, teniendo en cuenta que no se especifica la distancia
de acarreo del material.

Para concluir, considera la Contraloria General de la Reptblica que ante las
irregularidades evidenciadas en la visita a las obras construidas a través del
Contrato de obra 106 de 2011 suscrito por la ESPA, se configura la existencia de
un presunto hallazgo con alcance disciplinario y que se debe enviar a la
Gobernacion de Casanare, un control de advertencia para que se ejerza un
adecuado control sobre la ejecucion de la obra y se proceda a ajustar los precios
antes de la liquidacion del Contrato, so pena de incurrir en un posible detrimento
patrimonial en los recursos advertidos.

A continuacion se presenta una parte del material fotografico recaudado durante Ia
visita:

Fotografia No 1. Excavaciones del acueducto Cerritos | Fotografia No 2. Excavaciones de acueducto Cerrito.
erosionadas per |a escorrentia superficial. Nétese tipo de | N6tese que el ancho de fa excavacion no supera el ancho
material y ancho de excavaciones. de la bota, 30 cm.
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Fotografia No 3. Excavacicnes acueducto vereda La | Fotografia No 4. Apique i\lo 1 en linea de conduccién
Cachiza. Ngtese que el ancho de 1a excavacién no supera el | vereda La Cachiza. Nétese Ja ausencia de arena y tipo de
ancho de la mano, y que el material es material comun. material.

vereda La Cachiza. Notese la ausencia de arena y tipo de | Notese tipo de material.
material.

Fotograf 5, ptque "No 2 en linea de conduccién thafla No 6. lnea de Fnduccién vere a La Cachiza.

H3HF1HD2 - Presuntas irregularidades en la construccion del sistema de
acueducto de la vereda Berlin del municipio de Hato Corozal - Casanare

Este proyecto fue ejecutado con los recursos transferidos a las Empresas Publicas
de Hato Corozal, Acueducto, Alcantarillado, Gas y Aseo S.A, E.S.P., a traves del
Convenio Interadministrativo No. 030 de 2009. La obra fue contratada a través del
Contrato de Obra No. 1044 de 2009, por Valor de $1.885.685.094, el cual tiene
como objeto la “Construccion del sistema de acueducto de la vereda Berlin del
municipio de Hato Corozal — Casanare”. |

|
Descripcion del proyecto:
El proyecto consta de la construccion de un pozo profundo, tan nque elevado, red de

distribucion y acometidas domiciliarias, para surtir agua a 28 suarios de la vereda
Berlin, jurisdiccion del municipio de Hato Corozal.
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El sistema de tratamiento previsto consta de una torre con 5 bandejas de aireacion
y con dosificadores de sulfato de aluminio y cloro, y se encuentra localizado dentro
de los predios de [a escuela Nuestra Sefiora del Carmen de la Vereda Berlin.

Estado Actual de la Obra:

Actuaimente la obra no se encuentra funcionando en su totalidad, dado que el
sistema de tratamiento no se encuentra operando correctamente y el agua que
llega a las viviendas tiene alto contenido de hierro®. De acuerdo a lo manifestado
por el Presidente de la Junta de Accidon Comunal de la Vereda Berlin, solo hay 5
usuarios se estan beneficiando del sistema, y los demas usan en agua de sus
propios pozos profundos.

Por otra parte, se tiene conocimiento de que en la vereda Berlin, todos los
usuarios tienen pozos profundos, los cuales se encuentran funcionando
correctamente, pero no cuentan con sistemas de tratamiento para las aguas
extraidas de dichos pozos, y con la construccidn de este acueducto veredal no se
togrd el objetivo del proyecto que es suministrar agua potable a la poblacion,
puesto que se esta suministrando agua de similar o menor calidad que el agua con
la que ya contaban en cada una de ias fincas.

En:consecuencia con lo anterior, [0 que se debid haber hecho no fue construir un
nuevo sistema de acueducto, sino proveer a ios usuarios de sistemas de
tratamiento para potabilizar el agua con [a que ya contaban, y de esta manera
garantizar agua potable para la poblacion de la vereda, a un menor costo y con
una mayor eficiencia, y prueba de elio es que el 82% de ios usuarios no estan
utilizando el agua del acueducto construido.

A continuacion se presentan fotografias que ilustran la situacién evidenciada:

Fotografia No 1. Vista genr[dei tangue elevado y | Fotografia No 2. Pozo profundo que forma parte del
cerramiento dentro de la escuela Nuestra Sefiora Del | sistema de acueducto.
Carmen.

* Verificado en campo, el agua presenta alto contenido de hierro, y un alto grado de color.
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raia No 3. Sum o de agua en la escuela Nuestra | Fotografia No 4. Sumi E de agua a un usuario del
Sefiora del Carmen. Ndtase el color debido al contenide | sistema. Nétese el color de] agua debido al contenido de
de hierro. hierro.,

Otras irregularidades con presunto alcance disciplinario son las siguientes:

> No se evidencid la autorizacion de la junta directiva [de EPHAC, para la
celebracion del Convenio Interadministrativo 0030 del 2 de julio de 2009.

> En los 403 folios de la propuesta presentada por la Unidn Temporal Berlin, no
se evidencio la autorizacion previa a que hace alusion el CERL, desconociendo
lo expresado en el pliego de condiciones a numeral 3.10.1.3 Certificado de
Existencia y Representacion Legal, por lo que debié rechazarse la oferta y aplicarse lo
estipulado a numeral 4.5. CAUSALES DE RECHAZO. “Cuando el representante legal
carezca de atribuciones o facultades para presentar la propuesta y/o suscribir el
contrato,..” ‘

Considerando que el sistema de acueducto no esta prestan(?o el servicio previsto
de suministrar agua potable a la poblacion objetivo y que el enfoque del proyecto
dio origen a la construccion de una obra innecesaria, se prevé un posible dafio
fiscal en cuantia equivalente al valor total de la obra, es decir la suma de
$1.885,68 millones. Ademas se considera que se configura un hallazgo con
presunto alcance disciplinario, por lo cual debe ser puesto en conocimiento de la
Procuraduria General de |a Nacion.

H4 FA3 HD3 - Irregularidades en la optimizacién de acueductos veredales en
Tauramena y presunta ejecucion de menores cantidades de obra en algunos
items.

Mediante la firma del Convenio Interadministrativo Nol 113 de 2010, la
Gobernacion de Casanare transfirio recursos a la Empresa de Servicios Pablicos
de Tauramena SA ESP, para realizar la “Optimizacion de los sistemas de
acueducto de las veredas Aguamaco, Chitamena Alto, Las Delicias, El Oso y el
Raizal y la Construccién del sistema de acueducto de la vereda La Lucha
Municipio de Tauramena, Departamento de Casanare.
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Este proyecto es la continuacion del proyecto ejecutado mediante el convenio 210
de 2008 y 004 de 2009, que corresponde al acueducto Casical®, teniendo en
cuenta que el alcance de los anteriores contratos llegaba hasta poner agua en los
tanques de almacenamiento de cada una de las veredas mencionadas en el
presente objeto contractual®, donde se iniciaba la ejecucion del actual proyecto
con la construccién de los tanques de almacenamiento’ vy las redes de distribucién
con las respectivas acometidas domiciliarias y micromedidores.

El Contrato suscrito para la ejecucion de estas obras, por parte de la Empresa de
Servicios Publicos de Tauramena, es el nimero 002 de 2011, suscrito con el
Consorcio Vias y Aguas de Casanare, por valor de $5.798.658.223.

Se realizd visita los puntos donde se ubican los tanques de distribucion de las
veredas Chitamena, Las Delicias, El Raizal y La Lucha, verificando que
Unicamente el tanque de la vereda Chitamena tiene el servicio de agua, y que los
demas tanques se encuentran secos, y los macromedidores en cero, lo cual
significa que no han contado con el servicio.

Los tanques de almacenamiento y distribucién construidos mediante el presente
-contrato se encuentran terminados y en buen estado, no obstante no se
encuentran en funcionamiento puesto que aun no cuentan con el suministro que
debe dar la red matriz del acueducto Casical.

Se verifico la instalacibn de las acometidas y micromedidores en aigunas
viviendas durante el recorrido, y en el centro poblado de El Raizal encontré que
solo se instalaron las acometidas en los predios que no contaban con el servicio, y
se reemplazaron algunos micromedidores gue se encontraban averiados.

Las siguientes son las observaciones establecidas en la visita de obra:

» De acuerdo con el acta parcial No 05, del 05 de junio de 2012, en los tramos
correspondientes a las veredas Aguamaco, Chitamena Alto y el Oso, se realizd
el pago de la actividad 101 “Replanteo y localizacion de tuberias de
acueducto”, por un valor total de $71.731.900,58 a costo directo, sin que se
haya realizado ninguna actividad adicional, y por consiguiente dicha actividad
pagada por si sola no representa servicio alguno para la comunidad y por lo
tanto no debié ser ejecutada ni pagada, si no se tenia previsto adelantar
actividades adicionales. El replanteo se hace para las tuberias de acueducto,
por tanto si no se instalaron tuberias no existe replanteo.

En los items 201, 202 y 203, correspondientes a excavaciones manuales en
material comdn, conglomerado y en roca respectivamente, se pagoé por una

* Se denomina acueducto Casical debido a que la fuente abastecedora es el cafio Casical, y este proyecio fue
ejecutado mediante tres convenios administrativos, pero tedo es un mismo sistema.

® Convenio 113 de 2010.

’ En la vereda Chitamena no se construyé tanque debido a que el existente se encuentra habilitado.
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seccion transversal de ancho 45 cm y profundidad 70;- cm, y una longitud
equivalente al total de la longitud de las redes, sin descontar la fongitud de los
pasos elevados.

> Por otra parte, en excavaciones que se encontraron, abiertas durante el
recorrido, y en el registro fotografico suministrado por la interventoria, se
evidencia que las dimensiones de las excavaciones para la tuberia,
consideradas para el calculo de los volumenes de ex}cavaci()n que se ha
pagado, superan las dimensiones reales, puesto gue estas son de
aproximadamente 30 cm de ancho y 45 cm de profundidad, por lo cual es
preciso ajustar los calculos de cantidades de obra para no incurrir en un
posible detrimento patrimonial. - |

» Revisando los informes de interventoria y el registro fotografico existente, no se
halla soporte de la ejecucion de la actividad de encamado|con arena apisonada
(item 204) en los tramos que corresponden a material comun, por lo tanto no
se debe considerar el pago de dicho item en la totalidad de la red, puesto que
se presume que no se instald en los tramos de material comin, y se deben
descontar los tramos de los pasos elevados.

\
Por otra parte, para el calculo de los volumenes de arena utilizada para el
encamado de la tuberia, se debe considerar el ancho real [de las excavaciones.

» lLas cantidades del item 205 y 206 “Relleno en materiél seleccionado de la
excavacion compactado, y Riego de material, respectjvamente“, se deben
recalcular teniendo en cuenta los volumenes reales de excavacion y de
encamado de arena. }

> El item 1002 “Transporte de material a lomo de mula®, el cual se encuentra
contratado en unidades de viajes de 100 Kg, no espe;ciﬁca la distancia de
acarreo, por lo cual se recomienda ser ajustado como transporte de material a
lomo de mula en unidades de Kg — Km®, lo cual permite mayor certeza en el
célculo de las cantidades realmente transportadas, considerando que el costo
de transporte se incrementa con la distancia, y de J]a manera como se
encuentra previsto vale igual el viaje a cualquier distancia, lo cual no

corresponde con la realidad. |

|
Considera la Contraloria General de la Republica que an#e las irregularidades
evidenciadas en la visita a las obras construidas a través del Convenio
Interadministrativo No. 113 de 2010, suscrito con la Empresa de Servicios
Plblicos de Tauramena SA ESP, se configura la existencia de un presunto
hallazgo con alcance disciplinario y que se debe enviar a la Gobernacion de
Casanare, un control de advertencia para que se ejerza un adecuado control sobre
la ejecucion de la obra y se proceda a ajustar los precios P/ cantidades de obra

|
8 . . ‘
De acuerdo con item 61 de los precios de referencia de la gobernacién de Casanare.
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antes de la liquidacién del Contrato, so pena de incurrir en un posible detrimento
patrimonial en los recursos advertidos.

El siguiente material fotografico ilustra la situacién evidenciada:

VEREDA LA LUCHA

DESCRIPGHIM

EXCAVACION A MANG EN MATERIAL COMUN Y SUMIMISTRO E
INSTALACION TUBERIA PRESION PV REE 21, @ 17 !
|

Fotografia No 2. Fuente: Registro fotografico
suministrado por interventoria. Obsérvese ausencia de
cama de arena y dimensiones de excavaciones con
refacion al diametro de fa tuberia =2,54 cm.

Fotograffa No 1. Tramo de excavacion abierta. QObsérvese
dimensiones de la excavacion.

VEREDAM DELICIAS WEREDA CHITAMENA ALTO
DESORIPCION CIESOCRIPCIDM
EXCAVAGION A MAND EM MATERIAL COMUN Y SUMRBISTRO £ EXCAVALCEIN A MAND EN MATERIAL COMUN Y SURMINISTRO B
INSTALACION TUBERIA PRESION PVC ROE 21, @ 2 INSTALACION TUBERIA PRESION PVE RDE 21, 27

Fotografia No 3. Fuente: Registro fotografico suministrado | Fotografia No 4. Fuente: Registro fotografico suministrado
por interventoria. Obsérvese ausencia de cama de arenay por interventoria. Obsérvese ausencia de cama de arena vy
dimensiones de excavaciones con relacién al didmetro de | dimensiones de excavaciones con relacion al diametro de la
la tuberia =5,08 cm. tuberia =5,08 cm.

H5 HF2 HD4 — Construccion del acueducto sector Maracaibo y sector La
Bastilla de la Vereda Nueva Zelandia del Municipio de Sabanalarga, obra
inconclusa que no presta servicio alguno.

En desarrollo def Convenio No. 078 del 26 de agosto de 2009, suscrito entre el
departamento de Casanare y la Empresa de Servicios Publicos de Sabanaiarga,
se suscribié el Contrato de Obra No.006 del 24 de diciembre de 2009, con ia
Comercializadora, Asesorias, Disefios e Ingenieria CADI Ltda., el cual tiene como
objeto “Realizar la construccion del acueducto sector Maracaibo y sector la Bastilla
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de la vereda Nueva Zelandia del Municipio de Sabanalarda Departamento de
Casanare”,por valor de $1.015.023.614.

Se pudo establecer la terminacion de las obras en el Acta No.14 de Terminacion
de Contrato del 10-07-2011, pero en la actualidad no se estd prestando servicio
alguno por la falta de algunas actividades a realizar para la puesta en funcionamiento,
por lo que se estaria ante una gestion ineficiente e ineficaz por cuanto se invirtieron
los recursos sin que se logre la prestacion del acueducto y asi beneficiar a la
comunidad del sector la Bastilla y Maracaibo de la vereda| Nueva Zelandia del
Municipio de Sabanalarga.

Ademas se evidenciaron otras irregularidades como:

> EI Acta No.13 modificacion de Cantidades de Obra No.2 del|08-01-2012 solo esta
firmada por el Profesional de Apoyo Interventoria.

> El informe final de interventoria del 06-01-2012 y el Acta No.015 de Recibo final de
Obra esta solamente firmado por el Profesional de Apoyo de ]nterventoria.

» Elacta No.016 de liquidacion de contrato de obra del 068-01-2012 no esta firmada.
|

En conclusion se presume la existencia de un detrimento patrimonial al estado en
cuantia de $1.015,01 Millones y un presunto hallazgo con alcance disciplinario, por lo
cual se dara traslado a la Procuraduria General de la Nacion.

H6HF3 HD5-Presunto detrimento en inversiones efectuadas en el sistema de
detencion de aguas lluvias del Municipio de Paz de Ariporo

La Gobernacion de Casanare suscribié con la Empresa de Servicios Publicos de
Paz de Ariporo, el Convenio No. 169 de 2008 con el objeto de aunar esfuerzos
para la construccion del sistema de detencién de aguas lluvias para el casco
urbano del Municipio de Paz de Ariporo y la interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental a esta obra, por un valor tofal de $31.4$6 millones.

\
Las obras objeto de este convenio se ejecutaron por parte de la Empresa de
Servicios Ptblicos, a través de los contratos de obra No. 005 del 24 de marzo de
2009, celebrado con Unién Temporal Canales la Paz por valor de $28.798.609.656
y el Contrato de interventoria No. 003 del 12 de marzo| de 2009, cedido a
Consorcio Interpaz. |

El sistema de detencion consiste en un estaque cerrado, qJe tiene la funcién de
acumular una cantidad considerable de agua producto de las fluvias (5.855m’
aprox.), y retardar la entrega a la fuente receptora, previkiendo inundaciones
aguas abajo, producto del excesivo aporte de aguas lluvias recolectadas por los
canales de aguas lluvias. |

\
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Estado Actual de la Obra:

Las obras objeto del convenio 169/08 son complementarias al sistema de
alcantarillado contratado a través del Convenio No. 175 de 2004, por medio del
cual se adelants la construccién del sistema de alcantarillado pluvial del mismo
municipio. Los sistemas de detencion, actuaimente estan aisiados de los canales
recolectores de aguas lluvias del municipio de Paz de Ariporo, Los Boros y La
Aguadita respectivamente, los cuales evacuan las aguas liuvias del municipio y
son los que aportaran las aguas lluvias para el sistema de detencion.

Se encuentran construidas dos estructuras de detencién, y consta cada una de
un canal de aduccién’, y un tanque de amortiguacién conformado por diez lineas
de tuberia en polietileno de 407, y diez lineas de tuberia de 48" del mismo material,
de una longitud de 296 m cada una, las cuales se interconectan a una Unica
tuberia de 48", la cual entrega a la fuente receptora.

En el sistema de detencién del canal Los Bores, se encontré que la estructura de
aduccién se encuentra colmatada por material lodos y algas, y el nivel de las
aguas se encuentra aproximadamente a la mitad de la altura de los tubos de
amortiguacién, debido a que no se cuenta con ia estructura de descarga
respectiva. De igual manera se encontré la construccién de un canal en tierra
queno se encuentra prestando servicio alguno, y que representa un riesgo latente
para cualquier persona que transite por ese sector.

En el sistema de detencién de La Aguadita, en la estructura de aduccion, se
encontré gran cantidad de rocas, gravas y arenas, que se han desprendido de los
taludes, al igual que material vegetal que ha empezado a crecer en los depositos
de materia organica que se encuentra en dicha estructura, lo cual contribuye a un
deterioro prematuro de la cbra. En la salida del sistema se encontré una estructura
denominada “Camara de Evacuacién”, y la tuberia de 48" que entrega el agua al
cafio La Aguada.

Para poner en funcionamiento el sistema, es necesario terminar la canalizacién de
Los Boros y La Aguadita, y construir una estructura de tratamiento que retire los
sélides suspendides y material de arrastre, de las aguas lluvias, debide a que
dichos materiales pueden colmatar el sistema de amortiguacién; dichas
estructuras se encuentran consideradas en el disefio.

Actualmente solo se encuentran canalizados algunos tramos dentro de la zona
urbana, y no se prevé en el corto plazo continuar con la terminaciéon de dichas
canalizaciones hasta los sistemas de detencién. De acuerdo con lo anterior, los
sistemas de detencién de aguas lluvias del municipio de Paz de Ariporo, no se
encuentran en operacién, por lo tanto no estan prestando servicio alguno a la

? En los disefios consta de una estructura en concreto que recibe las aguas lluvias del canal, y la reparte en las
tuberias de amortiguacion, o tanque de amortiguacion.
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comunidad, y en consecuencia se incurre en un posible dafio fiscal en cuantia
equivalente a la totalidad del contrato.

Es de anotar que el sistema de alcantarillado pluvial no se encuentra en
funcionamiento, que sobre el contrato de obra suscrito para ejecutar su
construccion se declaré el incumplimiento y que ya en la Con{ralorla General de la
Repblica se dio inicio a un proceso de responsabilidad fis al por estos hechos,
elloimplica gue tampoco pueda entrar en operacion el sist ma de detencidon de
aguas lluvias, obra que como se menciond anteriormente, ya se culmino.

En el siguiente material fotografico se ilustra el estado actual de la obra:

—t

Fotografia No 1. Canal de aduccidn, sistema de detencidn Los | Fotografia No 2. Canal e?«istente en sisterna de detencion de
Beoros. Los Bores.

Fotografia No 3. Canal de aduccion, Les Beros. Fotografia No 4. Canal de aduccion La Aguadita.
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Fotografia No 5. Material de arrastre en canal de Aduccién, Fotografia No 6. Cimara de evacuacion, La Aguadita.

La Aguadita.

En resumen, por los anteriores hechos, la Contraloria General de la Republica
considera existencia de un presunto detrimento patrimonial en los recursos
invertidos en la construccion del sistema de detencion de aguas lluvias, es decir, |a
suma de $28.798,6 Millones.De igual manera, las irregularidades establecidas
tienen un presunto alcance disciplinario, por lo cual se pondra en conocimiento de
la Procuraduria General de la Nacién para lo de su competencia.

H7 HF4 HD6 — Construccion una red de alcantarillado pluvial en el municipio
de Pore, que no presta servicio ailguno a la comunidad.

El departamento de Casanare suscribié con el Municipio de Pore, el Contrato
Interadministrativo No. 036 de 2008, el cual tiene como objeto la “Ampliacion de
4528,8 Mts de la red del alcantarillado pluvial, municipio de Pore, Departamento
De Casanare e interventoria técnica administrativa financiera y ambiental”. Para la
ejecucion del proyecto se suscribié con la Unidn Temporal Aguas de Pore, el
Contrato de obra No. 002 de 2008, por valor de $11.501.054.259.

En desarrollo del proceso de auditoria, se realizd recorrido por toda la red que
comprende la ampliacion del alcantarillado pluvial, verificando el estado de las
obras, y se presentan las siguientes observaciones:

- La obra se encuentra terminada y en buen estado fisico.

- Las vias por donde va el trazado de la red de alcantarilado se encuentran
destapadas.

- Las condiciones del terreno no permiten la captacion adecuada del agua lluvia
mediante los sumideros, puesto que estas estructuras se encuentran por
encima del nivel del terreno y en algunos casos se encuentran totalmente
enterrados.

- Al estar las vias destapadas, el material granular que las conforma termina
dentro de los sumideros y posteriormente dentro de las redes colectoras, las
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cuales pueden averiar las tuberias al ser arrastradas por las corrientes de
agua.

- EIRAS 2000", a pesar de que no especifica de manera explicita que las vias
deben pavimentarse, si menciona que se deben garantizar las condiciones
para conducir la totalidad de la escorrentia superficial hacia las estructuras de
captacién o sumideros, y esto se logra Unicamente con la pav:mentamon de las
vias.

- E! sistema de alcantariliado, a pesar de estar terminado |y sus estructuras en
buen estado, no esta prestando servicio alguno a la comunidad, puesto que no
se dan las condiciones para la correcta prestacion del seMcno para el cual fue
concebida la obra.

Dado que los barrios que se pretenden beneficiar con el sistema estan ubicados
en un sector perimetral del Municipio, que el sistema construido no esta prestando

servicio alguno a la comunidad de los barrios beneficiarios y que no se advierte
una solucion en el corto plazo a la irregularidad establecida, se considera la
existencia de un posible dafio fiscal por la construccion de una obra inoperante, en
cuantia equivalente al costo total de la obra, es decir la suma de $11.501,05
millones. De igual manera se considera que debe darse traslado a la
Procuraduria General de la Nacién, por el presunto alcance cﬁisciplinario que tenga
esta observacion. \

Registro fotografico: |

Fotografia No 1
urbanizada.

umidero, Notese que el drea no estd | Fotografia No 2. Sumidero,

'® Reglamento técnico para el sector de agua potable y saneamiento basico

36
Carrera 21 No. 9-48 - (098)6356069 - Yopal - Colombia - www.contraloriagen.gov.co




CONT RAI—OR l’A GERENGIA DEPARTAMENTAL

GEMERAL DE LA REFUBLICA | CASANARE

Fotografia No 3. Sumidero. Fotografia No 4. Interior de pozo de inspeccidn.
Obsérvese material de arrastre que puede averiar la tuberia.

H8 HF5 HD7 - Presunto detrimento patrimonial en el suministro de
micromedidores de acueducto en la Urbanizacion Villas de San Jorge del
Municipio de Paz de Ariporo.

Con los recursos transferidos a través del Convenio Interadministrativo No. 038 de
2008, sumado al valar de los Convenios No. 039 y 040 del mismo afio, la Empresa
Paz de Ariporo S.A. E.S.P. suscribié el siguiente contrato:

Contrato de Obra No. 07 de Noviembre 12 de 2008, por valor de $1.705.685.462
mas un adicional de $187.477.880, suscrito con la Union Temporal Villas de San
Jorge, y cuyo objeto es la Construccion del sistema de alcantarillado pluvial, redes
de acueducto y sistema de alcantarillado sanitario para la urbanizacién Villas de
San Jorge del municipio de Paz de Ariporo, Departamento de Casanare.

En visita técnica de inspeccidn se establecié lo siguiente:
Redes de acueducto:

Las redes de acueducto se encuentran construidas, con sus respectivas
acometidas, y se encuentran en funcionamiento segun se pudo verificar en las
viviendas donde cuentan con el servicio de agua potable.

En el anexo 1, del acta No 36, de entrega y recibo final de obra, se verifica el pago
de 216 unidades del item 319 “Suministro e instalacién acometida domiciliaria en
tuberia pf+uad, d=12", (Ip=9m). (Incluye registro de corte, incorporacion,
micromedidor y caja de micromedidor)”, sin embargo, en campo no se encontraron
los micromedidores ni las respectivas cajas.

En el folio 277 del archivo que reposa en la empresa de servicios publicos, que
corresponde a los analisis de precios unitarios de la actividad 319, se contempla el
insumo de micromedidor a un costo de $45.000,00 la unidad, y de igual manera el
suministro de la caja para micromedidor, a un costo de $62.205,00 la unidad, lo
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cual suma un total de $107.205,00 costo directo, y considerando que el AlU es del
30%, el costo total pagado por las cajas y micromedidores sefia de $139.366,5 por
cada unidad, por lo tanto, teniendo en cuenta que se pagaron 216 unidades de
cajas y micromedidores, se estaria incurriendo en un posible dafio fiscal en
cuantia de $30,1 Millones. 3

!
H9 HF6 HD8 — Presunto detrimento patrimonial en la construccion del
sistema de alcantarillado pluvial, de la Urbanizacion Villas de San Jorge del
Municipio de Paz de Ariporo.

En el recorrido realizado a la totalidad de las redes de alcantarillado pluvial del
barrio Villas de San Jorge se pudo constatar 2jue la obra se ejecutd
satisfactoriamente, y se encuentran construidas las redes, pozos de inspeccion y
sumideros que forman parte del sistema de alcantarillado pluvial.

No obstante, para el andlisis de la funcionalidad de! proyecto deben tenerse en
cuenta algunas consideraciones generales establecidas en el Reglamento Técnico
del sector de agua potable y saneamiento basico capitulo D.4.2 RAS 2000"

|

(...) Los sistemas de recoleccion y evacuacion de ag‘;uas fluvias pueden
proyectarse cuando las condiciones propias de drenaje de la localidad requieran
una solucion a la evacuacion de la escorrentia pluvial. No }necesariamente foda
poblacion o sector requiere un sistema pluvial. Dependiendo de las condiciones
topograficas, tamafio de la poblacién, las caracteristicas de Iqs vias, la estructura y
desarrollo urbano, entre otras, la evacuacion de la escorrentia podria lograrse
satisfactoriamente a través de las cunetas de las calles. Donde sea necesario,
estos sistemas pueden abarcar la totalidad de la pob!ad{én o solamente los
secfores con problemas de inundaciones. f

) o . , .
Los sistemas de recoleccién y evacuacion de aguas pluviales pueden ser
proyectados y construidos para: ‘

1. Permitir una rapida evacuacion de la escorrentia pluvial deilas vias publicas.
2. Evitar la generacion de caudales excesivos en las calzadas.

3. Evitar la invasion de aguas pluviales a propiedades pdbﬁc&ﬁs y privadas.

4. Evitar la acumulacién de aguas en vias de transito. ‘

5. Evitar la paralizacion del trafico vehicular y peatonal durante un evento fuerte de
precipitacion.
6. Evitar las conexiones erradas del sistema de recoleccion y evacuacion de aguas
residuales.
7. Mitigar efectos nocivos a cuerpos de agua receptores por contaminacion de
escorrentia pluvial urbana. ]

()

1
! Reglamento Técnico dek sector de agua potable y saneamiento basico, Resolucién 1096 del 17 de
noviembre de 2000. Capitulo D.4.2, Pag. D.43.
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(...) La capacidad de recoleccion de aguas lluvias del conjunto de sumideros debe

ser consistente con la capacidad de evacuacion de la red de colectores para
garantizar que el caudal de disefio efectivamente llegue a la red de evacuacion.

Actualmente el sistema de alcantarillado pluvial del barrio Villas de San Jorge no
se encuentra en operacion, debido a que las vias de dicho barrio se encuentran
destapadas y por consiguiente la topografia de las mismas es irregular, lo cual
tiene como efecto que el agua lluvia no pueda ingresar a los sumideros, y en
consecuencia no se esta prestando servicio alguno a la comunidad.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se observa que dicha obra no esta
cumpliendo con los parametros establecidos en el reglamento técnico para el
sector de agua potable y saneamiento basico RAS 2000, el cual es de obligatorio
cumplimiento en Colombia, y en consecuencia esto conforma un posible dafo
fiscal en cuantia equivalente a la totalidad de la obra, es decir $778,26 Millones.
Ademas se considera de un hallazgo con presunto alcance disciplinario, por lo
cual se dara traslado del mismo a la Procuraduria General de la Nacion.

El material fotografico que se presenta a continuacion ilustra la situacion
evidenciada:

Fotografia No 1. Acometida acueducto sin | Fotografia No 2. Acometida acueducto sin

micromedidar. micromedidor.

Fotografia No 3. Sumiderc alcantarillado pluvial. otografna No 4. Sumidero alcantarillado pluvial.
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H10 HF7 HD9 - lrregularidades en la construccion de infraestructura del
acueducto del parque popular industrial de Yopal - ASOMIYO

La Gobernacion de Casanare y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Yopal “E.A.AY- E.PS”, suscribieron el Convenio Interadminis’g‘rativo No. 087 del 29
de Diciembre de 2008, el cual tiene como objeto la ;construccion de la
infraestructura del acueducto del Parque Popular Industrial de, Yopal -ASOMIYO.

Con los recursos del Convenio, la EAAAY. suscribié con|
Contrato de Obra Pulblica No.028 del 03 de Marzo de %
Fonseca Torres, por valor de $809.017.879. i

el mismo objeto, el
009, con Servando

Con fecha 19 de Noviembre de 2012, se realizé por parte de la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICAvisita de inspeccidon técnical a las obras -sector

ASOMIYO, via corregimiento Morichal-, en presencia de un p

rofesional de apoyo a

la supervisién técnica, de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Yopal. En

la visita se evidencié la construccién de un tangue eleva

do en concreto y el

cabezal de un pozo profundo, los cuales no estan en funcionamiento. Igualmente

se observé en el sitio de la obra, manguera para acometidas

a la vista y cajillas de

registros sin instalar.

Se determind que nunca las obras realizadas han estado en funcionamiento, que
el sector no cuenta con el servicio de energia eléctrica y que |en estas condiciones
la obra fue recibida el dia 11 de noviembre de 2010 por la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Yopal EAAY y el contrato liquidado el 09 de diciembre de
2010.

De lo anterior se concluye que se realizé con los recur
Departamento, inversiones por valor de $808.932.860 en el contrato de obra y de
$40.361.040 en el contrato de interventoria, sin cumplirse con ello el objetivo final
del gasto, que era la construccién de un acueducto que al final beneficiaria a una
comunidad.

sos de regalias del

Aunado a lo anterior, en la revisién documental adelantada zt contrato se observa
que existe un acta de modificacién de cantidades de obra suscrita el 10 de agosto
de 2009 y que el mismo 10 de agosto de 2010 se elaboré el acta de recibié parcial
No.01 en la cual se reconocen estas mayores cantidades al%ontratista. Esto solo
explica que se modificaron y pagaron cantidades de obra ya ejecutadas. De igual
manera se encontré que en lacitada acta parcial 01, se suprime el item 219-
Suministro e instalacién y puesta en funcionamiento y operacién a todo costo de la
PTAP de 3 l/s y a cambio se crean los items 9-Perforacién de prueba de ©=8
Yo(piedemonte) y el 10-Ampliacién Perforacion de prueba de ©@=8 z(piedemonte
montanoso), los cuales terminan costando el 500 veces mas del presupuesto
contractual inicial.
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Adicional a lo anterior se elabora el acta de modificacién No. 3, donde se crean
otros items nuevos como Aditivo, por un valor final pagado de $7.717.871, sin
especificaciones técnicas de uso, el cual corresponde a un suministro y no una
actividad de obra. También se crea el item 21-Mejoramiento de la subrasante con
material crudo de rio clasificado tamafic max.3" con transporte, por un valor final
pagado de $8.747.552, actividad que esta por fuera del objeto dei contrato y que
no era necesaria, teniendo en cuenta que la tuberia para el acueducto se instala
por en el sector del andén. De lo anterior se concluye que se modificé el contrato
para hacer actividades no justificadas, por lo que no se logré el alcance del
proyecto yse demuestra que no hubo planeacion en la elaboracion y ejecucion del
proyecto por parte de ia interventoria y los supervisores designados porla E.AAY
y la Gobernacion.

El siguiente material fotografico ilustra la situacién evidenciada en la visita:

FOTO No.1 Salida domiciliaria PF. FOTO No.2 Cajillsara registro sininstalacion.

FOO No.3 Estructura en concreto reforzado para tanque | FOTO No.4 Cabezal de pozo profundo sin funcionamiento.
elevado sin funcionamiento.

Teniendo en cuenta que, como ya se anoto, el proyecto denominadoconstruccion
de infraestructura del acueducto del parque popular industrial de Yopal no se
encuentra en funcionamiento, que desde su fecha de recibo y liquidacion no ha
prestado utilidad alguna a la comunidad y que ante las condiciones actuales de
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falta de energia eléctrica en el sector no sera posible ponerio en servicio en el
corto plazo, considera la Contraloria General de la Republica que se presentaron
serias falencias en la planeacion dei proyecto, lo que conlievo a la construccion de
una obra que no esti prestando beneficio alguno a la comunidad, por lo cual se
establece un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $849,37 Millones,
equivalentes al valor total delos contratos de obra No. 028 de 2009y de consulforia
No. 01225 de 2008, suscritos por la EAAY. ‘

Otras presuntas irregularidades establecidas en esta ﬂontratamon son las

siguientes:

- Revisada el acta de liquidacion del 09 de diciembre ge 2010, se observa que el
contrato fue modificado el 10 de agosto de 2009 vy el mlsmo 10 de agosto de
2010 se elabord el acta parcial No.01. esto solo explica que se modificaron y
pagaron cantidades de obras ya ejecutadas.

- No se evidencia que fue convocada la veeduria ciuaadana conforme o
establece el art 66 de la ley 80 de 1993

Por lo anterior se considera ademas la existencia de un presunto hallazgo
disciplinario, por lo cual se dara traslado del mismo a la Procuraduria General de
la Nacion, para lo de su competencia.

H11 HF8 HD10 — Presuntos sobrecostos, pago de obra lo ejecutada y otras
irregularidades en la construccion y optimizacién de untramo del
alcantarillado pluvial en el Municipio de Yopal.

En desarrolio del Convenio Interadministrativo No. 093 dell 30 de Diciembre de
2008 suscrito con recursos de regalias, entre el Departamegto de Casanare y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Yopal, ELAAY., esta ultima suscribio el
siguiente contrato de obra: |

Contrato de Obra Publica No.033 del 06 de Marzo de 2009, suscrito entre la
E.A.AY. y el Consorcio El Remanso, por un valor de $3.718.274.821, el cual tiene
como objeto la “Construccion y optimizacion del alcantarillado pluvial sobre la calle
20 entre carrera 23 hasta canal El Remanso y la primera etaﬁa de la calle 28 entre
carrera 30A hasta canal Ei Remanso del Municipio de Yopal™.

En Ia revision documental del Convenio se establecieron Ias. siguientes presuntas
irregularidades con presunto alcance administrativo y disciplinario:

> No se encontraron informes por parte de la E AAY-E.S.P, como lo requiere el
contrato interadministrativo 093 de 2008, en la gclausula SEXTA A)
OBLIGACIONES POR PARTE DE LA EMPRESA, numeral 9.”En funcion de
gjecucion de los recursos transferidos y control sobre fos contratistas, empresa
debe rendir informes periodicos, detallados y con los \respectivos soportes
contables a la supervision designada por el deparfamento;f’.
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> No se encontré la conformacion de la veeduria ciudadana, como lo requiere el
contrato interadministrativo 093 de 2008, en la clausula DECIMA VEEDURIA
CIUDADANA, “El presente contrato estd sujeto a la vigilancia y control
conforme lo establece el articulo 66 de la Ley 80 de 93............... por que la
empresa se obliga a conformar la veeduria ciudadana respectiva”.

> No se encontraron las consignaciones de los respectivos rendimientos
financieros, como lo requiere el contrato interadministrativo 093 de 2008, en el
PARAGRAFO de la clausula SEGUNDA, ‘“los rendimientos financieros
generados con ocasién de la transferencia de recursos objeto del presente
contrato deben ser reintegrados en su fotalidad al tesoro departamental”.

En la revision del contrafo de obra No. 033 de 2009, se evidencian las siguientes
irregularidades:

> El11 de mayo de 2009 se firma el acta de inicio y el 29 de mayo de 2009 se
firma el acta de suspensiéon No. 1 por un tiempo de 60 dias, motivada por la
revision de los disefios por parte de la Gobernacion y el cambio de tuberia,
argumentandose que la tuberia contratada no cumplia con los requisitos
tecnicos; el 29 de Julio de 2009 se amplia la suspension No. 1 por un mes,
reiniciandose el contrato el dia 29 de agosto de 2009. Se elabora un acta de
modificacion en Enero 22 de 2010 y el mismo dia se elabora el acta parcial
No.1. Por lo anterior esta auditoria encuentra que no hubo un correcto
seguimiento del contrato por parte de la interventoria y la supervision.

» De acuerdo a la visita se evidencio que solo se hicieron obras sobra la calle 20,
justificando lo anterior en la ejecucion de items no previstos. De lo anterior se
concluye que no se logré el alcance total dei proyecto teniendo en cuenta que
el objeto incluia la calle 28 entre la carrera 30 hasta el canal El Remanso, esto
muestra falta de planeacion en la elaboracion y aprobacién del proyecto.

Pago de obra no ejecutada:

Revisada el acta de liquidacion de fecha 29 de noviembre de 2010, del contrato de
obra No.033 de 2009, se pudo determinar que existen inconsistencias con el
célculo de los valores de algunas actividades, dado que al realizar la comparacién
entre los volumenes de excavacion y los volimenes de relleno (volimenes con
material de relleno, volumenes de la tuberia, volimenes de los pozos y volumenes
de los sacos de atraco), se observa que hay una diferencia (obra no ejecutada)
para los item Refiro de material sobrante entre 1-5 km, pagado en m3 yRelleno
con material seleccionado de excavacion compactado en m3.

El siguiente esquema, ilustra la situacidn planteada en el presente hallazgo:
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Esquema No. 1

RELLENO EXCAVACION
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Los siguientes son los items tomados del presupuesto oficial del contrato para
realizar el calculo. Para mayor comprension se asigna una letra a cada item:

Tabla No. 2
Presupuesto oficial Contrato de obra Na. 033 de 2009 ~ E.AALY.
V/APROX
IDENT DESCRIPCION UND CANT. V/UNITAR VALOR / M3O

p | Relleno enarena sucia apisonada para M3 | 20912,63 43.762,00| | 915.178.514,06 | 340716
atraque de la tuberiz, pagado en m3

g | Relleno de material seleccionado de M3 | 34746,81 15.797,00| | 548.895.357,57 | 6144,29
excavacion compactado en m3

¢ |Retiro material sobrante entre 1-5 km, M3 |37383,68 13.650,00 | | 510.287.232,00 | 834575
pagado en m3

p | Excavacién mecdnice en conglomerade | yyg ) 4geoy g 5.281,00|| 98.362.849,80| 4377,63
hasta 4m, en vias urbanas oruga

g | Excavacién mecdnica en conglomerado M3 | 41958,09 4.694,00 | | 196.951.274,46 | 8061,91
hasta 2m, en vias urbanas oruga

ge | Excavacion mecanica en conglomerado M3 |41958,09 48.382,00 | 2.030.016.310,38 | 790,58
entre 1-2 m zanja angosta

F SUBBASE GRANULAR TRITURADA M3 2679,07 80.080,00 214.539.925,60 | 1398,92
BASE GRANULAR TRITURADA DE 1/2 M3 0 0,00 0,00 0

H Reparacion de mezcla asfaltica, por m3 M3 164,22 569.079,00 | | 264.177.853,38 251,08
Pavimento en concreto hidraulico |

} resistencia 280 kg/cm2 -4000 psi, incluye M3 0 0,00 0,00 0
juntas y pasadores

J Sacos de arena suministro € instalacion UN 0 0,00 0,00 0
Pozo de inspeccion recto(sin cono

K . . ,522.076,00 .
truncado) H=3.0-3.5m @1,7m UN 4 3.130.519,00 12.522.076, 18,10
Pozo de inspeccién S0 cAmara en

L concreto y mamposteria 4.5>h>4mts UN 4 8.053.466,00 32.213.864,00 4,52
@1,2m
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Pozo de inspeccién mixto 90 camara en
M | concreto reforzado 3000 psi disefio forrna | UN 21 8.911.207,00| 187.135.347,00 18,16
irregular h=1.3@1,2m
Pozo de inspeccidn racto sin cono
N 1 . . . .
N | runcadoh-2-3mts gam 1] 1 3.055.212,00 | 33.607.332,00 1,47
o |Powo deinspeccin mixto, rectoh=3.5- UN 20 3.055.212,00 |  61.104.240,00 0,00
4mts #2m
p [Suministro e instalacion de tuberia PVC ML | 1551,66 | 1.918.950,00|2.977.557.957,00 | 112895
alcantarillado 60
ini i io t {a PVC
q |Suminisiro e instalacion de tuberia ML | 6067 34.829,00| 21.130.754,30| 172,05
alcantarillado 48
g | Suministro & instalacion de tuberfa PvC ML | 65538 | 1.049521,00| 687.835072,98| 17758
alcantarillado 42
g | Suministro e instalacion de tuberfa PVC ML | 3787 770.952,00| 291.959.522,40| 62,11
alcantarillado 36
— - - -
T SumlnlsFro e mstlala acion de tuberia PVC ML 288.9 445017,00| 128.565.411,30 0,00
alcantarillado 30
— : ” bera pv
U Sumlmst_ro e |nstflar:|on de tuberia PVC ML 288,7 297.480,00 85.882.476,00 0,00
alcantaritlado 24
y | Demolicion de pavimento en concreto M2 | 652797 22.829,00 | 149.027.027,13 0
rigido incluye retiro
w | Demolicién de pavimento en concreto M2 | 6631,73 17.285,00| 114.629.453,05 | 251,0781
asfaltico incluye retiro

Fuente: Presupuesto oficial de obra

La siguiente tabla ilustra el ejercicio que se hizo para determinar el valor total no

ejecutado:
Tabla No. 3
Obra no gjecutada- Contrato de obra No. 033 de 2009 —E.AALY.
SUMATORIA TUBERIAS VOLUMEN TOTAL | IDENT/CION
P+Q+R+S+THU 1540,68 Vi
SUMATORIA DEMOLICIONES VOLUMEN TOTAL | IDENT/CION
Ay 251,08 V2
SUMATORIA PAVIMENTOS VOLUMEN TOTAL | IDENT/CION V24V3<0 OK
Hl 251,08 V3
SUMATORIA PAVIMENTOS VOLUMEN TOTAL | IDENT/CION
V2-v3 0,00 Vi1
SUMATORIA EXCAVACION VOLUMEN TOTAL | IDENT/CION
w o TR 12439,54 V4
SUMATORIA RELLENO VOLUMEN TOTAL | IDENT/CION
A+BHF+G 10950,37 V5
SUMATORIA TOTAL POZ0OS VOLUMEN TOTAL | IDENT/CION
K++M+N+O 42,25 V6
RELLENO TOTAL VOLUMEN TOTAL | IDENT/CION
V1+V5+) 12491,05 V7
RELLENO CON MATERIAL DE EXCA. NO EJECUT VOLUMEN TOTAL | IDENT/CION
' VA-VE-V7 ) -93,76 v
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CORR. RELLENO CON MAT/L SELECCIONADO VOLUMEN TOTAL IDENT/CION
v4-8 6050,53 V9
CORR. RETIRO DE MATERIAL NO EJECUTADO VOLUMEN TOTAL IDENT/CION
V4-8 6389,01 V10
RETIRO DE MATERIAL NO ECUTADO Y COBRADO VDLUMEN TOTAL IDENT/CION
vg-C -1956,74 Vil
VALOR DELITEM RELLENO CON MATERIAL DE
EXCAVACION NO EJECUTADO VOLUMEN TOTAL
V/UNTARIO B*V8 -$ 1.481.122,69 ‘
VALOR DEL ITEM RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE NO s |
COBRADO VOLUMEN TOTAL }
V/UNITARIO C*V10 -$ 26.709.504,48 ‘
|
VALOR TOTAL ND EJECUTADO -$ 28.190.627,17 ‘

De lo anterior se concluye que se cobraron $1.481.122,69 nd ejecutados, del item
Relleno con material seleccionado de excavacion compactado y $26.709.504,48,
no ejecutados del item Retiro de material sobrante entre 1-5 km, pagado en m3.

De igual manera, se efectud una comparacion entre los preérios de algunos items
del Contrato de Obra No. 033 del 05 de Marzo de 2009 y|los precios de estas
mismas actividadesen el Contrato de Obra No. 036 del 6 de marzo de 2009,
suscrito también por la E.AAY., el cual tiene como objeto la optimizacioén del
alcantarillado pluvial sobre la calle 21, 22, 24 y 25, entre carfera 23 hasta el canal
el remanso del municipio de Yopal. Ademas se compararon los precios del
Contrato 033 de 2009 que nos ocupa, con la lista oficial de [firecios que maneja la
Gobernacion de Casanare. }

|

Estascomparacionesreflejan que en el contrato 033 de 2009, se aprobaron y
pagaron items y valores unitarios, de acuerdo al acta de quJJidacic’Jn final, con un
presunto sobrecosto por valor de $830.165.399,88, con respecto a los precios de
los mismos items en el Contrato 036 de 2009. Y compa}ada con los precios
oficiales de la gobernacion para la fecha en que se suscribié el convenio 093 de
2008, el presunto sobrecosto es de $756.226.872,28. Asi se EVldenCIa en el Anexo
No. 2 al presente informe de auditoria.

En consecuencia, considera la Contraloria General de la Republica, que los
hechos evidenciados en la revision del Convenio Interadministrativo No. 093 del
30 de Diciembre de 2008 y del Contrato de Obra Publica No. 033 de 2009, suscrito
por la E.AAY. con los recursos transferidos, dan lugar @ la existencia de un
hallazgo con presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia de $858.35
Millones, por lo cual se dara traslado del mismo a la Procuraduria General de la
Naciéon y se dara inicio a un proceso de responsabilidad fiscal.

46
Carrera 21 No. 9-48 - (098)6356069 - Yopal - Colombia - www.contraloriagen.gov.co




Id
CONTRA]—O‘R ‘A GERENG!A DEPARTAMENTAE
GEMERAL DE LA REPUBLICA | CASANARE

H12 HF9 HD11Pago de obra no ejecutada, ausencia de planeacion y otras
irregularidades en el Convenio 094 de 2008, suscrito con la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Yopal - EAAY.

La Gobernacién de Casanare y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Yopal “E.AAY- E.P.S.”, suscribieron en Diciembre 30 de 2008, el Convenio
Interadministrativo No. 094, el cual tiene como objeto la “Construccion y
optimizacion del alcantarillado pluvial sobre la calle 21, 22, 24 y 25 entre a carrera
23 hasta el canal El Remanso del municipio de Yopal, Departamento de Casanare,
por valor de $10.500.919.140, de los cuales $10.000.875.371 corresponden a obra
fisica y $500.043.769 a interventoria.

Para la ejecucion del pr‘éyecto, la EAAY E.S.P mediante invitacion abierta e
indeterminada No. EA A Y-DT-AI-0004-2009 y posteriormente celebro el Contrato
de Obra Publica No.036 del 06 de Marzo de 2009.

De acuerdo a la informacién suministrada por parte de EAAY-E.S.P, del
convenio 094 de 2008, se evidencian las siguientes observaciones:

» Como va lo habia identificado la Contraloria General de la Republica en la
auditoria de la vigencia del afic 2008, en su informe de diciembre del afo 2009,
al no encontrar en las carpetas del convenio que llevan tanto la Gobernacion
como la EAAY las actas de prérroga y adiciones del Convenio No.094 de 2008,
teniendo en cuenta gque el convenio se inicidé el 31 de diciembre de 2008 para
culminar el 30 de diciembre de 2009, mientras que el contrato de obra No.036
de 2009 celebrado entre la EAAY y la Union Temporal Pluvial para la ejecucién
del objeto contractual, se inicié el 20 de marzo de 2009 con un plazo de 10
meses, con vigencia hasta el 19 de enero de 2010, sobrepasando asi el plazo
del convenio principal, a lo anterior debemos sumarle que el contrato de obra
se terming el 13 de septiembre del afic 2011. Teniendo en cuenta que a la
fecha de hoy no se ha liquidado el contrato de obra No.036, ni el contrato de
interventoria No.031, el convenio 094 de 2008 deberia de estar vigente, y al no
estarcen las actas de prorroga se mantiene el hallazgo presentado por la
Contraloria General de la Republicapor AUSENCIA DE PLANEACION EN LOS
PROCESOS CONTRACTUALES.

» No se encontraron informes por parte de la EAAY-E.8.P, como lo requiere el
contrato interadministrativo 094 de 2008, en la clausula SEXTA A)
OBLIGACIONES POR PARTE DE LA EMPRESA, numeral 9.”En funcién de
efecucion de los recursos transferidos y control sobre los contratistas, empresa
debe rendir informes periédicos, detallados y con los respectivos soportes
contables a la supervision designada por el deparfamento”.

» No se encontré la conformacion de la veeduria ciudadana, como lo requiere el
contrato interadministrative 094 de 2008, en la clausula DECIMA VEEDURIA
CIUDADANA, °El/ presente contrato esta sujeto a la vigilancia y control
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cohforme lo establece el articulo 66 de la Ley 80 de 93............... por que la
empresa se obliga a conformar la veeduria ciudadana respectiva’.

» No se encontraron las consignaciones de los respectivos rendimientos
financieros, como lo requiere el contrato interadministrativo 094 de 2008, en el
PARAGRAFO de la clausula SEGUNDA, “los rendimienfos financieros
generados con ocasion de la transferencia de recursos objeto del presente
contrato deben ser reintegrados en su totalidad al tesoro depadamental”.

En la revision del contrato de obra No. 036 de 2009, se evid?encian las siguientes
cbservaciones:

» El 04 de mayo de 2009, 45 dias después de firmar el acta de inicio, se realizd
el comité No.1, segun registro de copias (acta que no tie‘pe firmas de quienes
participaron), donde se solicitd la revision de los disefios por parte de la
Gobernacién y el cambio de tuberia, argumentando que la tuberia contratada
no cumplia con los requisitos técnicos. Por lo anterior el 03 de junio de 2009,
se decide suspender el contrato de obra No.036. E| 30 de Julio de 2009,
estando suspendido el contrato se realizd un comité, segln registro de copias
{(acta que no tiene firmas de quienes participaron), do#nde se aprueban los
cambios del tipo de tuberia. El contrato se reinicia el 03 de agosto de 2009, se
elabora un acta de modificacion el 30 de noviembre de 2009 y el mismo dia se
elabora el acta parcial No.1. Por o anterior esta auditoria encuentra que no
hubo un correcto seguimiento del contrato por parte dq la interventoria y la
supervision. i

> Los siguientes son algunos hechos que demuestran la fah% de planeacion en la
ejecucidn del presente proyecto: |

— El contrato de obra 036 de 2008 presento 5 actas de maodificacion.

— Las condiciones iniciales del contrato contemplaban 33 jitems y se aprobaron
42 items nuevos, esto significa que el namero deiitems liquidados se
incrementd en un 127.27%. }

— El contrato se adicioné en valor en la suma de $3.199r996.664, es decir un
32% mas. |

— Se instalaron finalmente 3.770,04 ml de tuberia princjtipa! de 3.527 ml de
tuberia inicialmente prevista, es decir un 6.89% mas. |

— Del item 1.05 Relleno en arena sucia apisonada para atraque de la tuberia,
pagado en m3 se pagaron finaimente 20.91263 m3 de 7425.95 m3
contratados inicialmente, es decir un 181.61% mas. \

— Del item 1.13 Relfeno de material seleccionado de excavacion compactado
se pagaron finalmente 34.764,81 m3, de 8383.75 m3 coniratados
inicialmente, es decir un 314.45% mas. |

— Del item 1.14 Retiro material sobrante entre 1-5 kmFr pagado en m3, se
pagaron finalmente 37.383,68 m3 de 14.087,84 m3, estos es, un 165.36%
mas.
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— Se crearon los siguientes items:3.19-Excavacion mecénica en conglomerado
> 4m, en vias urbanas (areas restringidas por tuberias existentes gas,
hidraulica, aguas lluvias y ductos) y se pagaron 18.635,80 m3;3.39-
Excavacion mecanica en conglomerado de 2- 4m, en vias urbanas(areas
restringidas por tuberias existentes gas, hidraulica, aguas lluvias y ductos), y
se pagaron 41.958.09 m3. De lo anterior se concluye que el contrato se
adiciono solamente para pagos de excavacion y relienos.

» Durante el desarrollo del contrato 036 de 2009, como ya se dijo, se realizaron 5
actas de modificacion de cantidades y 5 actas parciales de obra, se observa
que el acta de modificacion 01 tiene fecha del 30 de noviembre de 2009 y el
acta parcial 01 del 01 de diciembre de 2009, el acta de modificacion 02 tiene
fecha del 09 de abril de 2010 y el acta parcial 02 del 09 de Abril de 2010, el
acta de modificacidon 03 tiene fecha del 02 de septiembre de 2010 y el acta
parcial 03 del 03 de Septiembre de 2010, el acta de modificacion 04 tiene fecha
del 14 de Julio de 2011 y el acta parcial 4 del 14 de julio de 2011, el acta
parcial 05 de fecha 30 de agosto de 2011 y finalmente el acta de modificacion
05 de fecha 12 de septiembre de 2011 y el acta de terminacion de fecha 13 de
septiembre de 2011. La obra se recibe el 12 de febrero de 2012. Revisadas las
actas de modificacion, se encuentra que en cada acta se incluian items
nuevos, de la misma forma en cada una aumentaban y disminuian las
cantidades, ejemplo de esto en los items de tuberia como lo muestra la
siguiente tabla.

Tabia No. 4
ftems de tuberia- Contrato de obra No. 036 de 2009 —E.A.A.Y.
CONDICIO | ACTADE | ACTADE | ACTADE | ACTADE | ACTADE
NES MODIFICA | MODIFICA | MODIFICA | MODIFICA | MODIFICA
ITEM DESCRIPCION UNIDAD} INICIALES | CIONQ1 CIDN 02 CION 03 CION 04 CION 05
Suministro e instalacion de tuberia PVC

3.01 . " ML 1694 1296.94 1296.94 1275 1680.94 1551.66
alcantarillade 60

Suministro e instalacion de tuberia PVC
3.02 . " ML 603 7235 450 450 921.52 £606.7
alcantariliado 48

Suministro e instalacion de tuberia PVC
303 . . ML 395 776.78 570 570 877.7 655.36
alcantarillado 42

Suministro e instalacion de tuberia PVC
30 \ " ML 199 373.92 185 190 575.44 3787
alcantarillado 36

Suministro e instalacion de tuberia PVC
3.05 . N ML 221 494,15 291 300 494.15 2889
alcantariltado 30

Suministre e instalacion de tuberia PVC
3.06 . " ML 213 410.78 294 300 410.78 288.7
alcantariliado 2

Suministro e instalacion de tuberia PVC
3.07 | " ML 232 126.89 126.89 75 189.29 9.89
atcantarillado 18

Suministro e instalacion de tuberia PVC
3.06 X " ML 347
alcantarillado 15

Suministro e instalacion de tuberia PVC
3.06 . " ML 347 100 50 451 77.65
alcantarillade 16

Suministro e instalacion de tuberia PVC
307 ) w ML 694 694 780 1500 1029.6 067.42
alcantarillado 12

Lo anterior reflgja que se aprobaban items y modificaciones el mismo dia que
se pagaban, gue se elaboraba un acta de modificacidn cada vez gque se
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cobraba, que aunque se manifestd que los disefios iniciales no se modificarian
lo hicieron cada vez que se elaboraba un acta parcial. Esto ademas demuestra
la falta de planeacion del proyecto, ya gue no se tuvo el disefio real y
aproximado y las cantidades aumentaban y disminuian, tanto asi que se
crearon items que finalmente no se ejecutaron, esto lo evidencia el acta de
terminacion en los items 3.21-3.28-3.30-3.31-3.32-3.33-3.36-3.37 y 3.38 que
tienen como cantidades finales el valor de cero (0). |

> Revisada el acta de modificacion 01 del 30 de noviembre de 2009 y el acta
parcial 01 del 01 de diciembre de 2009, se observa que sé instalaron 1296.6 ml
de tuberia, un relleno con material de excavacion de 11357,46 m3 y un retiro
de material sobrante de 14205,11 m3, pero no se cobra excavacion. De lo
anterior se concluye que se elaboré un acia improvisadT que no reflejaba la
realidad de lo gjecutado. |

» En el comité del 30 de julio de 2009, registro de copids {acta que no tiene
firmas de quienes participaron), se sefiala que la Gobernacién del Casanare,
en el afio 2002, hizo una primera inversion de recursos para la elaboracion de
los disefios del Alcantarillado Pluvial del casco Urbano del municipio de Yopal,
y luego realizo una segunda inversion mediante el coﬁtrato de consultoria
No.924 de 2007, con la UNION TEMPORAL CONSULRED cuyo objeto fue
“Diagnostico y Evaluacion de componentes y disefios de sistemas de entrega y
disposicion final del Alcantarillado Pluvial de! Municipio de Yopal Departamento
del Casanare”, por un valor de $432.844 .548.

Sin embargo a pesar de esta inversion,en el contrato de bbra 036 de 2009 se
justifica el cambio de tuberia teniendo en cuenia que la contemplada en el
disefio hecho por la UNION TEMPORAL CONSULRED no cumple con los
requerimientos técnicos exigidas por el DNP para tuberias pluviales (acta del
30 de julio de 2009). Sin embargo, esta situacion no se bresenté en el ACTA
DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PRE PLIEGO DE
CONDICIONES DE LA LICITACION PUBLICA No. CAS-SOPT-LP-006-2009,
de fecha 20 de agosto de 2009, a la observacion Il. FORMULADA POR
CARLOS ANDRES VILLAMIL, se solicita “Que en los pl(egos de condiciones
en la descripcién del suministro se excluya la tuberia en polietileno y en su
lugar se incluya las tuberias de PVC reforzado ya que est#‘fns cumplen y superan
las caracteristicas técnicas e hidraulicas, ademas que la tuberia en polietileno
de alta densidad posee un coeficiente de rugosidad CDE 01.3 y la PVC de 0.9.
Solicita que se cambie la tuberfa de polietileno reforzado por las tuberias de
PVC”. Donde la respuesta por parte de la gobernacion fue “Los estudios y
disefios de la licitacion fueron elaborados por la Union Temporal CONSULRED
a través del contrato de consultoria No. 924 de 2D07, y debidamente
aprobados por interventoria y el Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental, en donde se conciuye que la alternativalméas viable técnica y
econdmicamente para el proyecto es en tuberia ADS...”. Esto muestra
claramente que los disefios fueron aprobados por la Gobbrnacién y aceptados
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aun para el 20 de agoste de 2009, reflejando nuevamente la falta de
planeacion en la ejecucion del proyecto.

Pago de obra no ejecutada:

Revisada el acta de recibo de obra, se pudo determinar que existen
inconsistenciascon el calculo de los valores de las cantidades de los item 1.13-
Relleno de material seleccionado de excavacion compactado y el item 1.14-Retiro
material sobrante entre 1-5 km, pagado en m3, como lo ilustra el siguiente grafico:

Esquema No. 2

RELLENO EXCAVACION

.~ i —
y G / \ -

f D+E /
\ B /

%\;‘ Vﬁ 1"‘ ‘1 ;‘i
' 1 ' i
T \ /
5 5 4 ) {; \
via fwvr ) LS \ /
VAN Sl \ /
i L \ if

Los siguientes son los items tomados del presupuesto oficial de! contrato para
realizar el calculo. Se asigna una letra a cada item:

Tabla No. 5
Presupuesto oficial Contrato de obra No. 036 de 2009 —E.AA.Y.
IDENT | ITEM DESCRIPCION UND CANT. V/UNITAR VALOR V/A;:OX
Rellerio en arena sucia apisenada para atraque
A 1,05 . .
! de la tuberia, pagado enm3 M3 | 20912,63 34.529 728.365.990,27 2091263
Rellenc de material seleccionado de excavacion
B 1,13 M2 | 34746, 479 46,
compactade en m3 3474681 14 503.099.061,99 3474681
i ial 50b -
c | 114 ::t:;‘; material sobrante entre 1-5km, pagad® | o | 3735365 | 11335 | 423.744.012,80 | 3738368
Excavacion mecanica en conglomerado > 4m,
en vias urbanas (dreas restringidas por tuberias
D 3,19 4 - # 126 E
! existentes gas, hidraulica, aguas lhuvias y M3 186258 o1 165.979.050,80 186258
ductos)
Excavacion mecdnica en conglomerado de 2-
4m, en vias urbanas(areas restringidas por
E 3,39 , . i . N
! tuberias existentes gas, hidraulica, aguas [luvias M3 | 4195809 8.607 361.133.280,63 41958,02
y ductos)
F 1,18 | SUBBASE GRANULAR TRITURADA M3 2679,07 48.278 129.340.141,46 2679,07
51
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G 3,13 | BASE GRANULAR TRITURADA DE 1/2 M3 3351,71 52.670 176.534.565,70 3351,71
H 1,24 | Reparacion de mezcla asfaltica, por m3 M3 464,22 405.736 188.350.765,92 464,22
Pavimenta en conereto hidrdulice resistencia
I 3,24 | 280 kg/em2 -4000 psi, incluye juntas y M3 989,66 537.040 |, 531.487.006,40 589,66
pasadores i
1 3,14 | Sacos de arena suministro e instalacidn UN 85945 4,509 . 387.526.005,00 6016,15
Pozo de inspeccion recto{sin cono truncado) ;
K UN 4 ! 31,78
116 H=3.0-3.5m @#1,7m 3.130.519 || 12.522.076,00
Pozo de inspeccidn 90 cdmara en concreto y !
L ., UN 4 : 20,36
115 mamposteria 45>h>4mts @1,2m 8.053.466 |1 32.213.864,00
Pazo de inspeccion mixto 90 camara en |
M 3,27 | concreto reforzado 3000 psi disefio forma UN 21 8.911.207 | 187.135.347,00 30,88
irregular h=1.301,2m i
Pazo de inspeccidn recto sin cono truncadoh=2- |
N 11 . 212 | 103,67
N3 s gom v 3055212 |\ 33 607.332,00 03,6
0 | 341 ;‘;Zn: de inspeccién mixto, rectoh=3.5-4mts UN 20 3.055.212 | 6110424000 | 251,33
Suministre e instalacién de tuberia PYC i
1551 . .
P 30 1 icantarillado 60" ML | 155166 | 1.918.950 1) oy 5oy o700 | 282046
Suministra e instalacion de tuberia PYC
7 . ,
Q 3,02 alcantarillado 48" ML 606, 34.829 21.120.754,3¢ 708,29
Suministro e instalacién de tuberia PVC
M 1.049.
R 3,03 alcantarillado 42" L 655,38 049.521 687.835.072,98 585,80
Suministro e instalacién de tuberfa PVC
s 3.04 alcantarillado 36" ML 3787 770.352 291.959.522,40 248,69
Suministro e instalacidn de tuberia PVC |
L 288,9 . | ¥
T 305 | sicantarillado 307 M 88, 445017 | 55 ee5a11,30 | BT
Suministro e instalacidn de tuberia PVC
ML 7 297.4 84,26
U 308 1 cantarillado 247 288, 97480 1| g5 887.476,00 .
Demolicidn de pavimento en concreto rigido
27,97 . 978,1355
v 12 incluye retiro M2 6527, 22.829 149.027.027,13 ’
= - o
w | 1,21 |Demolicion depavimento en concreto asfaltico |y, | geag 29 | 17285 || 114.620453,05 | 464,2211
incluye retiro

Fuente: Presupuesto oficial de obra

La siguiente tabla ilustra el ejercicio que

se hizo para determinar el valor total no

gjecutado: |
Tabla No. &6 |
Obra no ejecutada- Contrato de obra No. 036 de 2009 — E.AALY.
SUMATORIA TUBERIAS VOLUMEN TOTAL IDENT/CION
P+Q+R+S5+T+U 4589,25 vl
SUMATORIA DEMOLICIONES VOLUMEN TOTAL IDENT/CION
V+W 1443,42 V2 :
SUMATORIA PAVIMENTOQS VOLUMEN TOTAL IDENT/CION ; V21V3£0 OK
H+l 1453,88 V3
SUMATORIA PAVIMENTOS VOLUMEN TOTAL IDENT/CION
V2-V3 -10,46 V11
SUMATORIA EXCAVACION VOLUMEN TOTAL IDENT/CION
D+E 60583,389 V4
SUMATORIA RELLENO VOLUMEN TOTAL iDENT/CION
A+B+F+G 61690,22 V5
SUMATORIA TOTAL POZ0OS VOLUMEN TOTAL IDENT/CION ;
K+L+M+N+0 438,01 V6
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RELLENO TOTAL VOLUMEN TOTAL IDENT/CION
V1+V5+l 72295,62 V7
RELLENO CON MATERIAL DE EXCA. NO
EJECUT VOLUMEN TOTAL IDENT/CION
VA4-VH-V7 -12148,74 V8
CORR. RELLENO CON MAT/L SELECCIONADO VOLUMEN TOTAL IDENT/CION
V4-B 22597,07 Vo
CORR. RETIRO DE MATERIAL NO EJECUTADO VOLUMEN TOTAL IDENT/CION
V4-B 37986,82 V10
RETIRO DE MATERIAL NO COBRADO VOLUMEN TOTAL IDENT/CION
Vo-C 603,14 V11
VALOR DEL ITEM RELLENO CON MATERIAL DE
EXCAVACION NO EJECUTADO VOLUMEN TOTAL
V/UNTARIO B*V8 -$ 175.916.080,65
VALOR DEL ITEM RETIRO DE MATERIAL
SOBRANTE NO COBRADO VOLUMEN TOTAL
V/UNITARIO C*V10 $ 6.836.588,13
VALOR TOTAL NO EIECUTADO -$ 169.079.492,51

De lo anterior se concluye que cobraron $169.07 Millones no ejecutados, del item
Relleno con material seleccionado de excavacidon compactado, por lo cual se
considera la existencia de un presunto detrimento patrimonial en los recursos
invertidos.

H13 HF10 HD12 - Inoperancia de un sistema de alcantarillado pluvial en el
Municipio de San Luis de Palenque.

Por medio del Convenio Interadministrativo No. 148 de 2009, suscrito con
recursos de regalias, entre el Departamento de Casanare y la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de San Luis de Palenque S A. ESP, se
transfirieron los recursos para realizar la construccion e interventoria de la primera
etapa del sistema de alcantarilado de aguas lluvias, sector Urbanizacion La
Unidad y Los Esteros del municipio de San Luis de Palenque.

Y por medio del Convenio Interadministrativo No. 025 de 2010, suscrito con
recursos de regalias entre el Departamento de Casanare y la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de San Luis de Palenque S.A. ESP, se
transfirieron los recursos para realizar la construccion de la segunda etapa del
sistema de alcantarillado pluvial Barrio Los esteros y La Unidad del municipio de
San Luis de Palenque, Departamento de Casanare.

Los contratos suscritos por la empresa para realizar el proyecto, son los
siguientes:
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Contrato de Obra No. 025 de 2009, por valor de $922.295.265, suscrito con la U.T
Unidad Esteros y cuyo objeto es la “Ampliacion primera etapa del sistema de
aguas lluvias sector urbanizacién La Unidad y Los Esteros del municipio de San
Luis de Palengue Departamento de Casanare’

Contrato de obra 1886 de 2010, por valor de $999.996.372,36, suscrito con la
Unién Temporal Los Cedros y cuyo objeto es la “Construccion de la segunda
etapa del sistema de alcantarillado pluvial barrio Los Esteros y La Unidad dei
municipio de San Luis de Palenque, departamento de Casanare”.

|
Descripcion del proyecto: |
En el barrio la Unidad el sistema consta de un canal colectoricubierto con una losa
en concreto reforzado, al cual estan conectados los respectivps sumideros.

En el bammo Los Esteros se encuentra un sistema convenLionai con tuberias y
pozos de inspeccion con sus respectivos sumideros, el cual entrega las aguas a
un canal existente en la periferia del barrio, contiguo a la via circunvalar que va a
Trinidad. |

Estado Actual de la Obra: ;
El sistema de alcantarillado pluvial objeto del presente proyecto no se encuentra
en funcionamiento, debido a que las vias de los barrios La Unidad y Los esteros
se encuentran destapadas y la irregularidad del terreno no permite que el sistema
capte las aguas lluvias a través de los sumideros, y por consiguiente dichos
alcantarillados no estan prestando servicio alguno a la comunidad, en contravia de
los estipulado en el capitulo D.4.2 RAS 2000'?, que establece los parametros a
tener en cuenta para el disefio y operacion de los alcantarillados pluviales en
Colombia, y que son de obligatorio cumplimiento en el pais. |

\
Por otra parte en el sistema de alcantarillado pluvial de|la urbanizacion Los
Esteros, se observa que gran parte del sistema se encuentra construido en lotes
baldios donde no hay vias habilitadas, los sumideros se encuentran en proceso de
deterioro por falta de operacion y mantenimiento, y los pozos de inspeccion se
encuentran rebosados, evidenciando que el sistema no estd en funcionamiento,
puesto que tanto los pozos de inspeccion como las redes, deben permanecer
secas en ausencia de luvia.

|
l.as siguientes fotografias permiten apreciar la situacion evidénciada:

2 Reglamento Técnico del sector de agua potable y saneamiento bésico, Resolucion 1096 del 17 de
noviembre de 2000. Capitulo D.4.2, Pag. D.43.
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ﬁbtograﬁa‘{ No 3. Sumldero, Barrio La Unidad. Nétese la
diferencia de altura del sumidero respecto al terrano.

by AR R e ’ P
Fotograffa No 7. Pozo de inspeccidon final. Notese que
se encuentra rebosado en ausencia de lluvias.

: N -
Fotografia No 8. Sumiderc, Barric Los Esteros.
Nétese deterioro de la estructura.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se presume un posible dafo fiscal
en cuantia equivalente a la totalidad del costo de la obra, es decir la suma de
$1.922,29 millones, por cuanto esta no se encuentra prestando el servicio para la
cual fue concebida, se encuenira en proceso de deterioro y no se advierte la
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posibilidad de que se ponga en uso. Ademas se establece un presunto hallazgo
con alcance disciplinario.

H14 HF11 HD13 — Irregularidades en la construcciéon de Umdades sanitarias
en el Municipio de Tamara: ‘x

Por medio del Convenio Interadministrativo No. 179 de 2009J el Departamento de
Casanare transfirio recursos a la Empresa de Servicios Pliblicos de Tamara S.A.S
E.P.S., para la Construccion De 201 Unidades Sanitarias Para Las Veredas De
Alto Grande, Ariporo, Alton, Brisas Del Pauto, Bujio, Campo Hermoso, Chaparral,
Cuneque, Cruz Verde, Cizareque Delicias, El Ceibo, Eccehgmo, Florida, Fragua,
Garzas, Guacamayas, Guaragque, Guaseque, Guayabal, Guchuva Isabeles, Laja
Loma Redonda, Llano Pérez, Mesas, Palmar, Picacha, Piedrancha, Quebrada
Honda, San Cayetano, San Pedro Santa Elena, Tablon dej Tamara, Tabloncito,
Une, Victoria, Zulia y Zuquia, del Municipio de Tamarfa Departamento de
Casanare

Por su parte la Empresa de Servicios Publicos de Tamara suscribio para la
ejecucion del proyecto, el Contrato de Obra No. 300.09.015 |de septiembre 21 de
2010, con la Union Temporal UNISABAR 2010, por un valor de $2.745.310.847, el
cual fue liquidado en octubre 20 de 2011.

Las obras construidas consisten en una unidad sanitaria con su respectivo sistema
de tratamiento en cada vivienda. Las unidades sanitarias cuentan con ducha,
sanitario, lavamanos, y tangue elevado, con sus respectivos #nchapes interiores y
una parte exterior en el area del lavamanos, y el sistema| de tratamiento esta
conformado por un tanque séptico, un tanque anaerobico y una trampa de grasas.

En visita de inspeccion adelantada por la comision de audltoria se establecio que
los sistemas de tratamiento de aguas residuales no funcionaron y que los usuarios
debieron realizar conexiones a pozos sépticos con los que|ya contaban en sus
fincas. Esa falta de funcionalidad ocasioné el taponamiento en los sistemas de
tratamiento de las aguas residuales, lo que sumado al riesgo que representaba
estos tanques para los nifios,de caer en su interior, obligd a los usuarios de
desenterrar los taques aerdbicos que se habian instalado.

A continuacion se presentan imagenes de la situacion evidenciada en las unidades
sanitarias inspeccionadas:
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Fotografia No. 1. Unidad sanitaria. Fotografia No. 2. Unidad sanitaria

Fotografia No. 3. Unidad sanitaria. Fotografia No. 4. Tanques sépticos desenterrados.

Fotograffa No. 3. Utilizacidn del tanque séptico como

Fotografia No. 4. Tangue séptico que no prestd servicio
matera.

alguno en el sistema de tratamiento.

Ante la situacion evidenciada en la visita a las obras construidas a través del
Contrato de Obra No. 300.09.015 de septiembre 21 de 2010, suscrito por la
Empresa de Servicios Publicos de Tamara, considera la Contraloria General de la
Republica, la existencia de un presunto detrimento patrimonial en los recursos
invertidos, el cual asciende a la suma de $417,8 Millones y corresponde al costo
de los sistemas de tratamiento que incluia la construcciéon de las 201 unidades
sanitarias, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:
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ACTIVIDADES SISTEMA SEPTICO

ITEM ACTIVIDAD UND | CANT.

VLR UNIT

Sisterna séptico ovoide 500l incluye tangque séptiéo,

. unid 1
tangue anaerdbico y trampa de grasas

406

$1.553.183,00

ini i i& terial filtr .
803 Suministro e instalacién de ma ante para unid 1

tanque anaerdbico

546,074,85

Costo Directo

| 51.599.257,85

AlU (30}

5479.777,36

Costo por Unidad de Tratamiento

$2.079.035,21

Nimero de unidades sanitarias

201

-

Costo del total de unidades de tratamiento

$417.886.076,21

H15 HF12 HD14 - Irregularidades en la construccion de
en el Municipio de Hato Corozal:

Con recursos transferidos por la Gobernaciéon de Casanare, ¢
Interadministrativo No. 170 de 2008, las Empresas Public
Acueducto, Alcantarillado, Gas y Aseo S.A. E.S.P., suscrib
Obra No. 800.09.03.011 de 2009, por valer de $3.155.027
como objeto la “Construccion de 298 unidades sanitarias en
del municipio de Hato Corozal”.

Descripcién del proyecto:

El proyecto consta de la construccion de unidades sanitarias
sistemas de ftratamiento, conformados por un tanque

anaerobico y una trampa de grasas. Ademas las unidades s
ducha, sanitario, lavamanos, y tanque elevado, con sus r
interiores y una parte exterior en el area del lavamanos.

Estado Actual de la Obra:

En la visita realizada, se realizé inspeccion a una pa
construidas especificamente en el sector de la vereda Ro
presentan las siguientes observaciones: |
\
- Los tanques sépticos dispuestos para el tratamiento de

unidades sanitarias

y través del Convenio
as de Hato Corozal,
ieron el Contrato de
832,08, el cual tiene
las viviendas rurales

5 con sus respectivos
séptico, un tanque
anitarias cuentan con
espectivos enchapes

te de las unidades

sa Blanca, donde se

las aguas residuales
manifiestan que ellos

no se encuentran funcionando, puesto que los usuarios

no estan dispuestos a realizar los lavados periédicos de los filtros y por otra

parte manifiestan que las tapas de dichos tanques son m

uy facil de retirar, por

lo tanto representan un alto riesgo para los nifios, debido que estos podrian
retirar las tapas y caer en los respectivos tanques. Por lo anterior los usuarios
prefieren conectar los bafios a los pozos sépticos con los cuales cuentan en

cada una de las viviendas.
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- Algunos usuarios han extraido los tanques sépticos para darle un uso
diferente, como por efemplo para utilizarlos como bebederos del ganado.

- Se identificaron 3 unidades sanitarias que se construyeron en lotes baldios,
donde no existe viviendas habilitadas. Dichas unidades sanitarias presentan
evidencias de que nunca han sido utilizadas.

Se tiene conocimiento de que en el sector visitado no es la Gnica parte de
ocurrié esta situacion.

- Algunas unidades sanitarias no cuentan con los ductos para las instalaciones
eléctricas.

De acuerdo con las anteriores observaciones, se prevé un posible dafo fiscal, por
la instalacion de los sistemas sépticos en la totalidad de las unidades sanitarias,
puesto que la comunidad no estd acostumbrada a dicha tecnologia, la cual no esta
siendo aprovechada, y por lo tanto se perdera.

En la tabla No 7 se presenta la cuantificacion de las actividades que componen el
sistema séptico de las unidades sanitarias.

Tabla No 7. Componentes del sistema séptico.

ACTIVIDADES SISTEMA SEPTICO
ACTIVIDAD UND|CANT. (VLR UNIT
Sistema séptico ovoide 1000 It, incluye tangue
sético, tanque anaerdbico y trampa de grasas und 1S 1.897.380,93
Medio filtrante lecho anaerébico und 1/ S 139.712,30
Medio filtrante zona infiltracion und 1 $ 11.440,86
Costo Directo S 2.048.534,09
AlU {30) S 614.560,23
Costo por Unidad de Tratamiento $ 2.663.094,32
Ndamero de unidades sanitarias 293
Costo del total de unidades de tratamiento $ 793.602.106,47

Fuente: El autor,

Por otra parte, las unidades sanitarias construidas en los sitios donde no existen
viviendas habilitadas, representan un posible dafio fiscal, por cuanto dichas
estructuras no estan siendo utilizadas. Ei costo de construir una unidad sanitaria
corresponde a $10.587.341,72, por lo tanto las tres unidades sanitarias
construidas en los sitios donde no existen viviendas habilitadas es de
$31.762.025,16, incluido el valor del AlU.

Material fotografico:
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AFEE A R e
Fotografia No. 1-Unidad sanitaria inutilizada. Obsérvese | Fotografia No. 2-Tanques del sistema septico.
que no existe vivienda, solo hay un campamento
abandonado.

0 ografla No. 3-Lcchos fistrant ogrﬁ No. 4-Unidad sanitaria inutilizada. Obsérvese
Obsérvese que ¢l agua es transparente, lo que evidencia que no existe vivienda, solo hay un campamento
que nunca ha sido utilizado. abandonado.

Otras irregularidades de caracter disciplinario, establecidas en la revision del
presente proyecto son las siguientes:

» No se evidencio la existencia de una autorizacion de la Junta Directiva de las
Empresas Publicas de Hato Corozal, Acueducto, Alcantarillado, Gas y Aseo
S.A. E.S.P, para la celebracion del Convenio Interadministrativo 0030 del 2 de
julio de 2009 can la Gobernacion de Casanare, tal cordo se establece en la
escritura de conformacuon de la misma.

» El proyecto no se socializé, sino sobre la ejecucion ‘de! mismo y no se
conformé la Veeduria Ciudadana. Estas obligaciones estan contenidas en las
mismas clausulas del Convenio.

» Mediante oficio CD-001, la firma interventora SERVIPROYING LTDA, le solicita
alR/Lde la UT COROZAL 2010 los respectivos paz y salvos de los oficiales de
construccion quienes manifiestan el incumplimiento | de pagos. No se
evidencian dichos pagos, asi como los de parafiscales del contrato, liquidacion
de los trabajadores y pago aportes FIC al SENA. ‘
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> En la evaluacion adelantada no se evidencia el control al manejo del anticipo,
ni la legalizacion del mismo que era uno de los compromisos descritos en el
Acta de Comité de obra del 17-12-2010. Igualmente no se pudo establecer
como se ejercid el Control de programacion y avance de obras, Control de Recursos
tales como materiales, mano de obra y equipos, por parte de la EPHAC SA EPS.

» Con diferentes argumentos se ha venido dilatando la ejecucion del proyecto
con 2 prorrogas, 6 suspensiones y dos actas de ampliacién de suspensiones,
esperando que reinicie el contrato el 6 de Noviembre de 2012 y finalice hasta el
5 de diciembre de 2012. Se evidencia con estos argumentos que el proponente
no ley6 y no se familiarizé debidamente con los detalles y condiciones bajo los
cuales se ejecutarian los trabajos; y la EPHAC S.A E.S.P, han desconocido el
pliego de condiciones en lo que refiere al numeral 2.1.10. Examen del sitio ¥ ha
considerado todas las razones que ha manifestado el contratista

» Se observa un ofrosi de prorroga No.2 de enero 23 de 2012, donde se prorroga
el plazo de ejecucion del contrato en sesenta (60) dias, contados a partir de la
fecha de terminacion del Contrato Inicial, a sabiendas del vencimiento del
convenio en febrero 10 de 2012.

» No se conoce el resultado de la visita Técnica y la propuesta de gjecucion de
obra o cronograma de trabajo, estructurado por usuarios y por veredas en el
piazo restante, junto con la solicitud formal de adicion en plazo, que se
mencionan en el Acta de Comité de Obra del 30 de mayo de 2011.

En conclusion, considera la Contraloria General de la Republica, la existencia de
un hallazgo con presunto alcance disciplinario, por lo cual debe ser trasladado a la
Procuraduria General de la Nacion y fiscal en cuantia de $825.364,13millones,
que es el resultado de sumar el valor de los componentes del sistema septico y el
valor de las unidades construidas en lotes que no cuentan con viviendas.

H16 HF13 HD15 —~ Construccion de obras innecesarias en la segunda etapa
de alcantarillado sanitario, para la zona de expansion suroccidental del
municipio de Yopal

Conveniolnteradministrativo No. 153 del 06 de noviembre del 2009, suscrito
con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Yopal “E.A.AY. E.S.P” por valor
de $12.739.812.410, el cual tiene como objeto lo siguiente: 1. construccion redes
matrices de acueducto para la zona de expansién suroccidental municipio de
Yopal, Departamento de Casanare, 2. construccion de la segunda etapa
alcantarillado sanitario para la zona de expansion suroccidental municipio de
Yopal, departamento del Casanare, 3. interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental para la construccion de redes matrices de acueducto y de la
segunda etapa alcantarillado sanitario para la zona urbana suroccidental municipio
de Yopal departamento de Casanare, 4. interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental para la construccion de la primera etapa alcantarillado
sanitario para la zona de expansion suroccidental municipio de Yopal
departamento de Casanare, 5. construccion e interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental del acueducto rural de la vereda la Florefia municipio de
Yopal departamento de Casanare.
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Dentro de los contratos de obra suscritos por la E.AAAY. con los recursos
transferidos, se encuentra el siguiente: ‘

Contrato de obra No 206 del 30 de diciembre del 2009, c{suscrito con la Union
Temporal Redes, por valor de $7.999.779.415 y cuyo objeto es la “construccion de

la segunda etapa de alcantarillado sanitario, para la Ifona de expansién
suroccidental del municipio de Yopal, departamento de Casanare”.

El proyecto consiste en la instalacion de tuberia PVC de 20’1, 24" y 307, segun el
disefio suministrado, realizando la conexion e instalacion de las redes en los
sectores faltantes para dejar completamente ferminado el sistﬁémaﬂe alcantarillado
sanitario. En la visita de inspeccion técnica se encontraron, rellenos en material
crudo de rio sobre la linea de trazado de la red de aicanta#illado, en la calle 50
entre carreras tercera y tercera oeste, en la carrera primera entre calle 50 y calle
45, asi como alcantarillas en tuberia de 36" sobre la calle 50, las cuales funcionan
para manejo de aguas por la elevacién de los rellenos realizados.

Sobre el sector que se realizo esta segunda etapa de la redlde alcantarillado, no
se encuentran terrenos habitados ni viviendas las cuales se conecten a la red
construida, la zona de influencia de este proyecto se rodea por terrenos
deshabitados. |

Sobre la cale 50 con carrera tercera oeste se constr }yo un terraplén de
aproximadamente 35 metros de ancho, el cual es demasiado ancho para la
proteccion de la tuberia teniendo en cuenta que el diémeto mayor de tuberia
instalada es de 307, siendo la construccion de este terraplén una adecuacion de la
via, saliéndose del objeto contractual del proyecto, ademas generando un alto
costo de inversidn. No era necesario hacer un terraplén en todo el ancho de la via,
ni levantar la rasante, ya que no esta abierta ni transitada por|vehiculos para haber
realizado tal inversién. |

El levantamiento del terraplén obligb a construir en la calle 50unas alcantarillas en
tuberia de 36"para el manejo de las aguas, ubicadas en la totalidad de! ancho de
la via, desde el cruce del carreteable existente a la carrera tercera. Estas obras no
eran necesarias para la construccién de la red de alcantarillado, teniendo en
cuenta el didmetro de la tuberia instalada y que como ya se dijo, esta via no tiene
trafico de vehiculos ni se encuentra rodeada por personas que habiten este secfor.

\
Para incluir actividades no previstas dentro de las condiciones contractuales, con
fecha del 29 de octubre del 2010se realizo el acta de modificacion No 1. En la
informacion entregada por la empresa de acueducto y alcantarillado de Yopal no
se encuentran la totalidad de los APUS de los ftems nuevos que se adicionaron,a
través de los cuales se modificaron los pozos de inspeccion y el material para el
relleno y cubrimiento de la tuberia. [
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Se solicito a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Yopal el disefio de la
red de alcantarillado, levantamiento topografico inicial y final, planos record,
registro fotogréfico inicial de la zona de trabajos, soporte técnico por el cual se
construyo un terraplén de la magnitud existente para el cubrimiento de la tuberia,
memorias de calculo para las actas parciales No 1, 2 y 3., el dia de la visita de
obra de fecha 26 de noviembre del 2012, informacién que no fue suministrada por
la Empresa, ni por el contratista, ni la interventoria.

En el acta de recibo de obra se especifica en la tabla consolidada del proyecto, los
ITEM NUEVOS NO PREVISTOS:

ITEM DESCRIPCION UND VALOR

" | cecconado T 3 (aranda) M3 | S 362957.35000
" | deccmnado A" (arands) M3 | $1.967.355.077,
" | Seccionado TS (crands) M3 | $736650534,50

El valor total de estos items el cual adicionaron para realizar una obra que no
estaba dentro del objeto del contrato es de $3.066.963.361,94, valor que no esta
soportado.

Los ITEM NUEVOS NO PREVISTOS de las alcantarillas construidas son:

ITEM DESCRIPCION UND VALOR
221 | Tuberi to ref do, ¢l | de diamet
u”ena e.n.concre' ore or.z’a 0, clase | de diametro ML $27.669.250
36", suministro e instalacion
222 | Concreto para solados resistencia 2000 psi 0 140
M3 $6.790.230,35

Kg/cm2

223 | Concreto cicldpeo para alcantarillas de resistencia

3000 psi 0 210 Kg/cm2 M3 » 11.307.744,47

224 | Concreto para alcantarillas resistencia 210 kg/cm2

— 3000 psi M3 $74.463.224,46

225 | Acero de refuerzo grado 60 KG $ 36.450.142

El valor total de estos item nuevos no previstos que se realizaron, los cuales no
estan dentro de objeto del contrato es de $156.680.591,28.

En conclusién, la inclusién de estas obras innecesarias en la construccion de la
segunda etapa de alcantarillado sanitario, para la zona de expansién suroccidental
del municipio de Yopal, se constituye en el concepto de la Contraloria General de
la Republica, en un presunto hallazgo con alcance disciplinario y fiscal en cuantia
de $3.223.64 millones.

H17 FA4 HD16 — Presuntas irregularidades en elContrato de Interventoria No.
028 de Diciembre 2 de 2010.
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Con recursos del Convenio Interadministrativo No. 039 de 2010, se suscribid por
parte de las Empresas Pulblicas de Monterrey — EPM, el siguiente contrato de
interventoria:

Contrato de Interventoria No. 028 de Diciembre 2 de}2010 por valor de
$1.478.652.000, suscrito con la Unién Temporal 2D Asoczados y cuyo objeto es
Realizar la interventoria administrativa, financiera y amblentai‘a la construccion del
sistema de acueducto de las veredas Garrabal, Tacuya, Buenavista, Marenao,
Isimena, Cafio Rico, Guafal, Palmira, Brisas del Llano, y Barbasco y los centros
poblados La Horqueta, Brisas del Llano del municipio de Monterrey, Departamento
gde Casanare.

Con la firma de presente contrato fueron modificadas sin justificacion alguna las
condiciones del contrato suscrito por la EPM, frente a las condiciones establecidas
inicialmente en el Convenio 039 de 2010 suscrito entre e/ Departamento y el
Municipio, por medio del cual se transfieren los recursos de| proyecto, en lo que
tiene que ver con los sueldos del personal a vincular y con los costos directos.

|

Posteriormente, ya en la etapa de ejecucion de la interventoria, con oficio de
marzo 28 de 2012 se solicita un adicional en el plazo del Convenio 039 de 2010,
por un término de 7 meses, con el fin de “ajustar en tiempos el plazo de los dos
convenios” (039 de 2010 y 056 de 2010). Ademés se solicita en ese oficio “orfentar
las acciones pertinentes para que Se realice la corre&cién aritmética del
presupuesto de la interventoria, especificamente a lo que se reﬁere a la sumatona
de los costos directos del Convenio en referencia’. ‘

Las condiciones iniciales definidas en los estudios previos e la Gobernacion de
Casanare para la suscripcién del contrato de interventoria, establecian un
presupuesto oficial de $1.478.660.569, el cual se determwraba de la siguiente
manera: !

Tabla No. 8. Presupuesto oficial de interventoria Convenio d39 de 2010

1. COSTOS DE PERSONAL

PERSONAL No. sueldo/mes Tiempo Tiem.po Vr. Basico F.M. Vr. Parcial

-meses | efectivo !

Personal Profesional: !

E:Eﬁ:&;‘: especialista de 1 7.979.906,18 | 17 50% 67.829.20?, 53| 2,27| 153.972.289,74

Profesional (Cat. 6) 2 3.515.888,25 17 100% 119.540.20¢,50 2,27 271.356.255,14

i:g;ij:’drfrﬁj;a? 1 |2507523,71 1 17 | 100% 42.627.9013,07 227|  96.765.339,97

Personal Técnico: L

Topdgrafo inspector 1 .711.095,95 17 70% 20.362.041,81 | 2,27 46,221.834,90

Inspector 1 3 1.249.302,25 17 100% 63.714.414,75 | 2,27 144.631.721,48

Laboratorio Inspector 1 2.484.395,25 17 30% 12.670.415,78 1 2,27 28.761.843,81

Personal Auxiliar Técnico: \

Cadenero 1 2 1.064.136,89 | 17 | 70% | 25326.45798]227| 57.491.059,62
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Conductor o motorista 840.697,97 17 100% 28.583.730,98 | 2,27 64.885.069,32
Secretaria 1 1 1.011.274,00 17 100% 17.191.658,00 | 2,27 39.025.063,66

TOTAL COSTOS DE PERSONAL 929.064.273,83
2. COSTOS DIRECTOS

CONCEPTO No. UND| Valor | Nempo|Tlempol .\ b rdal
-meses | efectivo
TRANSPORTE
vehiculo >2000cc [ 3 [ mes]378247026 ] 17 100% |192.905.983,26
EQUIPO
Distanciometro o estacion
total Cap. Lectura superior | 1 | MES | 4.015.607,99 17 100% 68.265.335,83
a 1.500 m.
Eg:(l)i?\'?ngS 1 | MES |6.,291.119,16 17 40% 42.779.610,29
INFRAESTRUCTURA
Oficina 1 | MES | 1.000.000,00 17 100% 17.000.000,00
Equipo de computo 1 | MES 200.000,00 17 100% 3.400.000,00
Equipo de comunicaciones 1 | MES 621.385,36 17 100% 10.563.551,12
DOCUMENTACION Y PAPELERIA
Ploteo de planos 2 GL |[1.539.316,41 3.078.632,82
Registro fotogréfico y 1 |MES| 45000000| 17 | 100% | 7.650.000,00
elaboracidn informe
TOTAL CO5TOS DIRECTOS 345.643.113,32

3. COSTOS DE PERSONAL + COSTOS DIRECTOS

1.274.707.387,15

4, VA (16%)

203.953.181,94

5. COSTO FINAL

1.478.660.569,09

De acuerdo a estos calculos y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial se
estimaba para un periodo de tiempo de 17 meses, se tiene un costo mensual
promedio de la interventoria, de $86.980.033,48

Sin embargo, con la suscripcibn del Contrato de intervenioria No. 028 de
Diciembre 2 de 2010 con la Unidén Temporal 2D Asociados, se modificaron sin
justificacion alguna las condiciones inicialmente establecidas en el presupuesto
oficial elaborado por la Gobernacion de Casanare, reduciéndose el plazo de
ejecucion a 12 meses y con ello los costos de personal, pero manteniéndose el
valor total del presupuesto establecido, gracias a un incremento en los ofros
costos directos, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Tabla No. 9. Presupuesto oficial de interventoria Contrato 028 de 2010 —E.P.M.

1. COSTOS DE PERSONAL
CATEGORIA CANTIDAD UT;:E:E;?N DEDICACION ::;:28 I\:SI(.:'EEEC VR. PARCIAL

PERSONAL PROFESIONAL

Director 1 12 50% 3.500.000 237 49,770.000
Residente de [nterventoria 2 12 100% 2.200.000 2,37 125.136.000
Trabajadora social 1 12 100% 2.000.000 2,37 56.880.000
Profesignal de apoyo 1 10 100% 2.100.000 2,37 49.770.000
PERSONAL TECNICO

Inspector 1 12 100% 1.800.000 2,37 51.192.000
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Auxiliar de ingenieria 1 12 100% 1.800.000 2,37 51.192.000
Topdgrafo inspector 1 12 100% 1.100.000 2,37 31.284.000
Laboratorista Inspector 1 12 160% 2.500.000 2,37 71.100.000
PERSONAL AUXLIAR TECNICO
Dibujante 1 12 100% 700.000 2,37 19.908.000
Conductor 3 i2 100% 700.000 2,37 59.724.000
Cadenero 2 i2 100% 700.000 2,37 39.816.000
Secretaria 1 12 100% 700.000 2,37 19.908.000

TOTAL CO5TQS DE PERSONAL 625.680.000

2. OTRGS COSTOS DIRECTOS
UTILIZACICN VALCR
CONCEPTC {MESES) DEDICACION | CANTIDAD MES VR. PARCIAL
TRANSPORTE o
Vehiculo >2000 cc | 12 | 100% 3| 3.300.000| 118.800.000
EQUIPC
Eguipo completo topografia 12 100% 1 | 18.343.657 160.123.884
Equipo de laboratorio 12 100% 1| 9.799.343 117.592.116
INFRAESTRUCTURA
Dficina 12 100% 1 1,500.000 18.000.000
Documentos de papeleria 12 100% 1| 19.542.000 114.504.000
Elaboracidn y procesamiento de 12 100% 1 |1b.000.000 |  120.000.000
documentos
SUBTOTAL 649.020.000

3. COSTOS DE PERSONAL + OTROS COSTOS DIRECTOS 1.274.700.000
4. IVA (16%) 203.952.000
5. COSTO TOTAL DE LA OFERTA 1.478.652.000

De acuerdo a estos calculos y teniendo en cuenta que el presupuesto de contrato
se estima para un periodo de tiempo de 12 meses, se tieme un costo mensual
promedic de la interventoria, de $123.221.000, superidr al que se tenia
establecido en el Convenio. |
\

Como puede verse, los costos del personal y directos establecidos en el Contrato
suscrito por las Empresas Publicas de Monterrey, son diferentes a los costos
estimados en los estudios previos del Convenio, en cuanto a sueldos de personal
y al plazo del contrato. Se tenian previstos gastos de personal antes de IVA por
valor de $929.064.273,83 y costos directos por valor de $345.643.113,32, sin
embargo, en el contrato firmado por EPM se redujo el gosto del perscnal a
$625.680.000 y se incrementaron los otros costos directos a la suma de
$649.020.000. Los rubros de los costos directos qﬂze se incrementan
sustancialmente entre un presupuesto y otro son los “documentos de papeleria”
que pasan de $10.728.632,82 a $114.504.000 y “Elaboracién y procesamiento de
documentos” que se incrementa de $7.650.000,00 a $120.00d).000.

Ademas se modifica el factor multiplicador entre uno y otro presupuesto, debido a
que se tenia estimado en 2,27 y se increment6 a 2,37 sin ninQuna justificacion.

Al parecer estas modificaciones se hicieron por parte del Murlilicipio en el momento
de la firma del Contrato Interadministrativo No. 056 de Octubre 27 de 2010, tal
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como se observa en oficio de febrero 28 de 2011 dirigido al Secretario de
Planeacion e Infraestructura del Municipio, suscrito por el anterior Gerente de la
Empresa, en el cual se afirma que “Es fa Alcaldia de Monterrey la que debe dar
respuesta sobre los cambios evidenciados en los estudios de conveniencia de la
Alcaldfa con respecto a lo exigido por la Gobernacion de Casanare y no las EPM,
la cual acogio el estudio previo del Contrato Interadministrativo 056 de 2010,
emanado de la Alcaldia de Monterrey”

En consecuencia y teniendo en cuenta que el Convenio y el contrato de
interventoria no han sido liquidados, se proferird un control de advertencia al
Departamento de Casanare, con copia a la Alcaldia Municipal de Monterrey y a la
Empresa de Servicios Publicos dg Monterrey — E.P.M., para que en la liguidacion
se hagan los ajustes necesarios, evitandose incurrir en un posible dafo al
patrimonio invertido.

En virtud de la clausula OCTAVA del Convenio Interadministrativo No. 0039 de
2010, el Municipio {(de Monterrey) “se obliga a invertir los recursos, dando estricto
cumplimiento al presupuesto de inversion, de acuerdo a las actividades,
cantidades, item, precios unitarios, aprobados por la Oficina de Programacion de
la Secretatia de Obras Publicos del Departamento, el cual hace parte integral del
presente Convenio”. De acuerdo a lo expuesto se observa que el Municipio y las
Empresas Publicas de Monterrey no cumplieron con esta obligacién establecida
en el Convenio, modificando las condiciones técnicas previstas en los estudios
previos elaborados por el Departamento de Casanare, por lo cual podria incurrirse
en un posible detrimento en cuantia de $434,90 millones, que es la cifra resultante
de multiplicar el costo mensual de la interventoria, establecido en los estudios
previos ($86.980.033,48)por la diferencia en plazo del contrato suscrito (5 meses).

H18HF14 HD17 - Presunto detrimento y otras irregularidades en la
construccion del alcantarillado pluvial Barrio Villa Polita, municipio de
Trinidad, departamento de Casanare

Con recursos de regalias petroleras de la vigencia auditada, la Gobernacién de
Casanare suscribié el Convenio Interadministrativo No. 122 de 2008 con la
Empresa Municipal de Servicios Publicos de Trinidad — EMSPT, el cual tiene por
objeto la “Construccion del alcantarillado pluvial del Barrio Villa Polita, Municipio de
Trinidad, Departamento de Casanare e interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental”. El Contrato de Obra suscrito para la ejecucién de las obras
es el Numero 001 de enero 23 de 2009 por valor de $1.371.897.414, suscrito con
SQR Construcciones y Consultorias.

La visita de obra arrojo los siguientes resultados:

Debido a las pocas pendientes del terreno, y a los altos niveles de las aguas de la
fuente receptora gue es el rio Pauto, en el municipio de Trinidad no funcionan los
sistemas convencionales de alcantarillado pluvial, por lo tanto en dicho municipio
la evacuacion de las aguas lluvias se hace mediante una red de canales de
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concreto, trazados por los andenes publicos y formando parte del sardinel de la

via, con una serie de ventanas y tubos pasamuros que hacen las veces de
sumideros, para permitir que el agua lluvia ingrese al sistema.

Las viviendas se encuentran por debajo del nivel de los cahales, por lo cual se
presentan problemas de inundacién en las mismas, por cuanto al estar rodeadas
las cuadras por dichos canales, no permite la escorrentia natural, y se ha
presentado que la comunidad ha roto las estructuras de Ios canales para que el
agua de los lotes ingrese también al sistema. 1
Por otra parte, en consecuencia de la minima diferencia de c‘otas en la entrega de
lce canales principales a la fuente receptora, y ante la ocurrencia de crecientes
por lluvias en la parte alta de la cuenca del rio Pauto, se presenta retorno del
agua del rio por los canales, ocasionando inundaciones aun sin presentarse lluvia
en el municipio."” ‘

Las vias del barrio Villa Polita son destapadas, lo cual genella que el sistema de
aicantariilado pluvial no funcione en optimas condicionesl puesto que no se
garantiza la adecuada captacion de las aguas liuvias, debido a que la superficie de
las vias es irregular, y en algunas partes los sumideros se encuentras mas aitos
que la via y el agua no puede ingresar a los canales, y en otras partes, al estar al
nivel del terreno los sumideros, estos se encuentran tapados por el material de
arrastre. {

Fotografla No 2 Canal a nivel del terreno, por
consiguiente los sumnderés se encuentran tapados y no
sumidero. puede ingresar el agua Ilu‘ ia.

Fotografia No 1. Obsérvese la diferencia de altura del
canal con respecto al terrene, el agua no puede ingresar al

La obra se encuentra terminada pero no funciona adecuadamente debido a la falta
de pavimentacion de las vias, y se prevé un posible dafio fiscal equivalente a la
cuantia de la obra ejecutada, es decir la suma de $1.371,89 Millones. De igual
manera se establece la existencia de un hallazgo con presunto alcance

13 e . .
* Informacién recopilada con la comunidad afectada.

68

Carrera 21 No. 9-48 - (098)6356069 - Yopal - Colombia - www.contraloriagen.gov.co




4 .
@ CONTRALQR{A ; GERENCIA DEPARTAMENTAL
GENERAL DE LA REPUBLICA : CASANARE

disciplinario, por lo cual debe ser puesto en conocimiento de la Procuraduria
General de la Nacion, para lo de su competencia.

Otras irregularidades establecidas en este contrato son las siguientes:

En los términos de Invitacion, en el numeral 2.2.1 Documentos juridicos objeto de
evaluacion-Carta de presentacion de la propuesta expresa entre otras: “...Ef
profesional que avale debera suscribir todo documento o formato que conlleve
aspectos lécnicos y economicos de la propuesta, pues de lo contrario sera
rechazada.”

En los documentos o formatos que conilevan aspectos técnicos y econdmicos' de
la propuesta presentados por la empresa SQR CONSTRUCCIONES &
CONSULTORIA LTDA, no estan suscritos por el profesional que avald la
propuesta. (Formato 7 Pags. 170 a ia 249 carpeta 2 de 7), sin embargo, el comité
de evaiuacion recomienda adjudicar a SQR CONSTRUCCIONES &
CONSULTORIA LTDA por que “cumplié con los requisitos minimos exigidos en los
términos de referencia’.

H19HF15 HD18- Irregularidades en la adquisicién de bombas sumergibles
para la PTAR del municipio de Trinidad, departamento de Casanare.

Mediante Convenio interadministrativo No. 47 de 2009, suscrito entre el
Departamento y la Empresa Municipal de Servicios Publicos de Trinidad -
EMSPT, se transfirieron recursos para la “Optimizacidn y rehabilitacion de la
estacion de bombeo planta de tratamiento de aguas residuales del municipio de
Trinidad departamento de Casanare, para la adquisicion de tres bombas
sumergibles tipo Flight m= ct3300.181.

La Empresa Municipal de Servicios Publicos de Trinidad “EMSPT”, realiza el
contrato de suministro No.029 del 24 de diciembre de 2009 por $547.847.508 con
la empresa FERREAGUAS & ASOCIADOS S. EN C.

Se verificd en la estacidbn de bombeo de aguas residuales del municipio de
Trinidad, la existencia de 3 bombas sumergibles de acuerdo con la referencia, de
las cuales solo se encuentra instalada una de ellas, y las dos restantes se
encuentran disponibles en la caseta de bombas de ia estacion de bombeo.

En el analisis de precios unitarios presentado por FERREAGUAS & ASOCIADOS
S EN C, en lo referente a Mano de obra para subcontrato de instalacion incluye
mano de obra el valor unitario es de $7.871.372,24 y se calcula IVA del 16% por
valor de $25.188.391,17 sobre el total del suministro que arroja el valor de IVA de
$1.269.419,56 por cada Bomba Sumergible. Sin embargo se suministran las
bombas sumergibles y solo esta instalada una y si se cancelo el valor de la
instalacion de las tres, por lo que se estaria ante un presunto detrimento

"Teérminos de Invitacion con Pluralidad de Oferentes numeral 2.4 y2.5
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patrimonial en cuantia de $18.261,58 millones 5 que corresponden a las
instalaciones no efectuadas. De acuerdo con las anteriores apreciaciones, Yy
considerando que el Unico item contractual, en sus analisis de precios unitarios
discrimina el suministro de la instalacion, y que solo se instalé una de ellas, se
debi6 descontar el costo de la instalacion de las dos bombas restantes del acta de
recibo final.

Otras presuntas irregularidades establecidas en la revisién'contractual son las
siguientes: ‘

> El estudio previo refiere a un convenio interadministrativo, con el municipio de
trinidad, sin embargo se firma con la Empresa Municipal c’e Sesvicios publicos
de Trinidad “EMSPT". |

» Se pudo establecer que la Empresa Municipal de Servicios publicos de
Trinidad “EMSPT” no posee dentro de su objeto social el suministro e
instalacion de Bombas Sumergibles. ‘

» No se evidencio el certificado de conformidad del prodqcto expedido por la
corporacion centro de investigacion y desarrollo tecnolégico (CIDET), ademas
del certificado de homologacién de producto segun RETIE y para algunos
productos en particular el sello UL otorgado por UNDERWRITERS
LABORATORIES INC., para los productos no I|stadosl por las anteriores
certificaciones; como lo exige el estudio previo elaborado por la Gobernacion a
numeral 4.Soporte Técnico y Econdmico-4.1 especificaciones técnicas del
objeto o producto a contratar. |

Fotografia No 1. Bormnbas suministradas sin instalar.

|
|
‘t

Por lo anterior se considera la existencia de un hallazgo cEn presunto alcance
fiscal en cuantia de $18,26millones y disciplinario, por lo cuql debe ser puesto en
conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion. |

" Plan de inversién del anticipo pago 124 y andlisis de precios unitarios pago 125 Earpeta 2de4
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H20HD19- Irregularidades en el proceso de seleccion -Contrato de obra
publica No.005 del 29 de diciembre de 2009.

LaEmpresa Municipal de Servicios publicos de Trinidad “EMSPT” y la Unién
Temporal Campo Alegre, celebraron el contrato de obra publica No.005 del 29 de
diciembre de 2009, el cual tienen como objeto la “Construccion de canales de
aguas lluvias para la urbanizacion Campo Alegre-Municipio de Trinidad”.Los
recursos provienen de la suscripcion del Convenio No. 119 del 29 de septiembre
de 2009, suscrito con la Gobernacion de Casanare. En la revision adelantada se
establecieron las siguientes irregularidades:

 Elcertificado de vigencia de inscripcion y antecedentes disciplinarios
No0.425859,del Contador Publico presentado por MILTON MORENO
RODRIGUEZ, miembro de la UNION TEMPORAL CAMPO ALEGRE, es de fecha
14 de diciembre de 2009, posterior a |la presentacién de ia propuesta.

En el resumen de la evaluacion de los proponentes la empresa Obras Civiles
Ambientales, se evidencia que no cumple con la documentacion juridica, la
experiencia especifica del proponente, experiencia especifica del director de obra,
del residente de obra y la capacidad financiera minima.

En ila Verificacion de la Capacidad Financiera, realizada a la unién Temporal
Campoalegre en Capital de trabajo no cumpie y en el nivel de endeudamiento no
cumple'® y en el cuadro No.9 Resumen de Evaiuaciéon de los proponentes se
evidencia que la propuesta de la Unidbn Temporal Campoalegre no cumplia ia
experiencia generai del proponente, la experiencia especifica del Director de Obra
y la Capacidad Financiera Minima."’

Lo anterior daria lugar a que las propuestas fueran evaluadas como NO
ADMISIBLE TECNICAMENTE como se especifica a numeral 2.4.3.1 de los
términos de invitacion con pluralidad de oferentes.

Sin embargo mediante Orden de Aceptacion de la Oferta-Invitacion No. A V.T-
IDCPO-008-2009 del 21 de diciembre de 2009, se acepta la oferta presentada por
la UNION TEMPORAL CAMPO ALEGRE y se firma el contrato de obra publica
No0.005 del 29 de diciembre de 2009.

Lo anterior estaria en contravia de los principios rectores estipulados en el articulo
cuarto del Acuerdo No.012 del 26 de noviembre de 2009 “por el cual se adopta el
manual de contratacion de la Empresa Agua Vital Trinidad S.A. E.S.P’por o que se dara
traslado a la Procuraduria general de la nacion para lo de su competencia.

H21HD20 - Cobro derechos de invitacion a convocatorias por parte de las
Empresas de Servicios Publicos:

'* Cuadro No.5 folio 156 AZ Tomo II,
"7 Folio 161 AZ Tomo II
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De un porcentaje de la muestra revisada por parte del grupo auditor, en el cual se
suscribieron contratos interadministrativos con las diferentes empresas de
servicios publicos del Departamento, directamente por la Gobernacion de
Casanare o a través de recursos transferidos a los municipios,se evidencio por
parte de este Ente de Control la presunta violacion de algdnos principios de la
contratacion estatal por parte éstas ultimas empresas, toda vez que se viene
realizando el cobro de derechos de invitacion a los inscritos en las diferentes
convocatorias publicas, situacion esta que configura una presunta violacion a los
principios constitucionales de igualdad y de prevalencia del Interés general y por
otra parte la violacion los principios de transparencia y libre concurrencia que
deben acompariar e! proceso de contratacion estatal. :

Violacion que se da en el entendido que el cobro que se hace de estos derechos
de invitacion esté prohibido por la ley, taxativamente en el articulo 2 de la ley 1150
de 2007, paragrafo 4, que establece que “Las enfidades estatales no podran
exigir el pago de valor alguno por el derecho a participar en un proceso de
seleccion, razén por la cual no podran ser objeto de cobro los pliegos de
condiciones correspondientes’.

En ese orden de ideas al ser las Empresa de Servicios Plblicos entidades de
caracter estatal, por cuanto encajan dentro del concepto dLdeo por la ley 80 de
1993 en su articulo 2 numeral 1 literal a, les estaria prohibido el cobro de estos
derechos de invitacion, no pudiendo estas entidades resguardarse en su régimen
de derecho privado, para evadir el cumplimiento de una norma superior como lo es
la Ley 80 de 1993 o la Ley 1150 de 2007 o sus decretos reglamentarios,
aplicandose en este sentido “el principio de la jerarquia de las normas juridicas” el
cual tal y como lo explica el doctor Rafael Roa Fonseoa en su obra “ La
contratacion en el municipio Colombiano” es aquel prInCIDHO‘ por el cual cuando
haya colision entre dos normas juridicas de diferente rangb, se preferird la de
rango superior, en ese orden de ideas se le debe dar primac*a a la norma juridica
de mayor jerarquia y no seria aplicable la parte de los términos de referencia que
la contradice y fija el pago de unos derechos de participacion en el proceso
contractual. |

Como resultado de esta mala practica no solo se trasgreden las normas ya
citadas, si no se atenta contra los derechos de los inscritos en estas
convocatorias, por cuanto se viola el principio de la libre concurrencia, todo esto
configura un presunto hallazgo de caracter disciplinario.

Algunos de los contratos de la muestra contractual en la cual se evidencié esta
practica son los siguientes:

» Contrato de Obra No. 027 de Diciembre 3 de i010, por valor de
$40.614.646.987, suscrito por las Empresas Publicas de Monterrey con la
Unién Temporal Macroacueducto de!l Llano. Valor de los términos
$121.843.940. |
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> Contrato de Interventoria No. 028 de Diciembre 2 de 2010, por valor de
$1.478.652.000, suscrito por las Empresas Plblicas de Monterrey con la Unién
Temporal 2D Asociados. Valor de los términos $14.786.606.

» Contrato de Obra No. 021 de 2009, suscrito por las Empresas Pulblicas de
Monterrey y Diego Alberto Salazar, por valor de $920.686. Valor de los
términos $9.212.964. '

» Contrato de Obra No. 002 de febrero 13 de 2009, suscrito entre Paz de Ariporo
E.S.P. y Chris Dolly Rojas Prieto por valor de $4.999.995.981. Valor de los
términos $2.500.000.

Esta observacién ya habia sido establecida por la Contraloria General de la
Republicacomo un hallazgo con presunto alcance disciplinario en ejercicios
anteriores de auditoria, no obstante, no se han tomado correctivos y en algunas
empresas aln se viene presentando esta practica, por lo cual se considera
oportuno dar traslado de la observacion a la Procuraduria General de la Nacion
para lo de su competencia.

Otras observaciones especificas sobre proyectos revisados:
H22 HF16 ~ Construccion de una obra inconclusa en el Municipio de Mani

El Departamento de Casanare suscribié el Contrato Interadministrativa No. 086 de
2010, con el Municipio de Mani, el cual tiene como objeto la “Construccién de un
tanque elevado para el suministro de agua potable en la urbanizacién Los
Algarrobos y zona sur del Municipio de Mani, Departamento de Casanare”

Con estos recursos se suscribid por parte del Municipio el Contrato de Obra No.
007 de 2011, por valor de $1.736.192.327.

En la visita realizada se pudo verificar que la obra se encuentra inconclusa, puesto
que se construyé la torre con las respectivas ménsulas y placa base del tanque,
quedando pendiente la construccién de los muros y tapa del mismo, ademas de
las bajantes y la escalera para subir al respectivo tanque.

Realizando la revision del presupuesto de la obra, se establece que se
incrementaron las cantidades de obra principalmente de las actividades de la
cimentacién y no se previeron items de suministro e instalacion de aceros de
refuerzo en alturas, rellenos en material crudo de rio, retiro de material sobrante de
excavaciones y suministro e instalaciébn de geomembranas y geotextil para
mejorar la capacidad portante de los suelos de fundacién.

Debido a los incrementos de las cantidades contractuales y a la inclusion de los
items no previstos, el presupuesto contractual no alcanzé para terminar la obra y
habilitar el servicio, y por consiguiente la obra quedé inconclusa, y hasta tanto no
se termine la construccién del tanque, no puede entrar en servicio.
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La presente irregularidad, en el concepto de la Contraloria General de la
Replblica, tiene un presunto alcance disciplinario y fiscal, en cuanto de $1.736.1
Millones, es decir, el valor total del contrato suscrito.

H23 HD21 - Irregularidades en la construccion de la planta de tratamiento de
agua residual para la nueva sede del Hospital de Yopal ‘}

La Gobernacion det Casanare celebrd el convenio inL[eradministrativo de
cooperacion No. 1498 de 2011, con la EMPRESA SOd;IAL DEL ESTADO
HOSPITAL DE YOPAL ES.E, cuyo objeto era la CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL PARA L}?. NUEVA SEDE DEL
HOSPITAL YOPAL E.S.E DEPARTAMENTO DE CASANARE, corvenio que no
podia celebrarse, teniendo que el articulo 3.4.2.1.1 del Decreto 0734 de 2012, que
establecié que los contratos interadministrativos solo podran ser celebrados entre
las entidades consagradas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 siempre que Ias
obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora. ‘

Se encuentra que el contrato de obra No.028 de 2012, fue suspendido, mediante
acta de suspension No.01 el 03 de Julio de 2012, pero se evidencia que el
conirato de prestacion de servicios No. 012-005 de 2012, no fue suspendido, sin
ninguna justificacion, esto hizo que se aprobara un adicion en tiempo y valor por
$9.977.956.00. De lo anterior se concluye que no hubo supervision por parte del
Hospital y ia gobernacion al contrato de prestacion de servicios, generando un
valor adicional al confrato. |

No se evidencia que fuera convocada [a veeduria ciuclrladana conforme o
establece el art 66 de ia ley 80 de 1993. 1

Las anteriores observaciones constituyen un presunto héilazgo con alcance
disciplinario, por lo cual se dara traslado a la Procuraduria General de la Nacién
para lo de su competencia.

H24HF17 HD22 - Presuntas irregularidades en la repo#icién de redes del
sistema de aguas residuales en el Municipio de Yopal. |

|
Contrato Interadministrativo No. 0041 de octubre 08 de 2;008, suscrito entre la
Gobernacion de Casanare y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Yopal
‘E.AAY — E.S.P?, el cual tiene como objeto la reposiciénide 12.512,6 mts de
tuberia del sistema de redes para la recoleccion y evacuacion de las aguas
residuales en el sector centro tramos Cra. 19, 21 y 23 entre|calles 6 y 11, calie ©
entre transversai 18 y Cra. 27,calle 9 entre transversal 18 entre calles 9y 11, Cra.
18 entre calles 10 y 11; Cra. 18, 20, 22, 24 y 25 enire calles; 10 y 11 delMunicipio
de Yopal e interventoria. Valor de la obra fisica: $5.538.8h1.200 y valor de la

interventoria: $236.752.914. ‘
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Los contratos suscritos por la E.AALAY. para la gjecucidon de la obra e interventoria
son los siguientes:

>

En

Contrato de obra No. 200 de diciembre 23 de 2008, suscrito con la Unidn
Temporal Hidroresidual.

Conftrato de interventoria No. 194 de diciembre 22 de 2008, suscrito con la
Union Temporal Centro

la revision se establecieron las siguientes irregularidades:

En el contrato no se plasmad la forma del desembolso del valor del contrato.
Dentro de la clausula de validez y perfeccionamiento del contrato se incluyo
dentro de los requisitos la publicacion en la Gaceta Departamental. Asi mismo
por tratarse de un contrato interadministrativo es importante sefalar que la
suscripcion del mismo no causa el impuesto de guerra pues se esta manera se
entraria en una doble tributacion.

No se evidencia que fuera convocada la veeduria ciudadana conforme lo
establece el art 66 de la ley 80 de 1993.

En el convenio se cometid un error en la suscripcion del objeto del contrato ya
que se repitio la ejecucion de la calle 9 y omitid la ejecucion en la calle 1, asi
como la repeticion de la carrera 18 entre calles 10 y 11 y el error en la
transversal 18 entre calles 9 y 11 puesto que la meta inicial pactada era la
transversal 18 entre calles 10 y 11. Al respecto se realizo otro si modificatorio
al contrato interadministrativo, pero al contrato de interventoria y de obra no se
le realizo ningun tipo de modificacion, guedando estos dos ultimos con objetos
diferentes a fo modificado en el convenio.

No se encuentra dentro de! archivo que de la Gobernacién el acta de
liquidacion del presente contrato interadministrativo.

En la visita de inspeccidn técnica se observo que algunos de los tramos donde
se hizo reconstruccion y construccion de carpeta asfaltica, esta se encuentra
en mal estado, de lo cual se puede concluir que la mezcla asfaltica o la
conformacion de la base y sub base no fue construida de acuerdo con los
reguerimientos normativos exigidos para tal fin, evidenciandose un presunto
detrimento patrimonial en ese sentido, como se observa en el reparcheo
realizado a la Cra 21 entre calles 9 y 10 margen izquierda y a toda a la
Diagonal 9 entre calles 9 y 10, via que pasa frente a urgencias del hospital de
Yopal. Alli se puede observar que en toda su extension el pavimento ya se
encuentra deteriorado ¥y no cumplid con el tiempo minimo de servicio,
considero que hay mala calidad en los materiales y en el proceso
constructivo.Estos dafios se calculan en $41.855.580, valor calculado de
acuerdo al precio por metro cuadrado presentado por el contratista en su APU.

Las anteriores irregularidades constituyen en el concepto de la Contraloria
General de la Republica, un presunto hallazgo con alcance Disciplinario.
Ilgualmente se establece un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $41,85
millones, correspondientes al deterioro de la carpeta asfaltica.
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H25 HD23 — Presuntas irregularidades en la construccion y/o reposicién de
tramos de alcantarillado sanitario en el Municipio de Yopal.

Contrato Interadministrativo No. 0173 de diciembre 29 dé 2008, suscrito entre
la Gobernacion de Casanare y la Empresa de Acueducto y AlFantariIIado de Yopal
“E.A.AYY — E.S.P", cuyo objeto es la “Construccion y/o repasicion de tramos de
alcantarillado sanitario Cra. 16B y Transv. 15, Calle 28BBis entre Cra. 16B bis y
Transv. 15 Cra. 16BBis entre calles 28A y 29 y Cra. 16 entre calles 36 y 36b, por

un valor de $168.738.020 ‘

La EAA.Y. para la ejecucion de la obra suscribi6 el Contrato de Obra No.0015 de
febrero 10 de 2009, con la firma Construcciones y Servicios Ltda.

En la revision se establecieron las siguientes irregularidades:

- La nomenclatura que se especifica en el objeto del contrato de obra no es la
correcta, se presentaron una serie de inconvenientes para iniciar la ejecucion,
por tanto se suspende dicho contrato el 20 de marzo de 2009 hasta el 5 de
mayo del mismo afio.

- Segln informe de interventoria el tramo entre las calles 36 y 36 B con Cra. 16
es de propiedad privada. En este caso se evidencia falta de planeacion de
quienes realizaron los estudios previos y la planeacion de dicho proyecto. Por
tal motivo se realizo aclaracion de nomenclatura. i

- No se evidencia la conformacion de la veeduria ciudadana de conformidad con
los articulos 60 y 61 de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 200?.

- No se evidencia acta de entrega a la comunidad. |

: . . : | .
Las anteriores irregularidades constituyen en el concepto de la Contraloria
General de la Republica, un presunto hallazgo con alcance Di%ciplinario.

H26 HD24 - Presuntas irregularidades en la ejecuL:ién del Contrato

interadministrativo No. 051 de 2008 ;

El Contrato interadministrativo No. 0051 de Noviembre 5 d‘e 2008, fue suscrito
entra la Gobernacion de Casanare y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Yopal “E.A.AY — E.S.P” y tiene como objeto la “Reposicion de 1,870 mts del
sistema de redes para la recoleccion y evacuacion de las aguas residuales en la
carrera 19, sector comuna !ll, municipio de Yopal — DepartarTnento de Casanare e
interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental por valor de
$1.503.624.504. _ ‘

Los contratos suscritos por la EAAY. para la ejecucion de !%l obra e interventoria
son los siguientes: ‘

> Contrato de Obra No0.202 deDiciembre 23 de 2008, !suscrito con Carlos
Augusto GonzalezCafnon.
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¥ Contrato de Interventoria No.0201 de diciembre 22 de 2008, suscrito con
Grancolombiana de Servicios Lida.

En la revisién se establecieron las siguientes irregularidades:

- No se evidencia que fue convocada la veeduria ciudadana conforme lo
establece el art 66 de |a ley 80 de 1993.

- Se suspende dicho convenio por el termino de un mes, el 24 de abril de 2009,
aduciendo que los tiempos de entrega de la tuberia so prolongados ya que
depende de los tramites de nacionalizacion y transporte, debido a que para la
fecha no se encontraba representacion directa el fabricante en el pais. No se
encuentra soporte alguno que verifique dicha informacion. Es oportuno sefnalar
que dentro de la planeacion del contrato si debe seleccionar un proveedor que
este en disponibilidad de suministrar los materiales de forma oportuna si tener
la necesidad de entorpecer la funcionalidad del contrato y mas a sabiendas
que en el mercado dichos materiales son comunes.

Las anteriores irregularidades constituyen en el concepto de la Contraloria
General de la Replblica, un presunto hallazgo con alcance Disciplinario.

H27HD25 — Presuntas irregularidades en la seleccion de un contratista por
parte de! Municipio de Trinidad.

En desarrollo del Convenio Interadministrativo 0173 del 8 de noviembre de 2009,
el municipio de trinidad da apertura al proceso LP-OP-004-2010 mediante
resolucion No.201 del 1 de junio de 2010.

Establecen los pliegos de condiciones que “La omisidn de los Estados Financieros
de propésito general exigidos no sera subsanable y su elaboracion y presentacion,
sin el lleno de los requisitos estipulados en los decrelos 2649 y 2650 de 1993 y la
Ley 222 de 1995, determinaran el rechazo de la propuesta.”

Revisada la carpeta No. 3 de 6 de donde se presenta la propuesta del Consorcio
Pozos por Trinidad se evidencia que no se presenta por parte de la firma
SERVINTEGRAL A.C. LTDA, que conforma el consorcio mencionado los
documentos exigidos en el numeral 3.2 de los pliegos de condiciones y que debian
presentarse a folios 109 a 125 de la propuesta (folios 421 a 437 de la carpeta
mencionada) por lo que debié rechazarse la propuesta.

Lo que se presentd por parte del consorcio es el formato No.10 resumen de
Informacioén financiera de Servintegral A.C. LTDA , un balance de iniciacion y un
Estado de Rendimientos econdmicos para dar cumplimiento al numeral 3.4
verificacion de capital de trabajo, indice de liquidez y nivel de endeudamiento.

De acuerdo a lo anterior se estaria en contravia del Acuerdo Directivo No.006 de
agosto 25 de 2008 “Por ef cual se adopta el manual de contratacion de la Empresa
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Municipal de Servicios Publicos de Trinidad “‘EMSPT” ya que no se dio
cumplimiento a lo expresado en el articulo cuarto.-"Principios Rectores. La
contratacion que celebre la EMSP ESP se realizara en el ambito de libre
competencia con criterios de eficaz y eficiente administracion, orientada por los
principios de buena fe, seleccién objetiva, transparencia, igualdad, planeacién,
celeridad, responsabilidad y economia que les imponen a los administradores la
obligacion de actuar con autonomia y eficacia en la busqueda del mejor desarrollo
de su objeto social.”

Por lo anterior se dara traslado a la Procuraduria General de la nacion para lo de
su competencia.

—

H28HF18HD26 — Presunto sobrecosto en la construccion del alcantarillado
pluvial para la Urbanizacion Villa de San Juan del Té:asco urbano dei
municipio de Yopal — Casanare |
Se suscribié el Contrato de Obra No. 2049 del 30 de Diciémbre de 2010, con
ENIXBA E.U., el cual tiene como objeto la “Construccion del ialcantarillado pluvial
para la urbanizacion villa de san Juan del casco urbano del municipio de Yopal
Departamento Casanare, por valor de $702.841.939. ‘

i | o
De acuerdo al andlisis del cuadro del presupuesto de las condiciones
contractuales y las condiciones del acta de recibo del confrato en mencidén se
encontro: 3

|

|
El item 108,109 y 112 que su descripcion es suministro e instalacién tuberia PVC
alcantarillado de 30 pulgadas (incluye union), se encuentra }epetido y difiere su
valor unitario sin haber ninglin cambio en la especificacion téfr‘cnica, el valor de la
base de datos para el afio 2010 de la Gobernacién de Casanare del mismo item
corresponde 445.487.30, la suma del item 108 mas el item 109 del acta de recibo
corresponde a $188.393.929.8, por lo que se tomara el valor ‘Pnitario del item 108
que equivale $137.399.986.08 para realizar el calculo del presunto hallazgo, lo
cual corresponde a la diferencia de los totales dando un valor $50.993.943.72 sin
incluir el AlU.. ‘
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MEM | DESCRIPCION JUNIDADB] CANT V. UNIT V. TOTAL
100 REDES MATRICES DE RECOLECCION ¥ EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS
1 Descapole a matuira, (carpador m? o 8.197.60 0,00 1
Replantas y ocalizacion de Lbarias de ' '
192 Aeantariliado, pagado por meko breal m 79400 {© 105000 1.550.065,00
103 Excavacion mecanca e matedal im® 30568, 768 1. 412300 12 603021 48
104 EXCaEvacion manuat 81 congiomeaco [E1 [AXEN S 3b.0eR 00 000
1135 Excavacion manug on conglomeraco m? I 830n . A5 QEE 00 2,945 460,00
108 Suminisiro e mstal. tuberia PyQ m 180,14 1+ 15314700 27.587 800,58
107 suminisiro e mstal. luberia PVC m 84 71 < 288,128 00 26535622 88
Surminigiro o matad oborky PVE
108 Aoantariiado 30" fing union) m $BE25 ¥ 40558200 67 628 461 52
Supunisiio e instal. tuberia PYC
109 Acantarifiado 30" e, union} m 0.8 F 780.936 00 120.765 468 48
Sumirdsirn e instal. tuberia PV R
O [slcantwriliado 127 ooom 1 38319 1 7428400 335.421.607,28
Relerd en arena lavace a;) sorada ;ma“ii - ; )
A jatrsgue de B wubera. pagade en ml m* 631,41 3B BR300 22 322 287,73
Surmiislrn e instal, {uberia PYC K
112 aicantaritado 30" [ing uean) mi2g 4,00 17 84500 000
Refere on matetial seleccionadoe de s ‘
113 EXCAVACIon CORRAsiano, pagadn 3 m* iapdia | 16 458 00 3227726502
- Pozo da inspecoinh reth 158 Long ,
114 ) rencade He 25 30m O 1 20m und [eRr 4] 1.0338 R67 OO Qo
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD  {CODIGO: - Rlﬁ-‘z}gvzz-r
PROCESD: GESTION DE LA lrecha: - 122 fo;BIQGOS
INFRAESTRUCTURA FISICA PUBLICA ’ ;
aoptsndcion oo ACTA DE RECIBO FINAL DE CONTRATO DE VERSIGN: f
OBRA i ,
. 28 A -
HOJA 3o 5 | Fechn o fj o 2{’,’;’1‘4»- | CONTRATO No. 2049 5£ 2m,g

“&R,RUS\RI& {}Q 98%\3 PE}SL]CF‘“‘ ¥ Tf?r&NSf‘OR LS

GLUTHISID € instal isberia PV
115 alcaptariiade 127 m* SR 1- @541 0O

El item 110 y 115 que su descripcion es suministro e instalacién tuberia PVC
alcantariflado de 12 pulgadas, se encuentra repetido y difiere su valor unitario sin haber
ninglin cambio en la especificacion técnica, el valor de la base de datos para el
afo 2010 de la Gobernacion de Casanare del mismo item corresponde 73.287.5,
por lo que se tomara como ejecutado el valor del item 110, el presunto hallazgo se
tomara por un valor de $ 8.273.666.70 correspondiente al valor total del item 115.

Lo que se presume que el hallazgo seria por la suma de 59.267.610,48 (sin AlU).
En conclusién se presume la existencia de un hallazgo disciplinario y de un posible
detrimento fiscal en cuantia de $110,26 millones, equivalente a la suma de las

dos diferencias encontradas.

H29 HD27 - Incumplimiento de la obligacion de tramitar permisos
ambientales para un acueducto.
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Con los recursos transferidos a la Empresa Municipal de Servicios Publicos de
Sabanalarga a través del Convenio 112 de 2010, se suscribe el Contrato de Obra
No.009 del 8 de marzo de 2011, suscrito entre la Empresa y el Consorcio San
Antonio Sabana, el cual tiene como objeto la “Construccion de la pnmera etapa del
sistema de acueducto para el area no cubierta de la Vereda San Antonio del
Municipio de Sabanalarga Departamento de Casanare’, por valor de $729.403.102

Se pudo establecer que tan s6lo en la actualidad se e%sté el tramite ante
CORPORINOQUIA del permiso de Concesion de Aguas Superficiales, para
consumo humano y un Permiso de Ocupacion de Cauce de la fuente denominada
La Algarrobera tendiente a abastecer el Ramal 1 del Sistema de Acueducto de la
Vereda-Ban Antonio, siendo esta una obligacion previa a la ejecucion de la obra.

H30 HD28 — Presuntas irregularidades en la construccién del plan maestro
de acueducto urbano del municipio de Hato Corozal. ‘

Por medio del Convenio Interadministrativo No. 05 de 200%) la Gobernacion de
Casanare transfiere los recursos a las Empresas Publicas de Hato Corozal,
Acueducto, Alcantarillado, Gas y Aseo S.A. EPHAC ESP para realizar la
Construccion de la primera y segunda etapa del plan maestro de acueducto
urbano del municipio de Hato Corozal ‘

La Empresa suscribe para la ejecucion de la obra, el Contrato No. 800.06.10.03 de
2009 con la Empresa UNION TEMPORAL ACUAREDES por valor de
$12.482°394.919. |

En la revision de esta contratacion se establecio lo siguiente:

» No se evidenciaron soportes de cumplimiento del aporte de la EPHAC S.A.
E.S.P., equivalentes a la suma de $100 millones.

» Se observa que el Acta de visita de obra de fecha 24 de abril de 2009 no
relaciona asistentes a la visita, pero si aparece firmada por el Gerente de la
EPHAC SA E.S.P (folio 3, carpeta 1 de 6)

» Se observa que el listado de oferentes no registra a ‘Ios que presentaron
ofertas pero si aparece firmada por quien recibio y por el CSerente de la EPHAC
SA E.S.P (folio 4, carpeta 1 de 6).

» lgual situacion se observa en el Acta de diligencia de apertura de ofertas del 22
de abril de 2009, donde no aparece firma de los oferentés (folios 5 al 7 de la
carpeta 1 de 6). ‘

» Segun acta de visita del 19 de octubre de 2009 (folio 65|y 66 carpeta 1 de 6)
expresa “en la planta de tratamiento existen dos plantas %ompactadas una de
10 Ips y ofra de 12.5 Ips las cuales seran desmontadas y ftrasladadas a
acueductos de centros poblados del municipio donde podrén operar de forma
adecuada, esta actividad no esta contemplada dentjo del convenio, es
responsabilidad del municipio el traslado..” Se desconocen las acciones
adelantadas por el Municipio y la EPHAC SA E.S.P., para el traslado de las
plantas compactadas.
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» Para el caso que nos ocupa se presentaron a ofertar UNION TEMPORAL
ACUAREDES; conformada por las firmas INGECOL S.A y LA LLANERITA &
CIA LTDA, DINARCQO INGENIEROS LTDA y PRO-SISTEMAS AQUA LTDA.No
aparece acto de adjudicacion.

» El analisis de la informacion financiera que adelanta le EPHAC .S.A E.S.P no
revela la real situacion de los proponentes, quienes a la postre no tienen la
suficiente liquidez para cancelar los tributos.

» No se evidencia el Acta de Recibo final, Acta de liquidacion del contrato y Acta
de entrega a la comunidad asi como el Acta de liquidacion con [a Gobernacion
de Casanare.

» No se evidencia pagos de parafiscales del contrato, liguidacion de los
trabajadores, pago aportes FIC al SENA.

» Se puede establecer que la Empresas Publicas de Hato Corozal; Acueducto,
Alcantarillado, Gas y Aseo "‘EPHAC S.A. E.S.P, no posee la capacidad técnica,
administrativa y financiera para cumplir con el objeto del convenio, no tiene
dentro de su objeto social la ejecucién de Obras como la “Construccion de
Unidades Sanitarias..”, ademas uno de los factores fundamentales de Ia
seleccion objetiva de los contratistas es el que tiene que ver con la capacidad
juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes, los cuales son objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en un proceso
de seleccion.

Estas observaciones se constituyen en el concepto de la Contraloria General de la
Republica, en un hallazgo con presunto alcance disciplinario, por lo cual seran
puestas en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacién, para lo de su
competencia.

H31 HD29 — Presuntas irregularidades en el contrato de terminacién de los
acueductos localizados en los resguardos indigenas del municipio de Hato
Corozal.

Convenio Interadministrativo 0087 del 26 de noviembre de 2010, celebrado
entre la Empresas Pulblicas de Hato Corozal;, Acueducto, Alcantarillado, Gas y
Aseo “EPHAC S.A. E.S.P., el Municipio de Hato Corozal y el DEPARTAMENTO
DE CASANARE por valor de $964.018.316, mas un adicional por
$499.809.591,29, cuyo objeto es la “Terminacion de los Acueductos localizados en
los resguardos indigenas de cafio mochuelo en las comunidades de Mochuelo,
Getsemani y Morichito del municipio de Hato Corozal-Departamento de
Casanare’.

» Segun el convenio 087 del 26 de noviembre de 2010, en la clausula séptima,
obligaciones de la empresa como ente ejecutor a numeral 5 exige la podliza de
calidad del bien y servicio segun art 7 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 1 del
decreto 2496 de 2009; dicha pdliza no se menciona en el contrato de obra
No.800.09.03.01 del 24 de febrero de 2011 celebrado entre la EPHAC SA ESP
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y la Constructora SIACO, por lo que se ponen en riesgo los recursos del
municipio.

> En la evaluacion adelantada no se evidencia el control al manejo del anticipo,
ni la legalizacion del mismo, obligacion establecida en la Clausula sexta del
Convenio.

» No se tramité previamente la Concesién para el aprovechamiento de las Aguas
Subterraneas otorgadas por Corporinoquia, contrawnlend@ el principio de la
Pianeacion Estatal. ‘

Estas observaciones se constituyen en el concepto de la Conkra!oria General de la
Reptblica, en un hallazgo con presunto alcance dISCIpEmario por lo cual seran
puestas en conocimiento de la Procuraduria General de la Ijlac;on parz:lo de su
competencia. |

3.3. LINEA DE EVALUACION DENUNCIAS :
En desarrollo de esta auditoria se atendieron cinco (5)‘ denuncias con los
siguientes resultados: |

3.3.1. Denuncia 2012-48540-80854-D
Relacionada con presuntas irregularidades enla Construcmon y optimizacion del
acueducto de la inspeccion del Tablon de Tamara. ‘

Los recursos destinados a la construccion de este acueducto %ueron transferidos al
Municipio de Tamara, a través del Convenio 036 de 2006. Cbn €S0S recursos, en
enero 27 de 2008, el municipio suscribié el Convenio de Cooperac:ion 006 de
2006, con la Corporacion Gerencia de Proyectos - GP Corporacion,el cual tiene
por objeto aunar esfuerzos interinstitucionales para realizar las obras de
Construccion y optimizacion del acueducto de la mSpeéCion del Tablon de
Tamara, por un valor total de $1.519.969.540, incluida una adicion por valor de
$320.495.115. i
H32HF19 HD30 - Ausencia de planeacion y presuntt‘) detrimento en la
construccion de un acueducto. ‘

La revision documental adelantada en el Municipio, permi i6 establecer que el
Contrato a la fecha no ha sido liquidado, que las obras no han sido concluidas ni
recibidas por el Municipio y que con fecha enero 22 de 2008 #e suscribio por parte
de la Administracién Municipal, el acta de suspension No. 8, la cual fue ampliada
indefinidamente en Marzo 21 de 2008. ‘

La causal invocada por la administracion municipal de Tamara, para realizar la
Suspension indefinida de la ejecucion de la obra es la incapacidad de ingresar a
los predios por los cuales se ejecutaria una parte de las obras contratadas. Esta
causal hace referencia de manera concreta a un predio, sobre el cual debian
construirse un total de 29 pasos elevados y el tendido de un tramo de 7 km de
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tuberia, cuyo propietario, a pesar de suscribir antes del inicio de las obras un
permiso por escrito en el cual autorizaba la ejecucion del proyecto, no permitid
posteriormente el ingreso a su propiedaddel personal que adelantaba la obra.

Lo anterior significa, que como consecuencia de la falta de planeacion de la
Administracion Departamental al elaborar los estudios previos del Convenio 036
de 2006 y de la Administracion Municipal al elaborar los disefios del proyecto, no
fueron tramitados y legalizados con anterioridad a la contratacidon de la obra, los
permisos de transito ni las correspondientes servidumbres de los predios por los
cuales se tenia previsto el paso de la tuberia y demas obras a construir.

Efectivamente, en visita de inspeccion a |as obras se encontrd que el proyecto no
fue ejecutado en su totalidad, que algunos items presentan deficiencias
consfructivas y de disefio y que como consecuencia de lo anterior el acueducto no
se encuentra en funcionamiento. La bocatoma del acueducto fue construida dentro
del lecho de la quebrada y esto ha ocasionado que las obras se colmaten con
piedra y arena arrastrados por la corriente, encontrandose a esta fecha totalmente
tapadas por este material.

El siguiente material fotografico ilustra la situacion en que se encuentran algunos
items construidos en desarrollo del citado proyecto:

7
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Como consecuencia de los hechos establecidos en la ateLcién de la presente
denuncia, considera la Contraloria General de la Republica,‘ gue se presenta un
presunto detrimento patrimonial en los recursos invertidos por el Departamento en
el la ejecucién del proyecto, en cuantia de $1.519,9 Millones, equivalentes al valor
total del Convenio Interinstitucional de Cooperacion 006 de 2006. De igual manera
se considera la existencia de un presunto hallazgo disciplinario, por o cual se dara
traslado del mismo a la Procuraduria General de la Nacion.

3.3.2. Denuncia 2012-43718-80854-D

Esta Denuncia esta relacionada con presuntas irregularidades en la ejecucion del
Contrato de Obra No. 006 de 2010, suscrito entre la Empresa de Servicios
Publicos de Villanueva — ESPAVI S.A. ESP y el Consorcio Fical, cuyo objeto es la
“Construccion del acueducto de la Vereda El Fical del MUﬁP!C!pIO de Villanueva,
departamento de Casanare”. |

Los recursos destinados a la ejecucion de la obra en mencion, fueron transferidos
por el Departamento de Casanare al Municipio de Villanueva, a través del
Convenio Interadministrativo No. 0052 de Octubre 4 de 2010 y posteriormente ese
Municipio transfiri6 los recursos a la Empresa de Servicios PLbIlcos de Villanueva
— ESPAVI, encargada de contratar [a obra. |
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Para la ejecucion de la obra, ESPAVI suscribi6é el Contrato de obra No. 006 de
2010 con el Consorcio Fical, representado legalmente por Lucia Gaona Martinez,
por un valor de $1.625679.410 y un plazo de Diez (10) meses. Este contrato se
encuentra en proceso de liquidacion.

H33FA5 — Riesgo de un posible detrimento patrimonial representado en el
pago de items no ejecutados en la construccion de un acueducto veredal en
Villanueva.

En visita realizada a las instalaciones de la Empresay al sitio de la obra, por parte
de los funcionarios encargados de atender la denuncia se establecio lo siguiente:

En la revisién documental se evidencio que a la fecha se han realizado dos pagos
parciales de obra, por un monto total acumulado de $1.020°655.662,00.

En desarrollo la visita a la obra, la cual fue acompariada por el Gerente de la
ESPAVI, el supervisor del contrato, el interventor contratado y el representante
legal del Consorcio contratista, se realizé reunién con los representantes de la
veeduria y de la Junta de Accion Comunal, aclarandose algunas inquietudes
surgidas, las cuales forman parte de la Denuncia, tal como se describe a
continuacion:

> El item 107, correspondiente a la tuberia acero al carbon SHC - 40, d = 147
no se ejecutd, por tanto no debe ser pagado.

> Del item 804 (arena atraque tuberia) se ha pagado el 64%, correspondiente a
1031,36 m3, que es la cantidad total ejecutada, sin embargo la veeduria
manifiesta que la cantidad es menor, por tanto se acordd con la interventoria y
la supervision, realizar una serie de apiques que permitan comprobar la
ejecucion del item, y estimar la cantidad real del mismo.

5> El item 818, denominado Transporte de materiales a lomo de mula no se
ejecuto, por tanto no debe ser pagado.

> Elitem 1414, correspondiente al Descapote a Maquina no se ejecutd, por tanto
no debe ser pagado.

Del item 1415, denominado Mejoramiento de la subrasante en material crudo
de rio seleccionado Tmax 3", se suministraron 35 viajes de 14 m®, los cuales
equivalen a 490 m® de material crudo de rio, que se utilizd para construir el
acceso entre la casa del sefior Simon Segura y la PTAP, al igual que la
construccion de la plataforma donde se construyd la respectiva planta. En
consecuencia, la diferencia no ejecutada no debe ser pagada.

\,/‘J

» Teniendo en cuenta el inciso anterior, y considerando que el acarreo del
material se realizé desde la cantera Villanueva, localizada a la salida del casco
urbano del municipio de Villanueva, a una distancia aproximada de 22 km de
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la obra, y que aproximadamente la mitad del trayecto es via pavimentada,
podemos considerar que el acarreo de material crudo de rio seleccionado
suministrado corresponde a 5390 m3-Km en via destapada y 5390 m*>-Km en
via pavimentada, de acuerdo con ios items 1416 y 1417 respectivamente. Esto
significa que en la liquidacion del contrato se deben realizar estos ajustes, ya
que las cantidades presupuestadas en el contrato fueron mayores.

Luego de la reunion realizada se realizd inspeccion del sistema de acueducto,
estableciéndose que se encuentra construido en su totalidad, y que se estan
realizando las respectivas pruebas de la PTAP, antes de entrar en funcionamiento
el sistema. ‘

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que se entuentra pendiente la
liquidacion del Contrato No. 006 de 2010 suscrito por la ESPAVI y del Convenio
suscrito entre la Gobernacion de Casanare y el Municipio de Villanueva, la
Contraloria General de la Republica profiere Control de Advertencia, en busca de
que se tomen las medidas a que haya lugar por parte del bepartamento en su
calidad de propietario de los recursos y de ia Empresa de Servicios Publicos de
Villanueva, en su calidad de Contratante, para que la liquidacion final corresponda
a las obras realmente ejecutadas. Lo anterior con el fin de prevenir el riesgo de un
posible detrimento patrimonial representado en el posible pago de items no
construidos. i

Estos items no construidos por el Contratista, superan los $279 millones y deben
ser descontados de la liquidacion final dei Contrato, so pepa de incurrir en un
posible detrimento patrimonial. i

3.3.3. Denuncia 2012-37790-80854-D |

Esta denuncia esta relacionada con la ejecucion de!ContraJ‘[o No. 078 del 1 de
agosto de 2007, suscrito para la construccion del alcantarillado sanitario y sistema
de tratamiento para la inspeccion del Tablon del Municipio de Tamara. Este
contrato es producto del Convenio Interadministrativo 0141/ de 2007, celebrado

entre el Municipio de Tamara y el Departamento de Casanare como se describe:

Convenio interadministrativo: 00141 de 2007 |

Partes: Departamento de Casanare — Municipio de Tamars

Objeto: Construccion del alcantarillado sanitario y sistema de tratamiento para
la inspeccion E! Tablén, del municipio de Tamara, Departa#nento de Casanare
Valor Inicial: $1.199°145.975,00 ‘
Valor adicional: $583'509.263,00 |

Plazo Inicial: Ocho (08) meses ‘

Contrato: 078 de 2007

Objeto: Realizar la construccidon del alcantarillado saq‘itario y sistema de
tratamiento para la inspeccion El Tablon, del municipio de Tamara,
Departamento de Casanare.
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Contratista: Union temporal Tablén, R/L Juan Sibel Marifio Inocencio
Valor Inicial: $1.199°024.381,00

Valor adicional: $583°509.263,00

Valor total Contrato: $1.782°480.707,00

Plazo Inicial: Cinco (05) meses

Plazos adicionales: Diez meses y medio (10,5 meses)

Interventor: Consorcio HSCONS-CRUZ. R/L. Jorge Enrique Salazar.

H34 HF20 HD31-Presunto detrimento en la construccion del alcantarillado
sanitario y sistema de tratamiento para la inspeccion del Tablén del
Municipio de Tamara

Se realizd visita por parte de la Contraloria General de la Republica, durante los
dias 28 y 29 de junio de 2012, donde se revisd los aspectos contractuales en las
carpetas gue reposan en la alcaldia municipal, y posteriormente se realizb la visita
de obra, en compafiia de un funcionario de la Secretaria de Planeacién y Obras
del municipio, verificando el estado de las estructuras que forman parte del
sistema de alcantarillado sanitario, mediante |a revisién detallada de cada una de
ellas. De igual manera, en desarrollo de la evaluacion adelantada al Contrato
mencionado, se establecieron las siguientes observaciones:

Descripcion de! proyecto:El proyecto se encuentra localizado en la inspeccion El
tablon, jurisdiccidon del municipio de Tamara, departamento de Casanare, a 66 Km
de la capital del departamento, Yopal, y consta de la construccion de las redes de
recoleccion, transporte y tratamiento de las aguas residuales comprendiendo la
construccion de las acometidas domiciliarias (desde la red hasta la caja de
inspeccion), pozos de inspeccion, tuberia de recoleccion y transporte, y planta de
tratamiento de aguas residuales.

Estado fisico actual del proyecto:

En el recorrido realizado se pudo observar la existencia de las siguientes
estructuras gue forman parte del sistema de alcantarillado:

- Cajas de Inspeccion: Se verificod la existencia de las cajas de inspeccion de las
acometidas domiciliarias en cada uno de los predios, constatando que estas
se encuentran en buen estado, con su respectiva tapa en concreto
debidamente instalada.

- Pozos de inspeccion: Se verificd el estado de los pozos de inspeccion,
retirando las respectivas tapas y verificando su estado interno, hallandose que
estos se encuentran en buen estado, y fisicamente terminados a satisfaccion.

- Redes de recoleccién y transporte: Mediante la verificacidon de los pozos de
inspeccion, también se pudo observar el estado de la tuberia, encontrandose
gue esta corresponde a tubos de 8§, y que aungue el sistema no se encuentra
en uso (No se han conectado acometidas domiciliarias al sistema), hay
presencia de aguas de infiliracion, permitiendo ver gue las pendientes de la
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tuberia se encuentras bien, puesto que permiten el flujo libre del agua por
gravedad en todo el sistema y hasta la entrega a la PTAR,

- Reactor Anaerobio: Se encontrd la construccion de una estructura localizada
en las coordenadas E01218693, N01124439, ajltura 475 mshm,
aproximadamente a 1500 m del centro poblado, que consta un tanque que
contiene una serie de compartimientos, mediante los cuales las aguas
residuales pasan a través de cultivos de organismos anaerobios, quienes
realizan la descomposicion de la materia organica. |

La construccién del reactor se encuentra incompleta, puLsto que hace falta
realizar la conexion de la red al reactor, faltan las tapas de los compartimientos,
terminacidn del cerramiento e instalacion de porton, construccion de caja de salida
de reactor, desarenador de salida, lechos de secado, y la cojwexic'm de las salidas
del reactor al canal de descole. |

\
Actualmente el proyecto no se encuentra en operacion, las acometidas

domiciliarias no se encuentran conectadas al sistema, y por}consiguiente la obra
no esta prestando servicio alguno a la comunidad, y de acuerdo con el estado
fisico en que se encuentra el proyecto, éste no puede entrar en operacion hasta
tanto se terminen las obras pendientes. ‘

La obra se encuentra inconclusa y no esta prestando TL,er\.ricio alguno a la
comunidad, por tanto se conforma un posible dafio fiscal Por el valor total del
contrato y su adicional en cuantia de $1.782,65 Millones. 1

3.3.4. Denuncia 2012-37040-80854-D

. . : Nl
Se denuncian presuntas irregularidades en la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas residuales (PTAR) de! Municipio de Yopal, las cuales han
venido afectando a la comunidad del Corregimiento Moricthal y de las zonas
aledafias, como consecuencia del vertimiento de aguas residuales en el Cafio
USIVAR, lo que ha ocasionado contaminacion al recurso hi#rico, malos olores y
enfermedades.

Se realiz6 visita a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado QAseo de Yopal, con
el fin de efectuar la revision documental y la inspeccion fisica de las obras,
estableciéndose que la Gobernacion de Casanare, suscribié con la Empresa, entre
otros, el siguiente Convenio, cuyo objeto tiene que ver con la ejecucion de obras
en la PTAR: :

Convenio No. 130 de diciembre 16 de 2010, suscrito entre la Gobernacién de
Casanare, la Alcaldia de Yopal y la Empresa de Acueducto, Lﬂxicantarillado y Aseo
de Yopal EAAAY. el cual tiene como objeto la “Construccion de obras
complementarias para la adecuacion y optimizacion de la planta de tratamiento de
aguas residuales del municipio de Yopal departamentoc de Casanare e
interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental” por valor de
$13.044.967.759.
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Con los recursos transferidos, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Yopal
“E.AAY- E.PS”, suscribié entre otros, el Contrato de Obra No. 0168 de agosto 5
de 2011 por valor de $7.711.540.050, suscrito con el Consorcio INISA y cuyo
objeto es la “Adquisicion, implementacion y puesta en funcionamiento del sistema
aerobio vertical continuoc Coroh, para la adecuacién y optimizacion de la planta de
tratamiento de aguas residuales del Municipio de Yopal, Dpto. de Casanare”.

En la visita adelantada al sitio de las obras, se establecid lo siguiente:
H35 HF21-Filtros Percoladores inoperantes en la PTAR de Yopal

De acuerdo con los estudios y disefios para la Optimizacién de la Planta de
Tratamiento de Agua Residual del Municipio de Yopal, se contemplo la
modificacion de dos (2) de los cuatro (4) filtros percoladores existentes a filtros
Biolégicos, para esto se sumergen los filtros y se invierte el sentido del flujo y la
estructura existente es aprovechada. Este tratamiento permite darle pulimento a la
calidad del agua Residual.

De esta actividad se ha desamollado unicamente la demolicién de la estructura
externa del filtro y eldesmonte del brazo hidraulico, escaleras de acceso y
barandas de uno (1) de los dos (2) filtros programados para adecuar.

Mediante visita técnica se corroboro la construccion del armazén de hierro de
refuerzo grado 60 incompleto, item que se abandono en su totalidad, para los cual
se puede concluir que actualmente el filtro no estd funcionando ni como filtro
percolador, ni filtro biolégico, puesto que quedo inoperable; por lo que se eleva a
danio fiscal en cuantia por determinar.

En la revisidn documental se establecio lo siguiente:

H36HF22 HD33 HP1 - Presunto detrimento establecido por el incumplimiento
de Contrato y mal manejo del anticipo

El acta de inicio del contrato se realizo sin estar contratada la Interventoria
haciéndose entrega al contratista del 50% del valor del anticipo que corresponde a
un valor de $3.855.770.025.

Los soportes de la inversion del anticipo no corresponden al plan de inversion
propuesto por el contratista y difieren ostentosamente en su contenido y no estan
de acuerdo al cronograma de ejecucion de obra.

Valor total ejecutado $301.316.305 3.91%
Valor total no ejecutado $7.410.223.745
Valor total $ 7.711.540.050
Valor anticipo entregado | $3.855.770.025
Valor por amortizar $3.705118.72
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De este valor gjecutado las obras se encuentra deterioradas y abandonadas.

Mediante oficio DEICO-0193—032-12 de fecha 19 de junio de 2012, la
Interventoria hace entrega de informe técnico del contrato de obra No. 168 de
2011 con fecha a corte de 9 de junio de 2012 a SEGUROS GONDOR S.A. donde
expone la situacion del contrato de obra en mencion. 1

Con base en las observaciones planteadas, se considera la existencia de un
presunto detrimento patrimonial en cuantia de $3.855,77 Millones. Ademas se
configura un hallazgo con presunto alcance disciplinario y penal, por lo cual se
dara traslado a las entidades competentes. |

i -
|

3.3.5. Denuncia 2012-36362-80854-D ‘

Esta Denuncia ciudadana esta relacionada con presuntas i}regularidades en el
estado de avance, actividades y obras del proyecto “Optimizacién e
implementacién de micromedicién en la red urbana del acueducto del Municipio de
Monterrey”y“Optimizacion de la primera etapa del acueducto Cafio Grande del
area de influencia urbana y suburbana del Municipio de Mont 1rrey”, entre otras.

|
En primer lugar se hace referencia al Convenio Interadminiétrativo No. 0152 de
2009 suscrito por el Departamento con recursos de regalias, con las Empresas
Plblicas de Monterrey, E.P.M., cuyo objeto es la “Optimizacibn e implementacion
de micromedicion en la red urbana del acueducto municipal de Monterrey,
departamento de Casanare”. |
La E.P.M. suscribié el Contrato de Obra No. 016 de 2010, c&n la Unién temporal
Micromedicién 2010, por valor de $1.600°080.947 y cuyo objeto es Ia
“Optimizacion e implementacion de micromedicion en la red urbana del acueducto
Municipal de Monterrey, Departamento de Casanare”. ‘

H37 HF23 HD34-Presuntos sobrecostos en el suministré de 2905 unidades
de micromedidores en el Municipio de Monterrey y en el pago de 2185

unidades de micromedidores. ’

|
a) Revisién documental |

Se realizd revision detallada de los soportes técnicos de las §actividades de obra,
haciendo especial énfasis en las memorias de calculo de Ias‘ cantidades de obra,
hallandose falencias en los soportes de instalacion de los micromedidores, puesto
que en los soportes de instalacién de los mismos, los cu;ﬂes constan de una
planilia de entrega a satisfaccion a cada uno de los usuarios, y solo cuentan con
una relacion de 1076 equipos instalados, de los cuales solo fr20 usuarios firmaron
dichas planillas, lo que hace suponer que los usuarios que jo firmaron la planilla
de entrega, no quedaron satisfechos con la instalacion de les mismos, por tanto
dicha actividad no se debe pagar.
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Sin embargo segun relacién suministrada por las Empresas Plblicas de
Monterrey, el total de micromedidores instalados es de 2672, pero no tienen
soporte de entrega de dichos medidores, por tanto no se puede reconocer dicha
cantidad hasta tanto el contratista soporte la entrega y correcta instalacion, a cada
uno de los usuarios.

En la revision de los precios unitarios se encontré que se propuso el suministro de
un “micromedidor de agua de %" clase B Acoples”’, que tiene un precio de
$81.827,00 pero segln cotizaciones presentadas, se eligid un medidor mas
econdémico, en vista de gue este brindaba una mayor garantia, (36 meses), el cual
tiene un costo de $49.880,00", pero no se realizo el ajuste al precio unitario del
mismo, incurriendo en un sobrecosto de $31.947,00"° por el suministro de cada
Micromedidor, y teniendo en cuenta que el total de unidades reportadas en el acta
de recibo final es de 2905, se estaria incurriendo en un presunto dafno fiscal en
cuantia de $120.647.845,50

b) Visita a la obra

La visita de obra fue acomparada por el director operativo de las empresas
piblicas de Monterrey EPM, donde se pudo constatar el estado de los
micromedidores, hallandose que se encuentran instalados dos modelos de
micromedidores de la misma marca y de las mismas especificaciones, ademas se
verificd que en muchas de las casas donde se instalaron los equipos, no se realizd
la reparacion de los pisos, situacion por la cual hay inconformismo por parte de la
comunidad, segn lo comprobado durante fa visita y lo expuesto por parte de las
EPM al contratista mediante oficio No E.P.M SA ESP - 178, de fecha 16 de mayo
de 2012, puesto que el contratista tiene la obligacion de dejar las areas
intervenidas en mejores o iguales condiciones que las iniciales, lo cual no se
cumplio.

Debido a la anterior situacion, gran parte de los usuarios, se ha negado a firmar el
recibo a satisfaccion de los micromedidores, hasta tanto se realicen las
respectivas reparaciones.

De acuerdo con las anteriores consideraciones y las contempladas en el inciso
anterior, se debe exigir el recibo a satisfaccion de los respectivos micromedidores
por parte de cada uno de los usuarios, para garantizar que estos hayan sido
instalados correctamente, y que no se haya causado danos o perjuicios a los
usuarios del servicio, y en consecuencia, se obtiene que solo hay soporte para el
pago de 720 unidades de micromedidores, y no 2905 como se reportd en el acta
de recibo final, por tanto hay 2185 micromedidores, que no pueden ser cancelados
por falta de soportes, los cuales tienen un costo total de $244.799.374,50

' Fuente: Cuadro comparativo valor micromedidores, Consorcio LBG — USC.
** Este valor cortesponde al costo directo, por tanto para obtener el costo total, se debe sumar a este valor un
incremento del 30% por AIU.
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En conclusion, se presenta un posible dafio fiscal en cuantia de $120.647.845,5
por sobrecostos en el suministro de 2905 unidades de micromedidores y un
posible dafio fiscal en cuantia de $244.799.374,5 por el pago de 2185 unidades de
micromedidores, los cuales no cuentan con sopories de instaflacién ni de recibo a
satisfaccion, para un total de $365,44 Millones.

Y se hace referencia en segundo lugar al Convenio interadministrativo No. 165 de
2009, suscrito con recursos de regalias, entre el Departamenko de Casanare y las
EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY S.A. E.S.P., el cual tiene como objeto
la “Optimizacion primera etapa acueducto cafio grande del area urbana y
suburbana, municipio de Monterrey, Departamento de Casanare por valor de
$2.103.978.574,00 ‘

Con los recursos del Departamento, la EPM suscribid para la ‘e]ecumon de la obra,
el Contrato No. 015 de abril 26 de 2010 con la Unién Tempoﬁal Cafio Grande, por
valor de $2.045.978.574.

H38 FA6-Irregularidades en la optimizacion de un acueducto en Monterrey y
presunta ejecucion de menores cantidades de obra en algunos items.

Se realizd visita a las obras seleccionadas en la muestra, verificando en cada una
de ellas el cumplimiento del objeto contractual, y estableciendo las condiciones
actuales de funcionamiento y calidad.

En la visita se pudo corroborar la existencia de las siguientes obras:

- Viade acceso a bocatoma con mejoramiento en crudo de rio.

- Cuneta en concreto para estabilizacion de talud en la|via de acceso a la
bocatoma de una longitud de 81,1m, con un area transveréal de 0,1m2.

- Bocatoma en concreto reforzado terminada, pendiente c?nstrwr Ia caja de la
valvula de salida, y realizar limpieza antes de poner en fungionamiento.

- Tuberia de aduccion en PVC, didmetro de 127, recubierto|en concreto, de una
longitud de 95m. Sin conectar a desarenador. ‘

- Desarenador. i

- Tuberia de conduccion en polietileno de alta densidad, PE 100, PN 10,
instalada hasta el tanque de almacenamiento, en una longitud de 1360m.

- Tangue de almacenamiento de agua cruda, terminado.

- Vélvulas de entrada y salida al tanque de almacenamiento debidamente
instaladas, se encuentra pendiente la construccién de las tapas de las cajas de
las valvulas de salida.

- Cerramiento del sitio de localizacion del tanque, de una longitud de 120 m.

- Tuberia de distribucion en polietileno de alta densidad, diametro de 87, PN 6,
longitud total de 2380m, teniendo en cuenta que son dos lineas.

- Estructura de gaviones de 50,2m de longitud, y un volumen total de 150,6m3.

- Estructura de gaviones en tramo de conduccion, de 58, 1rn y un volumen de
174,3m3.
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Se encuentran excavaciones abiertas, algunos tramos de la red de conduccion y
de distribucion la tuberia se encuentra descubierta, por lo tanto es preciso
enterrarla nuevamente para protegerla de los agentes externos que puedan llegar
a danarla.

En los sitios donde se aprecian zanjas abiertas se puede observar que los anchos
de excavacion no superan los 30 cm, y que la profundidad, medida desde la cota
clave de la tuberia, no superan los 40 cm, lo cual es importante tener en cuenta al
momento de la liquidacion, para no incurrir en pagos cantidades de excavacion
mayores a las realizadas realmente.

El plazo contractuali se encuentra vencido, y el contrato estd en proceso de
liquidacién, pero a la fecha no se ha puesto en funcionamiento el acueducto,
debido a que hacen falta terminar las obras mencionadas anteriormente para
poder habilitar el servicio.

Para evitar que se incurra en un posible detrimento patrimonial se producira un
control de advertencia, con el fin de que la empresa contratante (APM) proceda a
pagar exclusivamente las cantidades de obra ejecutadas por el contratista.

A continuacion se presentan fotografias que describen la situacion encontrada:

W

Fotografia No 2. Desarenador, pendiente conexion de
aduccign. aduccion.

Fotografia No 1. Bocatoma, resaltada valvula de salida
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E HRE
Fotografia No 3. Tuberia expuesta, producto de la
flotacion por nivel freatico.

expuesta. Obsérvese el anche de la excavacidon con

respecto al didmetro de la tuberia que es de 10” = 25 cm.
1
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3. ANEXOS

Anexo 1. Matriz de codificacion de hallazgos
Anexo 2. Cuadro de valores Convenio No. 093 de 2008
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