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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Inicialmente CAPRESOCA fue creada como “Caja de Prevision y seguridad Social
de Casanare” mediante acuerdo No. 010 del 28 Septiembre de 1.979 y aprobada
por medio de la Resoluciéon No. 026 del 17 de Enero de 1.980 del Departamento
Nacional de Intendencias y Comisarias, cuyo objeto principal era el de prestar los
servicios de Salud a los funcionarios de Intendencia y sus Municipios.

Capresoca E.P.S. fue transformada mediante la ordenanza No. 062 del 24 de
Noviembre de 1.995 de la Asamblea Departamental de Casanare y el Decreto No.
459 del 4 de Diciembre del mismo ano del Gobernador de Casanare.

Capresoca E.P.S. identificada con el NT 891.856.000-7 y domicilio en la ciudad de
Yopal, es un establecimiento publico de orden Departamental, con personeria
juridica reconocida mediante Resolucién 026 del 17 de enero de 1980 del
Departamento dministrativo de Intendencias y Comisarias; cuenta con patrimonio
independiente y autonomia administrativa, se encuentra adscrita al despacho del
Gobernador de Casanare y esta autorizada legalmente para operar como Entidad
Promotora de Salud- E.P.S. por el Decreto 0459 del 4 de diciembre de 1995 de la
Gobernacién de Casanare.

Mediante las resoluciones 0960 y 720 de 1995 y 1996 respectivamente, la
Superintendencia Nacional de Salud — SNS -, aprob6é la administracion del
régimen subsidiado a Capresoca EPS-S con el objeto de garantizar la prestacion
del plan obligatorio de salud.

Capresoca presentd con corte a 30 de junio de 2009, la informacion financiera
para el célculo del margen de solvencia y patrimonio técnico, de conformidad con
lo establecido en la Circular Unica expedida por la SNS.

Analizada la informacion financiera enviada, la Superintendencia Delegada para la
Generacion y Gestion de los Recursos Econémicos para la Salud, concluyo que a
30 de junio de 2009 dicha entidad no cumplia con el margen de solvencia exigido
por la normatividad vigente, lo cual le fue comunicado a Capresoca mediante
radicado NURC 0400-2-000508902 de fecha 7 de octubre de 2009.

Por lo anterior, la SNS requiri6 a Capresoca para que rindiera las explicaciones
sobre las razones por las cuales se estd incumpliendo lo establecido en los
decretos 574 y 1698 de 2007 con respecto al margen de solvencia y patrimonio
técnico, exigencia que fue respondida mediante escrito del 03 de noviembre de
2009.
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La Superintendencia y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley
100 de 1993, procedidé a revocar el certificado de habilitacion para la operacion y
administracion del régimen subsidiado en salud otorgado a Capresoca EPS-S,
ordend la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios vy la
intervencion forzosa para administrar a la EPS en el mencionado régimen, con la
finalidad de garantizar la adecuada prestacion del servicio de salud.

La entidad esta inmersa en una aguda crisis econdmica, que se refleja en el atraso
de pagos a proveedores y demds acreedores, y se plantea una situacién de
insostenibilidad ya que sus ingresos son inferiores a sus gastos, incumpliendo las
condiciones de operacién y permanencia, poniendo en riesgo la calidad de la
atencién, hechos que permiten concluir que en las condiciones actuales
Capresoca EPS-S no es viable financiera ni operativamente.

Carrera 60 No.24-09 Edificio Gran Estacién Il PBX 6477000 + Bogota, D. C. « Colombia «
www.conlraloriagen.gov.co

5



http://www.contraloriagen.gov.co

r'd
@ CONTRALO' A ; CONTRALONIA DELEGADA
GENERAL DE LA REFPUBLICA BECTOR BOCIAL

2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctora ]
LUZ AMPARO ARIZA SUAREZ
Gerente

CAPRESOCA EPS

Calle 7 No. 19-34

Yopal - Casanare

Respetada doctora Ariza:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y dando cumplimiento a la
solicitud de la Honorable Camara de Representantes de la Republica, de acuerdo
con la Proposicién No. 018 del 1 de agosto de 2012 y admitida por Auto 0145 del 5
de octubre de 2012, suscrito por la Contralora General de la Republica, practico
Control Excepcional a CAPRESOCA EPS, vigencias 2008, 2009, 2010 y 2011,
relacionado con la contratacién de prestacion de servicios y de suministro de
medicamentos, a través de la evaluacidon de los principios de la gestién fiscal de
eficiencia y eficacia, con que se han adelantado dichos procesos de contratacion,
la administraciéon de los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados.

La auditoria incluyd la comprobaciébn que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se hubieran realizado conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacibn se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales
de auditoria - (NIA's) y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la
Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren que se planifique y
efectiie la auditoria para obtener una seguridad razonable para fundamentar el
informe.

Las observaciones de auditoria se dieron a conocer a la entidad dentro del
desarrollo de la misma. La respuesta de la administracion fue analizada y se
incorporod al presente informe, aquello que se considerd necesario.

Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto y la opinién.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la misma, debido a que parte de la informacién de las vigencias examinadas no
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fue entregada en forma oportuna. Situacién que no permitié conocer la gestion y
recursos destinados a dicho concepto.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo del presente control excepcional, se establecieron once (11)
hallazgos administrativos y con presunto alcance disciplinario, de los cuales tre (6)
hallazgos gé'rb\presunta incidencia fiscal en cuantia de $657 millones, los que
seran traslagdados ante la autoridades competentes.

i
!
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ogota, Di C,

Director de Vigilancia Fiscal: Luis Carlos Pineda Téllez.
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3. RESULTADOS DEL CONTROL EXCEPCIONAL

3.1. EVALUACION FINANCIERA

Revisada la informaciéon suministrada por la Entidad, se evidencia que existen
cuentds por pagar con una antiglledad superior a los 365 dias, la cual asciende a

$6.319.6 millones..

Tabla No.
Cuentas por Pagar

Vigencias 2008-2009-2010-2011

Las cuentas por pagar durante las diferentes vigencias se presentan a

continuacion:

No. dias Valor Participacion %
0-30 23.009.914 0,29%
31-60 8.326.262 0,11%
61-90 56.884.164 0,72%
91-120 331.349.695 4,18%
121-180 120.266.782 1,52%
181-360 1.065.393.417 13,44%
més de 361 6.319.685.341 79,74%
Total CXP 7.924.915.575 100%

Fuente: hformacion suministrada por Capresotd EPS-S

Baboré: Equipo Excepcional CGR

2001

175.100

2008

$20.720.835

2009

1.100.943.412

2010

1.861.838.170

2011

3.147.170.124

2012

1.294.243.005

7.925.090.645

CUENTAS POR PAGAR POR ANTIGUEDAD

2008
7%

2009
14%

Fuente: Informacién suministrada por CAPRESOCA EPS.
Elaboré: Equipo Control Excepcional CGR.




(@) SONTRALORIA Iz
Hallazgo No. 1 Cuentas por Pagar (D)

Se evidencia la existencia de Cuentas por Pagar durante las vigencias del 2008 al
2011 por $7.924.9 millones. Se observa que de los compromisos adquiridos,
deficiente autocontrol y supervision, lo cual conlleva a una informacion no
confiable y real, lo que impide la toma de decisiones acorde con la realidad, asi
como el riesgo de destinacién diferente al momento de ser adicionados.

La situacion planteada contraria lo establecido en el articulo 31 del Decreto 1957
de 2007, que determiné “Las cuentas por pagar de la vigencia anterior que no se

hayan ejecutado a 31 de diciembre, expiraran sin excepcioén.”

A la comunicacion de observaciones la entidad responde que: "..es preciso sefialar que
nuestra EPS Departamental no puede sustraerse a los problemas estructurales del régimen de aseguramiento en salud, ...,
y que han lesionado las finanzas, especialmente de las entidades de aseguramiento del régimen subsidiado, y
consecuentemente mermado su capacidad de pago.

La Gobernacién de Casanare, en cumplimiento de lo expuesto en la Resolucién No. 001035 de 2012, capitalizé en el mes
de octubre a la EPS Capresoca con la suma de $10.000 millones de pesos, destinados para el pago de pasivos, las cuales
se han venido cancelando durante los meses de noviembre, diciembre de 2012 y enero de 2013
Finalmente, la EPS, atendiendo lo dispuesto en la Resolucién No.001035 de 2012, realizo una convocaloria a los
acreedores de la entidad, quienes radicaron facturas por cerca de $10.000 millones de pesos, incrementandose
considerablemente los pasivos de la entidad y haciendo que a diciembre 31 de 2012 las acreencias correspondientes a las
vigencias de la referencia estuvieran cercanas a los $7.900 millones de pesos”.

De lo anterior se deduce que, no obstante la entidad haber sido capitalizada por
valor de $10.000 millones estos fueron agotados y al cierre de la vigencia 2012,
las cuentas por pagar volvieron a quedar por el orden de $7.900 millones,
generando a que no se dé cumplimiento a los cometidos y fines esenciales del
Estado y a lor principios presupuestales, mas aun que son los recursos de la salud
del Departamento de Casanare.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 2 Cartera con antigiiedad superior a 360 dias. (D)

A 31 de diciembre de 2011, CAPRESOCA EPS reporta una cartera de $6.319.6
millones. La cartera de la EPS representa el 61% de los activos de la empresa,
sin que se observe gestion tendiente a bajar los indices de morosidad y por ende,
provisiones por mala gestion de cobranza.

La situacion evidenciada podria estar generando un presunto daio patrimonial,
respecto de la cartera mayor a 360 dias, ya que ésta sera de dificil cobro,
ocasionado por debilidades de supervision, administracién e incumplimiento en la
aplicacion de los procedimientos administrativos, que generan incertidumbre en el
manejo de los recursos, hechos que en ultimas conllevan a que la prestacion de
los servicios de salud sean deficientes por parte de las EPS-S, aunado al inicio de
litigios y demandas en contra de la entidad prestadora del servicio.
Adicionalmente, se observa el incumplimiento de la Ley 1722 de 2007 articulo 13
paragrafos 2 y 5.
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La EPS en la respuesta a las observaciones afirma que: "La entidad durante el afo 2011,
realizé el proceso de liquidacién de contratos de aseguramiento con los entes ferritoriales, con el fin de establecer los
saldos a favor o en contra de la empres (Los cuales a la fecha han sido cancelados en un 99%), durante el 2012 en aras de
establecer dalos reales en dichas cuentas por cobrar llevando a cabo los ajustes respectivos. Dentro de éstas incide en
gran procentaje los recobros a la secretaria de salud, cabe sefialar que la entidad realizo la gestién para lograr dicho

recaudo sin obtener a la fecha resultad sitivos para la entidad... *

Hallazgo No. 3 Desconocimiento de Pasivos. (D)

En las Notas a los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2011, (Nota
10), sobre Pasivos Estimados, la contadora de la entidad establece que: “En esta
cuenta se encuentran aquellas partidas como la cuenta Provisiéon prestaciones
sociales y la cuenta Provisiones diversas cubrimiento POS.

Este grupo ha sufrido una serie de reclasificaciones, a partir de 2010, en el
segundo trimestre se observa un incremento drastico en este grupo, ya que se
efectu¢ reclasificacion del grupo 25; auxiliar: Cuentas POS pendientes de pago,
nuevamente a este grupo, mediante Comité de Sostenibilidad contable y
financiero, asi mismo las Glosas en tramite fueron nuevamente reclasificadas, a
las Cuentas de orden Acreedoras. Y en el anterior trimestre mediante Comité de
Sostenibilidad Contable y Financiero, se dio la instruccién de reclasificar saldos de
cuentas de pasivos sobre ejecutados y sin amparo contractual a las cuentas de
orden. Instruccion que no comparto, por lo tanto realizo SALVEDAD al respecto.
(Ver Nota 2: Politicas y practicas contables: SALVEDAD). Otra de las decisiones
tomadas mediante el mencionado Comité fue registrar las cuentas de servicios
facturados por el 70% de su valor real. Es decir que este tipo de medidas
cambian completamente el panorama negativo que tenia la_Entidad en su

patrimonio”.

El valor de los Pasivos Estimados al cierre de la vigencia 2011, ascendieron a
$9.037.753.296.

La situacion descrita evidencia el incumplimiento de la normatividad contable y
presupuestal existente, al desconocer la entidad los pasivos contraidos en su valor
real y total, generandose una observacién con presunta incidencia disciplinaria.

La entidad responde que: .., se puede mencionar que el retiro u omisién de pasivos fueron
decisiones tomadas durante la administracién de la Entidad a cargo del Agente Interventor. No obstante, la
nueva Gerencia de la Entidad, a partir del segundo semestre de 2012, dio inicio al plan de pagos de deudas
contraidas sin amparo presupuestal o que se encontraban sobreejecutadas, segun lo dispuesto en la
Resolucién No. 001035 de 2012. Ademés, se inicio un trabajo entre las oficinas de Cuentas por Pagar y
Contabilidad de la entidad para efectos de organizar la informacion existente y la proveniente de la recepcion
y radicacién de las cuentas que habian sido devueltas a la red de prestadores de servicios de salud durante
las anteriores administraciones. De igual modo, y en cumplimieneto del Plan de Accién contemplado en Ia
citada Resolucién No. 001035 de 2012, la Gobernacién de Casanare le transfiri6 $10.000.000.000 a
CAPRESOCA EPS, para el Plan de Pagos, en aras de sanear sus pasivos. Conforme a ello, y con el fin de
establecer nuevamente cifras reales de los Estados Financieros, y cumplir con la normatividad apliable, se
tomo en primera instancia la decisién mediante Comité de Sostenibilidad Contable y Financiero No. 17 de
enero de 2013, de registrar las cuentas presentadas por los prestadores de servicios de salud nuevamente
por el valor real y total de la factura radicada, y continuar con el proceso de reclasificacién de las respectivas
cuentas. Para la presente vigencia se continaura con el Plan de pagos a la red de prestadores de servicios de
salud .”
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De lo anterior se puede sustrer el débil manejo y la eneficacia en el manejo de los recursos puestos a su
disposicién, vulnerando la normatividad contable hecho que genera una posible accion de caracter
disciplinario.

Hallazgo No. 4 Manejo Reservas Presupuestales (D)

Mediante Acuerdo No. 060 del 29-02-2008 se incorpora al presupuesto de
CAPRESOCA EPS, el valor de $5.103.150.202 para el pago de las reservas
presupuestales del 2007, las cuales ascendian $7.772.352.553, presentandose
una diferencia de $2.669.202.351, los cuales fueron contraacreditados de la
siguiente manera:

Tabla No.
Registro Presupuestal Recursos no ejecutados
CAPRESOCA EPS
Vigencia 2008
RUBRO DENOMINACION VALOR
PRESUPUESTAL
02018701 Recursos del Balance | 5.103.150.202
Cancelacién de Reservas.
.RUBRO DENOMINACION VALOR
PRESUPUESTAL
03055704 Promocién y prevencion 1.500.000.000
03055709 Medicamentos 1.169.202.351
TOTAL 2.669.202.351

Fuente: Informacion suministrada por CAPRESOCA EPS.
Elaboré: Equipo Control Excepcional CGR.

La situacion descrita evidencia que los compromisos no estaban amparados en la
reserva presupuestal, incumpliendo lo establecido en el articulo 89 del Decreto
111 de 1996 el cual establece que las reservas presupuestales deben constituirse
al cierre de la vigencia con los compromisos que a 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estan legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacion.

Adicional a lo anterior, la Ley 819 de 2003 ha previsto un ajuste en el régimen de
reservas y cuentas por pagar. El objetivo de la ley es que las entidades territoriales
tiendan a elaborar presupuestos de caja, en el cual se incluyan todas las
apropiaciones presupuestales que sean aprobadas para una determinada vigencia
fiscal.

12
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La entidad afirma que: &l citado acto legal administrativo proferido por la administracién de
Capresoca en la vigencia 2007 - la Resolucién 482 de 2007, que fij6 las reservas legalmente constituidas a
pagar y las cuentas pendientes de pago para la vigencia 2008, responde a los requerimientos legales de
cierre de vigencia. Cuando la Junta Directiva procede a adicionar el presupeusto de Ia vigencia del 2008,

mediante el Acuerdo 060 de 2008, es claro que asume un déficit fiscal por el citado valor

($2.669.202.351,00) que aunque estaba amparado presupuestalmente no disponia de recursos en caja para
el pago de estos compromisos. Por tanto, este saldo finalmente fue asumido con cargo al preupeusto de la
entidad de la vigencia del 2008. Lo anterior, fue corroborado por la Gobernacién, que acepto cubrir este
déficit fiscal con recursos del nuevo presupuesto, con fundamento en la Ordenanza No. 043 de 2008. Se
anexan respectivos actos administrativos.. ."

La situacion descrita evidencia el incumplimiento de la normatividad antes

mencionada, generandose una observacion con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 5 Contratacién para Depuracién Contable. (D-F)

En la vigencia 2011 se realizd una contratacion para la depuracion de los estados
financieros de la Entidad con la firma de Napoleén Barajas Ortiz mediante el
contrato No.283-2011 por valor de $40.000.000, del cual no se recibi® informe
preliminar. En el informe final se entregé lo de las cuentas por pagar quedando
pendiente el informe de la depuracién de las cuentas por cobrar.

Segun el informe de la Depuracion Contable presentado por la firma INTERAUDIT
SAS de fecha 8 de abril de 2011, “... las inconsistencias encontradas en el
balance contra los soportes fisicos asciende a la suma de $9.919.454.868”.

La respuesta dada es: “Con relacién a este contrato, se encontr6 que existe un informe final de actividades..., y
6l mismo fue liquidado el dia 30 de septiembre de 2011, segun acta de terminacién y liquidacién suscrita por el ordenador

del gasto, el contratista y la supervisora ... No se encontré_informe de superVisién que aclare o formule
observaciones al contenido del informe . *

Es menester indicar que dando aplicacion a la Ley 716 de 2001 la entidad debia
acogerse al saneamiento contable alli establecido, en consecuencia la
contratacion realizada es inocua, como quiera que se debi realizar con el personal
de planta de la entidad. Aunado al hecho que el contratista no cumplié con el
objeto del contrato ya que no realizo dicha depuracién. Lo descrito anteriormente
evidencia el incumplimiento la normatividad contable y el Manual de Contratacién
de Capresoca EPS, frente a las obligaciones de los supervisore en verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, hechos que generan un hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo No. 6 Provisién Cuentas POS Pendientes de Pago (D).
Con corte a 29 de noviembre de 2012, Capresoca presenta un saldo por

$14.605.3 millones por concepto de Provision de cuentas POS pendientes de
pago del Régimen Subsidiado. Tal como se aprecia a continuacion:

13
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CAPRESOCA EPS

_ NIT.891856000-7 _
INFORME SALDO PROVISION CTAS POS PENDIENTES DE PAGO A 29 NOV 2012

NIT TERCERO VALOR
1/891855029 [HOSPITAL DE YOPAL 6.991.309.521,00 48
21844004197 |RED SALUD CASANARE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 1.765.294.453,50 12
3844003225 |EMPRESASOCIAL DEL ESTADO SALUD YOPAL 615.578.044,00 4
__4_I§99999092 INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIAES.E. 415.190.971,00 3
51844001355 |HOSPITAL JUAN HERNANDO URREGOE.S.E 307.267.043,00 2
6[892000501 |HOSPITAL DEPTAL VILLAVICENCIO 238.873.347,00 2
71860013874 |INSTITUTO DE ORTOPEDIA INFANTIL ROOSEVELT 236.061.700,00 2
8801855847 |SOCIEDAD CLINICA CASANARE LIMITADA 232.652.003,00 2
9‘244002523 RUIZ AMEZQUITA & CIA SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE 229.173.508,00 2
101900274663 |SALUD LLANOS IPS LTDA 200.870.000,00 1
11 [83201 0048 |HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NINO DE CUNDINAMARCA 176.040.427,00 1
12[6999989123 |FUNDACION HOSPITAL DE LAMISERICORDIA 158.782.505,00 1
13[800201122 |MARCAS Y GENERICOS DE CALIDAD S.AS.C.I 157.634.318,00 1
14[844001287 |E.S.E HOSPITAL LOCAL DE TAURAMENA 153.083.858,00 1
15[844002258 |SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANO E.U 143.057.684,00 1
16800342274 |SERWVICIO DE AMBULANCIAS DEL CASANARE E.U. 117.135.848,00 1
171800371613 |INVERSIONES MEDICAS DE LOS ANDES S.AS 109.052.375,00 1
18[830040256 |[HOSPITAL MILITAR CENTRAL 102.817.824,00 1
10l800196433 |HOSPITAL SIMON BOLIVAR EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 97.388.757,00 0
20860015536 |HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO 79.403.968,00 0
21 OTROS 238 TERCEROS (VALORES MENORES A $79.403.968 2.078.723.780,00 14
TOTALES 14.605.391.934.50 100

Fuente: Informacién suministrada por CAPRESOCA EPS.
Blaboré: Equipo Control Excepcional CGR

Lo anterior, evidencia que la Entidad tiene provisiones de cuentas POS pendientes
de pago para 258 Prestadores de Servicios de Salud por valor de $14.605.3
millones, lo que puede incidir negativamente para que éstos no contintien con la
prestacion de dichos servicios y por ende, no garantizar la prestacién de los
servicios de salud a los afiliados.

La entidad responde que: "..., es preciso indicar que la EPS, atendiendo lo dispuesto el articulo 4 de la

Resolucién No. 001035 de abril 25 de 2012, y dentro de la medida cautelar preventiva de vigilancia fiscal especial que le
impuso la Superintendencia Nacional de Salud, viene ejecutando un Plan de Accion, que incluye un Plan de pago de
pasivos.... Este plan se presento ante la Superslud, y, una vez capitalizada la entidad por parte de la Gobernacién en la
suma de $10.000 millones en el mes de octubre del afio 2012, se ha venido ejecutando, mejorando en consecuencia la
capacidad financiera de maniobra de la EPS y desde luego readuciendo sus pasivos”.

Observacion con presunta incidencia disciplinaria.
3.2. EVALUACION DE LA CONTRATACION.

Hallazgo No. 7 Habilitacién de los prestadores de servicios de salud. (D-F)

Segun informe de visita del Grupo de Garantia y Auditoria de Calidad de
CAPRESOCA EPS del 5 de mayo de 2011, éste grupo considero, “...que no se
puede contratar el servicio de oncologia con la IPS FUNDAVL,...” No obstante dicho
pronunciamiento y contrariando la advertencia sobre que no era apto para ser
contratado, la Entidad suscribi6 el contrato de prestacion de servicios de salud No.
110.10.04.248.2011 del 20 de mayo de 2011 con este prestador por valor de $600
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millones cuyo objeto es “Prestar los servicios de consulta especializada de oncologia
clinica...”.

Se evidencio que, la firma contratista (Marcas y Genéricos de Calidad, FUNDAVI),
no obstante tener habilitacion por parte de la Secretaria de Salud de Casanare,
segun lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 1438 de 2011, el contratista debe
tener habilitacion y verificacion previa por parte del Gobierno Nacional para la
prestacion de los servicios oncolégicos, habilitacién con la que no cuenta.

La EPS afirma que! "Realizando Ia verificacién de la carpeta correspondiente al contrato No. 110.10.04.248-2011
del 20 de mayo de 2011, se observa que en el portafolio de servicios del prestador se encuentra soportado la habilitacién
en el Ragistro Especial de Prestadores de Servicios de Salud de fecha 17 de febrero de 2011 con cédigo de habilitacién No.
850010237201; asi mismo existe un certificado de habilitacién de fecha 19 de mayo de 2011 expedido por la Secretaria
Departamental de salud, ente méximo de vigilancia y control teritorial; por lo tanto se puede deducir que esta IPS se
encontraba habilitada a la fecha de suscripcion del contrato bajo el poder discrecional que le otorga la ley, CAPRESQOCA
EPS adelanté el proceso contractual atendiendo la necesidad de los usuarios, de recibir servicios de Oncologia en el lugar
mas cercano a su residencia ..."

La situacién descrita evidencia que al seleccionar un contratista que no cumple
con los requisitos para la prestacion de un servicio de salud especializado, esta
poniendo en riesgo no solo la salud de las personas, sino también los recurso
puestos a su disposicion. En consecuencia estamos frente a una gestion ineficaz e
ineficiente que perjudica y menoscaba los recursos publicos, incumpliendo los
cometidos y fines escenciales del Estado. Lo anterio evidencia que no se ha tenido
una seleccion objetiva del contratista y el incumplimiento de la normatividad antes
mencionada, hechos que dan origen a un hallazgo presunta incidencia disciplinaria
y fiscal.

Hallazgo No. 8 Contratacion similar con el mismo contratista (D)

En el contrato No. 110.10.04.248.2011 por valor de $600 millones, cuyo objeto es
“Prestar a los afiliados activos de Capresoca EPS con insuficiencia renal aguda y/o crénica la

atencién integral...”, se estableci®é en el numeral 18) de dicho contrato “...Los
medicamentos incluidos en el POS que el médico tratante exija en presentacién comercial (marca
registrada) seran cobrados por evento y se facturaran a los precios establecidos en la normatividad

vigente.”

Llama la atencion que, el objeto del contrato menciona la “atencién integral” y que
se trata de un contrato de modalidad por evento, por lo anterior, no es concordante
con que posteriormente se cobre sobre los medicamentos incluidos en el POS que
le sean suministrados por evento a los pacientes.

Adicionalmente, Capresoca EPS suscribié el contrato N0.110.10.03.136.2011 de
fecha 28 de febrero de 2011, por un valor total de $525 millones con la misma
firma contratista cuyo objeto es “Suministrar medicamentos para los afiliados trasplantados
renales...”

Se puede observar que no se tiene claridad de las obligaciones del contratista
frente al suministro de los medicamentos y la atension integral que se debe prestar
a la poblacion beneficiaria, asu vez no se da estricto cumplimiento a las
obligaciones que le asisten a los supervisores ya que son ellos quienes deben
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velar por el cumplimiento del objeto del contrato, hecho que genera que los
recursos sean manejados de manera ineficiente y corra con el riego de una
gestién antiecondmica. La situacion descrita evidencia el incumplimiento de los
principios de la administracion publica y los fines esenciales del Estado, asi como
la vulneracién del Manual de Contratacion de Capresoca EPS, conforme a los
principios que rigen las actuaciones contractuales y los contenidos en el articulo
209 y 2 de la Constitucién Politica. Por lo anterior se genera un hallazgo presunta
incidencia disciplinaria.

La entidad en la respuesta a las observaciones comunicadas afirma que: "Revisando
los documentos soporte de contrato No.110.10.04.248 de 2011, cuyo objeto es PRESTAR LOS SERVICIOS DE
CONSULTA ESPECIALIZADA EN ONCOLOGIA CLINICA Y MONOPOLIQUIMIOTERAPIA AMBULATORIA.... No se
evidencia relaciéon a la observacion descrita en el objeto de dicho contrato, ni en el numeral 18 que reza asi: Soportar
mediante oficio y anexo del envio a CAPRESOCA E.P.S. la constancia del reporte enviado a la Superintendencia Nacional
de Salud . Adicional a esta consideracion, se aclara que el contrato en mencién no corresponde al objeto del contrato
citado en la observacion No. 8 que hace referencia a la atencién de afiliados con insuficiencia Renal Aguda y/o cronica.
Adicionalmente la Observacién 8 del informe hace referencia al contrato No.110.10.03.136 de 2011 cuyo objeto conlractual
es SUMINISTRAR MEDICAMENTOS PARA LOS AFILIADOS TRANSPLANTADOS RENALES Y SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS FACTOR OCHO... Dado lo anterior y al revisar los documentos soporte de cada uno de los contratos
relacionados no se evidencia relacion entre los dos objetos contractuales .”

Hallazgo No. 9 Contratacién servicio de transporte para pacientes (D)

Capresoca EPS suscribié durante la vigencia 2011 los contratos con la firma
Seminteg Ltda, identificada con el NIT No. 0900266125-9, cuyo objeto contractual

€S ‘PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO Y TERRESTRE PARA PACIENTES AFILIADOS A
CAPRESOCA E.P.S. BAJO SU CUENTA Y RIESGO,PREVIA AUTORIZACION DE LA OFICINA DE
ATENCION AL USUARIO, CON LOS CODIGOS, SERVICIOS Y MODALIDAD CERTIFICADA POR LA
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DE CASANARE, DEL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD
SUBSIDIADO POS-S DE CONFORMIDAD CON SU PORTAFOLIO DE SERVICIOS EL CUAL HACE PARTE
INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO, SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO 08 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2009, ACUERDO 074 DE 2010, ACUERDO 126 DEL 21 DE ENERO DE 2010,
RESOLUCIONES 5261 DE 1994, 412 DE 2000, 3797 DE 2004, 1043 DE 2006 Y 3047 DE 2008, DECRETO
1011 DE 2006,DECRETO 4747 DE 2007, RESOLUCION 3047 DE 2008, LEY 1122 DE 2007, RESOLUCION
3099 DE 2008, RESOLUCION 416 DE 2009, ASI COMO LOS DEMAS DECRETOS, NORMAS QUE LOS

ADICIONEN, MODIFIQUEN O COMPLEMENTEN",10s cuales se relacionan a continuacion:

Tabla No.
CAPRESOCA EPS
Contratos suscritos con SEMINTEG Ltda.
Vigencia 2011
Fecha
No. Contrato Inicial Fecha Final Valor Adicién Valor Total
110.10.04.114.2011 | 07/02/2011 | 31/12/2011] 30.000.000| 15.000.000| 45.000.000
110.10.04.267.2011 | 10/06/2011}09/12/2011| 96.000.000 0| 96.000.000
110.10.04.311.2011 | 08/08/2011 {07/10/2011 | 210.000.000 | 105.000.000 | 315.000.000
TOTAL CONTRATADO 456.000.000

Fuente: Informacién suministrada por CAPRESOCA EPS.

Elaboré: Equipo Control Excepcional CGR.
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De los mismos, se observa que el objeto contractual es el mismo y que los
contratos aun estaban vigentes cuando se suscribian los otros, aunado a la
adicién en el valor.

La entidad aduce que: “Haciendo revisién a la ejecucién presupuestal de cada uno de los contratos observados,
se puede determinar que en los Contratos No 110.10.04.114 de 2011, No. 110.10.04.267 de 2011, No. 110.10.04.311 de
2071, se avidencia que en su clausula sexta se establece un tiempo base de ejecucién, pero también aclara que la vigencia
es a partir del acta de inicio o hasta que se agote el presupuesto del contrato. Con fundamento en ello, se puede concluir
que la ejecucion de cada uno de los contratos se dio antes del plazo establecido; por lo que se puede determinar que
CAFPRESOCA E.P.S. en aras de garantizar la continuidad en la prestacién del servicio suscribié nuevos contratos con el
mismo objeto contractual.”

Se observa que la entidad contrata sin una devida planeacion y sin observacia de
los requerimietnos y necesidades de la poblacién objeto, es decir, sin tener en
cuenta los principios esenciales del estado y de la administracion publica. La
situacion evidenciada genera un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 10. Austeridad en el gasto. (D-F).

La entidad suscribié el contrato No. 110.10.03.565.2010 de fecha 22-12-2010 por
valor de $17.280.000 cuyo objeto es el suministro de anchetas navidefas para los
funcionarios de Capresoca EPS-S.

La situacion descrita anteriormente contraria el articulo 209 de la Constitucién
Politica, el cual ordena que la funcién administrativa deba estar al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros, en los principios
de eficacia y economia, con el objeto de asegurar el uso eficiente de los recursos
y de la administracién publica.

Lo que evidencia una vulneracion del principio de austeridad, mas aun si se tiene
en cuenta la critica situacion financiera por la que atraviesa la entidad.

La respuesta dada es: "l contrato en mencion -565 de 2010- para el suministro de anchetas navidefias, por
valor de $17.280.000 pesos Mcte fue suscrito de acuerdo con las formalidades contractuales. En el estudio previo con que
se soporto este contrato se establecid la necesidad y conveniencia del gasto para esa época de fin de afio, la cual obedecié
a razones de ejecucion de la politica de bienestar social de los empleados publicos, que igualmente Ia_Constitucién
ordena, y por ende, representa para la empresa el mejor activo y plus de productividad, solidaridad y equidad. (Anexo
estudio previo y plan de bienestar social 2010; Acta de Comité de Bienestar Social del 20 de diceimbre de 2010 "

Por lo anterior se evidencia una presunta lesidén al patrimonio del estado, como
quiera que los recuros puestos a disposicion de la entidad no fueron administrados
de manera eficaz y eficiente por el contrario genera una gestiéon antieconémica
que representa un posible dafio al partrimonio publico, por lo tanto se configura un
Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo No. 11. Contratos Prestacién de Servicios de Personal Vs. Néminas
de personal de planta. (D)

Revisadas las nominas de personal de planta frente a los valores pagados por
concepto de los contratos de prestacion de servicios de personal suscritos durante
las vigencias 2008, 2009, 2010 y 2011, se encontré que los valores pagados por
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contratacion superan de manera amplia a los valores de ndémina. Dicha
comparacion se presenta a continuacion:

Tabla No.
Contratacién de Personal Vs. Néminas de Planta
CAPRESOCA EPS-S
Vigencias 2008, 2009, 2010y 2011

Vigencia Valor contratos | Valor Nominas
2008 1.377.967.445 758.637.638
2009 1.204.528.089 897.958.932
2010 1.437.815.362 723.078.205
2011 1.662.318.525 747.412.442
TOTALES 5.682.629.421| 3.127.087.217

Fuente: Informacién suministada por Capresoca EPS

Elabord: Equipo Control Excepcional CGR.

La situacion evidenciada genera un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria,
por cuanto los valores pagados por concepto de contratos de prestacion de
servicios son superiores en las vigencias auditadas con respecto a los valores
pagados por las néminas mensuales del personal de planta, es decir, el valor
restante del valor de los contratos ($2.555.542.204). hecho que que vulnera los
fines esenciales del estado y de la administracion publica, es decir, lo establecido
en el articulo 2 y 209 superior y la sentencia C-614 de 2009.

La respuesta dada por la Entidad es "MQM&;M_MM
vigencias 2008 a_2 paracién con la ndmina pagada por planta de g la entidad, ciertamente

equivalen al Qgrcgnglg §uunor al 45% del m;gg de la glgn;_g, pero sin duda, se contrajeron conforme a los tramites
contractuales autorizados debidamente por el ordenador del gasto y fundados en las correspondientes razones y
necesidades contempladas en los estudios previos que se elaborararon para tal fin .
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ANEXO
Matriz de hallazgos
] CAPRESOCA E.P.S - CASANARE

RN o
2 5

NN & e

1S 5 q§, & X 5 Nany % B & % 3
Cuentas por Pagar (D) Se evidencia la existencia de Cuentas por Pagar durante las
vigencias del 2008 al 2011 por $7.924.9 millones, ocasionado por la falta de gestion en el
pago por parte de la administracién de los compromisos adquiridos y deficiente autocontrol
y supervision, lo cual conlleva a una informacion no confiable y real, lo que impide la toma
de decisiones acorde con la realidad, asi como el riesgo de destinacién diferente al
momento de ser adicionados.

La situacién planteada contraria lo establecido en el articulo 31 del Decreto 1957 de 2007,
que determind “Las cuentas por pagar de la vigencia anterior que no se hayan ejecutado a
31 de diciembre, expiraran sin excepcioén.”

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

PAS

Cartera con antigiledad superior a 360 dias. (D-F) A 31 de diciembre de 2011,
CAPRESOCA EPS reporta una cartera de $6.319.6 millones. La cartera de la EPS
representa el 61% de los activos de la empresa, sin que se observe gestién tendiente a
bajar los indices de morosidad y por ende, provisiones por mala gestién de cobranza.

La situacién evidenciada genera un presunto dafio patrimonial de la cartera mayor a 360
dias, ocasionado por debilidades de supervision, administracion e incumplimiento en la
aplicacién de los procedimientos administrativos, que generan incertidumbre en el manejo
de los recursos, lo que conlleva a que la prestacién del servicio sea deficiente por parte de
las EPS-8 y presuntos litigios y demandas en contra del ente territorial. Adicionalmente, se
observa el incumplimiento de la Ley 1122 de 2007 articulo 13 pardgrafos 2 y5

Desconocimiento de Pasivos. (D) En las Notas a los estados financieros con corte al 31
de diciembre de 2011, (Nota 10), sobre Pasivos Estimados, la contadora de la entidad
establece que: “En esta cuenta se encuentran aquellas partidas como la cuenta Provisién
prestaciones sociales y la cuenta Provisiones diversas cubrimiento POS.

Este grupo ha sufrido una serie de reclasificaciones, a partir de 2010, en el segundo
frimestre se observa un incremento drastico en este grupo, ya que se efectué
reclasificacion del grupo 25; auxiliar: Cuentas POS pendientes de pago, nuevamente a este
grupo, mediante Comité de Sostenibilidad contable y financiero, asi mismo las Glosas en
tréamite fueron nuevamente reclasificadas, a las Cuentas de orden Acreedoras. Y en el
anterior trimestre mediante Comité de Sostenibilidad Contable y Financiero, se dio la
instruccion de reclasificar saldos de cuentas de pasivos sobre ejecutados y sin amparo
contractual a las cuentas de orden. Instruccién que no comparto, por lo tanto realizo
SALVEDAD al respecto. (Ver Nota 2: Polticas y practicas contables: SALVEDAD). Otra
de las decisiones tomadas mediante el mencionado Comité fue registrar las cuentas de
servicios facturados por el 70% de su valor real. Es decir que este tipo de medidas
cambian completamente el panorama neqativo que tenia la Entidad en su

patrimonio”.
El valor de los Pasivos Estimados al cieme de la vigencia 2011, ascendieron a

$9.037.753.296.

La situacion descrita evidencia el incumplimiento de la nomatividad contable y
presupuestal existente, al desconocer la entidad los pasivos contraidos en su valor real y
total, generandose un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Manejo Reservas Presupuestales (D) Mediante Acuerdo No. 060 del 29-02-2008 se
incorpora al presupuesto de CAPRESOCA EPS, el valor de $5.103.150.202 para el pago
de las reservas presupuestales del 2007, las cuales ascendian $7.772.352.553,
presentandose una diferencia de $2.669.202.351, los cuales fueron contraacreditados de la
siguiente manera: Ver tabla.

La situacion descrita evidencia que los compromisos no estaban amparados en la reserva
presupuestal, incumpliendo lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 el cual
establece que las reservas presupuestales deben constituirse al cierre de la vigencia con
los compromisos que a 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estin
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.

Adicional a lo anterior, la Ley 819 de 2003 ha previsto un ajuste en el régimen de reservas
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y cuentas por pagar. El objetivo de la ley es que las entidades territoriales tiendan a
elaborar presupuestos de caja, en el cual se incluyan todas las apropiaciones
presupuestales que sean aprobadas para una determinada vigencia fiscal.

La situacidon descrita evidencia el incumplimiento de la normatividad antes mencionada,
generandose un hallazgo con presunta incidencia discipfinaria.

Hallazgo No. 5 Contratacién para Depuracién Contable. (D-F): En la vigencia 2011 se
realizo una contratacion para la depuracion de los estados financieros de la Entidad con la
fima de Napoleon Barajas Ortiz mediante el contrato No.283-2011 por valor de
$40.000.000, del cual no se recibié informe preliminar. En el informe final se entrego lo de
las cuentas por pagar quedando pendiente el informe de la depuracion de las cuentas por
cobrar.

Segun el informe de la Depuracién Contable presentado por la firma INTERAUDIT SAS de
fecha 8 de abril de 2011, “... las inconsistencias encontradas en el balance contra los
soportes fisicos asciende a la suma de $9.919.454.868".

La respuesta dada es: "Con relacién a este contrato, se encontré que existe un informe
final de actividades..., y é/ mismo fue liquidado el dia 30 de septiembre de 2011, segun
acta de terminacién y liquidacion suscrita por el ordenador del gasto, el contratista y la
supervisora ... No se encontré informe de supervision que aclare o formule

observaciones al contenido del informe . ”

Es menester indicar que dando aplicacién a la Ley 716 de 2001 la entidad debia acogerse
al saneamiento contable alli establecido, en consecuencia la contratacién realizada es
inocua, como quiera que se debi realizar con el personal de planta de la entidad. Aunado al
hecho que el contratista no cumplié con el objeto del contrato ya que no realizo dicha
depuracion. Lo descrito anteriormente evidencia el incumplimiento la normatividad contable
y el Manual de Contratacion de Capresoca EPS, frente a las obligaciones de los
supervisore en verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, hechos que
generan un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Provisién Cuentas POS Pendientes de Pago (D-F). Con corte a 29 de noviembre de
2012, Capresoca presenta un saldo por $14.605. 3 millones por concepto de Provision de
cuentas POS pendientes de pago del Régimen Subsidiado. Tal como se aprecia a
continuacién:

CAPRESOCA EPS
‘ NIT.891856000-7
INFORME SALDO PROVISION CTAS POS PENDIENTES DE PAGO A 29 NOV 2012
Participacion %
NT TERCERO VALOR
1[891855029 [HOSPIAL DE YOPAL 6.991.309.521,00 48
2[544004197 RED SALUD CASANARE EMPRESASOCIAL DEL ESTADO 1.765.294 453,50 12
3[844003225 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD YOPAL 615.578.044,00 4
4[899999092 INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIAE.SE. 415.190.971,00 3
5844001355 |HOSPITAL JUAN HERNANDO URREGO E.S.E 307.267.043,00 2
6[592000501 HOSPITAL DEPTAL MLLAVICENCIO 238.873.347,00 2
7[860013874 INSTITUTO DE ORTOPEDIAINFANTIL ROOSEVELT 236.061.700,00 2
8[891855847 |SOCIEDAD CLINICA CASANARE LIMTADA 232,652.003,00 2
§p44002523 RUIZ AMEZQUITA & CIA SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE 229.173.508,00 2
10[§00274663 SALUD LLANOS IPS LTDA 200.870,000,00 1
11?32010048 HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NINO DE CUNDINAMARC 176.040.427,00 1
121899999123 JFUNDACION HOSPITAL DE LAMSERICORDIA 158.782.505,00 1
131500201122 [MARCAS Y GENERICOS DE CALIDAD SAS.C.l 157.634.318,00 1
14[844001287 |E.S.E HOSPITAL LOCAL DE TAURAMENA 153.083.858,00 1
15[844002258 SERVICIO CARDIOLOGICO DEL LLANOEU 143.057.684,00 1
16[900342274 SERVICIO DE AMBULANCIAS DEL CASANARE EU. 117.135.848,00 1
17[90037161 3 [INVERSIONES MEDICAS DE LOS ANDES SAS 109.052.375,00 1
18[B30040256 |HOSPITAL MILITAR CENTRAL 102.817.824,00 1
19[800196433 |HOSPITAL SIMON BOLIVAR EMPRESASOCIAL DEL ESTADO 97.388.757,00 0
20P60015536 HOSPITAL UNVERSITARIO SAN IGNACIO 79.403.968,00 0
21] OTROS 238 TERCEROS (VALORES MENORES A$79.403.968)  2.078.723.780,00 14
TOTALES 14.605.391.934.50 100

Fuente: Informacion suministrada por CAPRESOCA EPS.
Baboré: Equipo Control Excepcional CGR
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Lo anterior, evidencia que la Entidad tiene provisiones de cuentas POS pendientes de pago
para 258 Prestadores de Servicios de Salud por valor de $14.605.3 millones, lo que puede
incidir negativamente para que éstos no contintien con la prestacién de dichos servicios y
por ende, no garantizar la prestacion de los servicios de salud a los afiliados.

Hallazgocon presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Habilitacién de los prestadores de servicios de salud. (D-F) Segln informe de visita X
del Grupo de Garantia y Auditoria de Calidad de CAPRESOCA EPS del 5 de mayo de
2011, éste grupo considerd, “...que no se puede contratar el servicio de oncologia con la
IPS FUNDAVI,...” No obstante dicho pronunciamiento y contrariando la advertencia sobre
que no era apto para ser contratado, la Entidad suscribi6 el contrato de prestacién de
servicios de salud No. 110.10.04.248.2011 del 20 de mayo de 2011 con este prestador por
valor de $600 millones cuyo objeto es “Prestar los servicios de consulta especializada de
oncologia clinica...”.

Se evidencié que, la firma contratista (Marcas y Genéricos de Calidad, FUNDAVI), no
obstante tener habilitacién por parte de la Secretaria de Salud de Casanare, segun lo
dispuesto en la Ley 1438 de 2011, articulo 58, debe tener habilitacién y verificacién previa
por parte del Gobiemno Nacional para la prestacion de los servicios oncoldgicos.

La situacion descrita evidencia el incumplimiento de la normatividad antes mencionada,
generandose un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Contratacién similar con el mismo contratista (D-F) En el contrato No.
110.10.04.248.2011 por valor de $600 millones, cuyo objeto es “Prestar a los afiliados
activos de Capresoca EPS con insuficiencia renal aguda y/o crénica la atencién integral...”,
se establecié en el numeral 18) de dicho contrato “...Los medicamentos incluidos en el
POS que el médico tratante exija en presentacién comercial (marca registrada) serén
cobrados por evento y se facturaran a los precios establecidos en la normatividad vigente.”

Llama la atenci6n que, el objeto del contrato menciona la “atencidn integral” y que se trata
de un contrato de modalidad por evento, no es concordante con que posteriormente se
cobre sobre los medicamentos incluidos en el POS que le sean suministrados por evento a
los pacientes.

Adicionalmente, Capresoca EPS suscribié el contrato No.110.10.03.136.2011 de fecha 28
de febrero de 2011, por un valor total de $525 millones con la misma firma contratista cuyo
objeto es “Suministrar medicamentos para los afiliados trasplantados renales. ..”

La situacion descrita evidencia el incumplimiento de los principios contemplados en el
Manual de Contratacién de Capresoca EPS, conforme a los principios que rigen las
actuaciones contractuales y los contenidos en el articulo 209 y 2 de 1a Constitucion Politica.
Por lo anterior se genera un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Contratacién servicio de transporte para pacientes (D-F) Capresoca EPS suscribio
durante la vigencia 2011 los contratos con la firma Seminteg Ltda, identificada con el NIT
No. 0900266125-9, cuyo objeto contractual es *PRESTAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE AEREOQ Y TERRESTRE PARA PACIENTES AFILIADOS A CAPRESOCA
E.P.S. BAJO SU CUENTA Y RIESGO,PREVIA AUTORIZACION DE LA OFICINA DE
ATENCION AL USUARIO, CON LOS CODIGOS, SERVICIOS Y MODALIDAD
CERTIFICADA POR LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DE CASANARE,
DEL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD SUBSIDIADO POS-S DE CONFORMIDAD CON
SU PORTAFOLIO DE SERVICIOS EL CUAL HACE PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
CONTRATO, SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO 08 DEL 29 DE DICIEMBRE
DE 2009, ACUERDO 074 DE 2010, ACUERDO 126 DEL 21 DE ENERO DE 2010,
RESOLUCIONES 5261 DE 1994, 412 DE 2000, 3797 DE 2004, 1043 DE 2006 Y 3047 DE
2008, DECRETO 1011 DE 2006,DECRETO 4747 DE 2007, RESOLUCION 3047 DE 2008,
LEY 1122 DE 2007, RESOLUCION 3099 DE 2008, RESOLUCION 416 DE 2009, AS/
COMO LOS DEMAS DECRETOS, NORMAS QUE LOS ADICIONEN, MODIFIQUEN O
COMPLEMENTEN", los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla No.
CAPRESOCA EPS

Contratos suscritos con SEMINTEG Ltda.
Vigencia 2011
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Fuente: Informacién suministrada por CAPRESOCA EPS.
Elaboré: Equipo Control Excepcional CGR.
Se observa que, el objeto contractual es el mismo y que los contratos aun estaban vigentes

cuando se suscribian los otros y con adicién en el valor.
La situacion evidenciada genera un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

No. Contrato Fecha Inicial Fecha Final Valor Adicién Valor Tqtal
110.10.04.114.2011 07/02/2011 31/12/2011 30.000.000 15.000.000 45.04
110.10.04.267.2011 10/06/2011 09/12/2011 96.000.000 0 96.04
110.10.04.311.2011 08/08/2011 07/10/2011 210.000.000 105.000.000 315.0(0

TOTAL CONTRATADO 456.040.

10

Austeridad en el gasto. (D-F). La entidad suscribi6 el contrato No. 110.10.03.565.2010
de fecha 22-12-2010 por valor de $17.280.000 cuyo objeto es el suministro de anchetas
navidefas para los funcionarios de Capresoca EPS-S.

La situacién descrita anteriommente contraria el articulo 209 de fa Constitucion Politica, el
cual ordena que la funcion administrativa deba estar al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento, entre otros, en los principios de eficacia y economia, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de ios recursos.

Lo que evidencia una vulneracion del principio de austeridad, mas aln si se tiene en
cuenta la critica situacion financiera por la que atraviesa la entidad. Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal.

1

Contratos Prestacion de Servicios de Personal Vs. Néminas de personal de planta.
(D-F)Revisadas las néminas de personal de planta frente a los valores pagados por
concepto de los contratos de prestacion de servicios de personal suscritos durante las
vigencias 2008, 2009, 2010 y 2011, se encontr6 que los valores pagados por contratacion
superan de manera amplia a los valores de némina. Dicha comparacion se presenta a
continuacion:

Tabla No.

Contratacién de Personal Vs. Néminas de Planta
CAPRESOCA EPS-S
Vigencias 2008, 2009, 2010y 2011

Vigencia Valor contratos | Valor Néminas
2008 1.377.967.445 758.637.638
2009 1.204.528.089 897.958.932
2010 1.437.815.362 723.078.205
2011 1.662.318.525 747.412.442
TOTALES 5.682.629.421 3.127.087.217

Fuente: Informacién sﬂuministada por Capresoca EPS

Elaboré: Equipo Control Excepcional CGR.

La situacion evidenciada genera un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
por cuanto los valores pagados por concepto de contratos de prestacion de servicios son
superiores en las vigencias auditadas con respecto a los valores pagados por las néminas
mensuales del personal de planta, vulnerando lo establecido en el articulo 209 superior y la
sentencia C-614 de 2009.
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