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INTRODUCCION

Como parte de la implementacién de la Politica y el Plan de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, el Gobierno Nacional adelanta las actividades de disefio y montaje de la
estructura organizacional que contribuird a la orientacion, a la coordinacién, y al
monitoreo y la evaluacion de la Politica. Dentro de los diagnésticos gubernamentales
realizados se identificé la necesidad de contar con un sistema de informacién que
permita realizar el monitoreo, el seguimiento y la evaluacion a la Politica de SAN.

Con el propdsito de proveer a la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN - con un instrumento que le permita
obtener y consolidar los resultados de la evaluacion de la Politica de SAN, Economia y
Desarrollo desarroll6 y presenta en este documento un modelo de Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion (SMS&E), el cual también corresponde al
producto seis del contrato de prestacion de servicios con el Programa Mundial de
Alimentos.

De acuerdo con los andlisis realizados por el equipo técnico de Economia y Desarrollo,
la implantacion de la politica estd en sus primeras fases. Esta situacion es favorable en
la medida que el disefio del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la ejecucién
de la segunda fase del Observatorio de Seguridad Alimentaria y el disefio del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacidon se complementen y se desarrollen de manera
paralela.

Pensando en esa complementariedad en el documento se despliegan las bases
conceptuales del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion; se hace un disefio
que articula las entidades involucradas en SAN teniendo presente las funciones
misionales que les define la ley y sin alterar sus sistemas de informacién actuales; se
identifica la cadena de valor y se proponen una bateria de indicadores de seguimiento
y evaluacion.

La propuesta se disefi6 para no incurrir en grandes costos adicionales a los previstos
en la creaciéon del OSAN. El sistema tiene como eje central al Observatorio pues se le
asigna la tarea de monitoreo y seguimiento técnico a partir del calculo de la bateria de
indicadores. Es el receptor de datos e informes que permiten monitorear la Politica y,
al mismo tiempo, es la fuente de informacion calificada para las autoridades de la
PNSAN. En el sistema de seguimiento el Ministerio de la Proteccién Social - MPS- y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR - se desempefian como los otros
dos ejes, el MPS en los temas de acceso y consumo de alimentos y el MADR en el de
disponibilidad y acceso. Alrededor del OSAN, el MPS y el MADR giraran las entidades
publicas nacionales, departamentales y municipales.



Si bien la PNSAN es de caracter nacional, la propuesta de SMS&E involucra de manera
activa a los gobiernos de los niveles departamental y municipal asi como a los
observatorios de SAN que ya estan operando, como es el caso de Bogota D.C., o los que
estan en proceso de disefio, como el de la Costa Atlantica.

Economia y Desarrollo agradece la colaboracién que obtuvo de los funcionarios de las
entidades involucradas en la Politica de SAN y al Programa Mundial de Alimentos.

El informe se desarrolla de la siguiente forma: El primer capitulo se dedica a la
revision de los sistemas de informacion de las entidades que conforman la CISAN. En
el segundo se presenta el marco conceptual de la propuesta de indicadores y el disefio
de una bateria de indicadores. En el tercero se desarrolla la cadena de valor para el
sistema de seguimiento del Plan de SAN y se conciben los primeros elementos de la
propuesta de seguimiento y evaluacion. Y en el ultimo capitulo se continta y
completa el sistema de seguimiento y evaluacidn con la propuesta de articulacién de
las entidades y los elementos tecnoldgicos que son pertinentes tener en cuenta.



CAPITULO 1 : IDENTIFICACION, ANALISIS Y ESTADO DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION Y DE LOS INDICADORES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

El capitulo tiene como propésito realizar la identificacion, el andlisis y el estado de los
sistemas de informacion de las entidades que participan en la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

En la primera seccion se presenta el estado actual de estos sistemas de informacion,
que en todos los casos han sido definidos para cumplir las funciones y objetivos
propios de cada institucion. Se encuentran en cada uno de ellos elementos utiles para
alimentar un posible sistema de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon del plan y la
politica de SAN, cuando se desarrollen en su forma definitiva.

En la segunda seccién se hace el andlisis de los sistemas de informacién actuales que
poseen las entidades que participan en el PNSAN, donde se sefiala que existe una
diversidad de dichos sistemas pues cada uno responde a las necesidades funcionales
propias de cada entidad.

Por ultimo, en la tercera seccidon se hace un examen del sistema de indicadores donde
se concluye que hasta el presente ese sistema estd en proceso de formacion segin la
programacion de la implementacion del Observatorio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

1. ESTADO ACTUAL DE LA ORGANIZACION NACIONAL PARA LA EJECUCION DE LA
POLITICA Y EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL.

La situacion de los sistemas de informacién para el monitoreo, seguimiento y
evaluacién de la Politica Nacional-PNSAN y del Plan de Seguridad Alimentario y
Nutricional -PSAN, hasta lo corrido de 2010, es resultado del arreglo organizacional
alcanzado en el proceso de ejecuciéon de la Politica y del Plan. En especifico, hasta el
momento se tiene una Comision Intersectorial de Seguridad Alimentario y Nutricional
-CISAN, 6rgano de concertaciéon para la ejecucion de la politica, compuesto por el
Ministerio de la Proteccién Social (MPS), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MCIT), el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT), el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la Agencia
Presidencial para la Accién Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y la Asociacion Colombiana de Facultades de Nutricién (ACOFANUD).



Dichas entidades, con el apoyo de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién -FAO, y de acuerdo con lo estipulado en el Documento
Conpes 113 de 2008, iniciaron un proceso para la creaciéon del Observatorio de
Seguridad Alimentaria -OSAN.

El Observatorio es wuna instancia que articulard los esfuerzos técnicos
gubernamentales sobre la seguridad alimentaria y nutricional del pais y que producira
informacién de implementacion, seguimiento y evaluacidn que servira de fundamento
como para la toma de decisiones en materia alimentaria y nutricional.

Dentro del proceso de disefio e implantacion del OSAN se ejecuto, en 2009, un
proyecto! que permitié definir su alcance, caracterizarlo institucional y juridicamente,
identificar las fuentes de financiaciéon y elaborar tres modelos operativos del
Observatorio.

La estrategia que surgi6 del proyecto y que fue aceptada por el Gobierno Nacional y la

FAO para la implantacion del OSAN consta de tres etapas que seran ejecutadas

durante cinco afios contados a partir de 2009. La primera etapa se divide en dos fases:

e La primera fase se ejecuté en 2009 y fue de tipo preparatorio. Se realizaron
“acciones juridicas, operacionales y de adecuacion de infraestructura para preparar
el observatorio antes de que nazca a la vida juridica. Contard con una entidad
nodriza, el Instituto Nacional de Salud (INS) y la asistencia técnica de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)”
(MPS, et. al,, 2010).

¢ En la segunda fase, que inici6 en 2010, se tienen previstos como objetivos poner “en
operacion la arquitectura tecnoldgica, se calcularan indicadores simples a partir de
fuentes de informacién secundaria, se realizaran andlisis de la situacion de la SAN;
se conformara una Red de Expertos que apoye los procesos analiticos; se
conformara una red de investigaciéon que ejecute las iniciativas investigativas del
observatorio, y se estableceran alianzas estratégicas para la conformacion de una
Red de Observatorios Locales” (Ibidem). Dentro de las labores que se estan
realizando se destaca, por un lado, la identificaciéon y definicion de indicadores
simples que se calcularan durante el primer ano de operaciéon del Observatorio y,
por otro, el proceso de construccion de las redes de expertos y de investigacion.

La segunda etapa de implantacion del OSAN estara dedicada a la creacién del
“subcomponente de e-learning y la biblioteca digital; se disefiara y consolidara un
sistema de alertas tempranas; se disefiara un sistema de indicadores compuestos; se
realizaran analisis de situacién y estudios cuantitativos a nivel de andlisis micro; se
formulara un indice de SAN para el pais; se consolidara la Red de expertos, la Red de
Investigacion y la Red de Observatorios Locales” (Ibidem).

! Proyecto No. 350 del 25 de septiembre de 2009; Proyecto FAO TCP/COL/3201



Y en la tercera etapa se prevé que “se incluirdn calculos de indicadores a partir de
informacién primaria y secundaria a través de la Red de Observatorios Locales; se
incluirAn nuevas funcionalidades a moddulos existentes; se disefiardn nuevos
indicadores compuestos; se realizaran andlisis tanto de la situaciéon, como de las
intervenciones (politicas y acciones), estudios cualitativos y cuantitativos a nivel de
analisis micro, meso y macro; se calculara el indice de SAN; se establecerdn nuevas
alianzas estratégicas y se fortaleceran las existentes (Red de expertos, Red de
Investigacién y Red de Observatorios Locales)” (Ibidem).

Asi las cosas, hasta lo corrido de 2010 se tiene un escenario donde las entidades
nacionales contindan ejecutando proyectos relacionados con la seguridad alimentaria
y nutricional, de acuerdo con las funciones propias de cada entidad, y, de forma
paralela, participan en la construccion del OSAN como instancia hacia donde converge
la informacién sobre la SAN y, por lo tanto, como elemento de interseccion de los
sistemas de informacion de las instituciones relacionadas con la PNSAN y el PSAN,
todo con el objetivo de incidir en las decisiones de politica a partir de la informacién
que genere.



2.LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y LAS FUNCIONES ADSCRITAS DE LAS
INSTITUCIONES DE LA POLITICA Y EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.

Las entidades del nivel nacional que participan en el SAN se pueden clasificar, por
conveniencia metodolégica, de acuerdo con las funciones que pueden desempefiar
con respecto a cada eje. De sus sistemas de informacion es de interés identificar sus
fuentes de informacidn, la recepcion y procesamiento de estadisticas, el uso interno,
la identificaciéon de los usuarios internos y externos, la forma como la proveen, la
plataforma logica en que estd montada (software), y si con ella disefian y calculan
indicadores de seguridad alimentaria y nutricional.

Los sistemas de informacion que se identificaron y que se relacionan a continuaciéon
fueron disefiados y operan en funcién de las politicas y planes propios de las
entidades, se ajustan a sus disponibilidades individuales de recursos humanos,
financieros y tecnolégicos y por tanto, cada uno opera con independencia.

Este diagnostico significa que los sistemas de informacién existentes en las entidades
publicas no responden, como objetivo principal, al tema de seguridad alimentaria y
nutricional; pero todos ellos si estdn en la capacidad de generar informacién para la
PNSAN y el PSAN, la cual, por el desarrollo que hasta el momento ha tomado la
organizacién para la seguridad alimentaria, se canalizara a través del OSAN.

Para precisar el alcance del diagndstico es pertinente dejar explicito los conceptos de
informacién y de sistema. El primer elemento necesario en la definicion de la
informacién es contar con un marco conceptual que ubica y da sentido a las variables
que sirven para medir los resultados logrados en cumplimiento de la politica y en la
operacion de las estrategias y programas que constituyen el plan. Este marco es el
que proporciona el sentido de la medicién y permite juzgar su relevancia y calidad
frente al objetivo buscado por el sistema. Para esta consultoria, la informacién surge
de mediciones cuantitativas y cualitativas que proporcionan conocimiento relevante
sobre el estado y desarrollo del sistema de la SAN. Los cuantitativos se recogen a
través de instrumentos estadisticos y los cualitativos a partir de los anadlisis sobre
elementos contextuales y de calidad sentida. Naturalmente los aspectos cualitativos
se pueden medir y valorar, aunque no siempre con medidas cardinales.

Y por sistema se entiende un conjunto de procesos y actividades ordenados e
interrelacionados de manera que producen su propio patréon de conducta en el
tiempoZ2. De forma sintética por sistema de informacién se entiende el conjunto de

2 “Un sistema es un conjunto de cosas —personas, células, moléculas o cualquier otro elemento-
interconectadas de tal manera que produzcan su propio patrén de conducta en el tiempo. El sistema puede ser
golpeado, constrefiido, impulsado o dirigido por fuerzas externas. La respuesta del sistema a estas fuerzas



actividades y programas de informacién que se integran con el objetivo de generar
informacién cuantitativa y cualitativa, para la toma de decisiones o para conocer el
efecto de las mismas, en los aspectos de seguridad alimentaria y nutricional.

En el siguiente cuadro se clasifican las entidades respecto a las funciones en cada uno
de los ejes (disponibilidad, acceso, consumo, aprovechamiento, calidad e inocuidad),
presentando una breve descripcion de las caracteristicas de los sistemas disponibles
que tiene cada una de las entidades, su plataforma y fuentes de informacion.

Como puede verse, son numerosas las entidades que se relacionan con el tema de
seguridad alimentaria y nutricional, pero ninguna de ellas reporta informacién a una
entidad responsable del seguimiento y evaluacion de la politica de seguridad
alimentaria y nutricional. Esta informacién se maneja de manera aislada para cumplir
con las funciones de la entidad, pero no esta especificamente dirigida a cumplir con las
necesidades de una politica de seguridad alimentaria y nutricional.

Es importante aclarar que dentro de esta gran gama de entidades y plataformas
tecnolodgicas relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional existen algunas
fuentes que eventualmente servirian de insumo para establecer variables que pueden
permitir elaborar indicadores. Sin embargo, esta informacién por si sola no es
suficiente para la toma de decisiones y las acciones necesarias de seguimiento y
evaluacion.

Como se ha podido observar en el estado actual de los sistemas de informacidn, la
seguridad alimentaria y nutricional es un concepto multidimensional e
interdisciplinario. En la actualidad, la informaciéon respecto a este tema no se
encuentra unificada en un solo marco conceptual que le de consistencia y significado.
Sin un marco conceptual recopilar la informaciéon de diversas fuentes e instituciones
no permite tener informacion significativa para los propdsitos de seguridad
alimentaria y nutricional.

tiene caracteristicas propias y la respuesta es frecuentemente simple en el mundo real”. Donella H. Meadows.
Thinking in Systems. Diciembre 2008. Pagina 2.
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CUADRO NO. 1

CLASIFICACION DE ENTIDADES POR EJES DE LA POLITICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.

Entidad Nombre del Variables Fuentes Plataforma
sistema
Disponibilidad
Agronet. - Volumen de
producciéon - Encuesta
- Areas de produccién Nacional
Ministerio de - Pr.ecios centrales Agropecugria. SQL 2008 -
. mayoristas por | - Evaluaciones visual
Agriculturay . .
Desarrollo . producto Agropecuarias. estudio.net
Rural Sistema By de | - V(.)!umen de | - Enc_uesta de Re.porte-
Informacién produccién Precios en Cristal Report
Agropecuaria (SIA). | - Areas de produccién, | centrales
total nacional y por | mayoristas
departamento
Alta Consejeria | Red de Seguridad | Reporte de | Registro de | Portal WEB
de la | Alimentaria (RESA) | beneficiarios de | proyectos y
Presidencia seguridad alimentaria | beneficiarios por
cada entidad
Ministerio de | Banco de Datos de | - Exportaciones de | - Informacion del | Windows
Comercio, Comercio Exterior | alimentos. DANE sobre | Portal Web
Industria y | (BACEX) - Importacién de | exportaciones e
Turismo alimentos importaciones.
- DIAN
- Disponibilidad per | EI Sistema de
capita del agua Informacién del
- Indice de escasez del | Recurso Hidrico
agua. (SIRH) del
IDEAM
El Sistema de
Ministerio de - Estado del Informacién de
Ambiente, Sistema de Tiempo y del Clima Calidad del Aire
Vivienda y Informacién (SISAIRE) del | Sitio WEB
Desarrollo Ambiental de IDEAM Portal .NET
Territorial Colombia (SIAC) - Volumen agua | Informacién
(MAVDT) consumido por | sobre Uso de
actividad y por | Recursos
municipio. Naturales
- Medidas de | Renovables
produccién mas | (SIUR) del
limpia IDEAM
implementadas.
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Entidad Nombre del Variables Fuentes Plataforma
sistema

DANE - Volumen de | - Encuesta Anual
produccién de | Manufacturera
alimentos. -Muestra
- Exportaciéon de | Mensual

Sistema de alimentos. Manufacturera
informacion de - Produccion de | - SCN - Oracle
estadisticas basicas | Agroindustria - Encuesta de .
. - Windows

y geo - Comercio al por
referenciadas menor.

- Encuestas

grandes

Superficies e

Hipermercados.

Instituto Informacién péagina | - Distritos de riego. Registros Pagina Web

Colombiano de | Web. - Otorgamiento de | administrativos

Desarrollo Subsidios. INCODER

Rural. - Adecuacioén de tierras.

- Reforma agraria
Acceso

Ministerio de | Sistemas de | Empleo - Boletin | Microsoft SQL

Proteccion informacion pagina | Desempleo Estadistico  del | Server

Social -MPS. Web Sector Trabajo -

DANE

Ministerio de | SIPSA - Precios centrales | Encuestas en | SQL 2008 -

Agricultura y mayoristas Corabastos visual

Desarrollo estudio. net

Rural Reporte-

Cristal Report
- Valoracion del estado
nutricional.
- Desnutriciéon global,
aguday cronica.
- Alimentos de mayor
consumo y cantidad Encpesta
) .| Nacional de .
Instituto . promedllo/ per.sona/ dl.a' Situacion SIStem;.i
. Sistema de - Seguridad alimentaria .. Operativo

Colombiano de | . S Nutricional .

. informacion pagina | en el hogar por Windows y

Bienestar . (ENSIN)

Familiar Web regiones. Base de Datos
- Disminucién de la SQL
cantidad y eliminacién
de algun alimento en la
compra.

Cobertura beneficiarios | Informacién
en  programas de | administrativa
asistencia alimentaria. | del ICBF
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Entidad Nombre del Variables Fuentes Plataforma
sistema
DANE Sistema de | - Precio de alimentos - Ingresos y | -Oracle
informacién de | - Nivel de ingresos gastos - Windows
estadisticas bdasicas | - Gastos totales y gastos | - Encuesta de
y geo - | en alimentos. Precios al
referenciadas consumidor
- Gran Encuesta
Integrada de
Hogares
-ECV
Consumo
- Alimentos autdctonos | Encuesta
por region. nacional de la
- Preparacion de | situacion
alimentos. nutricional  en
- Seguridad alimentaria | Colombia
Instituto en el hogar — por | (ENSIN). Windows
Colombiano de | Sistema de reslones . sistema
. . N - Tipo de alimentos | - Encuesta X
Bienestar informacion pagina . . operativo y
Familiar - Web consumidos. ) nacional , de base de datos
ICBF. - Consumo de alimen- | demografia y SQL
tos ricos en vitaminas. | salud - ENDS
- Estado nutricional de | - Estadisticas de
la poblacion. programas de
asistencia
alimentaria
Ministerio de | Sistemas de Nutricion Encuesta Microsoft SQL
Proteccién informacioén pagina Nacional de S
Social - MPS. Web Salud. erver
DANE Sistema de | - Preparacion de | Encuesta de | - Oracle
informacion de | alimentos. Calidad de Vida - Windows
estadisticas bdsicas
y georeferenciadas
Ministerio de | SIPSA - Precios centrales | Encuestas en | SQL 2008 -
Agricultura y mayoristas Corabastos visual
Desarrollo estudio.net
Rural Reporte-
Cristal Report
Ministerio de | Informacién de | - Refrigerios escolares | Secretarias  de | Pagina Web.
Educacion gestion -Restaurantes educacién
Nacional escolares departamentales
y municipales
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Entidad Nombre del Variables Fuentes Plataforma
sistema
Aprovechamiento
Ministerio de | Sistemas de | - Atencién del nifio con | - Encuesta | Microsoft SQL
Proteccion informaciéon pagina | desnutricion. Nacional de | Server
Social - MPS Web - Medir el nivel de | Salud
grasa en la sangre. - Sistema
Estadistico  de
Servicios de
Salud.
Instituto Sistema de | Analisis nutricional. ENSIN Windows
Colombiano de | informacién pagina sistema
Bienestar Web operativo y
Familiar -ICBF base de datos
SQL
Calidad e inocuidad
Ministerio de | Sistemas de | personas con obesidad | Encuesta Microsoft SQL
Proteccion informaciéon pagina | o sobrepeso Nacional de | Server
Social -MPS Web Salud
Instituto SIVIGILA - Intoxicaciones - EPS Fox pro, se
Nacional de - Ricasecaettiosis - Ministerio de | estd
Salud Proteccion Social | proyectando
a SQL
Instituto Sistema de | - Registros sanitarios Registros de | Sybase ASE.
Nacional  de | Vigilancia y Control INVIMA Server Web.
Vigilancia de | de Alimentos
Medicamentos | (SIVICOS)
y Alimentos

2.1. SISTEMAS DE INFORMACION EN EL EJE DE DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Por la importancia que tiene en la politica y en la provisiéon de informacion para la
PNSAN, el PSAN y el OSAN en este eje se pueden incluir el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural -MADR, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -MCIT, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT, el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER y el DANE.

Dentro de las funciones del MADR cabe destacar tres que se relacionan directamente
con la disponibilidad de alimentos: a) la formulacion de las politicas para el desarrollo
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del Sector Agropecuario, Pesquero y del Desarrollo Rural, b) la formulacién de los
planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector Agropecuario, Pesquero y
del Desarrollo Rural, y c) la definiciéon, en coordinacién con los Ministerios de
Relaciones Exteriores y del MCIT, de las negociaciones o convenios internacionales del
sector.

Para cumplir estas y las demds funciones a su cargo, el MADR utiliza estadisticas que
le informan sobre la evoluciéon del sector agropecuario, silvicultura y pesca. Para
obtener los datos se apoya, por intermedio de un convenio, en la Corporacién
Colombia Internacional - CCI, entidad mixta de derecho privado -. Esa informacion
estadistica sustenta el Sistema de Informaciéon de Oferta Agropecuaria - SIA - y del
Sistema de Precios Mayoristas del Sector Agropecuario — SIPSA-. Ademas del SIA y el
SIPSA, el Ministerio administra los subsistemas Agronet y el Sistema de Informacién
Acuicola y Pesquero.

La CCI, como operador, obtiene los datos a partir de la realizaciéon de encuestas
directas en el sector. Hasta 2009 realizé la Encuesta Nacional Agropecuaria - ENA -y
las Evaluaciones Agropecuarias - EVA -, de donde surgian los datos sobre la cantidad
de alimentos producidos en el pais. A partir de 2010 estas encuestas pasan a estar a
cargo del DANE. Para mantener actualizado el SIPSA la CCI toma la informacién diaria
de los precios en las principales centrales mayoristas del pais. Estos datos se reciben y
se procesan en el SIA. Las estadisticas se consolidan en la Red de Informacién y
Comunicacion del Sector Agropecuario - Agronet -. Esta Red gestiona e integra los
diferentes sistemas informaciéon sobre el sector agrario y le permite el acceso a
usuarios publicos y privados via la “web”. Agronet esta construida en una plataforma
de SQL 2008 - Visual Estudio.net y Report-Cristal.

La principal funcion del MCIT relacionada con este eje es su actividad politica y
administrativa en materia de comercio exterior de alimentos. El Ministerio de
Comercio Industria y Turismo tiene como objetivo apoyar la actividad empresarial de
todas las ramas de la economia y adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales de
desarrollo econémico y social del pais. Tiene bajo su coordinaciéon el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior y participa activamente en el
Consejo Superior de Comercio Exterior. En ambas instancias de politica comercial
exterior tiene ascendencia sobre las decisiones en los aspectos aduaneros,
arancelarios y en los regimenes de importacion que pueden afectar la importacion de
alimentos y, en consecuencia, su oferta potencial en el pais. Y al apoyar la actividad
empresarial incide en la ampliacién de operaciones de exportaciones de alimentos
que también pueden afectar la disponibilidad interna de los mismos.

Con el propédsito de apoyar con informacién las politicas de comercio exterior, el

Ministerio posee un sistema de estadisticas denominado Banco de Datos de Comercio
Exterior -BACEX. Para la informacion de tipo normativo tiene el banco de documentos
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del Consejo Superior de Comercio Exterior, y para los andlisis posee el banco de
estudios y publicaciones del Ministerio. La informacién estadistica es de tipo
secundario, pues la fuente primaria en importaciones es la DIAN y en exportaciones es
el DANE. Cualquier empresa o persona puede ser usuario del BACEX siempre y cuando
pague la suscripcién anual de consulta y todos pueden acceder sin mayores
restricciones a los estudios e informes publicos del Ministerio y del Consejo Superior
de Comercio Exterior.

Las funciones que desempefian en el tema ambiental y en el agua del MAVDT atafien
de forma directa a la disponibilidad de alimentos. Para lo ambiental el Ministerio tiene
el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia - SIAC -, donde interacttian las
entidades adscritas o vinculadas al ministerio como el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM -, el Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt - IAVH -, el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras INVENAR, entre otros. El SIAC esta integrado por el Sistema de
Informacién Ambiental drea de seguimiento a la calidad y al estado de los recursos
naturales - SIA -. El sistema opera en el sitio “web” Portal.net. La informacién sobre el
recurso hidrico proviene del IDEAM y de las corporaciones regionales. Tanto el
MAVDT como sus entidades recolectan y procesan la informaciéon para fines
ambientales y no para el tema de provision de alimentos, sin embargo ésta es
relevante para el tema de oferta agropecuaria.

El INCODER a través de sus funciones de financiamiento, subsidios y de asesoria
técnica a proyectos de desarrollo agropecuario puede impactar la disponibilidad. Sin
embargo, el Instituto no posee un sistema de informacion, diferente a los disefiados
para la administraciéon y operaciéon del instituto; pero de alli se pueden obtener las
estadisticas sobre distritos de riego, la ejecucion de los programas de desarrollo
agropecuario, pesquero y acuicola, los programas de adecuaciéon de tierras y las
politicas de reforma agraria y desarrollo rural.

Las corporaciones autéonomas regionales - CARs -, como autoridades ambientales,
regulan el uso de recursos naturales renovables y del medio ambiente. Su funcién de
regulaciéon del acceso al agua en las zonas rurales, en especial para riego de pequefias
unidades productivas, puede impactar la disponibilidad en alimentos de ciclo corto y
semestrales. Las CARs poseen sistemas de informacién administrativa donde se
encuentran las autorizaciones para el uso del agua en las areas rurales en los
municipios bajo su jurisdiccion.

El DANE es, por definicidn, la fuente principal de estadisticas sociales y econémicas del
pais. Por su objetivo y funciones, es fuente primaria de informacion estadistica. Disefia
y realiza sus propias encuestas, que las recibe y procesa en la sede central en Bogota
D.C. La informacién es para usuarios externos, publicos o privados, a quienes se la
provee de forma magnética. De su menu de estadisticas para efectos de disponibilidad
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de alimentos son importantes la Encuesta Anual Manufacturera, la Muestra Mensual
Manufacturera y el Sistema de Cuentas Nacionales - SCN - trimestrales y anuales.
Encuesta de Comercio al por menor y Encuesta a Grandes Superficies e
Hipermercados.

2.2.SISTEMAS DE INFORMACION EN EL EJE DE ACCESO A LOS ALIMENTOS

El acceso a los alimentos esta mediado por dos variables fundamentales, los precios y
el ingreso de los hogares. Dos de los sistemas mencionados en la seccidon anterior
aportan informaciéon sobre precios. El MADR con el SIPSA notifica sobre la evolucion
diaria de los precios de los alimentos en las grandes centrales mayoristas con lo cual
se puede inferir el costo de la canasta de alimentos prioritarios de la SAN. Y el sistema
del DANE provee el indice de precios de los alimentos mensual en todo el territorio
nacional.

La variable ingreso de los hogares lo proporciona el sistema del DANE con los
resultados de la Encuesta de Ingresos y Gastos, la Encuesta Ode Calidad de Vida y la
Gran Encuesta Integrada de Hogares.

2.3.SISTEMAS DE INFORMACION EN LOS EJES DE CONSUMO Y
APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS

En los ejes de consumo y aprovechamiento de alimentos los sistemas de informacién
son escasos y la informacién disponible atin mas.

En sistema de informacién del DANE tiene estadisticas sobre el gasto en consumo de
alimentos con la Encuesta de Ingresos y Gastos, el aprovisionamiento de agua para la
preparacién de alimentos y sitio y combustible que se utiliza para preparar alimentos
en la Encuesta de Calidad de Vida.

El Instituto Nacional de Salud consolida informacién proveniente de las Secretarias de
Salud en el Sistema de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA -. El sistema contiene la
recopilacion, analisis, interpretacién, actualizaciéon, divulgacién y evaluacién
sistematica y oportuna de la informacién sobre eventos en salud publica, opera
internamente para el Instituto y la informacién se entrega a solicitud de los
interesados, el cual estd bajo una plataforma de Fox pro, se tiene proyectado a la
transaccion a SQL. Para los ejes de consumo y aprovechamiento de alimentos lo tinico
que suministra es informacion sobre Ricasecaettiosis.

El Ministerio de Proteccion Social tiene, entre otras funciones, las de: a) Formular,
dirigir y coordinar la politica social del Gobierno Nacional en las dreas de empleo,
trabajo, nutricion, proteccién y desarrollo de la familia, prevision y Seguridad Social
Integral, b) Definir, regular y evaluar el cumplimiento de las normas técnicas y las

17



disposiciones legales relativas al control de los factores de riesgo medioambientales
en especial los derivados del consumo y del trabajo. EIl MPS genera estadisticas de la
Encuesta Nacional de Salud, en la cual se encuentran algunas variables que informan
sobre la relacion consumo de alimentos y salud tales como desnutricion,
enfermedades del aparato digestivo y el indice de masa corporal.

Las funciones con respecto a alimentacién y nutricion del ICBF lo involucran de
manera directa con estos ejes. Este Instituto tiene un sistema de informacién sobre
sus usuarios, pero principalmente posee un banco de estudios donde cabe destacar la
Encuesta Nacional de Situaciéon Nutricional ~-ENSIN.

2.4. SISTEMAS DE INFORMACION EN CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA - es la
entidad que tiene un sistema e informaciéon sobre calidad e inocuidad de los
alimentos. En efecto, tiene como funciones: a) proponer, desarrollar, divulgar y
actualizar las normas cientificas y técnicas que sean aplicables en los procedimientos
de inspeccidn, vigilancia sanitaria, control de calidad, evaluacion y sancién
relacionados con los registros sanitarios, b) proponer medidas de caracter general
para promover la aplicacion de las buenas practicas de manufactura en la elaboracién
de los productos establecidos en articulo 245 de la Ley 100 de 1993, asi como en su
transporte, almacenamiento y en las actividades propias de su comercializacion, c)
inspeccion, vigilancia y control de la inocuidad en la importaciéon y exportacién de
alimentos y materias primas para la produccion de los mismos, en puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos.

Esa informacion disponible en esta materia son los registros sanitarios de cada uno de
los productos alimenticios. Se tienen variables como los permisos sanitarios para la
fabricacion y venta de alimentos, los registros suspendidos y cancelados, los
establecimientos autorizados para importar productos carnicos y las actas de la Sala
Especializada en Alimentos y Bebidas Alcohdlicas.
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3. EL SISTEMA DE INDICADORES

Las entidades que integran el SAN no tienen un sistema de indicadores referidos a la
seguridad alimentaria y nutricional. Como se dijo en la primera seccidn, la estrategia
estd orientada a que los sistemas de informacion confluyan en el OSAN y que, en la
ejecucion de la segunda fase de la primera etapa durante 2010, el grupo de la FAO
identifique y determine los indicadores simples de la SAN.

El proceso empez6 en la primera fase de la primera etapa ejecutada en 2009. En ese
afio se identificaron los nombres de los posibles indicadores, los cuales estan
consignados en el informe del Proyecto No. 350 de 2009 FAO TCP/COL/3201. Esos
nombres se ordenaron y clasificaron en una matriz de acuerdo con los ejes de la
politica, como se muestra en el anexo 2 de este informe. La matriz cruza tres
dimensiones - seguridad alimentaria y nutricional, seguridad ambiental y seguridad
humana - con una clasificacién segtn tipo de indicador -de situacién, de politica o de
acciones - y donde se identifican sus fuentes y en qué etapa de la implantacion del
OSAN se desarrollaran.

De acuerdo a lo que se reporta en el anexo 2, en la dimension de seguridad se sugieren
los nombres de ochenta y seis indicadores de los cuales 23 corresponden a
disponibilidad, seis a acceso, veintiuno a consumo, treinta y dos a aprovechamiento o
utilizaciéon biolégica y cuatro a calidad e inocuidad. En la dimensién de desarrollo
humano se plantean nueve indicadores. Y en la dimensién de seguridad ambiental se
esbozan seis indicadores. En lo correspondiente a nutricién se tienen cuatro
indicadores de situacion nutricional, diez en calidad de dieta, catorce en
enfermedades relacionadas con la dieta. La matriz cierra con cuatro indicadores
demograficos. En total se tienen ciento treinta y tres indicadores. Cabe destacar que
del total de los indicadores una minoria corresponde a indicadores disefiados y
probados en otras instancias, en especifico, los indicadores de desarrollo humano
como el IDH, el IDG, IPG, ELIPH1Y 2,y el IDHH entre otros (Anexo 2).

En el proceso que lidera la FAO para la implantacién del OSAN, en lo corrido de 2010,
dentro de la ejecucién de la segunda etapa de la primera fase de la creacion del
Observatorio, las entidades de la CISAN, expertos y el grupo de Economia y Desarrollo
participan en talleres cuyo propésito es identificar y disefar los indicadores de acceso
y disponibilidad de la SAN. De las reuniones realizadas quedaron identificadas las
siguientes variables de la dimensién de disponibilidad: produccion por tipo de cultivo,
explotacién (porcicultura, ganaderia, avicultura), sustitucion de cultivos, uso del suelo,
cobertura del suelo, calidad de agua, tecnologia, bandas de precios , balance hidrico,
humedad relativa y luminosidad. En la dimensién de acceso se propusieron las
variables de nivel de ingreso, equidad en el ingreso, pobreza e indigencia rural y
urbana, precios de los alimentos, volumen y valor del producto auto-consumido en las
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areas rurales, cobertura de los programas de asistencia alimentaria y apoyo
institucional.

Tanto de la matriz como de los talleres en concreto se tienen variables y nombres de
indicadores potenciales. Se carece de los indicadores y sus fichas técnicas; en otras
palabras, ain no se tienen las férmulas de cdalculo, las definiciones y el objetivo de
cada indicador. Esto es un indicio de la necesidad de profundizar en un marco
conceptual.

En lo referente a las fuentes de informacién para el calculo de los indices, como se
muestra en el anexo 2, todas las entidades de la SAN generan alguna informacién
sobre variables que se necesitan. De acuerdo con los ejes de la seguridad alimentaria y
nutricional, la mayoria de las entidades pueden aportar informacién estadistica para
calcular los indicadores simples de disponibilidad y acceso; y el DANE y el ICBF tienen
datos para la estimacion de los indicadores de acceso y consumo.

La conclusiéon general en materia de indicadores es que las entidades no poseen un
sistema de indicadores de monitoreo, seguimiento, evaluacién y control de la PSAN y
el PNSAN; esta tarea se esta realizando vis a vis a la implantacién del OSAN y, en este
momento, apenas se estan definiendo los posibles indicadores simples. En
consecuencia, no se puede adn realizar una evaluacién sobre los métodos de calculo
de los indicadores, su relacion con los estandares de valoracion y su pertinencia con
respecto a una canasta de consumo, las estrategias y los objetivos de la PSAN y el
PNSAN.

Dado lo anterior, Economia y Desarrollo, ante la anterior circunstancia, en el siguiente
capitulo hace una propuesta de indicadores basicos en cada uno de los ejes de la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Como se vera en seguida, los
esfuerzos se dirigen a plantear el marco conceptual de los indicadores, los objetivos
de los indicadores, el disefio de los indicadores y la identificacion de las fuentes de
informacidén secundaria y primaria para calcularlos.
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CAPITULO II: INDICADORES RESPECTO A LA POLITICA Y EL PLAN EN EL MARCO
DEL DISENO DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En el capitulo primero se mostré que las entidades con funciones en materia de
seguridad alimentaria y nutricional no tienen un sistema de indicadores que permita
hacer seguimiento y evaluacién a la Politica y al Plan de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. El Instituto Nacional de Salud, por delegacién del Ministerio de la
Proteccidn Social, esta ejecutando la segunda etapa de la primera fase de implantacién
del Observatorio, en la cual se estd identificando un conjunto de variables para
construir unos indicadores simples. Por lo anterior, no se puede realizar la revision de
los indicadores previstos en el contrato y se procede a realizar una propuesta con
base en los ejes de la Politica de SAN.

La primera seccién del capitulo se dedica al marco conceptual de los indicadores que
permiten hacer el seguimiento a la Politica y el Plan. En la segunda se hace el
planteamiento conceptual de un sistema de indicadores. Definidos los conceptos, en la
tercera seccion se procede a expresar cada indicador junto con su objetivo y la fuente
de informacidn de las estadisticas que permiten su calculo.

1. MARCO CONCEPTUAL BASICO DE LA PROPUESTA DE INDICADORES

Los subsistemas de informacion de los cuales el indicador es una pieza constitutiva,
son instrumentos al servicio de un sistema de toma de decisiones, ya sea para
apoyarlas o para medir su efecto en el sistema superior (ecosistema). En el caso
presente, el sistema es el de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que esta al servicio
del sistema superior de desarrollo humano de la poblaciéon colombiana. En la teoria
de sistemas que esta en la base de esta definicién, un rasgo fundamental es la
interrelacion de objetivos (funcionalmente productos) que define cada subsistema
particular.

El sistema de informaciéon por su caracter instrumental, se evallia y califica por el
servicio que presta como apoyo o como analisis del sistema de toma de decisiones
para el cual es disefiado. Es decir que debe estar ubicado en la cadena de valor del
producto del sistema como apoyo o como control o evaluacidon de un area de decision.
Esta ubicacién es la que da sentido al indicador y es la primera condicidn para calificar
si un indicador es adecuado. Los sistemas de informacidn son sistemas de
comunicacion y para que esta sea posible es necesario que se ubiquen en un marco
comun de entendimiento. Esta es una propiedad andloga a la comunicacién del
lenguaje, cuando la unidad de sonido no estd ubicada dentro del marco de un idioma
el sonido se considera ruido.
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DIAGRAMA DE SISTEMA Y ECOSISTEMA
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Por esta razon un indicador se define como la minima unidad de informacion
cuantificada que tiene sentido. De manera andloga a como en el lenguaje se define
fonema como el minimo sonido con significado. El sentido se lo da la ubicacién dentro
del sistema de toma de decisiones para alcanzar la misiéon (producto en términos
funcionales).

Desde el punto de vista de medicion cuando los indicadores se esperan usar en un
sistema de gestion los indicadores deben ser SMARTS3. Especificos (specific), porque
deben referirse a un producto e incluso en algunos casos a un grupo poblacional
determinado; Medibles (measurable); Alcanzables (achievable); Replicable
(realistica), se prefiere replicable a realistico que ya esta comprendido en alcanzable y
finalmente con referencia temporal clara (Timely).

Los indicadores con sentido y que cumplen las condiciones de cuantificacion
enunciadas pueden utilizarse en varios propositos: identificar la posicion relativa de
una variable, medir su estado y analizar el cambio o especificar la direcciéon de su
movimiento. Pueden ser unidimensionales o multidimensionales segiin se refieran a
una sola dimension, como por ejemplo las tasa de cobertura o multidimensionales si
mezclan varias de ellas, como el Indice de Desarrollo Humano IDH que mezcla
educacioén, esperanza de vida y PIB por persona. En general medir una variable no es

® Por sus siglas en inglés ha sido desarrollado en los analisis de pedir y dar cuentas de donantes y comunidad
europea.
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un indicador de gestion propio pero se llama indicador simple. Los indicadores de
gestion deseablemente deben relacionar dos variables: deseablemente una de
producto o logro en el numerador y una de insumo o esfuerzo en el denominador.
Combinacién que debe basarse en andlisis previo que ha establecido algin grado de
causalidad entre ellas.

El indicador no solo se expresa en unidades de medida que pueden ordenarse
cardinalmente, también pueden expresar una dimensiéon ordinal como mejor que o
preferido a. Pueden ser medidos en unidades continuas o pueden hacerlo en forma de
categorias.

La seleccion y combinacion de variables que dan origen a un indice surge de un marco
conceptual que habla sobre su relevancia, las puntualiza y les define su magnitud.
Pero también cuando buscan expresar niveles deseables como es el caso de los
derechos o de las funciones de privacion, tienen limites normativos que expresan los
minimos aceptables desde un criterio técnico (nutricion minima) ético, politico,
econdmico o juridico.

Para el caso que aqui compete, los productos o misiones centrales son: seguridad
alimentaria y nutriciéon. El marco conceptual de referencia tiene que decir cuales
elementos permiten lograr, medir o valorar la seguridad y la nutricién de los diversos
actores de una poblacion.

Se requiere, entonces, en primer lugar, definir de manera funcional los productos que
el sistema debe generar y definirlos de manera medible y evaluable. Una vez definidos
los productos, se identifica para cada uno de ellos la cadena de valor que logra a partir
de los insumos, producir los resultados socialmente deseables y posibles, que expresa
la mision o producto.

En la definicién de los subsistemas de informacién se dan dos sendas una de apoyo a
la toma de decision y otro de evaluacion y control del resultado logrado en cada una
de las areas de decisiéon. De manera que para que el sistema de informacion sea qutil
para la evaluacién de gestion y de impacto no solamente se trata de medidas de los
resultados sino también de calificar los resultados. Esta calificaciéon proviene de los
diferentes criterios con los cuales se considera deseable un resultado desde el punto
de vista de los derechos, la economia, las disciplinas juridicas o politicas.

Para efectos de medicion, los criterios que se forman colectivamente deben
expresarse en estandares deseables. Estos estandares deben poder ubicar en una
escala todos los resultados posibles, idealmente en una escala continua y como
minimo en tres grupos de bueno regular y malo. La distancia entre el resultado
medido y el estdndar deseable es lo que permite expresar un juicio de valor para
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calificar el resultado. Un ejemplo de esto es el resultado de pruebas ICFES o las
evaluaciones de desnutricidn.

Como instrumentos de medicion que deben utilizarse para pedir y dar cuentas los
indicadores deben ser:

eObjetivos pues cualquier observador percibe la misma medida. Debe ser un
medida cientifica en el sentido posmoderno de ciencia, es decir que sea replicable.
A partir de los mismos supuestos utilizando correctamente las normas de la logica
y aplicando correctamente los medios de medicidon se debe llegar a las mismas
conclusiones

ePrecisos porque la definicién es Unica y las unidades de medida no dan lugar a
confusidn.

eFiables puesto que describen el valor verdadero de la variable, esto se garantiza
con la utilizacion de la herramienta de medicion mas avanzada disponible.
eEstables su coherencia y consistencia con el concepto subyacente, no se modifican
en funcidén del tiempo o las circunstancias.

eEntendibles por los interesados. El tomador de decisiones quien enjerce el control
social comprende lo que significa el dato y lo puede usar para explicar otros
conceptos.

eSensibles frente a las variaciones que presenta lo que se mide, y cambian en la
misma proporcion.

A parte de estos criterios técnicos el disefio de un indicador debe cumplir con dos
aspectos practicos adicionales de recoleccion de informacidon. El primero corresponde
a la existencia de los datos o la factibilidad de construirlos para calcular los
indicadores de manera eficiente y eficaz, es decir, al minimo costo y con oportunidad.
El segundo es la cobertura espacio-temporal y la frecuencia de calculo, esto tiene que
ver con hasta el tamafo de poblacion, el donde se mide, desde y hasta qué momento y
cada cuanto se va a medir.

2. UN SISTEMA DE INFORMACION

El sistema de informacion de los cuales los indicadores son elementos basicos, tienen
como proposito medir y valorar el estado, el avance, y en lo posible la calidad de la
gestion y el impacto de la Politica y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Los indicadores de estado informan sobre la situacién en que se
encuentran las variables de seguridad y nutricion de la poblacién objetivo en un
momento determinado; los de avance advierten sobre la direccion y la magnitud del
cambio que se logran, por acciones de politica o por movimientos en los mercados,
sobre las variables durante un lapso de tiempo.
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Para cada producto especificado en el sistema de seguridad alimentaria y nutricional
se define la cadena de valor que es la especificacién de las actividades y productos
intermedios que es necesario generar en cada una de las dreas de decision. 4
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2.1. LAS AREAS DE DECISION

En cada area de decision la informacién responde preguntas diferentes sobre
servicio pero todas estan dirigidas a ofrecerlo eficaz y eficientemente. La estructura
basica de estas areas es la siguiente:

2.1.1. AREA DE DIRECCION Y EVALUACION DE IMPACTO

el

La pregunta es ;hacia donde va el sistema?. El producto son las politicas publicas
sobre nutriciéon y alimentacién. El sistema de retroalimentacién es la evaluacién de
impacto que mide en cuanto cada producto es valioso econémicamente, tiene calidad
en términos técnicos y politicos y qué tan equitativo en términos sociales. Cada
criterio se cruza con el grupo de actores involucrados.

* Se basa en los documentos de Sarmiento Goémez, Alfredo. Datleneco: una metodologia de analisis de las

organizaciones.
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2.1.2. AREA DE ASIGNACION Y EVALUACION DE GESTION

La pregunta es: QUE / DONDE / CUANTO DEL SERVICIO. El producto son los planes
que comprenden planta de personal como asignacion de recursos humanos,
presupuesto como asignacion de recursos financieros y programa de inversiones como
asignacion de recursos fisicos. El sistema de retroalimentacion es la evaluacion de
gestion que mide la eficacia, la eficiencia, la oportunidad y suficiencia con que se han
asignado los recursos. Se aplica a todas las personas naturales o juridicas que
intervienen en el manejo de recursos del sistema, responde la pregunta: ;HA SIDO UD
UN BUEN GERENTE DEL SERVICIO?

Para responder estas preguntas el sistema debe producir la siguiente informacién: (a)
Cuantificacion de los objetivos de los planes y programas y mediciéon de las
necesidades sociales que atendera. (b) Definicion en el tiempo de metas y programas
debidamente jerarquizados. (c) Cuantificaciéon y especificacion, en el tiempo, de los
recursos de acuerdo a las prioridades. (d) Asignacion a cada una de las metas los
recursos humanos, fisicos, tecnolégicos y financieros. (e) Definicién de estrategias y
programas. (f) Medicion de la capacidad de gestion de los niveles de mando para
medir su desempefio en la planeacion, el manejo de recursos, la eficacia y oportunidad
en la ejecucion, y el costo de los programas ejecutados.
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2.1.3.AREA DE DECISION TECNOLOGICA Y CONTROL DE CALIDAD

Tecnologia: ;COMO SE DEBE HACER? (TECNOLOGICO). El producto son los estandares
y los manuales y la memoria técnica. El sistema de retro alimentacion es la Evaluacién
de Calidad: ;COMO SE CALIFICA EL LOGRO Y POR QUE?

SISTEMAS DE INFORMACION
Efecto las Decisiones

Evaluacion Evaluacion Evaluacion Control Control Auditoria
de Impacto de Gestion de Calidad Administrativ. Operativo
o
* Incremento de = Eficiencia: ® Inocuidad * Aplicacion * Chequeo * Muestreo
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programacion

Para responder estas preguntas el sistema debe producir la siguiente informacion: (a)
Identificacion de los elementos que mejoran la calidad y de las formas como se
desarrollo o mejoramiento de los elementos. (b) Disefio de estandares y manuales. (c)
Medicidon periddica de logro y de factores asociados

2.1.4. AREA DE LOGISTICA DE RECURSOS Y CONTROL ADMINISTRATIVO

Logistica: ;CON QUIEN Y CON QUE? Los productos son la seleccién, aprestamiento y
provision de recursos fisicos, humanos y financieros. El sistema de retroalimentacion es
Control Administrativo, que responde a la pregunta de: ;LOS RECURSOS SE
SELECCIONARON, APRESTARON Y PROVEYERON EN LA CANTIDAD, que dice el plan,
en la CALIDAD que normatiza el area técnica y en la OPORTUNIDAD REQUERIDA por
la ejecuciéon?

Para responder estas preguntas el sistema debe producir la siguiente informacion: (a)

Una programacion de seleccion, aprestamiento y provision de recursos. (b) Provisiéon
de recursos en la cantidad, calidad y tiempo requeridos. (c) Recursos Humanos. Apoyo
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a la seleccion de personal con las condiciones y requisitos necesarios. Decisiones de
capacitacién, promocion y traslado de acuerdo con la programacion. (d) Recursos
Fisicos. Apoyo a la elaboracién de programas para las licitaciones y compras en el
tiempo oportuno, de acuerdo con la programacion y a las caracteristicas establecidas
por el area técnica. (e) Recursos Financieros. Apoyo al control y ejecucion de ingresos
y egresos de acuerdo con la programacién y en la cantidad y oportunidad fijada por el
area de asignacion. (f) Recursos Tecnoloégicos. Apoyo a elementos y procesos para la
divulgacién y uso de la tecnologia disefiada. (g) Cantidad de recursos que se
proveyeron, tiempo en que esto ocurrié, calidad de los mismos y adecuacién para los
fines de los programas.

2.1.5. AREA DE EJECUCION Y CONTROL OPERATIVO

Ejecucién. Responde a la pregunta: ;DONDE Y CUANDO se debe ejecutar el programa?
El resultado es una programacién detallada y coordinada de acciones, insumos y
resultados en el tiempo y con responsables a la manera de un PERT o CPM.
Programacion de rutas criticas. El sistema de retroalimentacion es el Control
Operativo: ;SE HIZO TODO LO PLANEADO, EN EL TIEMPO PREVISTO Y CON EL COSTO
PROGRAMADO? Para responder estas preguntas el sistema debe producir la siguiente
informacidén: (a) Disefio y ejecucion de acciones y procedimientos de accién. (b)
Supervision de lo programado de acuerdo con el plan, la programaciéon y con los
estandares técnicos. (c) Elaboracién de tacticas y tareas. (d) Sistemas dindmicos de
deteccion de fallas dirigido al supervisor inmediato y al responsable de solucionarlo,
identificando y calificando la falla y proponiendo una solucidn, la fecha de ejecucién
de la misma y el responsable.

2.1.6.AREA DE NORMATIZACION LEGAL Y AUDITORIA LEGAL

Normatizacién: responde a la pregunta ;COMO convergen las diferentes conductas
humanas? El producto es el reglamento. El sistema de retro alimentaciéon es la
AUDITORIA LEGAL: ;QUIEN ES EL RESPONSABLE?

Para responder estas preguntas el sistema debe producir la siguiente informacion: (a)
Normas internas procedimientos y manuales para los responsables de planear,
administrar y ejecutar. (b) Normas externas existentes, sistematizadas y actualizadas.
(c) Identificacién de los responsables en el uso de los recursos y la toma de decisiones.

Hay tres sistemas de evaluacién que miden y valoran resultados: los indicadores de
evaluacién de gestién y seguimiento miden y valoran las decisiones y acciones que
toman las autoridades responsables de la politica para alcanzar los objetivos de la
Politica y el Plan; y los de impacto evaldan el cambio obtenido por todo el en la
poblacidn, las variables relevantes en el largo plazo como consecuencia de las acciones
de la politica. La evaluacion de calidad mide y valora los resultados frente a un
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estandar normativo colectivamente construido, como es por ejemplo la inocuidad de
los alimentos.

El sistema estd compuesto de indicadores de corto, mediano y largo plazo. Los de
corto plazo corresponden a los que monitorean el estado y los que hacen seguimiento
al avance de las variables relevantes de la Politica y el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Los de mediano plazo se relacionan con aquellos que hacen
seguimiento a la gestion de los actores que participan en la Politica y el Plan. Y los de
largo plazo comprenden los que miden el impacto logrado sobre la poblacién objetivo.

Los indicadores de gestién se catalogan de acuerdo con el drea de decisién y nivel de
autoridad. El marco de referencia corresponde a la organizacion: desde el disefiador
de politica hasta la ultima area de ejecucion, desde el Gobierno Nacional hasta el
Gobierno Municipal, tanto para los Odrdenes central y descentralizado. Estos
indicadores tienen como ancla las funciones que desempaifia cada uno de los agentes
que participan en el proceso de gestion.

Ahora bien, para conocer cudnto avanza y cudl es el impacto de la Politica y el Plan se
requiere la construcciéon de una linea de base en las variables relevantes y la
especificacion de las metas cuantitativas que propone el Plan y la Politica. Las del Plan
se pueden tomar del Documento Conpes 113 de 2008; metas que posteriormente se
deben evaluar a la luz de lo que defina el documento de Politica, cuando éste se
expida. En cuanto a la linea de base se tiene que definir un momento especifico o
punto de partida y calcular los indicadores de estado para cada una de las funciones de
un sistema de abastecimiento -produccién, transformaciéon y comercializaciéon de
alimentos -, y para cada elemento que define la situacién nutricional de la poblacién.

En vista de lo anterior, el punto de partida para el disefio de indicadores son los
objetivos y las metas definidas en el Documento Conpes 113:

eObjetivo general: “Garantizar que toda la poblacion colombiana disponga, acceda y
consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,
variedad, calidad e inocuidad”

eObjetivos especificos:

i.“Articular los diferentes programas, proyectos y acciones inter e intra
sectoriales, en el marco del Sistema de Proteccidn Social y de la promocion
social, para lograr un mayor impacto de la politica en la poblacién, en
especial sobre la mas vulnerable y en mayor riesgo.

ii.“Promover e incentivar la producciéon nacional de alimentos de la canasta
basica de manera sostenible y competitiva, que permita garantizar el
suministro permanente y estable de los alimentos a la poblacion
colombiana y participar en el comercio exterior.
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iii.“Crear las condiciones para que la poblaciéon colombiana, en particular los
grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad, tenga acceso como
minimo a los alimentos de la canasta basica, que le permita satisfacer las
necesidades alimentarias y nutricionales. De la misma manera, desarrollar
competencias para impulsar la produccién para autoconsumo y para
generacion de ingresos.

iv.“Garantizar a la poblacion colombiana, en situacién de inseguridad
alimentaria y nutricional, el acceso fisico a los alimentos, o los medios para
acceder a ellos, especialmente a la poblacion afectada por desastres
naturales y antrdpicos.

v.“Crear condiciones para un mejor desarrollo educativo contribuyendo al
rendimiento escolar de los estudiantes, a su asistencia regular a la escuela
y permanencia en el sistema educativo.

vi.“Promover habitos y estilos de vida saludables que permitan mejorar el
estado de salud y nutriciéon de la poblacién, y prevenir la apariciéon de
enfermedades asociadas con la dieta

vii.“Mejorar el acceso y la calidad de los servicios en salud, saneamiento basico,
agua potable y energia, que permita una mejor utilizacion y
aprovechamiento biol6gico de los alimentos.

viii.“Asegurar la calidad y la inocuidad de los alimentos.

ix.“Desarrollar y fortalecer las institucionalidad para la seguridad alimentaria y
nutricional en los diferentes niveles de gobierno”

Los objetivos determinan las siguientes variables que deben ser medidas:
Las correspondientes al Acceso efectivo:

Como condiciones de Oferta

eDisponibilidad permanente y oportuna de alimentos, en suficiente cantidad,
variedad, calidad e inocuidad

ePromocidn e incentivos a la produccion nacional de alimentos de manera sostenible
y competitiva.

eDesarrollo de competencias para impulsar la produccién para autoconsumo y para
generacion de ingresos.

Como condiciones de consumo
eAcceso permanente y oportuno de alimentos, en suficiente cantidad, variedad,

calidad e inocuidad. Sin barreras econdémicas institucionales o fisicas para lograr
los niveles de nutricién basicos para cada grupo poblacional.
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eConsumo de alimentos de manera permanente y oportuno, en suficiente cantidad,
variedad, calidad e inocuidad.

eCondiciones para un mejor desarrollo educativo.

ePromocidn de habitos y estilos de vida saludables

eAcceso y calidad de los servicios en salud, saneamiento bdsico, agua potable y
energia.

e(Calidad e inocuidad de los alimentos.

Como condiciones de la organizacion

eArticulacion de los diferentes programas, proyectos y acciones inter e intra
sectoriales.
efortalecimiento de la institucionalidad para la seguridad alimentaria y nutricional.

Asi mismo plantea unos elementos fundamentales que orientan a las variables y que
expresan unos criterios de valoraciéon y por lo tanto exigen unos estandares que
permitan tener:

eCanasta bdsica.
ePoblacién colombiana:
ototal,
ovulnerable,
Oen situacion de inseguridad alimentaria y nutricional.
Oafectada por desastres naturales y antropicos.
Oen edad escolar.

eNecesidades alimentarias y nutricionales.

eHdbitos y estilos de vida saludables.

eEstado deseable de salud y nutricion de la poblacion.
eCalidad de los servicios en salud.

eCalidad en saneamiento basico y agua potable.
eAprovechamiento biol6gico de los alimentos.
eCalidad e inocuidad de los alimentos.

Desde el punto de vista de competencias
eNiveles de gobierno:
ONacional

oDepartamental
OMunicipal
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Las metas de referencia de la Politica de SAN para la medicién del avance y el impacto
son:

o“Aumentar la cobertura de los nifios y nifias de 6 meses a 5 afios de edad
beneficiados con el programa de desayunos infantiles a 1.306.074 (acum.) en 2010.
Linea de base (L.B): 1.006.640 en 2006 (acum.).

o“Lograr la cobertura universal de alimentacién escolar en 2015, en los niveles de
preescolar y basica primaria, en los establecimientos educativos oficiales que
atiendan mayoritariamente a la poblacion Sisbén 1 y 2.

o“Adultos mayores beneficiados con complemento alimentario. L.B 2006: 395.925
Meta 2010: 400.000.

o“Reducir la desnutricion global de nifios menores de 5 afios a 4.9% en 2010 y a
2.1% en 2015, a nivel nacional. L.B 7% en 2005.

o“Reducir la desnutricién crénica de nifios menores de 5 aflos a 9.6% en 2010 y a
6% en 2015, a nivel nacional. L.B 12% en 2005.

¢“Disminuir la prevalencia de la desnutricion aguda en nifos menores de 5 afios a
1% en 2010y a 0.7%en 2015. L.B 1.3% en 2005.

o“Reducir el numero de muertes por desnutricion de nifios y nifias menores de 5
afios. Linea de base 1998- 2002: 251 nifios y nifias por 100.000 nacidos vivos
(DANE).

o“Reducir a 20% en 2015 la anemia en menores de cinco afios y en mujeres de 13 a
49 afios, en las areas urbanas y rurales. L.B 33% en 2005.

o“Incrementar en 2 meses la duracién media de la lactancia materna exclusiva en
menores de 6 meses y con alimentacion complementaria adecuada a 2015. LB 2.2
meses en 2005.

o“Reducir el promedio de escolares entre 5y 12 afios con anemia nutricional a 32%
en 2010y a23.9% en 2015. L.B 37.6% en 2005.

o“Reducir a 19.2% en 2010 el promedio de gestantes con bajo pesoy a 16.5% en el
2015. L.B bajo peso 20.7% en 2005

o“Consolidar como minimo una red territorial de seguridad alimentaria y
nutricional en cada departamento.

o“Incrementar la superficie agricola cosechada en 6,6 % al 2010 y 13 % al 2015.
Linea de base 3,9 millones de hectareas en 2006.

o“Disminuir la prevalencia de sobrepeso y obesidad en hombres de 18 a 64 afios en
35.9%, en mujeres de 18 a 64 en 44.6% y en mujeres de 13 a 49 afios a 30.2% en
2015. LB: Hombres 18-64: 39.9%, Mujeres 18-64: 49.6% y Mujeres 13-49: 33.65%.
o“Para 2015, seran atendidas 12.523.304 nuevas personas en alcantarillado y
11.328.737 en acueducto (ODM).”5

® Estas metas corresponden a la presentacién de la PSAN que los Ministerios de la Proteccion Social,
Agricultura y Desarrollo Rural, Educacion Nacional y del ICBF, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y
el DNP realizaron en Mitd del 10 al 12 de noviembre de 2008.
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2.2. LOGROS - OUTCOMES Y OUTPUTS- Y PRODUCTOS DEL SISTEMA

Al principio de este documento se dijo que los dos logros centrales que busca el
sistema son: seguridad alimentaria y nutricion.

El primero de ellos, como bien lo manifiesta la Declaracion de Roma, la cual se
incorpora en el Documento Conpes 113 de 2008, implica disponibilidad, acceso y
consumo oportuno y permanente de alimentos. La disponibilidad es resultado, en una
sociedad como la colombiana, de la decision individual de producir un determinado
alimento y llevarlo al mercado de acuerdo con el criterio de rentabilidad privada. Si
por algin motivo un cultivo no es rentable, no habra nadie que lo produzca; su oferta
sera nula y la sociedad no tendrd disponible el alimento. El acceso involucra la
capacidad econémica de compra, es decir, la disponibilidad de un ingreso individual
que hace efectiva la compra de un alimento, su demanda; la no existencia de barreras
institucionales y culturales. Por ultimo, el consumo comprende las preferencias del
consumidor, los patrones de gasto y la formacién de habitos sociales en el consumo de
alimentos.

El segundo, la nutricién, implica el aprovechamiento biolégico de los alimentos. El
punto central se encuentra en el aprovechamiento individual del consumo, las
cantidades de alimentos requeridas para estar bien alimentados, la calidad e inocuidad
que ellos deben tener y las condiciones de salud que no impidan la asimilacién de los
alimentos. Obsérvese que el calificativo bien alimentados, para el propoésito de los
indicadores, implica convertir el criterio en un estdndar de nutricién de acuerdo con
las caracteristicas fisioldgicas de la poblacion de referencia; y la canasta normativa de
alimentos que permite alcanzar ese estandar, incluidos explicitamente los alimentos
sustitutos de la normativa.

Asi mismo, alcanzar los niveles de nutriciéon requeridos para una poblacién especifica
implican unas cantidades de alimentos dptimas en materia de calidad e inocuidad, y
éstas a su vez involucran unos estandares especificos que califiquen si el consumidor
satisface sus necesidades nutricionales. Pero también comprende aspectos de
practicas adecuadas en el manejo de los alimentos en los diferentes eslabones de la
cadena que va desde la produccién y el consumo: produccién, empaque, transporte,
almacenamiento, procesamiento, conservacion y preparaciéon de alimentos.

Y el aprovechamiento conecta la parte bioldgica con lo social. En efecto, éste también
depende de las condiciones sociales y sanitarias en que se encuentran los
consumidores. En este aspecto cuentan las circunstancias ambientales y de
habitabilidad de las viviendas, el acceso a los servicios publicos domiciliarios - en
especial el agua y el alcantarillado - y la dotacién del hogar para almacenar, conservar
y preparar alimentos.
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Los dos logros centrales del sistema conducen a que una parte del sistema de
indicadores esté dirigida a advertir sobre el impacto, el estado, el avance en
disponibilidad, acceso, consumo y aprovechamiento de la cantidad suficiente de
alimentos inocuos y nutritivos, que le permite a la poblacién vulnerable satisfacer sus
necesidades nutricionales.

La disponibilidad de alimentos en el mercado abarca los aspectos de suficiencia y
estabilidad, que a su vez dependen de los determinantes econémicos del ciclo de la
oferta agropecuaria y agroindustrial, en otras palabras, de la produccién e
importacion de alimentos. Al respecto, los indicadores tendrian que captar el ciclo, la
tendencia y los choques de produccion e importaciones a efectos de alertar sobre las
necesidades de estabilizacién de corto plazo. Las variables que determinan la oferta
son los precios relativos, el nivel general de precios, los costos de produccioén, la tasa
de ganancia, la tasa de cambio, la tasa de interés y la disponibilidad de tierra, capital y
trabajo en el sector.

La oferta contiene los elementos de calidad e inocuidad que dependen de los procesos
de produccion y comercializaciéon o buenas practicas agropecuarias, ambientales y de
manufactura, y de los controles y sanciones implementadas por parte de la autoridad
sanitaria.

El acceso del consumidor a los alimentos - la demanda final -, depende de sus gustos y
preferencias, los precios relativos, el ingreso, las tasas de interés y el ciclo de vida. El
factor mas restrictivo al acceso es el presupuesto de los hogares. Dado un presupuesto
y los precios de mercado, existiran bienes que son prohibitivos para unos hogares, por
ejemplo, el salmon para los pobres. Aquellos hogares que acceden a los productos de
mejor calidad, o con los estandares de inocuidad, son los que tienen mayor capacidad
de pago para participar en el mercado, lo que sefiala que las variables ingreso y
riqueza es central al tema de acceso.

El aprovechamiento de los alimentos esta relacionado con variables sobre la condicién
econdmica del hogar, en especial las sanitarias - la calidad del agua -, condicién que
expresa la riqueza disponible del hogar.

La demanda intermedia de articulos de la agricultura para fines no alimentarios, o
demanda industrial, puede ejercer un efecto desplazamiento sobre la demanda final,
por ejemplo, la produccion de etanol, o un aumento de la demanda internacional
puede desplazar el consumo interno. Ambos escenarios establecen el volumen de
alimentos disponibles para el consumo final de los hogares. Y ellos tienen como
explicacion el movimiento de los precios, tasa de cambio, crecimiento intersectorial
desbalanceado, crecimiento mundial, disponibilidad de tierra y capital, entre otros.
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El proceso que empieza en la produccion y termina en el consumo de alimentos
envuelve aspectos de vulnerabilidad, riesgo y asimetria en la informacién que influyen
en los resultados de la seguridad alimentaria y nutricional de corto, mediano y largo
plazo.

En consecuencia, los indicadores tienen que identificar y calificar las asimetrias para
que puedan informar, de manera confiable y oportuna, sobre el riesgo en
disponibilidad, suficiencia, acceso, consumo y aprovechamiento de la cantidad de
alimentos inocuos y nutritivos, con el propdésito de emitir una alerta temprana para que
las autoridades tomen las acciones pertinentes a prevenir y mitigar el riesgo de
desabastecimiento e inseguridad alimentaria en las regiones y el pais.

A manera de sintesis, los criterios de calificacion dentro del sistema de indicadores
deben incluir estandares de calificacion con las siguientes categorias:

eEstado, avance e impacto en la disponibilidad en produccién, transformacion,
comercializaciéon y consumo de alimentos con calidad, inocuidad y nutritivos, en el
corto, mediano y largo plazo.

eEstado y avance e impacto en la estabilidad de la produccion, de la transformacion,
de la comercializacion y del consumo de alimentos de calidad, inocuidad y
nutritivos en el corto, mediano y largo plazo.

eEstado, avance e impacto en el acceso de la comercializaciéon a la produccién y
transformacion de alimentos nacional o internacional y acceso del consumidor al
bien final en el corto, mediano y largo plazo.

eEstado, avance e impacto en el uso de los alimentos en el consumo final en el corto,
mediano y largo plazo.

eEstado, avance e impacto de la Institucionalidad en la produccion, transformacion,
comercializaciéon y consumo de alimentos con calidad, inocuidad y nutritivos en
para el mediano y largo plazo.
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3. LOS INDICADORES

Para la construccion de los indicadores se supone que ya estd definida el elemento
fundamental para medir y valorar la seguridad alimentaria y nutricional que es la
canasta basica del Documento Conpes o, en el vocabulario del disefio de la Politica, el
grupo de alimentos prioritarios. Cada uno de los componentes de la canasta o del
grupo se denotan con el subindice i.

Si bien es cierto que la Politica y el Plan estan dirigidos a toda la poblacién como
finalidad, es pertinente que los indicadores de estado, avance e impacto le den
prioridad a la poblacién vulnerable, sefialada con el subindice j, que para los efectos
de éste documento se define como el conjunto compuesto por poblacién en situaciéon
de inseguridad alimentaria y nutricional o afectada por desastres naturales y
antrdpicos.

El estado de una variable x en un momento del tiempo se describe con el subindice ¢, y
su variacion - el seguimiento - con X.

Por consiguiente la notacion para una variable o un indicador cualquiera (Z), que toma
un alimento, para la poblacién vulnerable en un momento del tiempo es:

Y en su variacion:

i jit Z—

ijt-1

Como la produccién es regional y las poblaciones tienen particularidades regionales,
lo regional y local se denota como k. Ejemplo: la variable o el indice del alimento en
una poblacién de una regiéon en un momento del tiempo se escribe como:

X

ijkt

ijkt:Y

ikt

Z

Y los agregados pueden ser aditivos o multiplicativos. Para el primer caso:
n
z=272
i=1

Y en el segundo:
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3.1. INDICADORES DEL ESTADO Y AVANCE EN DISPONIBILIDAD
i.Participacion de las regiones en el drea total sembrada de un producto

Objetivo: Establecer la participacion semestral o anual de la region en la siembra total
de cada producto en términos de area sembrada como indicador de la cosecha futura.

AS
AS,

PAS,, =——.100

PAS;k: : Tasa de participacion de la region (k) en el area sembrada del bien (i) en el
momento (t) .

ASike: Area sembrada, medida en hectareas, en la region (k) del bien (7) en el momento
(t).

ASir: Area sembrada, medida en hectareas, en el territorio nacional del producto (i)
en el momento (t).

Fuente de informaciéon: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Encuesta
Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones Agropecuarias

ii.Participacion de las regiones en la produccioén total

Objetivo: Establecer la participacion semestral o anual de la regiéon en el producto
total de cada alimento.
Quc.

Pth = Qi 100

it

PQir:: Tasa de participacion de la region (k) en la cantidad producida del bien (i) en el
periodo (t)

Qike: Produccion en toneladas de la region (k) del bien (i) en el periodo (¢)

Qir: Produccion nacional en toneladas del bien (i) en el periodo (t)

Fuente de informacién: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Encuesta
Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones Agropecuarias

iii.Indice de crecimiento del drea sembrada de las regiones
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Objetivo: Establecer los cambios en las dreas sembradas de cada producto en cada
region teniendo como punto de referencia el periodo anterior, ya sea el semestre o el
afno.

A, = A | 100
Aikt—l

Aikt : Indice de crecimiento del 4rea sembrada en el bien (i), en la regién (k) para el

periodo (t)
Aie= Area sembrada, medida en hectéreas, del bien (i) en la regién (k) para el periodo

()
Auxe.1 = Area sembrada, medida en hectareas, del bien (i) en la regién (k) en el periodo
anterior (t-1)

Fuente de informacién: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Encuesta
Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones Agropecuarias.

iv.Indice de crecimiento de la produccién regional

Objetivo: Establecer los cambios en la cantidad producida de cada producto en la

region.
G =| 21100
Q

ikt-1
Qikt: indice de crecimiento de la produccién en el bien (i), de la regiéon (k) para el

periodo (t)
Qix¢: Produccién en toneladas del bien (i), de la region (k) para el periodo (t)
Q ike-1: Produccion en toneladas del bien (7), de la regidn (k) en el periodo anterior (t-

1)

Fuente de informacién: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Encuesta
Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones Agropecuarias.

v.Indice de crecimiento del drea sembrada nacional
Objetivo: Establecer los cambios en las areas sembradas de cada producto en todo el

pais.
A, = [i—lj 100

it—1

Con
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A= Z A

Ait : Indice de crecimiento del 4rea sembrada en el bien (i), en el pais para el periodo

(6)
Air= Area sembrada, medida en hectareas, del bien (i) en el pais para el periodo (t)
Air1 = Area sembrada, medida en hectareas, del bien (i) en el pais en el periodo

anterior (t-1)

Fuente de informacién: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Encuesta
Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones Agropecuarias.

vi.indice de crecimiento de la produccién nacional
Objetivo: Establecer los cambios en la cantidad producida de cada producto en el total

nacional.
Q, = {& —1} -100

it-1

Con

Q= ZQikt
k=1

Qn : Indice de crecimiento de la produccién en el bien (i) para el periodo (t)

Qi¢ : Produccion en toneladas del bien (i), total nacional para el periodo (t)
Qit1: Produccion en toneladas del bien (i), total nacional para el periodo anterior (¢t-1)

Fuente de informacién: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Encuesta
Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones Agropecuarias.

vii.Indice de crecimiento del volumen de las importaciones de alimentos

Objetivo: Establecer los cambios en la cantidad importada de cada producto.

M, { M —1}100
Ivlit—l
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M, : Indice de crecimiento del volumen de importacién del bien (i) para el periodo (t)

M Importacion en toneladas del bien (i), total nacional para el periodo (t)
M x+1: Importacidn en toneladas del bien (i), total nacional para el periodo anterior (t-

1)
Fuente de informacion: DIAN y DANE

viii.Indice de crecimiento del valor de las importaciones de alimentos
Objetivo: Establecer los cambios en el valor importado de cada producto.

VM, = VMi 1 ].100
VM

it-1

VM i Indice de crecimiento del valor en délares de las importaciones del bien (i) para
el periodo (t)

M;:: Importacion del valor en dolares del bien (i), total nacional para el periodo (¢t)

M i1 : Importacion del valor en ddlares del bien (i), total nacional para el periodo
anterior (t-1)

Fuente de informacion: DIAN y DANE

ix.Indice de penetracion de las importaciones de alimentos

Objetivo: Establecer la penetracion del valor importado de cada producto en el

consumo nacional.

PM, =

it Qt

PM,;: Indice de penetracién del valor medido en délares de las importaciones del bien
(i) para el periodo (t)

M Importacién en valor en délares del bien (i), total nacional para el periodo (t)

Q i Produccién bruta del bien (i), mediada en doélares, total nacional para el periodo

()
Fuente de informacién: Calculos a partir de informacién de DIAN, DANE y Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural Encuesta Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones

Agropecuarias.

x.Indice de sustitucion simple de importacion de alimentos
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Objetivo: Establecer la sustitucién de la produccion interna de alimentos.

WM,
M =g, + W
it it

M. indice de sustitucién del bien (i) para el periodo (t)

VM, Valor de las importaciones del bien (i), medido en ddlares, total nacional para el
periodo (t)

VQ i+ Valor de la produccion bruta del bien (i) , medido en doélares, total nacional para
el periodo (t)

Fuente de informacién: Calculos a partir de informacién de DIAN, DANE y Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural Encuesta Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones
Agropecuarias.

xi.Indice de sustituciéon de importaciones de alimentos

Objetivo: Establecer la sustitucién de importaciones de alimentos por produccién
nacional.
Qit — Xit

D

:_SMH: Indice de sustitucién del bien (i) para el periodo (t)

Qi¢ : Produccion del bien (i) en el periodo (t)

Xi:: Exportaciones del bien (i) en el periodo (t)

D;:: Demanda total para consumo interno del bien (i) en el periodo anterior (¢-1)

SM,, =

Fuente de informacién: Calculos a partir de informacién de DIAN, DANE y Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural Encuesta Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones
Agropecuarias.

xii.Indice de variacion de la penetracion de las importaciones de alimentos

Objetivo: Establecer la dindmica de corto plazo de la penetracion del valor importado
de cada producto en el consumo nacional.

PM i ¢ Variacion de la penetracion del valor medido en doélares de las importaciones

del bien (i) para el periodo (t)
PM;; : Indice de penetracién del valor medido en ddlares de las importaciones del bien
(1) para el periodo (t)
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PM;; : Indice de penetracién del valor medido en délares de las importaciones del
bien (i) para el periodo anterior (t-1)

Fuente de informacién: Calculos a partir de informacién de DIAN, DANE y Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural Encuesta Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones
Agropecuarias.

xiii.Indice de variacién de la sustitucién simple de importacién de alimentos

Objetivo: Establecer la dindmica de corto plazo en la sustituciéon de la produccién
interna de alimentos.

SM L= SM it
SMit—l

SM,, : Variacién del indice de sustitucién del bien (i) para el periodo (&)

SM;. : Indice de de sustitucién del bien (i) en el periodo ()

SM;¢1: Indice de de sustitucién del bien (i) en el periodo anterior (¢t-1)

Fuente de informacion: Calculos a partir de informacion de DIAN, DANE y Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural Encuesta Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones
Agropecuarias.

xiv.Indice de variacién de la oferta de alimentos

Objetivo: Establecer la dindmica de corto plazo de la oferta de un alimento.

Con

S =Q+ M,

Sit : Variacién de la oferta del bien (7) para el periodo (t)
Si¢ : Oferta del bien (7) en el periodo (t)

Sit1: Oferta del bien (i) en el periodo anterior (¢-1)

Qi¢ : Produccion del bien (i) en el periodo (t)

M;:: Importaciones del bien (i) en el periodo (t)

Fuente de informacién: Calculos a partir de informacién de DIAN, DANE y Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural Encuesta Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones
Agropecuarias.
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xv.Adquisicion y disponibilidad de los alimentos de la canasta bdsica en un
municipio o regién

Objetivo: medir la demanda de la canasta basica por parte del distribuidor minorista
que pondra a disposicion del hogar en su establecimiento, y si la encuentra con
frecuencia en el mercado mayorista.

D=2x100
TC

D: Demanda porcentual de la canasta basica por parte de un distribuidor minorista.
qc: Cantidad de alimentos de la canasta basica que compra el minorista.
TC: Cantidad de alimentos de la canasta basica.

Fuente de informacion: Encuesta directa

xvi.Indicador de integracion del distribuidor minorista en un sistema de
distribucion local.

Objetivo: Medir la integracion del distribuidor minorista en un sistema de distribucion
local con el fin de ganar eficiencias.

spL =100
C

SDL: Sistema de distribucion local
asdl: Distribuidores que se asocian para negociar los productos en los corabastos
C: T total de distribuidores de la municipalidad

Fuente de informacion: Encuesta directa.
xvii. Adopcion de buenas prdcticas agricolas

Objetivo: Monitorear la adopcion de las BPA en funcion de la calidad e inocuidad de
los alimentos.
BPA, = (%J -100

it

BPA;: : Porcentaje de productores del bien (i) que han adoptado las BPA en el tiempo
(t)

PR;; : Cantidad de productores del alimento (i) registrados que han adoptado BPA en
el periodo (t)

Pit: Total de productores del alimento (i) en el periodo (t)
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Fuente de informacién: Ministerio de Agricultura
xviii. Adopcién de buenas prdcticas de manufactura

Objetivo: Monitorear la adopcién de las BPM en funcién de la calidad e inocuidad de
los alimentos del sector agroindustrial.

BPM, = [PI\I/\I/I itJ. 100

it

BPM,;; : Porcentaje de productores del bien (i) que han adoptado las BPM en el tiempo
(t)

PM;; : Cantidad de productores del alimento (i) registrados que han adoptado BPM en
el periodo (t)

M;. : Total de productores del alimento (i) en el periodo (t)

Fuente de informacion: Ministerio de Agricultura, Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, INVIMA

xix.Plantas de beneficio bovino y de aves registradas

Objetivo: Monitorear el cumplimiento de las normas sanitarias por parte de los
proveedores de carne roja y aves.

PBR, = (P%J-loo
it

PBR;+: Porcentaje de plantas de beneficio del bien (i) en el periodo (¢t) registradas en el
INVIMA

Ri:: Plantas de beneficio registradas en el INVIMA del bien (i) en el periodo (t)

PBi: : Total de plantas de beneficio en el periodo (t)

Fuente de informacion: INVIMA y Ministerio de Proteccién Social
xx.Plantas de beneficio que cumplen con el estandar de E coli

Objetivo: Controlar el cumplimiento de la regulacién de implementar un monitoreo de
E. coli.

PEC, = (PTCRJ 100

it
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PECi: = Porcentaje de plantas de beneficio del bien (i) que cumplen con el estandar de
E coli en el momento (t)
PC = Plantas proveedoras que cumplen con el estdndar de E coli en el momento (t)
P = Total de plantas proveedoras en el momento (t)
Fuente de informacién: INVIMA
xxi. Plantas de beneficio que cumplen con el estandar de salmonella spp
Objetivo: Monitorear el aseguramiento de la inocuidad (HCCP) de las plantas de
beneficio.
PSS, = (P—C”j -100
it
PSSi: : Porcentaje de plantas de beneficio del bien (i) que cumplen con el estandar de

Salmonella spp, en el tiempo (t)
PCi: : Plantas de beneficio que cumplen con el estdndar de Salmonella spp, en el tiempo

(t)
Pit: Total de plantas de beneficio en el tiempo (t)
Fuente de informacion: INVIMA

xxii. Registro de plantas de higienizacién de leche

Objetivo: Monitorear el cumplimiento de las normas para minimizar el riesgo de

consumo de leches crudas
PLR, = (i) -100
PL,

PLR:: Porcentaje de plantas de higienizacion de leche registradas en el INVIMA en el
periodo (t)

R:: Plantas de higienizacion de leche registradas en el INVIMA en el periodo (t)

PL:: Plantas de leche en el periodo (t)

Fuente de informacion: INVIMA

xxiii.Plantas procesadoras de queso que cumplen con el estdandar de
staphilococo aureus coagulasa positivo en quesos frescos

Objetivo: Monitorear el cumplimiento de los mecanismos de control para que los
proveedores cumplan con el estandar.
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PSQ, = (:_éJ 100

t

PSQ: : Porcentaje de plantas procesadoras de queso que cumplen con el estandar de
staphilococo aureus en el tiempo (t)
S ¢+ : Plantas procesadoras que cumplen con el estandar de staphilococo aureus en el
tiempo (t)
PQ:: Total de plantas procesadoras en el tiempo (t)
Fuente de informacién: INVIMA

xxiv.Disponibilidad calérica:
Objetivo: Determinar la cantidad de calorias disponibles para la poblacién.

DC, =S, * ft

DCji:: Disponibilidad calérica del alimento (i) en el momento (t)
ft : factor de transformacion a calorias
Sit: oferta del alimento (i) en el momento (t)
Fuente de informacién: Calculos a partir de informacién del Ministerio de Agricultura

xxv. Cantidad per cdpita

Objetivo: Monitorear la cantidad disponible de alimentos por persona en una region:

_ e
Q=p

Qk: Cantidad per capita en el momento (t)
Ske: Cantidad medida en toneladas que se ofrece en la region (k) en el momento (¢t)

Pke: como la poblacion de la regién (k) en el momento (¢t)

Fuente de informacion: Calculos con base en informacién del Ministerio de Agricultura
y DANE

xxvi.Indice de pérdidas técnicas

Objetivo: Hacer seguimiento a la eficiencia en el proceso de comercializacion
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PTi =VDM
Vi

PTik : Perdidas técnicas del producto (i) en la region (k) en el momento (t)

VDix: : Volumen dafiado o de “basura” incorporada en el producto (i) en la region (k)
en el momento (t)

VTike: Volumen total comercializado sin “basura” del producto (i) en la region (k) en el
momento (t)

Fuente de informacion: Encuesta directa en plazas

3.2. INDICADORES DEL ESTADO Y AVANCE EN ESTABILIDAD
i.indice de estabilidad en la produccién de alimentos

Objetivo: Establecer la volatilidad de corto plazo en la produccién de alimentos.

VQ, = i

it

VQi: : Indice de volatilidad en la produccién del bien (i) en el periodo (t)
o, Desviacién estandar en la produccion del bien (i) en el periodo (t)
Mo, Produccién promedio del bien (i) en el periodo (t)

Fuente de informacion: Calculos a partir de informacion del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural Encuesta Nacional Agropecuaria y las Evaluaciones Agropecuarias.

ii.indice de estabilidad en los precios de los alimentos

Objetivo: Establecer la volatilidad de corto plazo de los precios de los alimentos.
Oit
VP, =—
Hp,

VQi: : Indice de volatilidad de los precios del bien (i) en el periodo (t)
o, Desviacién estandar en los precios del bien (i) en el periodo (t)
Up : Precio promedio del bien (i) en el periodo (t)

Fuente de informacion: Calculos a partir de informacion del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (SIPSA) y DANE con el IPC.
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iii.Indice de inestabilidad de precios intertemporal

Objetivo: Establecer la variacion del precio del bien i durante un periodo determinado
con respecto a su valor de tendencia.

2
inp, = ;Z(p}‘ _1j

P

inps: Indice de inestabilidad de precios

p:: la tendencia real de los precios

p*: la tendencia exponencial de los precios
N :1a longitud del periodo de estudio

Fuente de informacion: Calculos a partir de informacion del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (SIPSA) y DANE con el IPC.

iv.Indice de precios en bodega de alimentos importados

Objetivo: Evaluar el efecto de los movimientos cambiarios sobre los precios de los
alimentos.

P = tct(pta( +Ct)

P:: Precio interno en el momento (t)
p*: Precio internacional

c: Costos de comercializaciéon

tce: Tasa de cambio nominal.

Ap,
Atc

= tct(Apf‘” + Act) + (pfx +Ct)

1

A
A—p’: Impacto cambiario sobre el precio local de los alimentos.
tc,

Fuente de informacion: Calculos a partir de informacion del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, DANE y Banco Mundial.

v.Indice de estabilidad en la demanda
Objetivo: medir los impactos de demanda

B, =L+z, R

If)i : Variacion de la demanda del alimento i,
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L : Crecimiento de la poblacién
¢y: La elasticidad ingreso de la demanda
R : Crecimiento del ingreso de la poblacién

vi.Precios relativos espaciales

Objetivo: Analizar el los precios de los alimentos de una regiéon con respecto a los
mercados que compiten por el mismo volumen de oferta.

o)

k

PR =

_

=1

PR;: Precios relativos espaciales del producto (i)
Pj .z Precio del producto (i) que se ofrece en laregion (k) _
P; : Precio del producto (i) que se ofrece en el mercado k-ésimo y que es competidor

directo de k.

Fuente de informacion: Calculos a partir de informacion del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, precios centrales mayoristas (SIPSA)

vii.Estabilidad en los precios relativos espaciales

Objetivo: Medir la volatilidad de corto plazo de los precios de los alimentos en cada
una de las regiones
Oit

VPR, = PRt

VPR;: : Indice de volatilidad de los precios relativos regionales del bien (i) en el
periodo (t)
o, Desviacidn estandar en loa precios relativos regionales del bien (i) en el periodo

G

PRi:: Precio promedio relativo regionales del bien (i) en el periodo (t)

Fuente de informacion: Calculos a partir de informacién del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, precios centrales mayoristas (SIPSA)

viii.Efecto del costo de transporte sobre el precio final

Objetivo: Calcular el impacto del transporte sobre el precio a consumidor final.

Vs

P = Pw€
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p,.: Precio de mercado del bien (i) en la region (k) en el momento (t)
v: Costo de transporte en proporcion al valor del bien (i) en la region (k) en el

momento (t)

1: Sitio de origen del bien (i)

s: Sitio de destino final del bien (i)

Fuente de informacion: A través de encuestas directas

ix.Grado de concentracion o indice de Herfindahl-Hirschman (HHI)

Objetivo: medir el grado de monopolio en la comercializacién de un alimento

Sme: Participaciéon en el volumen de ventas en el mercado del bien i del
comercializador (m) en el momento (t)

Vime: Volumen de ventas en el mercado del bien i del comercializador (m) en el
momento (t)

Vie: Volumen de ventas totales en el mercado del bien i en el momento (t)

HHI, = mzn‘ffm =i(h]2

i\ Vi

1<HHI <1
n

HHI;: indice de Herfindahl-Hirschman para el momento (t)

Cuando el indice arroja un valor menor a 1000 el mercado es desconcentrado; valores
entre 1000 y 1800 corresponde a mercados moderadamente concentrados y valores
superiores a 1800 son mercados altamente concentrados. En caso de monopolio, el
indice toma el valor de 10000.

Fuente de informacion: A través de encuestas directas

x.Indice de entropia

Objetivo: Medir la desconcentracion de la comercializacidn del alimento i
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kmt

0< E <In(n)

Sike: Volumen total de ventas en el mercado de la region (k) del bien i en el momento

(1)
Sikme: Participacion en el volumen de ventas en el mercado de la region (k) del bien i
del comercializador (m) en el momento (t)

Cuando se presenta monopolio el valor del indice es cero.
Fuente de informacion: A través de encuestas directas
xi.Indice de precios
Objetivo: medir la inflacién de la canasta de alimentos.
N
2 PG

PC =100

D Pitho
i=1

PC;: Indice de precios de la canasta de alimentos en el momento (t)
N

z P,:0;,: Valor de la canasta en el momento ()
i=1

N
z PG Valor de la canasta en el afio base (0)
i=1

Fuente de informacion: Ministerio de Agricultura (SIPSA) y DANE
xii. Indice de valor de la canasta de alimento:

N
2 P

IVC) = -+—
> Poho
i=1

IVC;: Indice de valor de la canasta de alimentos en el momento (t)
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N
Z p..0;.: Valor de la canasta en el momento (¢)
i=1

N
z P,oGio: Valor de la canasta en el afio base (0)
i=1

Fuente de informacion: Ministerio de Agricultura (SIPSA) y DANE

xiii.Mdrgenes de ganancia en la cadena de comercializacion

Objetivo: Medir el impacto sobre el precio final de las ganancias del comercio de
alimentos
GM =PM —(PP+A)
GM : Nivel del margen del mayorista
PM: Precio de mayorista
PP: Precio de compra al productor
A: Costos de almacenamiento

Gl =PIN —(PM + A+ct)

GI: Margen al vendedor intermedio
PIN: Precio al que vende el intermediario
PM: Precio de mayorista
A: Costos de almacenamiento
ct: Costo de transporte
Gm= PC—(PIN +A)
GI: Margen al vendedor minorista
PC: Precio al consumidor
PIN: Precio que pagé al vendedor intermedio
A: Costo de almacenamiento

MK =GM +GIl +Gm

MK: Margen total de intermediacion

MK
7=—=—-100
PC
n: Margen relativo de comercializacion
MBC = (1 - PPJ
PC

MBC: Margen bruto de comercializacion
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MBC — A
PP

MNC =

MNC: Margen neto de comercializacion

Fuente de informacion: Encuestas directas

3.3. INDICADORES DEL ESTADO Y AVANCE EN ACCESO
i.indice de cantidades disponibles de la canasta de bienes

Objetivo: Hacer el seguimiento a la disponibilidad del volumen de alimentos para el
consumidor final en al region.

N
Zqikt
QCly=

2 G
i=1

QC : Canasta disponible en el mercado de la region (k) en el tiempo (t)
q;: Cantidad del bien (7) en el tiempo (t) o el afio base (0)

Fuente de informacion: Ministerio de Agricultura (SIPSA)
il.Capacidad de compra del distribuidor minorista

Objetivo: medir la capacidad financiera del distribuidor final para acceder al mercado
mayorista de acuerdo con sus volimenes de ventas en su barrio o municipio

c, = S x109
th

Cke: Porcentaje de los distribuidores minoristas del territorio (k) que cubren con

recursos generados en el negocio las compras para sus ventas en el tiempo (t)
csfie: Compras equivalentes a sus volimenes de ventas en el territorio (k) en el tiempo

(1)

Fuente de informacion: Encuesta directa
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iii.Obtencion de financiamiento

Objetivo: medir la capacidad de los distribuidores minoristas para acceder al
financiamiento y garantizar su acceso al mercado mayorista.

F =100

tsf

F: Porcentaje de distribuidores minoristas que no teniendo autosuficiencia financiera
la obtienen.
oc: Distribuidores minoristas que recurren a un préstamo para cubrir su faltante y lo
obtienen
tsf: Total de distribuidores que reportan haber recurrido a un préstamo en entidad
financiera u otro intermediario.

Fuente de informacion: Encuesta directa
iv.Indice de inflacion de la canasta bdsica o alimentos prioritarios

Objetivo: Medir la pérdida o aumento de valor de los alimentos prioritarios por
movimientos en los precios.

B, =(£-1J*1oo
Py

p,: Variacién del indice en el momento (t)

P:: Nivel del indice en el momento (¢t)
P:1: Nivel del indice en el momento anterior (t-1)

Fuente de informacion: Ministerio de Agricultura (SIPSA)
v.Indice de disponibilidad de ingreso

Objetivo: Medir la proporciéon de ingreso que las familias mas vulnerables gastan en la
canasta basica

vC
yd, =—
y

yd.= Indice de disponibilidad de ingreso
vc= Valor de la canasta
y = Nivel de ingreso

Fuente de informacion: Encuesta directa a los hogares mas vulnerables
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vi.Indice de disponibilidad de los alimentos de la canasta bdsica

Objetivo: Medir la proporcion de alimentos de la canasta basica que se encuentran
disponibles en la region
_ ZHC;ik

) ZHji

HCj: Los hogares vulnerables (j) de la region (k) que buscaron comprar y consiguieron
el alimento (i) en los ultimos siete dias
Hj: Total de hogares que consumen habitualmente el alimento (i).

id,

Fuente de informacion: Encuesta directa a los hogares mas vulnerables
vii.Indice de gasto

Objetivo: Medir la proporcién de gasto en alimentos de la canasta basica de los
hogares vulnerables.
ig= 9@
ga
ig: Proporcion de gasto en alimentos de la canasta basica por parte de los hogares
vulnerables
ga: Valor del gasto en alimentos por parte de los hogares vulnerables

gt : Valor del gasto total de la canasta basica por parte de los hogares vulnerables

Fuente de informacion: Encuesta directa a los hogares mas vulnerables

viii.Indice de cantidad adquirida

Objetivo: Hacer seguimiento de las cantidades de alimento compradas por la
poblacién en una region
_ G

10 b
kt

iq: Indice de cantidad adquirida per capita de la regién (k) en el momento (t)
q; : Cantidad adquirida del alimento (i), medida en kilos, en la regiéon (k) en el
momento (t)

P: Poblacion total de la region (k) en el momento (¢).

Fuente de informacion: Encuesta directa a los hogares mas vulnerables
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3.4. INDICADORES DEL ESTADO Y AVANCE EN USO
i.Cobertura de agua potable

Objetivo: medir la disponibilidad de agua potable en la preparacién de alimentos

PAP,
Pkt

CA, =

CAy:: Cobertura de agua potable
PAPy: Poblacion total de la region (k) con agua potable en el momento (t).
P : Poblacién total de la region (k) en el momento (t).

Fuente de informacion: Mediciones de las Secretarias de Salud
ii.Déficit de calorias per cdpita

Objetivo: Medir indirectamente la malnutriciéon con las kilocalorias consumidas por
unidad de alimento, resultado comparado con el estandar de consumo minimo por
grupo poblacional

ZQijkt' Xi

C.
jkt ijt

Cixe: Déficit de calorias de la poblacion vulnerable (j), de la regién (k), en el momento
(t).

Qijke : Cantidad adquirida del alimento (i), medida en kilos, la poblacion vulnerable (j)
de la region (k) en el momento (t)

Xi : Factor de transformacion del alimento (i)

Pjkc : Poblacién total vulnerable (j), de 1a region (k) en el momento (t).

Fuente de informaciéon: Estimaciones a partir de la canasta basica consumida por la
poblacién vulnerable.

iii.Consumo de grasas
Objetivo: Medir indirectamente la malnutricién con las grasas consumidas por unidad

de alimento, resultado comparado con el estdndar de consumo minimo por grupo
poblacional.
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ijt = ZQijkt' Xi
i=1

Gjke: Consumo de grasas por parte de la poblacion vulnerable (), de la regién (k), en el
momento (t).

Qijke : Cantidad adquirida del alimento (i), medida en kilos, la poblacién vulnerable (j)
de la region (k) en el momento (t)

Xi : Factor de transformacion del alimento (1)

Fuente de informacién: Estimaciones a partir de la canasta basica consumida por la
poblacion vulnerable.

iv.Indice de consumo de nutrientes
Objetivo: Medir indirectamente la malnutricion con los nutrientes consumidos
(calorias, proteinas, proteina animal, calcio, hierro, vitamina A, vitamina C, etc.) por

unidad de alimento, resultado comparado con el estandar de consumo minimo por
grupo poblacional.

CN ik = ZQijkt' X
i=1

CNjk:: Consumo de nutrientes por parte de la poblacidn vulnerable (j), de la regién (k),
en el momento (t).

Qijke : Cantidad adquirida del alimento (i), medida en kilos, la poblacion vulnerable (j)
de la region (k) en el momento (t)

Xi : Factor de transformacion del alimento (i)

Fuente de informacion: Estimaciones a partir de la canasta basica consumida por la
poblacion vulnerable.

v.Indice de seguridad alimentaria subjetiva:

Corresponde a la escala de seguridad alimentaria de la Encuesta Nacional de la
Situacion Nutricional (ENSIN) del ICBF.

vi.Proporcion de personas en situacion de subnutricion

Objetivo: establecer la proporcién anual de la regiéon de prevalencia subnutricional
respecto a la poblacion total.
P
S -100

P

PPSS, =
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PPSSy:: Proporcion de de poblaciéon de la regiéon (k) en estado de subnutricion en el
periodo (t).

PSSyt : Poblacion de la region (k) en subnutricion en el periodo (t).

Py : Poblacién total de la region (k) en el periodo (t).

n < 2,5% ‘sumamente bajo’

n 2,5-< 5% ‘muy bajo’

n 5-< 20% ‘moderadamente bajo’

n 20-< 35% ‘moderadamente elevado’
n 235% ‘muy elevado’

Fuente de informacion: Ministerio de Proteccién Social Encuesta de Salud

Por subnutricién se entiende la condicién de las personas cuyo consumo de energia
alimentaria se sitia de forma permanente por debajo de las necesidades minimas de
energia alimentaria para poder llevar una vida sana y realizar una actividad fisica
liviana con un peso corporal minimo aceptable para la talla alcanzada.

vii.Déficit de energia en la poblacién subnutrida

Objetivo: Medir indirectamente la proporcion las necesidades minimas de energia
alimentaria de la poblaciéon de la regién y el promedio de energia alimentaria
consumida por la poblacién con privacion alimentaria.

El estandar es bajo cuando es menor que 200 kilocalorias por persona por dia y alta
cuando es mayor que 300 kilocalorias por persona por dia.

Qijkt' Xi

DEPS,, =~
jkt

DEPSj:: Déficit de energia de la poblaciéon vulnerable (j), de la region (k), en el
momento (t).

Qijke : Cantidad de energia alimentaria consumida (i), medida en kilocalorias, la
poblacion vulnerable (j) de la region (k) en el momento (t)

Xi : Factor de transformacion del alimento (i)

Pjic : Poblacidn total vulnerable (j), de la region (k) en el momento (t).

Fuente de informacion: EPS, Ministerio de Proteccion Social
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viii.Consumo de energia alimentaria

Objetivo: Medir la cantidad de alimentos consumidos de la poblacién de una region, en
kilocalorias por dia, para cada persona de la poblacidn total, resultado comparado con
el estandar de consumo minimo por grupo poblacional.

CEAjkt :Zijt' Xi

i+1

CEAje: Consumo de energia alimentaria por parte de la poblacién vulnerable (j), de la
region (k), en el momento (t).

Qijke : Cantidad consumida del alimento (i), medida en kilocalorias, la poblacién
vulnerable (j) de la region (k) en el momento (t)

X; : Factor de transformacion del alimento (1)

Fuente de informacion: Estimaciones a partir de la canasta basica consumida por la
poblacién vulnerable.

ix.Consumo de proteinas

Objetivo: Medir el consumo de proteinas por unidad de alimento de la poblaciéon de
una region, resultado comparado con el estandar de consumo minimo por grupo
poblacional.

Cijt = ZQijkt ) Xi

i+1

CPje: Consumo de proteinas por parte de la poblaciéon vulnerable (), de la region (k),
en el momento (t).

Qijke: Cantidad consumida del alimento (i), medida en kilocalorias, la poblacion
vulnerable (j) de la region (k) en el momento (t)

Xi : Factor de transformacion del alimento (1)

n < 2,5% ‘sumamente bajo’

n 2,5-< 5% ‘muy bajo’

n 5-< 20% ‘moderadamente bajo’

n 20-< 35% ‘moderadamente elevado’
n 235% ‘muy elevado

Fuente de informacion: Estimaciones a partir de la canasta basica consumida por la
poblacién vulnerable, Ministerio de Proteccion Social.
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x.Consumo de carbohidratos

Objetivo: Medir el consumo de carbohidratos por unidad de alimento de la poblacién
de una region, resultado comparado con el estandar de consumo minimo por grupo
poblacional.

Cijt = ZQijkt ) Xi
i=1

CCjke: Consumo de carbohidratos por parte de la poblacién vulnerable (j), de la regiéon
(k), en el momento (t).

Qijke: Cantidad consumida del alimento (i), medida en kilocalorias, la poblacién
vulnerable (j) de la region (k) en el momento (t)

X; : Factor de transformacion del alimento (1)

Fuente de informacién: Estimaciones a partir de la canasta basica consumida por la
poblacion vulnerable.

xi.Mejoramiento del agua potable

Objetivo: Medir la poblacién con fuente mejorada de agua potable en las regiones
utilizada para la preparacion de alimentos.

PAPkt.100

MAP, =

kt
MAP: Mejoramiento del agua potable
PAPy: Poblacion total de la region (k) con agua potable mejorada en el momento (t).

P : Poblacién total de la region (k) en el momento (t).

Fuente de informacion: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
mediciones de las Secretarias de Salud.

xii.Porcentaje de casos de diarrea segiin estado de hidratacion

Objetivo: Establecer la participacidon de casos de diarrea en una regidn respecto a la
poblacion total y el uso de sales de rehidratacidn.

PD,,
PCT,, =— %100

jkt

PCTjke: Participacion de casos tratados en poblacidon vulnerable (j) en la region (k) en
un periodo determinado (t).
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PDj: Cantidad de tratados con hidratantes en la region (k) en un periodo
determinado.
Pje: Poblacion total vulnerable (j) de la region (k) en el momento ().

Fuente de informacion: Empresas Prestadoras de Salud, Secretarias de Salud.
xiii.Prevalencia bajo peso al nacer

Objetivo: Determinar la proporcién de bebes con bajo peso (talla, anemia) al nacer en
una region en un periodo determinado.

BPN,, = PPP“

kt

-100

BPNy:: Prevalencia de bajo peso al nacer en la region (k) en un periodo determinado
(1).
PPy Cantidad de nifios con bajo peso al nacer en una regién (k) en un periodo
determinado (¢).
Pxe: Total de nifios nacidos en una region (k) en un periodo determinado ().
Fuente: Empresas Prestadoras de Salud, Secretarias de Salud.
xiv.Indice de consumo de yodo
Objetivo: Determinar el volumen de yodo consumido en el bien (agua, bocidégenos, sal)

en las regiones por unidad de alimento, resultado comparado con el estandar de
consumo minimo.

IYi:: Indice de yodo en el bien (i) en el periodo (t)

M;: Muestra del bien (i) en el periodo (t)

Xit: Promedio de yodo en el bien (i) en el periodo (t)

Mediana de yoduria (pg/L) media 50-99. Moderada 20-49. Grave < 20

Fuente de informacion: Secretarias de Salud.

xv.Porcentaje de la poblacion que consumen sal correctamente sal yodada
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Objetivo: Establecer la proporciéon de la poblacion que consume sal yodada de una
region en un periodo determinado, comparado con el estandar de consumo minimo
del producto.

PCS.

kt

PCSY,, = -100

PCSYk:: Porcentaje de la poblacion de una region (k) que consumen sal yodada en un
periodo determinado (t).

PCSik: Cantidad de personas que compran sal yodada en una region (k) d contenido de
yodo superior a 15 partes por millon (i) en un momento determinado (t).

Pie: Poblacion total de la region (k) en un momento determinado (t).

Contenido de yodo 215 partes por millén (Objetivo >90%)

Fuente de informacion: Encuestas directas en distribuidor final.

xvi. Tasa total de bocio

Objetivo: determinar la poblacién que presenta problemas por consumir alimentos
bajos en yodo.

PBs. 100

TTB, =

kt

TTBk= Tasa total de bocio o otras enfermedades en una regién (k) en un momento
determinado (¢).

PBy:: Cantidad de personas que presenta bocio en una region (k) en un momento
determinado (¢).

Pit: Poblacion total de de la regiéon (k) en un momento determinado (t).

Media 5,0-19,9. Moderada 20,0-39,9. Grave =30,0

Fuente de informacién: Registros de las Empresas Prestadoras de Salud, Secretarias
de Salud, Ministerio de la Proteccion.

De la bateria de indicadores disefiados algunos de ellos ya se pueden calcular a nivel
nacional porque la informacion estadistica de las variables esta disponible. Para los
restantes el CISAN tendra que definir la entidad responsable de la captura de los datos
para que el Observatorio proceda al calculo del indicador, en especial de aquellos
indicadores donde en la fuente se dice encuesta directa. En el cuadro que sigue se
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distinguen los indicadores que ya se pueden calcular de los que requieren nueva

informacion.

INFORMACION PARA CALCULAR LOS INDICADORES

INDICADOR | DISPONIBLE | NO DISPONIBLE
INDICADORES DEL ESTADO Y AVANCE EN DISPONIBILIDAD
Participacion de las regiones en el area total
sembrada de un producto X
Participacion de las regiones en la X
produccién total
indice de crecimiento del 4rea sembrada de X
las regiones
indice de crecimiento de la produccién X
regional
Indice de crecimiento del area sembrada X
nacional.
Indice de crecimiento de la produccién X
nacional
indice de crecimiento del volumen de las X
importaciones de alimentos
indice de crecimiento del valor de las X
importaciones de alimentos
indice de penetracién de las importaciones X
de alimentos
Indice de sustitucién simple de importacién X
de alimentos
Indice de sustitucién de importaciones de X
alimentos
Indice de variacién de la penetracién de las X
importaciones de alimentos
indice de variacién de la sustitucién simple X
de importacién de alimentos
Indice de variacién de la oferta de alimentos X
Adquisicion y disponibilidad de los X
alimentos de la canasta basica en un
municipio o region
Indicador de integracion del distribuidor X
minorista en un sistema de distribuciéon
local.
Adopcion de buenas practicas agricolas X
Adopcion de  buenas  practicas de X
manufactura
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INDICADOR DISPONIBLE | NO DISPONIBLE
Plantas de beneficio bovino y de aves X
registradas
Plantas de beneficio que cumplen con el X
estandar de E coli
Plantas de beneficio que cumplen con el X
estandar de salmonella spp
Registro de plantas de higienizacién de leche X
Plantas procesadoras de queso que cumplen X
con el estandar de staphilococo aureus
coagulasa positivo en quesos
Disponibilidad caldrica X
Cantidad de alimentos per capita X
Indice de pérdidas técnicas X

INDICADORES DEL ESTADO Y AVANCE EN ESTABILIDAD

indice de estabilidad en los precios de los X
alimentos
indice de inestabilidad de precios X
intertemporal
indice de precios en bodega de alimentos X
importados
Impacto cambiario sobre el precio local de X
los alimentos.
Indice de estabilidad en la demanda X
Precios relativos espaciales X
Estabilidad en los precios relativos X
espaciales
Efecto del costo de transporte sobre el X
precio final
Grado de concentracion o indice de X
Herfindahl-Hirschman (HHI)
Indice de entropia X
Indice de precios X
Indice de valor de la canasta de alimento X
Margenes de ganancia en la cadena de X
comercializacion

INDICADORES DEL ESTADO Y AVANCE EN ACCESO
Indice de cantidades disponibles de la X
canasta de bienes
Capacidad de compra del distribuidor X
minorista
Obtencion de financiamiento X
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INDICADOR DISPONIBLE | NO DISPONIBLE

Indice de inflacién de la canasta basica o X

alimentos prioritarios

indice de disponibilidad de ingreso X
Indice de disponibilidad de los alimentos de X

la canasta basica
Indice de gasto X
Indice de cantidad adquirida X

INDICADORES DEL ESTADO Y AVANCE EN USO
Cobertura de agua potable X
Déficit de calorias per capita X
Consumo de grasas X
Indice de consumo de nutrientes X
indice de seguridad alimentaria subjetiva X
(ENSIN)
Déficit de energia en la poblacidn subnutrida X

Consumo de energia alimentaria
Consumo de proteinas

Consumo de carbohidratos
Mejoramiento del agua potable X

<< <

Porcentaje de casos de diarrea segtin estado X
de hidratacion

Prevalencia bajo peso al nacer X
Indice de consumo de yodo X
Porcentaje de la poblaciéon que consumen sal X
correctamente sal yodada
Tasa total de bocio X

3.5. INDICADORES DE IMPACTO

Como se muestra en la grafica que ilustra la definicion del sistema y el ecosistema la
evaluaciéon de gestion y el sistema de informacion son procesos continuos orientados
al producto, en tanto que la evaluacién de impacto son actividades intermitentes
orientados al logro y las libertades de resultado (freedom en la terminologia de Sen).
De manera que la evaluacién de gestion debe estar presente claramente en un sistema
de informacién como es el de sistema de seguridad alimentaria y nutricional. Es un
sistema orientado a producto que tiene como referencia los impactos.
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En cambio el sistema de evaluacion de impacto se realizard con instrumentos
particulares como son encuestas periédicas de mediano plazo pero apareceran en el
sistema como registro, pero no como resultado exclusivo del sistema.

En este informe no se presentan indicadores especificos de impacto puesto que la
evaluacién de impacto la debe definir el DNP como instancia gubernamental que tiene
esta funcién. Sin embargo, no sobra decir que la mayoria de los indicadores
anteriormente seflalados pueden hacer parte de la evaluacion de impacto.
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CAPITULO III: LA CADENA DE VALOR PARA EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA POLITICA Y EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

1. PROCESO DE CREACION DE VALOR PUBLICO BASE DE LOS COMPONENTES DE
UNA CADENA DE VALOR EN LA POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

1.1. LA CREACION DE VALOR PUBLICO

Hay una larga discusién sobre las diferencias y similitudes de la administraciéon
privada y publica. Una tendencia que se dio en el dltimo decenio del siglo XX fue la de
introducir las técnicas de la gestion utilizadas en el sector privado en la gestiéon
publica. Para lograr la eficacia y eficiencia estatal se introdujeron “La privatizacion, la
subcontratacidn, la formacién de agencias, la creaciéon de mercados internos y el uso
de toda una gama de técnicas de gestion especificas son casi un reflejo condicionado
ante los problemas de la escasa eficacia de la maquinaria estatal”.6

En muchas reformas estatales de los afios ochenta se tenia la solucién antes de
identificar el problema. Realmente el planteamiento sobre diferencias y semejanzas
de las administraciones publicas y privadas amerita una discusiéon mas profunda en la
comprension de lo que significa la gestién publica. En primer lugar los procesos de
administracion son procesos adecuados cuando se conoce perfectamente el resultado
y la forma de lograrlo, en este caso las técnicas apropiadas son de control. No toda
administracion es control y menos cuando se requiere encontrar soluciones nuevas.
En estos casos es necesario recurrir a la gestion que implica que no todas las
respuestas se conocen y que se tienen los mecanismos para conocer y diagnosticar el
entorno y sus cambios, para adecuar el funcionamiento de la entidad que se gestiona.

Adicionalmente la gestiéon publica es una gestién de sistemas, porque ademas del
funcionamiento de sus propias organizaciones es responsable de la regulacién y
evaluacién de todos los procesos que produzcan, administren o distribuyan bienes o
servicios publicos. Su responsabilidad es sobre los sistemas. Los cambios de sistemas
incluyen cambios normativos que afectan diversas instituciones. La gestion privada se
caracteriza por cambios incrementales que afectan a la organizacién para la cual son
formulados. Las normas institucionales son un referente necesario sobre el cual
pueden influir pero a través de organizaciones publicas. Superan sus
responsabilidades.

® Les Metcalfe “La Gestion Pablica De la Imitacion a la Innovacion” en BID De burdcratas a gerentes, 1990
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Un rasgo fundamental adicional en la gestion publica es que no maneja instituciones
independientes sino organizaciones profunda e institucionalmente interrelacionadas.
Lograr un macro objetivo publico como la nutricion, implica la nutricién universal,
implica mover, promover, regular y evaluar procesos de produccién de alimentos con
prioridad de la canasta basica; pero también los procesos de distribucién, de
mercadeo y finalmente de consumo.

Las nuevas realidades y el cambio continuo del mundo globalizado de hoy ponen a la
gestion publica retos donde el cambio de sistemas es la norma general. Una distincion
importante en este campo se toma del trabajo de Henry 7 con una distinciéon que Les
Metcalfe considera fundamental "Locus es el 'ddnde institucional' del tema o materia
en cuestidn. Focus es el 'qué’ especializado de ese tema.” El locus entendido como el
manejo de los recursos fisicos, humanos y financieros, es igual en la gestién privada y
publica, alli caben las técnicas modernizadoras de la gestion privada. Pero todo
proceso micro de una entidad privada esta al servicio de los objetivos macro de la
gestion publica que exige la interrelacion de instituciones que forma un sistema del
cual el sector estatal es responsable. “la gestiéon es la asuncién de la responsabilidad
por el comportamiento de un sistema”8 La gestidn publica es una gestion del cambio.

1.2. LAS CADENAS DE VALOR

Adicionalmente a las caracteristicas de la gestion publica como gestién de sistemas
involucran numerosas entidades interrelacionadas, el focus institucional publico es
mutidimensional y la valoracion de su produccién responde a criterios multiples. En
la gestion privado la rentabilidad es lo que se maximiza, en la gestiéon publica la
“produccién” se califica con diferentes criterios que requieren un balance planificado.
Calificaciones como equidad, universalidad, gradualidad son formas perfectamente
legitimas de calificar en lo publico, que generan una diversa Medicién del valor.

En la definicion clasica ya de Porter sobre cadena de valor de las entidades privadas
responde a un analisis del proceso de producciéon de una empresa como un conjunto
de subsistemas, cada uno con sus tres componentes fundamentales de todo sistema:
insumos, procesos de transformaciéon y producto. (Porter 1985). Lo que le importa a
Porter es lograr posicionar una empresa en la industria es decir ubicar su rentabilidad
frente al promedio.

En una gestion publica de sistemas con instituciones interrelacionadas, la cadena
simple de valor que busca maximizar el resultado con los recursos dados o minimizar
el costo con recursos dados es valida en el locus de cada instituciéon que forma parte

" Henry N., “Paradigms of public Administration”. Public Administration Review, Julio-agosto No. 35 pp.
378 -386
® Metcalfe y Richards, Improving Public Management, EIPA Londres Sage publications 1987.
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del proceso de decisiones. Pero la cadena de todo el sistema esta determinada por el
aporte que cada institucion hace al outcome general publico.

Como se explicd en el documento anterior, el outcome publico de la politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, involucra multiples procesos que se desagregan
en la matriz que se anexa y se explican en este documento, en el siguiente aparte.
Aparecen en la primera columna de la matriz que ilustra la cadena de valor. Se han
tomado tres procesos: Produccién, que para efectos de Seguridad Alimentaria y
Nutricional supone un balance entre produccion nacional importaciones y
exportaciones de alimentos; distribucidén que debe considerar todos los elementos de
la disponibilidad para que se de el acceso a toda la poblacién, es decir que forma el
puente entre la produccién y los consumidores y se preocupa por lo elementos de
acceso, econdmico, institucional y fisico. Consumo que se ocupa de la etapa final de
nutricién de las familias (Ver ANEXO 3 ILUSTRACION DE LA CADENA DE VALOR EN
LOS TRES PROCESOS).

En la segunda columna se identifican los actores que intervienen en cada proceso de
decisiones para alcanzar el producto en el nivel politicamente acordado como meta,
que para efectos de la cadena de valor es el producto publico buscado.

En la tercera columna estan los objetivos de la politica. En la cuarta se encuentra el
producto final, cuando no existe se identifica el producto intermedio que corresponde
a la ejecucién y un indicador de logro. En la quinta a la décima columna (F a ]) se
presenta, dentro de la cadena de decisiones, en cada area el producto intermedio
relacionado con el producto final medido como meta. En las columnas 11 a 13 (K a M)
se presentan los criterios de valoracion.
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2. PROPUESTA DE UNA ESTRUCTURA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
2.1. JUSTIFICACION

Cualquier politica publica orientada por resultados requiere de un seguimiento y de
una evaluacién. No de otra forma se puede justificar el uso eficaz y eficiente de
recursos publicos en una politica, un plan, un programa o un proyecto.

El seguimiento se realiza a los objetivos y a las metas. Los objetivos son los elementos
cuantitativos y cualitativos de la politica, los que describen el estado futuro que se
busca, hacia donde hay que avanzar; y las metas son el elemento cuantitativo de la
politica, hacia el punto al que se quiere llegar®. En el proceso de seguimiento se
monitorean las variables definidas como estratégicas y relevantes; se indaga sobre su
situacion, su direccién y la magnitud del cambio en un momento determinado.

Monitorear es tomar y registrar datos de manera sistematica, de forma continua, para
calcular el movimiento de las variables del sistema de seguimiento. El responsable del
monitoreo tiene que llevar registros de los datos en su nivel y calcular su variacién y,
por lo tanto, tener identificadas las fuentes de informacién y la frecuencia de
recoleccion de datos.

Los datos deben estar en correspondencia con las variables, y éstas deben hacer parte
de un indicador. El conjunto de indicadores mide de forma operativa el objetivo, los
insumos, los procesos, los productos, los resultados y los efectos de la ejecucion de la
politica. Los datos de las variables y los indicadores generan informacién, siempre y
cuando se tenga un marco tedrico que los organice e interprete. La informacién
permite ejercer control a la eficacia y eficiencia de la politica publica, y esto exige que
sea clara y confiable pues los responsables de la politica toman con base en ella
decisiones que debe mejorar la calidad en los efectos y alcanzar los objetivos y metas
de la politica.

La evaluacién de politicas, planes, programas o proyectos tiene como objetivos medir
los resultados que se logran, valorarlos con respecto a los estandares, aprobarlos o
reprobarlos, aprender de las lecciones de la experiencia para retroalimentar el disefio
y ejecucion de las politicas, y rendirle cuentas a la sociedad.

La evaluacion se le hace a las metas de la politica y puede ser de corto o de largo plazo.
Las de corto plazo intersectan la evaluacion con el seguimiento, pues buscan medir el
trayecto recorrido por las variables-meta y establecer la distancia que falta para

® A manera de ejemplo, un objetivo cuantitativo es “un crecimiento del sector agropecuario del
5% en el afio” y uno cualitativo “diversificar la produccion agricola del pais”, y una meta “tener
300 mil hectareas sembradas de frijol anualmente”.
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alcanzar el valor total en el tiempo inicialmente predeterminado o, en otras palabras,
evalia los progresos alcanzados con miras al logro de las metas propuestas. Estas
evaluaciones permiten detectar los puntos criticos para alcanzar las metas.

La evaluacién de largo plazo determina los efectos directos y la magnitud, eficiencia y
sostenibilidad de los impactos, positivos o negativos, que alcanza, en la poblacién
objetivo, la ejecucion de la politica durante un periodo establecido. Esto supone al
menos dos momentos de tiempo diferentes y lejanos entre si. El momento inicial del
cual parte la poblacién beneficiada y el momento en que se espera maduren las
condiciones que permiten cambiar la situacion inicial. ;Cudl es la distancia temporal
entre el punto de partida y el de evaluacion? A ésta la cuestion se responde de acuerdo
con las caracteristicas de la politica o el plan que se desee evaluar.

Las evaluaciones de impacto se hacen con técnicas estadisticas avanzadas para
identificar y cuantificar los impactos de la politica sobre los beneficiarios. Antes de
iniciar la evaluacion se requiere disponer de las metas bien identificadas, establecer la
linea de base para las metas definidas en la politica, desarrollar indicadores de
impacto coherentes con las metas, identificar las fuentes de informacion y planificar
administrativamente la evaluacidn, incluido el calculo de sus costos y la identificaciéon
de los posibles riesgos que pueda tener. En cada momento del proceso se requiere
contar con un grupos de control ( contrafactual).

Hasta el momento, la técnica estadistica utilizada con mas frecuencia es de tipo cuasi-
experimental. Se plantea que

I =Xy = Xoi

Con I; como el impacto de la politica o el plan en el individuo beneficiado i, Xi; las
condiciones que alcanzé el individuo al beneficiarse de la ejecucién de la politica o el
plan o poblacion de tratamiento, y Xy las condiciones de los individuos que no
participaron en la ejecucion de la politica o poblacién de control o de comparacion.
Una buena evaluaciéon de impacto parte de disponer en la linea de base de los dos
tipos de grupos de poblacidn - tratamiento y control -.

Los indicadores deben medir las condiciones de los individuos y el instrumento de
captura o formulario de encuesta debe disefiarse para que recoja con la mayor
precisidon posible la medicion de las variables que componen el indicador. Los datos
que acopia la encuesta son de corte transversal y toma las caracteristicas observables
de la poblacioén, por lo que se tiene que disefiar variables instrumentales que permitan
identificar los efectos no observables en la estimaciéon multivariada de los parametros.

Entre mayores y mejores sean los resultados de la politica, mayor es el bienestar que
alcanza la poblacion objetivo, en otras palabras, mayor es el valor agregado por la
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politica publica. Esto es lo que tiene que calcular el seguimiento y la evaluacién de la
politica, los planes, los programas o los proyectos.

Para hacer el monitoreo y la evaluaciéon se requiere de una estructura técnica y
administrativa que opere un sistema de informacién cuyo objetivo dltimo sea proveer
analisis para el disefio, gestion y ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos
de caracter publico. Para la Politica y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - PSAN y PNSAN - es imperativo la implantacién de una estructura de
seguimiento y evaluacién que informe sobre el riesgo de la poblacién colombiana, en
especial la mas vulnerable, de caer en estados de inseguridad alimentaria. El reto no
es intrascendente, como lo sefialan algunos datos:

eDe acuerdo con la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia 2005
-ENSIN, un 40,8% de los hogares colombianos se encuentran en una situacién de
inseguridad alimentaria. Por regiones, en la Atlantica 51,7% y en la oriental 47,2%.
Si se mira a nivel de subregion, la situacién es mas grave: en el litoral Pacifica llega a
un 58,9%.

eLos indicadores antropométricos de la ENSIN sefialan que para nifios y jovenes
menores a diecisiete afios estan por debajo del estdndar en peso, la diferencia llega
a 10 kilos en el peso de los hombres; y el 12% de los nifios menores de cuatro afios
presentan desnutricién croénica y el 2,1% desnutriciéon cronica severa. Igualmente
hay diferencias por regiones y entre los pobladores del area rural y del area urbana.

eLa Encuesta a Distribuidores Finales del Plan Maestro de Alimentos y Seguridad
Alimentaria de Bogota -PMASAB sefala que la comercializacién de alimentos
frescos puede incrementar hasta 40% el precio del productor.

eLa Encuesta a Hogares del PMASAB en seis UPZs de los estratos uno y dos arroja
como resultado que el 35,4% de los hogares con personas adultas y el 29,3% de los
hogares con menores de dieciocho afios tienen inseguridad alimentaria.

La estructura, si bien debe responder a las necesidades nacionales, tiene que integrar
los esfuerzos regionales:

eBogota D. C. con el Decreto 325 de 2006 cre6 el PMSAB que ya estd en
implantacion y ha realizado acciones de seguimiento y evaluacidn con cincuenta y

nueve indicadores, y tiene linea de base para evaluar los efectos del Plan.

eLa Costa Atlantica esta en la fase de disefio de sus planes de seguridad alimentaria
y nutricional.
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oA la poblacién vulnerable la atiende los Alcaldes. Por el proceso de
descentralizacion administrativa ellos son los responsables directos de la ejecucion
de la politica local, en especial la correspondiente a la logistica de distribucion
(construccién y mantenimiento de las plazas de mercado), atenciéon a infantes y
jovenes en edad escolar (refrigerios escolar o comida caliente en comedores
escolares) y atencién a los hogares (comedores comunitarios, comidas calientes o
canasta complementaria de alimentos a los mas pobres).

e Ademas, los flujos de comercio interregional y los precios relativos espaciales
puede poner en peligro la seguridad alimentaria y nutricional de los municipios y
esta informacion la tienen los Alcaldes.

eLa informacidn sobre el estado de salud de los municipios y la cobertura y calidad
del agua la poseen las Secretarias de Salud municipales y departamentales.

Los anteriores elementos de localizaciéon implican que la estructura de seguimiento y
evaluacién de la Politica y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
tiene que contar con el concurso de las autoridades locales y regionales, que deben ser
actores de primera linea en materia de ejecucion y de fuentes de informacion de la
PSAN y del PNSAN.

2.2. ESTRUCTURA DE SEGUIMIENTO

La propuesta de estructura de seguimiento a la Politica y el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional parte de considerar que en la provision y
consumo de alimentos estan involucrados dos agentes con roles diferentes pero
complementarios.

El sector privado empresarial esta encargado del proceso de produccion y
comercializacién de alimentos. Sus decisiones se rigen por la informacién que generan
los mercados y se mueven de acuerdo con las facilidades o limitaciones que le crea la
politica macroecon6émica.

El sector privado hogares adquiere en el mercado los volimenes alimentos y las
calidades que su nivel de ingreso les permite. Ese nivel de ingreso no es independiente
de la distribucion de la riqueza prevaleciente en el pais y, por consiguiente, su
consumo tampoco. Por ello, uno de los objetivos fundamentales de la politica publica
es modificar la distribucién inicial para aumentar el bien-estar de la sociedad.

El Estado posee instrumentos de politica sectorial para incentivar al sector privado a
variar sus volimenes de oferta de alimentos, desempeia el papel de regulador de la
calidad y la inocuidad de los alimentos y tiene recursos financieros limitados para
subvencionar a los hogares mas pobres a fin de garantizarles un minimo de seguridad
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alimentaria. Por principio del modelo de politica econémica que sigue el pais, el
Estado no tiene interés en intervenir las fuerzas del mercado, es decir, deja a
productores, comercializadores y hogares definir los volimenes de produccion y los
precios de acuerdo con las calidades y cantidades que se transan en el mercado. Con
respecto al consumidor su actuacion se limita al consumo de alimentos a través de
politicas de transferencias.

Asi las cosas, los resultados de la PSAN y el PNSAN no dependen uUnicamente de
decisiones gubernamentales sino de actuaciones privadas. Por eso el seguimiento
debe conducir a monitorear variables que le informen al Gobierno Nacional cémo va el
mercado de alimentos, el consumo y la salud de las personas con el proposito de
utilizar los instrumentos de politica a su disposicién para incentivar al sector privado
a ir en uno u otro sentido en temas de disponibilidad, acceso, consumo y
aprovechamiento de alimentos, y la situacién nutricional, calidad de la dieta y
enfermedades relacionadas con la dieta de la poblacién colombiana, teniendo en
cuenta las condiciones y caracteristicas regionales de los mercados, el consumo y la
calidad de vida de sus habitantes.

2.3. COMPONENTE OPERATIVO DEL SEGUIMIENTO

La Politica y el Plan de la SAN Nacional tienen como objetivo garantizarle a la
poblacién colombiana el acceso y consumo de alimentos de manera permanente y
oportuna, con suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad. Y entre sus objetivos
especificos se pretende “Articular los diferentes programas, proyectos y acciones inter
e intra sectoriales, en el marco del Sistema de Proteccién Social y de la promocién
social, para lograr un mayor impacto de la politica en la poblacién, en especial sobre la
mas vulnerable y en mayor riesgo”, y “Desarrollar y fortalecer las institucionalidad
para la seguridad alimentaria y nutricional en los diferentes niveles de gobierno”

Este marco de politica indica que, primero, no hay, ni debe haber, distincién
econdmica y social de la poblacién a efectos de garantizar el acceso y el consumo de
alimentos, pero que tiene prioridad la poblacién mas vulnerable y en mayor riesgo; y
segundo, que se tienen que articular los esfuerzos sectoriales e intergubernamentales
(Documento Conpes 113, 2008).

La operacionalizacion del seguimiento de la politica parte de reconocer que:
i.Algunas entidades nacionales disefian y ejecutan la politica de SAN, y que, en el
marco de la descentralizacion, las autoridades municipales y departamentales tienen

funciones de administracion y ejecucion de politica.

ii.En el proceso de implantacion de la PSAN y en PNSAN, hasta la fecha, se ha
constituido la Comisién Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

74



CISAN como instancia de coordinacion de la Politica y del Plan y al Instituto Nacional
de Salud se le entregéd la responsabilidad de ejecutar la primera etapa del
Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~-OSAN.

iii.E] OSAN es la instancia que articulara los esfuerzos técnicos gubernamentales
sobre la seguridad alimentaria y nutricional del pais y que producird informacién
sobre seguimiento y evaluacion.

iv.Algunos municipios y departamentos estan en proceso de implementacién de
observatorios de seguridad alimentaria y nutricional.

v.En la practica la poblacién se localiza y se concentra en espacios especificos. En
ellos actia de acuerdo con costumbres de produccién y comercializacién, tiene
habitos de consumo diferenciado por regiones y los niveles de ingreso difieren entre
localidades.

vi.Y en el Documento Conpes se tiene como meta “Consolidar como minimo una red
territorial de seguridad alimentaria y nutricional en cada departamento”.

El proceso para generar informacion confiable y oportuna para realizar el seguimiento
a la situacion alimentaria y nutricional del pais sigue la trayectoria que empieza con la
disponibilidad y termina en el consumo y asimilaciéon de alimentos (Grafico 1). En
disponibilidad participan aquellas entidades tienen las funciones de promover e
incentivar la produccién, regular la manufactura y apoyar y regular la
comercializacion de los alimentos de la canasta basica. En acceso intervienen las
entidades que tienen funciones sobre el proceso de comercializaciéon entre regiones,
municipios o comercio mayorista-minorista y entre el distribuidor final y el
consumidor o mercado minorista. Y en consumo se involucran las entidades con
funciones de apoyo al consumo de alimentos y aquellas que deben propender por
mantener la salud de la poblacién colombiana.

El proceso de produccién empieza con la disponibilidad de dos insumos basicos, la
tierra y el agua, y las condiciones ecosistémicas, sobre estos aspectos tiene funciones
regulatorias el Ministerio de Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales. Dada la disponibilidad de suelo, los productores pueden incentivarse o
desincentivarse con las politicas y ejecuciones del Ministerio de Agricultura y sus
entidades adscritas y vinculadas pues ellas son las responsables gubernamentales de
apoyo técnico y financiero al sector agropecuario. Las Gobernaciones y Alcaldias
desempefian funciones de apoyo técnico a través de las Secretarias de Agricultura
departamentales y municipales.
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GRAFICO 1
ENTIDADES CON FUNCIONES EN EL PROCESO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
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En acceso a los alimentos se enlazan los temas de comercializacion e ingresos de los
hogares. En comercializacién juegan un papel importante las politicas del Ministerio
de Agricultura, las politicas de comercio exterior aprobadas por el Consejo Superior
de Politica de Comercio Exterior y ejecutadas por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo. En agroindustria éste ultimo Ministerio tiene funciones de apoyo y
financiamiento. El INVIMA tiene el cargo de aprobar la produccién y comercializacion
de bienes alimenticios manufacturados y las secretarias de salud municipal o
departamental, segin sea el caso, aprueban licencias de funcionamiento de los
establecimientos que comercializan los productos. Y en logistica de comercializacién
las Alcaldias son las propietarias de las plazas de mercado, los mataderos y regulan el
comercio local.

Y en consumo de alimentos la labor central la tiene el Ministerio de Proteccién Social y
sus entidades adscritas y vinculadas, pues ellas formulan las politicas, regulan y
apoyan todos los procesos de salud. En subsidios al consumo al Gobierno Nacional
Central lo acompafan las Alcaldias y las Gobernaciones. Y el Ministerio de Educacion,
las Secretarias de Educacion de los Departamentos y Municipios tienen la funcion de
plantear los curriculos donde se puede incorporar los aspectos de educaciéon en buena
alimentacion.

A lo largo de todo el proceso aparece el DANE como entidad con funciones de
recoleccién y presentaciéon de las estadisticas de produccién, comercializacion,

precios, ingresos y gastos de los hogares, empleo y calidad de vida a nivel nacional.
GRAFICO 2
FLUJO DE I NFORMACI ON DE SEGUIMIENTO
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Como las funciones y los presupuestos ya estan asignados lo que resta es organizar el
proceso para que la informacién fluya hacia el OSAN y de éste a la CISAN. Se propone
que la estructura operativa del seguimiento se estructure desde lo regional hacia lo
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nacional (Grafico 2), de manera que todas las autoridades estén conscientes de la
situacion de seguridad alimentaria y se disminuya la probabilidad local de caer en
inseguridad alimentaria.

Se propone como estrategia de implantacion del sistema de operacién del
seguimiento:

i.Las entidades nacionales crean un comité técnico con los funcionarios de sus
oficinas de investigacion o estadisticas con el propdsito de hacer una evaluacién y
verificacién sobre la existencia, longitud de las series estadisticas, su actualizacion y el
nivel de desagregacion regional de las variables que componen los indicadores que
ésta consultoria entregé en el informe anterior (Capitulo tres del informe de julio de
2010).

ii.Identifican las variables de los indicadores de seguimiento que deben empezar a
construir y se redacta la metodologia correspondiente.

iii.Se hace un estudio sobre la regionalizacién 6ptima para efectos de seguridad
alimentaria. Ya existe un antecedente del cual se pueden tomar las lecciones de la
experiencia, se trata del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de
Bogota.

iv.Con base en el punto de variables a construir y la regionalizacién se identifican
las entidades municipales y departamentales que se encargaran de recolectar y
transmitir la informaciéon de acuerdo con la accién que se propone en el punto
siguiente.

v.Las entidades que componen la CISAN estudian la viabilidad juridica para firmar
convenios interadministrativos con los gobiernos locales y departamentales. Los
aspectos centrales de los convenios son:

OLos municipios reportaran informacién estadistica a las entidades
departamentales y nacionales de aquellas variables de produccion, acceso y
consumo que se hayan identificado como relevantes.

OLos departamentos reportaran informacion estadistica a las entidades
nacionales de aquellas variables de produccién, acceso y consumo que se

hayan identificado como relevantes.

OLa reparticipaciéon de los costos de recoleccion y envio de informacién
estadistica, cuando sea del caso.
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vilLas entidades de la CISAN entran en contacto con los municipios y
departamentos y los convierten en socios estratégicos del sistema de seguimiento. El
objetivo es firmar los convenios interadministrativos para incorporarlas al sistema.

vii.Firmados los convenios, las entidades locales y departamentales proceden a
recoger y enviar los datos, y las nacionales a recibirlos, verificar y evaluar su
consistencia técnica, y a realizar las agregaciones nacionales.

viii.El Ministerio de Agricultura calcula los indicadores de disponibilidad y acceso y
el Ministerio de la Proteccion Social los de consumo. Esta actividad se realiza
temporalmente mientras entra en funciones el OSAN

ix.El Ministerio de la Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud contintian
con la ejecucion de las fases de implantacion del OSAN de acuerdo con el plan previsto
en el Convenio Proyecto No. 350 del 25 de septiembre de 2009; Proyecto FAO
TCP/COL/3201

x.Una vez entre en operacion el OSAN inicia las labores de empalme con los
Ministerios de Agricultura y Proteccién Social y prosigue con el calculo de los
indicadores de seguimiento; y empieza a coordinar las actividades de seguimiento y a
entregar informacion a la CISAN.

xi.La CISAN, con base en la informacién del OSAN analizados técnicamente, entrega
informes al Gobierno Nacional, a los Departamentos, a los Municipios, a la ciudadania
y a los centros de investigacion nacionales y extranjeros sobre la situaciéon de la

seguridad alimentaria y nutricional, tanto nacional como regional y local.
GRAFICO 3
RETROALIMENTACION INSTITUCIONAL

GOBIERNO
NACIONAL

GOBIERNO GOBIERNO
DEPARTAMENTAL MUNICIPAL
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La implantacion operativa del sistema de indicadores de seguimiento que se propone
busca que el Gobierno Nacional tenga informacién para disefiar y ejecutar la politica,
pero que también los niveles de gobierno inferior dispongan de analisis para que
puedan ejecutar eficiente y eficazmente sus planes de seguridad alimentaria y
nutricional, en un sistema que soportado por la CISAN retroalimente a los gobiernos
(Grafico 3). Esto hace imperativo impulsar en los municipios intermedios y en los
departamentos los observatorios puye permitira que todas las autoridades tengan
alertas tempranas ante cualquier riesgo en la disponibilidad, acceso y consumo de
alimentos.

Esta estrategia fortaleceria la institucionalidad para la seguridad alimentaria y
nutricional, al tiempo que ayudaria a la articulacién de los diferentes programas,
proyectos y acciones inter e intra sectoriales, incluyendo los costos de ejecucion.

2.4. COMPONENTE TECNICO DEL SEGUIMIENTO

Se propone que el seguimiento se haga a los determinantes de la Politica y el Plan de
acuerdo con sus ejes, asi

i.Eje de Disponibilidad
Se relaciona con el objetivo especifico de “Promover e incentivar la produccién
nacional de alimentos de la canasta basica de manera sostenible y competitiva, que
permita garantizar el suministro permanente y estable de los alimentos a la poblacién
colombiana y participar en el comercio exterior.
Los componentes del eje son:

eEstructuras y factores productivos

eComercializaciéon y distribuciéon

eCondiciones ecosistémicas

eConflicto sociopolitico en las areas rurales

ii.Eje de acceso
Se relaciona con los objetivos de “Crear las condiciones para que la poblacion
colombiana, en particular los grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad,
tenga acceso como minimo a los alimentos de la canasta basica, que le permita

satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales. De la misma manera,
desarrollar competencias para impulsar la produccién para autoconsumo y para
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generacion de ingresos” y “Garantizar a la poblaciéon colombiana, en situaciéon de
inseguridad alimentaria y nutricional, el acceso fisico a los alimentos, o los medios
para acceder a ellos, especialmente a la poblacidn afectada por desastres naturales y
antrépicos.”
Los componentes del eje son:

eEmpleo

elngreso

ePrecios de los alimentos

iii.Eje de consumo
Los componentes del eje son:

eDemanda de la canasta de alimentos SAN

iv.Eje de aprovechamiento o utilizacion biolégica
Se relaciona con los objetivos especificos de la Politica y el Plan de “Promover habitos
y estilos de vida saludables que permitan mejorar el estado de salud y nutricién de la
poblacidn, y prevenir la apariciéon de enfermedades asociadas con la dieta” y “Mejorar
el acceso y la calidad de los servicios en salud, saneamiento basico, agua potable y
energia, que permita una mejor utilizacion y aprovechamiento biol6égico de los
alimentos”.
Los componentes del eje son:

eEstado de salud de las personas

eAgua potable

eDisponibilidad y acceso a los servicios de salud

v.Eje de calidad e inocuidad

Corresponde al objetivo especifico de la Politica y el Plan de “Asegurar la calidad y la
inocuidad de los alimentos”.

Los componentes del eje son:
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eManipulacion de alimentos
Para implantar el seguimiento se puede proceder de la siguiente manera:

i.El Ministerio de Agricultura puede proceder a calcular los indicadores de
disponibilidad a partir de la informacién que procesa la Corporaciéon Colombia
Internacional. Estos indicadores inicialmente serian de tipo nacional y algunos pocos,
especialmente los de volimenes de produccion y precios, de tipo departamental y
para las grandes areas metropolitanas.

ii.E1 Ministerio de Proteccion Social puede calcular algunos indicadores de los ejes
de utilizacion bioldgica y calidad e inocuidad. Para ello puede utilizar informacion de
sus entidades adscritas y vinculadas, los reportes que recibe de las entidades del
sistema de seguridad social en salud y de las secretarias de salud departamental.

iii.El DANE puede proveer la informacién para calcular algunos indicadores de
disponibilidad, como los volumenes de produccién agroindustrial, de acceso, como

precios, empleo e ingresos; y para consumo.

iv.Cuando entre en operacion el OSAN, éste contintda compilando la informacién y
definiendo metodologias estadisticas y calculos de indicadores.

En esta parte de la implantacidn, los Ministerios de Agricultura y Proteccion Social, asi
como el DANE y las Secretarias de Salud deben seguir con las mismas metodologias de
recoleccion de informacién que vienen utilizando para:

eEncuesta de produccién agropecuaria

ePrecios en las centrales mayoristas

eVolumenes de comercializacion

ePrecios al consumidor

eEmpleo

eSalarios

ePotabilizacidon del agua por municipios

eReporte de enfermedades
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En el comité técnico que se propuso en la seccidn sobre el componente operativo del
seguimiento se entra a estudiar las metodologias de:

eRegionalizacion del pais de acuerdo con las caracteristicas de la produccion de los
bienes de la canasta de alimentos.

eRegionalizacion del pais segun los habitos de consumo.

eAndlisis econométricos sobre los determinantes de la disponibilidad, acceso y
consumo de alimentos.

eAnalisis econométrico para la proyeccion de disponibilidad, acceso y consumo de
alimentos

eDiseflos de muestra para encuestas especificas sobre comercializacién y consumo
de los alimentos de la canasta del PNSAN.

Por ultimo, el comité disena el estilo de informe que entregara el OSAN a la CISAN con
periodicidad mensual sobre los indicadores de seguimiento.

Con la informacion estadistica disponible a nivel nacional, y en algunos casos
departamentales y metropolitanos, se pueden calcular la mayoria de los indicadores
que propuso esta consultoria en su informe de julio de 2010.

Una vez se tengan los convenios con los gobiernos locales y departamentales se puede
proceder a especificar los indicadores para su calculo local, departamental y regional
de manera que se pueda agregar evitando doble contabilizacion, especialmente en
comercializaciéon, y buscando determinar los flujos de alimentos para identificar las
regiones excedentarias o deficitarias tanto de toda la canasta de alimentos como de
cada uno de ellos.

Pensando en esta légica de agregacion, en los indicadores presentados en el informe
anterior se disefiaron con subindices que indicaban lo regional, por ejemplo, para un
indice cualquiera Z en el momento t:

Lo regional se denot6 como k y a la poblacién especifica con j. Y los agregados pueden
ser aditivos o multiplicativos. Para el primer caso:’
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Y para el segundo:

YA :Hzi
i=1

CUADRO 1
INDICADORES DE CALCULO INMEDIATO

Participacion de los departamentos en el
area total sembrada de un producto

Cantidad de alimentos per capita
nacional

Participacion de los departamentos en la
produccidn total nacional

Indice de estabilidad en la demanda
nacional

Indice de crecimiento del area sembrada

Indice de estabilidad en la produccién
de alimentos nacional

Indice de crecimiento de la produccién

Indice de precios

Indice de crecimiento del area sembrada
total nacional

Indice de estabilidad en los precios de
los alimentos nacional

Indice de crecimiento de la produccion total
nacional

indice de inestabilidad de precios
intertemporal nacional

Indice de crecimiento del volumen de las
importaciones de alimentos total nacional

Precios relativos espaciales grandes
centrales de abastos

Indice de crecimiento del valor de las
importaciones de alimentos

Indice de inflacibn de la canasta
basica o alimentos prioritarios

Indice de penetracién de las importaciones
de alimentos

Indice de cantidad adquirida total
nacional

Indice de sustitucion simple de importacién
de alimentos

Cobertura de agua potable

Indice de sustitucion de importaciones de
alimentos

Déficit de calorias per capita

Indice de variacion de la penetracion de las
importaciones de alimentos

Indice de seguridad alimentaria

subjetiva (ENSIN)

Indice de variacion de la sustitucion simple
de importaciéon de alimentos

Mejoramiento del agua potable

Indice de variacion de la oferta de alimentos

Porcentaje de casos de diarrea segun
estado de hidratacién

Disponibilidad calérica nacional

Prevalencia bajo peso al nacer

Para iniciar el seguimiento del PNSAN se pueden calcular de forma inmediata
indicadores que se sefialan en el cuadro 1 y cuyas férmulas se encuentran reportadas

en el informe de julio de 2010.
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El costo del seguimiento se desagrega en el equipo de diez profesionales -
estadisticos, ingenieros y economistas -, un coordinador de investigacién y dos
asistentes administrativos que componen los gastos en servicios personales; la
contrataciéon de consultores para desarrollar las metodologias y las referencias de las
encuestas, la realizacion de las encuestas sobre comercializacién, acceso y consumo, y
los equipos y sus programas arrojan los gastos de inversién, mas el estimativo de los
gastos generales. Como se muestra en el cuadro 2, los gastos totales ascienden a
cuatro mil ciento cuarenta y un millones doscientos mil pesos en el primer afo.

CUADRO 2
COSTO ANUAL DEL SEGUIMIENTO AL PNSAN
Primer aiio
Gastos personales 350.400.000
Gastos generales 67.800.000
Gastos de inversion 3.723.000.000
Equipo 15.000.000
Programas
computacionales 8.000.000
Metodologias 200.000.000
Encuestas 3.500.000.000
TOTAL 4.141.200.000

Fuente: Calculos propios

2.5. COMPONENTES DE LA EVALUACION

Por metodologia los componentes de la evaluacién deben ser las metas de la PSAN y el
PNSAN, que de acuerdo con los documentos oficiales estas estan referidas al
determinante de calidad e inocuidad, acceso, consumo y utilizacion bioldgica; y a los
efectos de situacidon nutricional, calidad de la dieta y enfermedades relacionadas con
la dieta. En consecuencia se propone que los componentes a evaluar sean:

i.En disponibilidad la meta es “Incrementar la superficie agricola cosechada en 6,6
% al 2010y 13 % al 2015. Linea de base 3,9 millones de hectareas en 2006.”

Entonces la evaluaciéon se debe hacer sobre la producciéon en términos de area y
volumen por tipo de producto de la canasta.

ii.LEn acceso no hay metas oficiales definidas pero se propone evaluar los
componentes de ingreso y precios de los alimentos
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iii.LEn consumo el objetivo especifico es “Crear condiciones para un mejor
desarrollo educativo contribuyendo al rendimiento escolar de los estudiantes, a su
asistencia regular a la escuela y permanencia en el sistema educativo”, y las metas son:

o“Aumentar la cobertura de los nifios y nifias de 6 meses a 5 afios de edad
beneficiados con el programa de desayunos infantiles a 1.306.074 (acum.) en 2010.
Linea de base (L.B): 1.006.640 en 2006 (acum.).

o“Lograr la cobertura universal de alimentacién escolar en 2015, en los niveles de
preescolar y basica primaria, en los establecimientos educativos oficiales que

atiendan mayoritariamente a la poblacion Sisbén 1y 2.

o“Adultos mayores beneficiados con complemento alimentario. L.B 2006: 395.925
Meta 2010: 400.000.

iv.En aprovechamiento o utilizacion bioldgica se tiene como metas:

o“Disminuir la prevalencia de sobrepeso y obesidad en hombres de 18 a 64 afios en
35.9%, en mujeres de 18 a 64 en 44.6% y en mujeres de 13 a 49 afios a 30.2% en
2015. LB: Hombres 18-64: 39.9%, Mujeres 18-64: 49.6% y Mujeres 13-49: 33.65%”

o“Para 2015, seran atendidas 12.523.304 nuevas personas en alcantarillado y
11.328.737 en acueducto (ODM).”

Se propone evaluar los componentes de estilos de vida, estado de salud de las
personas y de agua potable.

v.En calidad e inocuidad se propone evaluar los componentes de buenas practicas
agricolas (BPA), buenas practicas de manufactura en el sector agroindustrial (BPM), y

la estandarizacion de los procesos comerciales y de manipulacion de alimentos.

En los efectos de la PSAN y el PNSAN en los ejes de nutricion y enfermedades
relacionadas con la dieta, asi:

i.En situaciéon nutricional las metas son:

o“Reducir la desnutricién global de nifios menores de 5 afios a 4.9% en 2010 y a
2.1% en 2015, a nivel nacional. L.B 7% en 2005.

o“Reducir la desnutricién crénica de nifios menores de 5 afios a 9.6% en 2010 y a
6% en 2015, a nivel nacional. L.B 12% en 2005.
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¢“Disminuir la prevalencia de la desnutricién aguda en nifios menores de 5 afios a
1% en 2010 y a 0.7%en 2015. L.B 1.3% en 2005.

o“Reducir el nimero de muertes por desnutricién de ninos y nifias menores de 5
afios. Linea de base 1998- 2002: 251 nifios y nifias por 100.000 nacidos vivos
(DANE).

Se propone evaluar los componentes de inseguridad alimentaria, malnutricién o
desnutricién, morbilidad relacionada con el estado nutricional y la mortalidad

ii.En enfermedades relacionadas con la dieta las metas son

e “Reducir a 20% en 2015 la anemia en menores de cinco afios y en mujeres de 13
a 49 afos, en las areas urbanas y rurales. L.B 33% en 2005.

o“Incrementar en 2 meses la duraciéon media de la lactancia materna exclusiva en
menores de 6 meses y con alimentaciéon complementaria adecuada a 2015. LB 2.2
meses en 2005.

o“Reducir el promedio de escolares entre 5 y 12 afios con anemia nutricional a
32% en 2010 ya 23.9% en 2015. L.B 37.6% en 2005.

o“Reducir a 19.2% en 2010 el promedio de gestantes con bajo pesoy a 16.5% en el
2015. L.B bajo peso 20.7% en 2005

Se tendrian que evaluar los componentes de morbilidad por enfermedades asociadas
a la alimentacién y la mortalidad.

Se sugiere utilizar la siguiente estrategia para evaluar la Politica y el Plan:

i.Iniciar la evaluacion con el acceso, consumo, el aprovechamiento y situacién
nutricional de los hogares para lo cual:

oE] ICBF realiza una nueva ENSIN

oEl DANE incorpora un modulo de preguntas sobre consumo de la canasta de

alimentos prioritarios en la Gran Encuesta Integrada de Hogares

oEl DANE incorpora un médulo para medir ingresos de hogares en la Gran Encuesta

Integrada de Hogares o en la Encuesta de Calidad de Vida.

eCon la informacién de las EPS se arman las estadisticas basica de mortalidad

eCon informacién de las Secretarias de Educacion y el Ministerio de Educacion se

construye las estadisticas basicas de desayunos infantiles y alimentacion escolar

eEl DNP contra un estudio de evaluacién de impacto en acceso, consumo,

aprovechamiento y situacion nutricional.

ii.Luego se evalua la producciéon y comercializacién de cada uno de los productos
que componen la canasta de alimentos prioritarios:
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oEl Ministerio de Agricultura y la Corporacién Colombia Internacional -CClI, a partir
de la regionalizaciéon hecha para el seguimiento, evalian el comportamiento de
corto plazo de la produccién de cada producto.

eLa CCI arma los indicadores de comercializacién a partir de la actual informacion
de precios y determina los flujos de comercializacién por cada producto de la
canasta de alimentos.

eEl DNP contra un estudio de evaluacion de impacto en produccion y
comercializacion

iii.Por ultimo se evaliia el tema de las enfermedades relacionadas con la dieta,
actividad que la adelantaria el Ministerio de la Proteccion Social en compafiia de las

Secretarias de Salud.

CUADRO 4
INDICADORES PARA LA EVALUACION DE LA PSAN Y EL PNSAN

Indice de crecimiento del area sembrada de
las regiones

Déficit de calorias per capita

Indice de cantidades disponibles de la
canasta de bienes

Consumo de grasas

Capacidad de compra del distribuidor

minorista

Indice de consumo de nutrientes

Obtencidn de financiamiento

Indice de seguridad alimentaria
subjetiva (ENSIN)

Indice de inflacién de la canasta basica o
alimentos prioritarios

Proporcién de personas en situacion
de subnutricién

Indice de disponibilidad de ingreso

Déficit de energia en la poblacién
subnutrida

Indice de disponibilidad de los alimentos de
la canasta basica

Consumo de energia alimentaria

Indice de gasto

Consumo de proteinas

Indice de cantidad adquirida

Consumo de carbohidratos

Cobertura de agua potable

Mejoramiento del agua potable

Porcentaje de la poblacién que consumen
sal correctamente sal yodada

Porcentaje de casos de diarrea
segun estado de hidratacion

Tasa total de bocio

Prevalencia bajo peso al nacer

Indice de consumo de yodo

Para efectuar las evaluaciones se sugiere como metodologias:
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i.Para el corto plazo se pueden utilizar técnicas estadisticas como los modelos de
corte microeconométrico tales como los logit y los probit. Pero ademds se tienen
alternativas como seleccionar hogares aleatorios y aplicarles una encuesta para
identificar los cambios inducidos en una seleccién reducida de indicadores o estudios
de casos para determinar los efectos en poblaciones, productos o componentes
especificos.

ii.Para el largo plazo la metodologia de evaluacion de impacto se hace con métodos
cuasi-experimentales.

Para empezar los indicadores que minimo se deben utilizar en las evaluaciones son los
que se sefialan en el cuadro 4.
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CAPITULO IV: DESARROLLO DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUCION

1.PROCESO DE ARTICULACION DE LA PROPUESTA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

El disefio de la propuesta de articulacidn parte de las siguientes consideraciones: a)
que el seguimiento y la evaluacion de la Politica y el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional se hace a todo el proceso que involucra los ejes de
disponibilidad, acceso y consumo de alimentos; b) que si bien es cierto que es una
Politica y un Plan Nacional se debe contar con el concurso de las autoridades locales y
departamentales pues, como se dijo en el documento anterior, son las fuentes de
informacién para la PSAN y del PNSAN y, ante todo, porque es en la localidad donde se
producen los alimentos y se encuentra la poblacion objetivo de la seguridad
alimentaria y nutricional; y c) que el proceso se puede delinear a partir de los
elementos basicos de los ejes como son la produccion, la distribucién y el consumo de
alimentos.

1.1.ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL E INTERSECTORIAL

Las instituciones que deben participar en el seguimiento a la PSAN y en el PNSAN son
el Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Transporte, el DNP, el DANE, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), el Instituto Nacional de Salud
(INS), el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional y los gobiernos departamentales y
municipales.

Cada institucién, por sus funciones misionales, juega papeles diferentes a lo largo de
cada eje de la Politica y el Plan. Sus funciones, en si mismas, las hacen participes de la
ejecucion de la PSAN y del PNSAN y de su seguimiento.

Por lo anterior, el instrumento juridico que las puede vincular es la firma de un
convenio interinstitucional global, en adelante el Convenio de la Seguridad

Alimentaria y Nutricional (CSAN), con el objeto de:

a) Integrarse como parte de la organizacidbn que ejecuta, monitorea, hace
seguimiento y evalda la Politica y el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y
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b)Producir, suministrar y usar la informacion de seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacién colombiana.

Cada entidad, de acuerdo con sus funciones misionales y con arreglo a la constituciéon
juridica del Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OSAN), aporta:

a) Informacion no reservada y especifica al objeto del convenio, y

b)Recursos financieros cuando haya necesidad de producir informacién para
realizar el monitoreo y el seguimiento de la Politica y el Plan.

La propuesta de organizaciéon que gestiona el seguimiento y la evaluaciéon toma en
cuenta las funciones de las entidades para determinar dénde participa y coémo se
articulan para realizar el seguimiento y la evaluacion de la Politica y el Plan dentro del
marco del CSAN. Con el propoésito de realizar el seguimiento de la Politica y el Plan se
plantea un marco organizacional compuesto por una entidad encargada de
monitorear las variables estratégicas, que es el Observatorio de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de Colombia (OSAN); una Comisién Técnica que realiza el seguimiento y
que estaria compuesta por tres Comités Técnicos; el nivel directivo de la politica que
esta en cabeza de la Comision Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN), y la autoridad que establece la Politica y el Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Grafico 1).

GRAFICO 1
ORGANIZACION PARAEL SEGUIMIENTO DE LAPSAN Y DEL PNSAN
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El OSAN, en cumplimiento de su objetivo de proveer informacién sobre la seguridad
alimentaria y nutricional, tiene unas funciones, disefiadas en la primera fase del
proyecto FAO TCP/COL/3201, que son:
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o“Procesar informacion: a través de un sistema de informacién que ofrezca acceso
agil y oportuno a recursos y servicios de informacion a diversos usuarios”

o“Analizar: con el aporte de instrumentos, metodologias y andlisis para generar
conocimiento, promover reflexiones, debate, analisis, seguimiento y evaluacion de
la SAN y sus intervenciones”

o“Investigar: mediante el aporte de herramientas para la comprensiéon de la SAN y
sus determinantes y promover el debate y la movilizacién social”

o“Comunicar: a través de la difusion, divulgaciéon y comunicacion interna y externa
del conocimiento generado al interior del observatorio para visibilizarse,
desarrollar capacidades, promover el debate e incidir en las intervenciones”

En la ejecucién de la funcion de procesar la informacion, como se sefialé en el informe
anterior, el OSAN se convierte en usuario de datos de entidades publicas nacionales,
departamentales y municipales. Ahora, en su funciéon de comunicacion es fuente de
informacion de los Comités Técnicos de la PSAN y del PNSAN(Grafico 2).

Para efectos de seguimiento, el OSAN deberia entregar el calculo de la bateria de
indicadores lideres sobre la seguridad alimentaria y nutricional en materia de
produccion por producto, region y total nacional; comercializacion por producto, flujo
entre zonas de produccion y venta al minorista; y consumo por estrato
socioecondmico, ciudad, region y total nacional.

GRAFICO 2
PROCESO DE INFORMACION DE LAPSAN Y EL PNSAN
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Los Comités Técnicos se dividen de acuerdo con las funciones del sistema de
abastecimiento (produccién y comercializacién) y el consumo de alimentos. Cada uno
se dedica a realizar el seguimiento especializado y tienen las siguientes funciones
generales:

OAprobar las metodologias para el seguimiento de la Politica y el Plan
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OEjercer control técnico sobre la informacion emitida por el OSAN

oValorar las variables estratégicas de SAN: su situacion, su direccion y la
magnitud del cambio en un momento determinado

OAlertar sobre el riesgo de desabastecimiento de alimentos a las
autoridades nacionales, locales y departamentales, segtin sea el caso.

OAlertar sobre el riesgo de desnutricion a las autoridades nacionales,
locales y departamentales, segin sea el caso.

Oolnformar al CISAN sobre el desarrollo de la PSAN y del PNSAN.

OProponer al CISAN acciones de politica econémica y social que coadyuven
a la disponibilidad de alimentos.

Dada la especializaciéon de cada Comité se sugiere su deliberaciéon independiente,
presidido y coordinado por un ministerio, asi: el Comité Técnico de Produccién de
Alimentos y el Comité Técnico de Comercializacién de Alimentos por el Ministerio de
Agricultura, y el Comité Técnico de Consumo de Alimentos por el Ministerio de la
Proteccién Social. En consecuencia, las interrelaciones de las funciones de
abastecimiento quedan en cabeza del Ministerio de Agricultura y las de consumo y
nutricion en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social.

_ GRAFICO3
ARTICULACION DE LOSCOMITESTECNICOS
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Para integrar el seguimiento se crea una Comisién Técnica formada por los
presidentes de los Comité Técnico y el delegado del DNP para que analicen y articulen
los resultados del seguimiento de los componentes de los ejes (produccion, acceso y
consumo), acuerden los sugerencias de politica y acciones de SAN, y redacten un
documento de informe al CISAN sobre el seguimiento de la PSAN y del PNSAN (Grafico
3). E1 DNP debe hacer parte de la Comisién por sus funciones de Secretaria Técnica del
CONPES y por su cardcter multidisciplinar en la ejecucion de la politica
gubernamental del pais.

i.Comité Técnico de la Produccion de Alimentos

Su objetivo es hacer el seguimiento a la producciéon agropecuaria y a la producciéon
agroindustrial o transformacién de alimentos.

Lo integran delegados de las siguientes entidades:
OPara el andlisis de la disponibilidad de tierras, los aspectos medioambientales
y el agua, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM).

OEn la parte sanitaria y apoyo técnico el Instituto Colombiano Agropecuario

OPara la disponibilidad de insumos agropecuarios el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio (MITC).

OEn la disponibilidad de infraestructura de riego el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

OEn el financiamiento y subsidios Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

OY para el andlisis de la produccién el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el DNP.

OPor las fuentes de informacién un delegado del OSAN
Tiene como funciones particulares:

ORealizar el seguimiento a la produccién de alimentos
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OEstudiar y evaluar el volumen de produccion factible para los periodos de
referencial® agropecuaria, por regiéon y total nacional.

OEstudiar y evaluar el estado de las areas utilizadas para la produccién de
alimentos.

ii.Comité Técnico de la Comercializacién de Alimentos

Tiene como objetivo valorar los resultados del seguimiento a la comercializacién de
alimentos en mercados mayoristas y minoristas.

Lo integran delegados de las siguientes entidades:

OEn incentivos a la comercializacion el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

OEn la disponibilidad de infraestructura vial el Ministerio de Transporte.

OEn comercializacién interna e internacional de insumos agropecuarios el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITC).

OEn sanidad, transporte y regulacion en la comercializacién de alimentos el
INVIMA y el Instituto Nacional de Salud

OEn comercializacion interna e internacional de alimentos el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (MITC) y el DNP.

OPor las fuentes de informacién un delegado del OSAN
Tiene como funciones particulares:
oValorar el resultado del seguimiento a la comercializacién de alimentos
OEstudiar y valorar los flujos de comercio entre regiones y por tipo de
alimento de la canasta basica para detectar los sobreoferta o los
desabastecimientos en los mercados regionales y en los grandes centros
urbanos (Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Cartagena, Ctcuta,

Bucaramanga e Ibagué).

OEstudiar y valorar de forma selectiva la comercializacion minorista y
proponer politicas que mejoren su eficiencia.

19 por ejemplo, cultivos anuales, semestrales y de ciclo corto.
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OEstudiar y valorar de forma selectiva la comercializacién mayorista y
proponer politicas que mejoren su eficiencia.

OEstudiar y valorar la infraestructura en cadenas de frio

OEstudiar y valorar el recurso de vias para la comercializacién de
alimentos, prever eventos catastroficos en materia vial y proponer
alternativas ante los problemas detectados.

iii.Comité Técnico sobre el Consumo de Alimentos

Su objetivo es valorar los resultados del seguimiento del consumo, aprovechamiento y
situacion nutricional de la poblacién colombiana.

Lo integran delegados de las siguientes entidades:

OEn ingreso de los hogares el Ministerio de la Proteccion Social.

OEn el consumo y dieta de los hogares el Ministerio de la Proteccion Social,
el Instituto Nacional de Salud (INS), el Ministerio de Educacion Nacional
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

OEn situacién nutricional y salud Ministerio de la Proteccién Social , el
Instituto Nacional de Salud (INS) y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

OPor las fuentes de informacién un delegado del OSAN

Tiene como funciones particulares:

oValorar el resultado del monitoreo y seguimiento al ingreso de los hogares
mas vulnerables.

oValorar el resultado del monitoreo y seguimiento a la nutriciéon de los
hogares colombianos por grupos poblacionales.

OEstudiar y valorar el resultado del seguimiento al consumo de la canasta
de alimentos de SAN.

OEstudiar y valorar el resultado del seguimiento a las caracteristicas de las
dietas regionales y de grupos étnicos.
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OEstudiar y valorar el resultado del seguimiento a las enfermedades
derivadas de la malnutricion y desnutricion de la poblacion, por
regiones, zonas y total nacional.

Por ultimo, en esta articulaciéon organizacional del seguimiento se encuentra como
maxima autoridad la Comision Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional CISAN que es la instancia de coordinacion de la Politica y del Plan. Como
tal tiene las funciones de orientar y coordinar la Politica y el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional e informar al CONPES sobre el desarrollo que se

ha obtenido en la ejecucién de la Politica.
] GRAFICO 4
ARTICULACION EN LADIRECCION DE LAPSAN Y EL PNSAN
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Para cumplir sus funciones la Comision Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional requiere de las recomendaciones precisas, sustentadas y relevantes sobre
la situacion de SAN por parte de la Comision de Comités Técnicos (Grafico 4).

El CISAN esta integrado, segun la Ley 1355 de 14 de octubre de 2009, por los
Ministros y Directores los Departamentos Administrativos e Institutos de:

i.Ministerio de la Proteccion Social

ii.Ministerio de la Agricultura y Desarrollo Rural
iii.Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
iv.Ministerio de Educaciéon Nacional

v.Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
vi.Departamento Nacional de Planeacion

vii.Agencia Presidencial para la Accion Social

viii.Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ix.Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

x.Asociacién Colombiana de Facultades de Nutricion
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1.2.ESTRATEGIA PARA LA PROVISION DE INFORMACION

La provision de informacién para el monitoreo y seguimiento sigue la trayectoria que
empieza con la produccién y termina en el consumo de alimentos (Grafico 5). En cada
modulo, de acuerdo con el marco general CSAN, participan en la elaboracién y entrega
de informacion diferentes entidades (Grafico 6). La entidad receptora inicial es el
OSAN quién esta encargado de hacer el monitoreo permanente al PNSAN. A la fuente
primaria de informaciéon se suman los datos que tiene que tomar el OSAN a nivel
territorial y que deben proveer los municipios y departamentos y las encuestas que el
Observatorio tiene que hacer a efectos de cumplir sus propésitos (Grafico 7).

La ordenacién del proceso de entrega y recepcion de informacién comienza por la
construcciéon de un listado de variables que forman los indicadores y para cada uno de
los productos de la canasta de alimentos de SAN. A cada variable el OSAN le debe
asignar la fuente de informacion primaria, las unidades de medida y su periodicidad. A
manera de ejemplo, como se muestra en el cuadro 1, si va a calcular el indicador de
crecimiento de la producciéon se conoce que la variable basica es el volumen en
toneladas del alimento i en la region k, y que la fuente de informacion es el DANE y el
Ministerio de Agricultura.

En el CSAN debe quedar explicito que las entidades se comprometen a entregar la
informaciéon de acuerdo con los requerimientos técnicos del Observatorio, pues la
periodicidad de entrega y recepcion de informaciéon depende del tipo de indicador y
del alimento. En el sector agricola, la produccién de los alimentos difiere por el
periodo de produccién, algunos productos son mensuales, otros semestrales y unos
anuales; pero en la agroindustria la producciéon es permanente, por ejemplo, los
productos lacteos.

En comercializacion las fuentes primarias de informacién son las gobernaciones, los
municipios, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Transporte. La entrega y recepcion de informacion se
divide entre el proceso de comercializacion en las regiones, es decir, el primer acopio
que realizan los comercializadores mayoristas regionales cuya fuente debe ser la
autoridad municipal y departamental; la comercializacion de centrales mayoristas que
corresponde al Ministerio de Agricultura; la comercializacién de grandes superficies,
almacenes de cadena y la agroindustria que esta a cargo del DANE y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Y en el comercio al por menor, la fuente primaria de
informacidn es el municipio, empezando por sus plazas de mercado, y el DANE, con la
encuesta al comercio minorista. El INVIMA garantiza la informacion sobre registros
para agroindustria.
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En acceso las encuestas del DANE y las estadisticas del Ministerio de la Proteccién
Social son fuente primaria que se deben complementar con estudios estadisticos
especificos del OSAN sobre flujos de comercializaciéon regional. En este aspecto son
importantes las encuestas de Ingresos y Gastos, la Integrada de Hogares (GEIH), y las
estadisticas sobre ingresos laborales del Ministerio.
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En consumo el Ministerio de la Proteccion Social, el DANE, el ICBF, el INS y los
gobiernos departamentales y municipales deben proveer la informacién basica sobre
los hogares. En este aspecto juegan un papel importante los observatorios regionales,
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en especial los de las grandes ciudades que a su vez son los principales centros de
consumo y que atraen la mayor parte de la produccién nacional. Ellos deben conocer a
profundidad la dinamica regional de sus poblaciones y las posibles fuentes de riesgo.

GRAFICO 7 ]
FLUJO DE INFORMACION
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Por ultimo, el OSAN como instancia receptora de la informacién debe facilitar la
transmision de datos e informes en linea. La idea es que el area técnica del
Observatorio cree un sistema de informacién tal que las entidades puedan transmitir
datos y textos sin tener que cambiar sus actuales sistemas de informacion y que, como
se dijo en el segundo informe, son disimiles. La propuesta técnica se mostrara en el
ultimo capitulo de éste informe.
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CUADRO 1
INFORMACION PARA CALCULAR LOS INDICADORES

INDICADOR VARIABLES ‘ UNIDAD DE MEDIDA | PERIODICIDAD ENTIDAD RESPONSABLE
Indicadores de estado y avance en disponibilidad
Indice de crecimiento de la Volumen de Toneladas Semestral Ministerio de Agricultura y DANE
produccién regional del produccién en la
alimento i region k
indice de wvalor de las| Valordel volumen Millones de délares Mensual DANE
importaciones del alimento i importado de i
Plantas procesadoras de queso Total de plantas y Numero cardinal Semestral INVIMA y municipios
que cumplen con el estandar plantas con
de staphilococo aureus registro

coagulasa positivo

Indicadores del estado y avance en estabilidad

Precios relativos espaciales del Precio en la region Pesos Semanal Alcaldia del municipio k y

alimento i k y en el mercado alcandia del municipio k-
k-ésimo ésimo

Efecto del costo de transporte | Costo de transporte Pesos Semestral Ministerio de Transporte y

sobre el precio final del | entre el sitio de alcaldia o departamento
alimento i origen y el sitio de
destino final y el
valor
Indicadores del estado y avance en acceso
Indice de cantidades | Cantidad del Toneladas Mensual Alcaldia del municipio k

disponibles de la canasta de
bienes

alimento [ en el
municipio k

Indicadores del estado y avance en uso

Indice de seguridad
alimentaria subjetiva (ENSIN)

Encuesta directa Numero cardinal Anual

ICBF
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2. UN SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS EN SAN

Los sistemas de alertas tempranas son parte integral de la gestion del riesgo y para
el caso en estudio, el sistema debe interrelacionarse con planes de emergencia de
seguridad alimentaria y nutricional, cuyo disefio debe encargarse el Ministerio de
la Proteccion Social.

El objetivo del sistema de alertas tempranas es informar a las autoridades
nacionales (CISAN), departamentales y municipales sobre las amenazas en SAN
para que ante la presencia de catastrofes en disponibilidad, acceso y consumo de
alimentos, tomen decisiones de politica que anticipen los eventos o activen los
planes de emergencia que minimicen los efectos negativos sobre la poblacion en
caso de ocurrencia de siniestros en disponibilidad, acceso o consumo de los
alimentos prioritarios definidos en el PSAN.

A diferencia de otros tipos de alertas, en SAN se tienen que considerar dos fuentes
diferentes de riesgo que deben disparar el sistema de alerta: los de mercado, los
naturales y geopoliticos.

Entre las fuentes de riesgo de mercado se tienen las que afectan la disponibilidad
y las que afectan el acceso. En disponibilidad los riesgos mas importante son:

i.E]l desabastecimiento por decisiones que toman los productores, basados en
los precios de mercado de los productos de la canasta basica de SAN, de
sembrar un volumen menor a las necesidades de la poblacidn o, en el peor de
los casos, de no sembrar los alimentos prioritarios.

ii.Un efecto sustituciéon entre la demanda industrial y la demanda final. En este
caso la industria manufacturera capta parte de la oferta de alimentos y la dirige
hacia sectores econdmicos como materia prima. Por ejemplo, la produccién de
maiz o cafa de azdcar hacia la rama de produccion de bio-combustible; que es
el flujo de salida del lado inferior derecho en el grafico 5.

En acceso los riesgos de mercado son:

i.De ingresos de las poblaciones mas vulnerables - la poblacién pobre -, el cual
depende de la dindmica del mercado laboral, y en especifico del mercado
laboral informal.

ii.Las decisiones de abastecimiento por parte de los comercializadores, tanto
en lo regional como por importaciones. En el nivel de regiones, es el riesgo de
que una de ellas quede sin acceso al alimento porque el comercializador decida
llevar la produccién hacia otra regidon que ofrece mejor precio. Y en el nivel
externo, la decisiéon del mayorista de importar o no, que también depende de
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los precios internacionales y de la tasa de cambio nominal y de las tasas de
interés.

Las fuentes de riesgo naturales en abastecimiento y acceso se presentan ante
vulnerabilidades por riesgo de tipo climatico (los fendmenos de El Nifio y La Nifa)
que durante un periodo largo afecta la oferta de alimentos; y de fen6menos
puntuales como terremotos, maremotos, volcanes, tsunamis, entre otros, que o
sacan regiones de produccién o las bloquean por dafios o catastrofes en la
infraestructura de transporte vial, fluvial, maritimo y aéreo que impide llevar la
produccion desde el sector rural a los centros de consumo urbano.

Y el riesgo geopolitico puede ser interno o externo. En el pais surge del conflicto
interno que ante acciones estatales o de grupos al margen de la ley se bloquea la
salida o entrada de alimentos a una regidn. En lo externo se tiene el caso de un
bloqueo en el mercado internacional para acceder a un alimento de la canasta
basica que sea importado.

En consumo y aprovechamiento los riesgos, ademas de los resefiados en acceso,
tienen que ver con la salud publica y la preparacién de alimentos. La presencia de
enfermedades que limita la asimilacién bioldégica de los alimentos, el consumo de
alimentos sin los requerimientos de calidad e inocuidad y la utilizacién de agua no
totalmente potable en la preparacion de alimentos pueden poner en riesgo al salud
de la poblacién.

El sistema de alerta temprana debe arrojar informacién sobre riesgos de mercado,
naturales, politicos y de salud publica para que el OSAN y el Comité Técnico emita
las advertencias (meses de antelacidon) o los avisos (dias) sobre la probabilidad de
un desabastecimiento, de un impedimento al acceso, o un obstaculo en el consumo
de uno o varios productos de la canasta basica de SAN en un momento
determinado

Dicho lo anterior, el sistema de alertas tempranas como un deber del Estado y de
toda la sociedad parte del principio de que la nutricién como liberaciéon del hambre
es una libertad basica. Conceptualmente el consumo de alimentos nutritivos e
inocuos es un medio necesario en el logro y disfrute del derecho a la nutricién
como componente fundamental del “nivel de vida adecuado”, cuyo reconocimiento
universal se encuentra en el articulo veinticinco de la declaracion de los derechos
humanos de 1948 y el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales Y Culturales de 1966. El acceso a y el disfrute de la nutricion comprende
“los mejores métodos de produccion, conservacién y distribucién...equitativa”l! la
oferta suficiente de alimentos como condicién necesaria pero también la garantia
del acceso econdmico y fisico a los nutrientes considerados como necesarios de
acuerdo con las caracteristicas de edad, sexo, entorno geografico y condiciones de
salud. Estas udltimas deben permitir una absorcién adecuada de los alimentos,

1 Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC). 1966
articulo 11 y la Observacién general No 12 del Comité de DESC.
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especialmente en el caso de los nifios, las madres gestantes y los adultos de la
tercera edad.

En la Constitucion Politica colombiana de 1991 no solamente estad expresamente
declarado, como derecho fundamental de los nifios en el articulo 42, sino que “ Los
tratados internacionales ratificados por Colombia, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en
el orden interno”

En consecuencia el sistema debe tener cuatro componentes principales que son:

i.Conocimiento y medicion del riesgo y de las vulnerabilidades en una region
determinada y a nivel nacional. El OSAN, a partir de la informacién recopilada y
el calculo de los indicadores, analiza las amenazas y vulnerabilidades en
disponibilidad, acceso y consumo de alimentos de acuerdo con los riesgos de
mercado, naturales y politicos, y construye la matriz de riesgos de SAN para
cada objetivo estratégico del Plan, para cada region y a nivel nacional, como se
muestra en el cuadro 2.

ii.El seguimiento por parte del OSAN y la declaratoria de alerta por parte de la
Comision Técnica y del CISAN. Como parte de su rutina diaria, el OSAN tiene
que utilizar los indicadores para hacer el seguimiento de las amenazas y
vulnerabilidades y de acuerdo con los resultados de las evaluaciones en
términos de persistencia e intensidad del problema en SAN emitir alertas
precisas y oportunas a las respectivas autoridades.

iii.La difusién y comunicacion de la alerta por parte de la Comisiéon Técnica y
del CISAN. Los primero que se debe realizar es definir el protocolo y los
sistemas de comunicacion. Lo segundo, es precisar la prioridad entre los
receptores de la informacion: autoridades nacionales, departamentales,
municipales y poblaciéon vulnerable. Esta prioridad debe responder a la
tipificacion de los riesgos, que especialmente cuando se refieren a los marcos
macroecondmicos superan la posibilidad de los individuos para enfrentar y
modificar factores tales como regulaciones del mercado de trabajo, plan de
ordenamiento territorial que preserve las fuentes de agua y sus bosques
protectores y el enfrentamiento de déficit previsibles de oferta que requieren
acciones internacionales. A diferencia de otros sistemas donde la poblacion
puede actuar, en el caso de SAN, en la mayoria de las ocasiones, la actuaciéon y
la solucion al riesgo depende del manejo social del riesgo por parte de las
autoridades. Por ejemplo en el caso de un riesgo de ingreso que se deriva de
actuaciones en el mercado laboral es dificil que el individuo o la poblacién por
si misma supere el riesgo; se requiere de la intervencién de las autoridades
encargadas de la politica macroecondmica y de autoridades regionales. Si es
por riesgo en aprovechamiento por falta de agua potable la actuacién
corresponderia a la autoridad local; pero si es por una actitud cultural en el
consumo de alimentos se necesita la intervencién y consentimiento de la
poblacién.
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iv.La capacidad de preparacion y de respuesta por parte de las autoridades
nacionales, departamentales y municipales. Autoridades y poblacién deben
conocer los indicadores de alerta y actuar ante cualquier tipo de declaratoria.
En este punto lo crucial es la existencia de planes de gestién de desastres
locales, regionales y nacionales.

Obsérvese que la vulnerabilidad en SAN esta asociada con otros sistemas de riesgo,
en especial los naturales. Esta consultoria sugiere que para la gestion de riesgo la
primera tarea a realizar es identificar los aspectos en seguridad alimentaria y
nutricional que tienen los diferentes sistemas de riesgo conque cuenta el pais con
el objeto de evaluarlos y optar por ratificarlos, complementarlos o disefiarlos
segln sea el caso.

Al tiempo que se realiza la anterior tarea se tiene que:
i.Designar la autoridad nacional, departamental y municipal que tendra la
responsabilidad de coordinaciéon en caso de una catastrofe en SAN local,

regional y nacional.

ii.Establecer el esquema operativo en caso de catastrofe en SAN local, regional y
nacional.

iii.Definir con claridad las funciones que desempefiarian las autoridades locales,
departamentales y nacionales en caso de una catastrofe en SAN local,

regional y nacional.

iv.Elaboracién por parte del OSAN y los Comités Técnicos de las normas que
deben seguir para la recopilacion y evaluacién de informacion de riesgo.

v.Elaboracion de estrategias de actuacion en caso de catastrofe en SAN local,
regional y nacional.

vi.Evaluar por aparte las caracteristicas de las amenazas de mercado, naturales,
politicas y de salud publica.

vii.Evaluar la vulnerabilidad por regiones y total nacional y entre poblacion
vulnerable y no vulnerable

viii.Evaluacién y aprobacion de acuerdos y protocolos con otros sistemas de
alerta

ix.Disefio y aprobacion de planes de accion en casos de catastrofes en SAN local,
regional y nacional.

x.Diseflo, institucionalizacién y aprobacién del financiamiento de Ilas
actuaciones en caso de catastrofes en SAN local, regional y nacional.
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CUADRO 2

MATRIZ DE RIESGOS DEL PNSAN
Objetivo estratégico: cobertura de los nifios y nifias de 6 meses a 5 afnos de edad beneficiados con el programa de desayunos
infantiles, en la region k

RIESGO EN
FUENTE Disponibilidad Acceso Consumo Aprovechamiento
Area sembrada Probabilidad
Volumen de cosecha Probabilidad
Desabastecimiento en la Probabilidad | Probabilidad
Mercado region k
Consumo industrial Probabilidad | Probabilidad
Cambio en el uso del suelo Probabilidad
Ingreso del hogar Probabilidad | Probabilidad
Clima Probabilidad Probabilidad
Natural Volcan Probabilidad Probabilidad
Terremoto Probabilidad Probabilidad
Ataque en la region k Probabilidad Probabilidad | Probabilidad
Politico interno | Cierre de la via de acceso
Cierre del mercado del Probabilidad Probabilidad | Probabilidad
Politico externo | productoien el paisj
Presencia de la enfermedad x Probabilidad
. Ausencia de agua potable Probabilidad
Salud publica Inocuidad en el alimento i por Probabilidad

falta de control estatal
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3.CONTEXTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE ENTORNOS
SALUDABLES

La Organizacién Mundial de la Salud - OMS considera que los entornos
saludables son aquellos que “apoyan la salud y ofrecen a las personas proteccion
frente a las amenazas para la salud, permitiéndoles ampliar sus capacidades y
desarrollar autonomia respecto a la salud. Comprenden los lugares donde viven
las personas, su comunidad local, su hogar, los sitios de estudio, su lugar de
trabajo y esparcimiento, incluyendo el acceso a los recursos sanitarios y las
oportunidades para su empoderamiento”’2,

El objetivo general de la Estrategia de Entornos Saludables es “contribuir al
fortalecimiento de las entidades territoriales para que establezcan procesos sociales
que logren la reduccion del riesgo y la promociéon de factores protectores en salud
existente en los entornos, especialmente en los mas amenazados y vulnerables, y
fomenten procesos de construccién de oportunidades de desarrollo que sean seguras
y sostenibles” (OPS/OMS - MPS, 2007).

Con lo cual se busca fortalecer algunos estilos de vida y cambiar la situaciéon
nutricional de la poblacidn, reducir la extrema pobreza, mejorar la salud, promover la
paz, los derechos humanos y la sostenibilidad ambiental.

Los instrumentos definidos para llevar a cabo este objetivo son la instalaciéon de un
sistema nacional de gestion intersectorial e interinstitucional de la Estrategia de
Entornos Saludables - EES -; el desarrollo de un programa de caracterizaciéon y
seguimiento de las condiciones socioambientales y sanitarias del entorno, con énfasis
en escuelas y viviendas; y, el desarrollo de acciones integrales seguras y sostenibles
para lograr la reduccion de los riesgos y la promocion de los factores protectores del
entorno en la salud, con énfasis en escuelas y viviendas.

Para cada uno de ellos se definieron actividades de tipo intersectorial orientadas a
generar dindmicas de integracion horizontal y vertical. En términos de integracion
horizontal, se vincul6 a organizaciones de cooperacion internacional y a entidades del
gobierno nacional. En términos de integracion vertical, se estableci6 relaciones entre
las autoridades regionales y locales (gobernadores y alcaldes), las Secretarias
responsables de los sectores involucrados (salud, educacion, obras, planeacion, entre
otras) y los representantes de las comunidades (padres y madres de familia, docentes,
estudiantes, organizaciones y agentes educativos comunitarios).

12 Lineamientos Nacionales para la Aplicacion y el Desarrollo de las Estrategias de Entornos Saludables -
Escuela Saludable y Vivienda Saludable. Organizacién Panamericana de la Salud, Ministerio de Proteccion
Social, Ministerio de Educaciéon Nacional, Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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A continuacidn se presenta en forma breve los objetivos, metas e instrumentos de las
Estrategias Escuela Saludable y Vivienda Saludable.

3.1.ESTRATEGIA ESCUELA SALUDABLE

El objetivo de la Estrategia Escuelas Saludables es transformar la escuela
convencional en una escuela donde se fomenten estilos de vida y se creen ambientes
favorables para la salud, el desarrollo humano integral y la convivencia pacifica.

Los objetivos especificos son: canalizar los escolares a los programas de crecimiento y
desarrollo, de acuerdo con el Régimen de afiliacion; promover el desarrollo de estilos
de vida saludable; promover la construccion de politicas escolares en nutricion, salud
sexual, salud mental, discapacidad; disefiar estrategias para la continua vigilancia de
factores de riesgo en el marco del saneamiento basico escolar; fomentar el buen uso
del agua, asi como la conciencia de la calidad de esta; garantizar instalaciones limpias,
seguras, con condiciones sanitarias, con iluminacién, ventilacién y espacios
adecuados.

La meta es aumentar la capacidad y oportunidades de todos los miembros de las
comunidades educativas para mejorar la salud, el aprendizaje, la calidad de vida y las
oportunidades de desarrollo humano integral y sostenible. Asi como, mantener en la
comunidad educativa coberturas utiles del Programa Ampliado de Inmunizaciones -
PAI-

Los instrumentos de ejecucion que se establecen para el logro del objetivo en esta
estrategia es:

eArticular la estrategia Escuela Saludable al Proyecto Educativo Institucional - PEI, a
los Proyectos Ambientales Escolares - PRAES, a los Proyectos Ciudadanos
Ambientales - PROCEDAS, Plan Obligatorio de Salud - POS y a los Planes de
Mejoramiento Institucional, con el fin de facilitar que los contenidos de la
promocion de la salud y la prevencion se incorporen en todos los ambitos de la
vida escolar (Planes de Mejoramiento Institucional, Proyecto Educativo
Institucional - PEI, Manual de Convivencia, entre otros).

eArticular la estrategia Escuela Saludable al Plan de Atencién Basica -PAB-, para

fortalecer las actividades de salud publica que se desarrollan en las Instituciones
Educativas y dirigidas a la comunidad educativa.
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eRealizar eventos con la comunidad educativa que permitan la promocién de practicas
de vida activa y alimentacién sana (olimpiadas saludables, restaurantes y tiendas
escolares saludables, entre otras).

eAdecuar los ambientes fisicos donde se ensefia y se aprende, el cual debe garantizar
las condiciones minimas de seguridad y saneamiento ambiental (agua, servicios
sanitarios) que favorecen la salud, el bienestar y el desarrollo del maximo
potencial de nifios, nifias, y demas miembros de la comunidad educativa

eReorientar los servicios de salud y vigilancia en salud publica, para lo cual se debe
articular los planes de beneficios PAB y POSS, con el fin de que las Instituciones
Educativas tengan informacion sobre el perfil de salud del escolar, el instrumento
es realizar alianzas estratégicas que permitan elaborar con otras instituciones el
perfil del escolar de cada institucién educativa.

3.2.ESTRATEGIA VIVIENDA SALUDABLE

La estrategia busca garantizar condiciones fisicas y de salubridad de la vivienda, a
través de la calidad de la estructura y los materiales usados para su edificacion, el
tamafo y la composicién de su espacio, la calidad de sus acabados y la conexion a
servicios publicos domiciliarios.

Los objetivos especificos son: promover la colaboracién entre los sectores nacionales
y locales, publicos y privados involucrados con el mejoramiento de las condiciones de
la vivienda; crear espacios de discusion, andlisis, e investigacién que promuevan una
vision integradora de la vivienda y su impacto en la salud; implementar politicas,
planes, programas, y proyectos publicos de vivienda de interés social y desarrollo
urbano que promuevan la salud y; promover y proteger la salud de las poblaciones
mas vulnerables a través de acciones para mejorar las condiciones de la vivienda que
sean sostenibles.

Las metas son: Impactar en las condiciones de vida de nucleos familiares con énfasis
en poblacion vulnerable; dotar y mejorar de vivienda, aumentar la cobertura de
abastecimiento de agua potable y saneamiento bdasico: incrementar en el uso de
técnicas de construccién y materiales autoctonos; incluir el concepto de Vivienda
Saludable en la reglamentaciéon de la construccién y del uso del suelo; fomentar los
estilos de vida saludable en el ntcleo familiar como eje dinamizador que facilite la
participacion de la comunidad en los procesos de desarrollo y; adoptar las metas y
estrategias planteadas en el CONPES 91 para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) en Colombia.

La Estrategia Vivienda Saludable es el desarrollo de una iniciativa que consiste en la
ejecucion de actividades que promueven y protegen la salud de las personas de los
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peligros a los que estan expuestas en la vivienda y el contexto en el cual estan
inmersas, entre las cuales estan:

ePolitica de Vivienda de Interés Social - VIS, ofrece alternativas favorables a la salud y
la vivienda, clasificadas en tres tipos: a-Vivienda, b-Mejoramiento de la vivienda y
entorno, c-Legalizacion de titulos. Las soluciones de vivienda para las cuales se
han brindado subsidios permiten la adquisiciéon de vivienda nueva, vivienda
usada, construccion en sitio propio y mejoramiento de la vivienda.

ePolitica de Agua Potable y Saneamiento Basico para la Zona Rural de Colombia, busca
garantizar que la poblacion pueda tener un servicio de agua segura distribuida en
el nivel domiciliario, acompafiada de soluciones en materia de saneamiento
basico.

A continuacién se describen algunos compromisos de entidades nacionales

involucradas en la Estrategia de Entornos Saludables!3

Ministerio de la Proteccion Social

o“Promover el Programa Nacional de Fomento de una Cultura en Salud Ocupacional a
través de la Estrategia”.

o“Gestionar ante la Direccion General de Salud Publica, la inclusion de la Estrategia de
Entornos Saludables como proceso transversal para el abordaje de las acciones
colectivas de salud publica, en el Plan Nacional de Salud Publica”.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

o“Incluir dentro de los factores de calificacion de los proyectos de vivienda de interés
social, un componente socio educativo alrededor de la vivienda saludable”.

o“Divulgar y promover la estrategia “Vivienda Saludable” en los eventos que organice
el Vice-ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial”.

o“Realizar el Primer Foro interinstitucional e intersectorial de la Vivienda Saludable
en Colombia”.

¢“Disefio de una Estrategia para el desarrollo del componente socio educativo por
parte de los constructores de vivienda de interés social que favorezcan la
convivencia de la familia y el sano desarrollo de la nifiez en los hogares”.

o“‘Implementacion de las estrategias “Entornos saludables” en el proyecto
mejoramiento de vivienda en la Isla de Providencia”.

Ministerio de Educacion Nacional.

3 Documento Entornos Saludables y desarrollo territorial en Colombia: impulso al logro de los objetivos del
desarrollo del milenio con equidad. Estrategia de Entornos Saludables, documento 02 de junio 2009.
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o“Articular la Estrategia con el proyecto Estilos de Vida Saludable que va a desarrollar
el Ministerio”.

o“Apoyar el fortalecimiento de redes sociales que integren familia y comunidad”.

o“Identificar, sistematizar y divulgar experiencias significativas de Entidades
Territoriales que trabajen en estilos de vida saludable”.

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA -

o“Incluir contenidos sobre entornos saludables en los programas de formacién que se
relacionen”.

o“Formar multiplicadores de las estrategias de entornos saludables”.

o“Fortalecer los programas de formacién con perfiles ocupacionales definidos por
cada uno de los sectores, de manera que respondan a las estrategias de entornos
saludables”.

o“Desarrollar acciones de formacién con contenidos sobre la aplicacion de los
instrumentos existentes”.

Agencia Presidencial para la Acciéon Social y la Cooperaciéon Internacional -
ACCION SOCIAL -

o“Implementar los conceptos de vivienda saludable en el programa habitat”.

o“Evaluar anualmente con recursos propios los resultados de al menos una accién del
programa habitat que incluya los conceptos de vivienda saludable”.

o“Desarrollar acciones de formacién con contenidos sobre la aplicacién de los
instrumentos existentes”.

3.3.SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE EES

Como el seguimiento y evaluacion de la Estrategia de Entornos Saludables es
prioritaria, asi como de las politicas, los planes, los programas y los proyectos que se
realicen en esta tematica, porque ello servird para tomar decisiones respecto a
evidencias para corregir y mejorar las experiencias, y lograr el objetivo y las metas
propuestas en la EES, como en la politica de seguridad alimentaria y nutricional.

En este sentido, los Lineamientos Nacionales para la aplicaciéon y desarrollo de las
estrategias de entornos saludables recomendé la conformacién de un Comité Técnico
Nacional de Entornos Saludables, dentro de sus funciones era la evaluar los planes de
accion Intersectoriales de Entornos Saludables, PAIES, elaborados por las entidades
participantes en la ejecucion de la estrategia de entornos saludables, la cual a la fecha
de 2010 no se tiene establecida.

Actualmente, las entidades como el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hacen es un seguimiento a la ejecucién de los recursos asignados para cada
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una de las acciones definidas en los PAIES, con el fin de verificar que los recursos
tengan el destino para lo que fue asignado, pero no, para valorar los resultados de
acuerdo con las metas.

La informacion es manejada a través de los sistemas de informaciéon que tiene cada
entidad, la cual no es discriminada por la estrategia de entornos saludables, sino que
se consolidad a través de otros programas relacionados ya sea con vivienda o escuela
saludable, lo que dificulta verificar los resultados obtenidos por esta estrategia. Es el
caso del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que los resultados
en el mejoramiento de las condiciones de la vivienda de interés social son
consolidadas en el programa de mejoramiento de la vivienda del Ministerio.

Como se viene mencionando no se evidencia un sistema de seguimiento para estas
estrategias. De igual manera, las entidades que integran los entornos saludables no
tienen un sistema de indicadores referidos a escuelas y viviendas saludables. Como se
ha mencionado en los anteriores informes, la estrategia estd orientada a que los
sistemas de informacién confluyan en el OSAN, en raz6n a que estan relacionados con
seguridad alimentaria y nutricional.

La estrategia de entornos saludables tiene objetivos generales y especificos, pero no
se evidenciaron metas claras que permitan hacer un seguimiento y evaluacion en el
tiempo.

Los gobiernos que participan tienen claramente definido su papel de ejecutores mas
no en materia de seguimiento y evaluacién, cuya responsabilidad esta en cabeza de las
entidades nacionales, con los criterios mencionados anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, es importante que los procesos de sistematizacién y
evaluacion de la estrategia de entornos saludables cuenten con informacién necesaria,
asi como las entidad responsable de suministrar los insumos necesarios para el
cadlculo de los indicadores propuestos por esta consultoria y como fuente de
informacidn para el OSAN y que permita cumplir con la funcién de esta.

4.PROPUESTA DE DISENO EN TERMINOS TECNOLOGICOS DEL SISTEMA DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA PSAN Y PNSAN.

El sistema de seguimiento de la PSAN y el PNSAN requieren como uno de sus

componentes un sistema de informacién que naturalmente se concreta en

herramientas de software.

Como sistema de informacion debe disefiarse teniendo en cuenta las competencias y
la ubicacién de los diferentes actores en los procesos de decision. Las evaluaciones de
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los sistemas de informacion a través del tiempo han demostrado que la informacién
que no se adecua a estas dos dimensiones de la organizacién: competencias y
ubicacion en el proceso de decision tienden a no utilizarse y en consecuencia pierden
calidad y entran en deterioro creciente.

Un sistema de informacién basado en una red de instituciones que interactian, como
es el de seguimiento de SAN, requiere de varios subsistemas especializados, que
deben converger en un sistema general. Para que los subsistemas persisten y
mantengan su calidad se requiere que cada uno de ellos tenga una entidad
responsable, que garantice los flujos de entrada de la informacion, el procesamiento
necesario de datos para generar los indicadores y los andlisis especializados que van a
alimentar el sistema general. Por otra parte el sistema general requiere como
caracteristica bdasica la posibilidad de agregacién que implica lograr salidas
estandarizadas, que alimentan el sistema general siempre de la misma manera. Esta
doble condicion permite que cada subsistema tenga, si lo desea desarrollos propios
pero se conserve la comparabilidad necesaria para la integraciéon en el sistema
general.

En el mediano plazo, una vez establecido las variables, los indicadores y los flujos de
informacidn, se debe buscar generar una bodega de datos con acceso a las entidades
de la red. Sin embargo, ain en el mediano plazo es necesario mantener un conjunto
estandarizado de reportes dirigido a mostrar el estado y avance del SAN a la poblacién
general no especializada. De manera que la posibilidad de acceder a la bodega de
datos serd util para investigadores y especialistas de los sectores para permitir
manejo de informacién que profundice la informacién que proporcionan los
indicadores estandarizados.

Es recomendable, en consecuencia que los subsistemas especializados sean
manejados por las entidades especializadas, es decir que hay un responsable
institucional de garantizar el flujo de datos de entrada, el procesamiento y la
alimentacion del sistema general. La ruta recomendad para que la informacién
especializada llegue al sistema general y todos los usuarios tanto especializados como
eventuales debe ser la “Web” . De manera que debe disefiarse un software que
permita que los sistemas especializados se comuniquen a través de la Web pero
también que permita el acceso y consulta de los diferentes tipos de usuarios.

Una recomendacidn basica es el establecimiento conjunto de los productos y metas
de manera que se de la convergencia de todos los actores hacia objetivos, medidos
especificamente, referidos a un tiempo preciso y en lo posible a grupos poblacionales
determinados, que como se ha reiterado es el paso fundamental de un sistema general
de seguimiento. En este paso también se debe disefiar un conjunto de cuadros y
estadisticas que presentan la medicién del estado y avance de las diferente metas y
acciones intermedias pactadas para lograr los resultados. Este conjunto sera el que se
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mantiene estable en el tiempo y permite la comparabilidad, aunque en el mediano
plazo pueda sufrir adecuaciones.

En cuanto a la especifico del software, el primer paso es caracterizar
cuidadosamente los diversos grupos de usuarios. El software debe ser lo
suficientemente flexible para atender al usuario frecuente que va a utilizar todas las
posibilidades y a aprender a explotar todas sus posibilidades, hasta el de una o pocas
veces de consulta, que debe poder navegar y acceder a toda la informaciéon que se
desea que este disponible para todos. Este ultimo es el que define la facilidad de
navegacion y la accesibilidad del sistema. El especializado es el que interactuara para
correccion y desarrollos posteriores.

Los criterios para juzgar la adecuacién de una aplicacién Web se pueden tipificar en:

1.Facilidad de acceso, que se mide segun laposibilidad de manejo que pueda tener
el usuario ocasional, para el cual se debe desarrollar las caracterisiticas
amigables del sistema de manera que le induzca a utilizarlo nuevamente. La
facilidad se debe dar en el acceso a los indicadores, al conocimiento de Iso
alcances y limitaciones del sistema y a conocer y utilizar las posibilidades de
navegacion. El grado de facilidad esta altamente correlacionado con la
satisfaccion del usuario

2.Visibilidad: tiene que ver con la facilidad de encontrar el sitio por parte de los
usuarios aunque desconozcan su existencia. El acceso puede ser directo, por
enlaces de la misma Web, escribiendo la direcciéon del sitio en el navegador del
usuario, para lo cual es encesario contar con una direccion facil de escribir;
otros son los enlaces con instituciones aliadas que es una forma deseable
cuando se da una red insitucional como la que forma el SAN y es la forma de
orientar al usuario interesado. Finalmente a través de los motores de
busqueda: como Google, Altavista, Yahoo, Bing, etc. Esta es una competencia
creciente, (los andlisis muestran un nuevo sitio cada cinco minutos). Es
necesario aplicar algunas técnicas de posicionamiento que ubiquen los
contenidos del Sitio en una posiciébn destacada entre los resultados de
busquedas relacionadas.

Tanto el esfuerzo que requiere para su creacion y funcionamiento, como su
utilidad, exigen una alta visibilidad del sistema de seguimiento y evaluacién
SAN.
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3.Accesibilidad: Es la posibilidad de acceso sin obstaculo técnico, es decir de
comportamiento similar con cualquier navegador. Ademas sin obstaculos
personales es decir que el Sitio puede ser accedido por personas con distintos
tipos de limitaciones visuales, motrices, auditivas, cognitivas (utilizando
Software de apoyo capaz de facilitar la lectura e interpretacion de la
informacion. Por ejemplo, existe software que permite leer y describir a través
de un dispositivo de audio, todo el contenido de una pagina).

Para lograr un adecuado nivel de accesibilidad, es necesario cumplir con las
especificaciones y estandares determinado por el grupo de trabajo WAI (Web
Accessibility Initiative) del World Wide Web Consortium (conocido como
W3CQ).

4.Portabilidad:, Consiste en la posibilidad real y efectiva de exportar los datos, de
forma “legible” a distintos formatos y diferentes aplicaciones de Software. Por
ejemplo, debe ser posible la exportacion de datos del sistema de seguimiento y
evaluacion SAN hacia Excel, con el fin de realizar distintos andlisis e informes.

5.Funcionalidad: Se refiere a la capacidad del Software de responder a diferentes
necesidades de informacion, tales como:

eBlsquedas multicriterio: uso de diferentes patrones o parametros de
seleccion de informacion.

eAplicacion de filtros: que permitan excluir datos individuales o grupos de
datos, de una consulta.

eOpciones de presentacion: posibilidad de obtener informacién en nimeros
absolutos, relativos (%) o graficos de distinto tipo.

eComparaciones: posibilidad de producir reportes comparativos de datos
(por regiones, periodos de tiempo, género, etc).

eEvoluciéon o Tendencias: posibilidad de generar reportes de tendencias y
proyecciones generadas a partir de los datos existentes.

6. Estabilidad: Consiste en el funcionamiento libre de errores, fallas
interrupciones en distintos momento y bajo distintas condiciones de carga de
trabajo.
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ANEXOS
ANEXO 1. ANTECEDENTES LEGALES

CONPES Social 113 de 2008, la politica tiene por objetivo garantizar que toda la
poblacién colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente
y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad. Para Ia
implementacién de la politica se plantea la construccién del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Alli una de sus recomendaciones incluye la
concertaciéon del PNSAN por parte de la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -CISAN- y su presentaciéon al DNP para aprobacién por el
Conpes Social.

CONPES 3375 de 2005. Politica nacional de sanidad agropecuaria e inocuidad de
alimentos para el sistema de medidas sanitarias y fitosanitarias. La relacién con
seguridad alimentaria y nutricional, es respecto al eje calidad e inocuidad de los
alimentos, cuya coordinacidn estard a cargo de un consejo integrado por e I Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural; Proteccion Social; Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién,
entidades que estdn relacionadas con la politica de seguridad alimentaria y
nutricional.

Existen otros CONPES sobre politica sanitaria y de inocuidad, como son: el 3376 de
2005 sobre carne bovina y leche, 3468 de 2007 para la cadena avicola, 3458 de 2007
para la cadena porcicola y el 3514 de 2008 para las cadenas de frutas y otros
vegetales, los cuales buscan proteger la salud y la vida de las personas.

Igualmente, la Ley 1355 de 2009, por medio de la cual se define la obesidad y las
enfermedades crénicas no transmisibles, promovera politicas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, a través de La Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) quien sera la maxima autoridad rectora de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia.

Igualmente, se establece que se deben crear la existencia de mecanismos de
monitoreo poblacional a través de los cuales el pais pueda establecer de manera
periddica los avances o retrocesos que se han obtenido frente a las medidas aqui
adoptadas. Este monitoreo deberda incluir, como minimo, indicadores de
antropometria, actividad fisica (recreativa y por transporte) y balance nutricional
entre otras.

Lo anteriormente mencionado, son muchas las variables que se relacionan con el tema
de seguridad alimentaria y nutricional. Es importante tenerlos en cuenta, ya que dan



una vision sobre el eje de calidad e inocuidad de los alimentos, con lo cual se busca a
partir de este conjunto de politicas identificar las fuentes de informacién de acuerdo
con los ejes de la politica.

e Organizacién

Para la politica de seguridad alimentaria se ha creado la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN, mediante Decreto 2055 de junio de
2009, la cual tendra a su cargo la coordinacion y seguimiento de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -PNSAN-, siendo instancia de concertacién entre
los diferentes sectores involucrados en el desarrollo de la misma.

La Comision establecera los mecanismos e instrumentos de seguimiento, evaluacion e
intercambio de experiencias sobre SAN, la cual contard con un Observatorio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que propiciara la unificaciéon de criterios de
medicion y la estandarizacion de indicadores en los ambitos local, regional y
nacional.

La CISAN, esta integrada por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su
Viceministro como su delegado; el Ministro de la Proteccién Social o sus Viceministros
como su delegado; el Ministro de Comercio, Industria y Turismo o sus Viceministros
como su delegado; el Ministro de Educacion Nacional o sus Viceministros como su
delegado; el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o sus
Viceministros como su delegado; el Alto Consejero para la Acciéon Social y la
Cooperacion Internacional, o su delegado; el Director General del Departamento
Nacional de Planeacion, o su delegado; el Director General del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, o su delegado y el Gerente General del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, o su delegado.

Posteriormente se incluy6 a la Asociacion Colombiana de Facultades de Nutricion
(ACOFANUD), dentro de la estructura propuesta para la CISAN en la Ley 1355 del 14
de octubre de 2009.

Dentro de las funciones, se destacan las siguientes: coordinar la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y servir como instancia de concertacion entre los
diferentes agentes de la misma; coordinar la elaboracién del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional - PLAN SAN; concertar el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional sobre la base de las lineas de politicas
establecidas en el Documento Conpes 113 de 2008; proponer los mecanismos e
instrumentos de seguimiento, evaluacion e intercambio de experiencias sobre
seguridad alimentaria y nutricional, que propicien la unificaciéon de criterios de
medicién y la estandarizacion de indicadores en los ambitos local, regional y nacional;

118



promover la creaciéon del Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
OBSAN.

La estructura funcional de la CISAN contara con una Secretaria Técnica, encargada de
articular las politicas, iniciativas y acciones técnicas que surjan en la Comisién, entre
esta y las entidades que la integran. Ademas cuenta con instancias corresponsables a
nivel técnico y ejecutor.
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ANEXO 2. MATRIZ DE INDICADORES PREVISTOS PARA EL OSAN

¢Qué es Seguridad
Alimentariay
Nutricional (SAN)?

SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

MATRIZ ANALITICA - OSAN

Disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos, en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion biolégica para llevar una vida saludable y activa

QUE SE OBSERVA

DETERMINANTES

Disponibilidad

COMPONENTE

Estructura y factores productivos

INDICADOR

- Tendencia del wlimen de comercializacion|

FUENTE

- Ministerio de Agricultura

INSTRUMENTO

- Base de Datos de Abastecimiento de

interna de grupos de productos en centrales| x alimentos del Ministerio de Agricultura
mayoristas
- Crecimiento de la superficie cosechada por] - Ministerio de Agricultura |- Sistema de Oferta Agropecuaria
producto y grupo de productos X
- Dependencia alimentaria por producto ]| - Ministerio de Agricultura |- Sistema de Oferta Agropecuaria
grupos de productos X - DANE - Estadisticas de Comercio Exterior
- Rendimiento de la produccién por producto X - Ministerio de Agricultura |- Sistema de Oferta Agropecuaria
- Superficie cosechada efectiva X - Ministerio de Agricultura |- Sistema de Oferta Agropecuaria
- Costos de produccion de alimentos X - Ministerio de Agricultura |- Sistema de Oferta Agropecuaria
- Consumo aparente per cépita de alimentos| - Ministerio de Agricultura |- Sistema de Oferta Agropecuaria
basicos X - DANE - Encuesta Anual Manofacturera
- Estadisticas de Comercio Exterior
- Proyecciones de poblacion
- Crecimiento de |a produccién agroalimentarial - Ministerio de Agricultura |- Sistema de Oferta Agropecuaria
por producto y grupo de productos X - DANE - Estadisticas de la Direccién de
Cadenas productivas
- Encuesta Anual Manofacturera
- Autosuficiencia alimentaria y nutricional por] - Ministerio de Agricultura |- Sistema de Oferta Agropecuaria
producto y grupo de productos X - DANE - Encuesta Anual Manofacturera
- Estadisticas de Comercio Exterior
- Porcentaje de tierras destinadas al cultivo de - Ministerio de Agricultura |- Sistema de Oferta Agropecuaria
los principales alimentos bésicos X
- Tierras baldias tituladas - Ministerio de Agricultura
- INCODER
- Hectéreas tituladas a través de los Consejos - Ministerio de Agricultura
Comunitarios de las Comunidades Negras - INCODER
- Familias desplazadas atendidas con - Ministerio de Agricultura
proyectos de Desarrollo Rural - INCODER
- Indicador de tenencia de la tierra por - DNP
- Asignacion de Subsidios de tierras INCODER Sistema de informacion
- Tendencia del crédito agropecuario por X - Ministerio de Agricultura |- Base de datos de Crédito

- Infraestructura de riego

INCODER

Sistema de informacion




Politicas de produccién y comercio

- imiento a las politicas ori a

proteger el sistema productivo nacional

Sistemas de comercializacion y
distribucion internos y externos

- Mercados mayoristas, minoristas y
consumidor

- Ministerio de Agricultura
- DANE

- Sistema de precios Mayoristas de
los alimentos

- Base de datos para el célculo del
IPC

Condiciones ecosistémicas

- Tendencia de las precipitaciones por|

- Ideam

- Estadisticas de precipitaciones

- indice de Derechos de Integridad Fisica
PHYSIN

- CIRI Human Rights Data
Project

- Reporte Anual de Derechos
Humanos - Departamento de Estado
de los Estados Unidos

- Reporte Anual - Amnistia

Interacional
- Indice de Estados Fallidos (FSI - The Fund for Peace -FSI
- Amed Conflict Dataset UCPD
: . - Armed Conflict Database IISS
Conficto sociopoltico - Statistical Yearbook UNHCR
- Encuesta sobre tendencias del
crimen y las operaciones de los
. - } Sistemas Criminales de Justicia
- Indice de Paz Global (GPI) - Vision of Humanity UNODC
- Worl Prison Population List ICPS
- Balance militar IISS
- SIPRI Arms Transfers Project
Datahase
Acceso - Canasta Bésica de Alimentos DANE
- Indicador de cobertura de poblacion - ICBF
beneficiaria en programas de asistencia
Nivel de distribucion e ingresos - Indice de Precios al Consumidor por grupo de} - DANE -1PC
Lgroducto, ciudades y nivel de ingreso
- Tasa de desempleo - DANE - Estadisticas del mercado laboral
colombiano
- Encuesta a Hogares
- Indice de Precios al Productor de bienes paral - DANE - IPP
Precios de los alimentos consumo intemo y exportacion, ademas|
incluyendo el sector primario y secundario
- Escala Latinoamericana y Caribefia de -ICBF Encuesta ENSIN
Seguridad Alimentaria y Nutricional (ELCSA)
Consumo Patrones y habitos alimentarios Laclan_cwa materna total y lactancia matemal (CBF encuesta ENSIN, ENDS
exclusiva
Duracién de la lactancia materna total y LM encuesta ENSIN, ENDS
exclusiva en meses, en nifios menores de 3 ICBF
afios.
Frecuencia de amantamiento en 24 horas en (CBF encuesta ENSIN, ENDS
nifios de 0- 23 meses
Porcentaje de nifios menores de tres afios que| (CBF encuesta ENSIN, ENDS
usan bibieron
Motivos para suspender lactancia materna ICBF encuesta ENSIN, ENDS
inicio alimentacion complementaria ICBE encuesta ENSIN, ENDS
Inicio de alimentos distintos en nifios de 6 -23 (CBE encuesta ENSIN, ENDS
meses, segun nimero de veces/dia
Manejo alimentario durante la EDA en nifios (CBE encuesta ENSIN, ENDS
menores de 5 afios
Dieta minima aceptable: Proporcién de nifios de|
6 a 23 meses de edad que reciben una dietal
minima aceptable (aparte de la leche materna). ICBF




Fuentes de energia

Porcentaje de hogares po tipo de combustible
utilizado para cocinar.

Profamilia MPS ICBF,
DANE

ENDS, Encuesta de hogares

Estilos de vida

Disponibilidad, calidad y acceso a los
senicios de salud

Prevalencia de niveles de actividad fisica ICBF ENSIN

Prevalencia de patrones de actividad fisica ICBF ENSIN

Prevalencias de tiempo diario dedicado a ver \CBF ENSIN

television o videojuegos

Cobertura de ciclorutas: Total acumulado de

kilémetros de ciclorutas construidos a un afio

dado, como proporcién de la meta total IDU

contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial

para el periodo 2000-2010 (Bogot4)

Programas de actividad fisica implementados Coldeportes Informes de gestion

Cobertura de aseguramiento en salud segun| MPS Enuesta Nacional de salud 2007
regimen

Gasto de bolsillo en salud MPS Enuesta Nacional de salud 2007
Percepcion del estado de salud general MPS Enuesta Nacional de salud 2007
Porcentaje de poblacién que asistié a consultal Enuesta Nacional de salud 2007
en el (ltimo mes, por presentar problemas de| MPS

salud

Porcentaje de poblacién que asistié a consultal Enuesta Nacional de salud 2007
en el Ultimo mes, sin prsentar problemas de| MPS

salud

Porcentaje de poblacion que no asistio | Enuesta Nacional de salud 2007
consulta en el dltimo mes y prsentar| MPS

problemas de salud

Nimero de entidades departamentales quel
implementan las estrategias IAMI y AIEPI en|
sus planes territoriales de salud publica

Registros propios de las
entidades territoriales,
MPS

Informes de gestion

% de madres que recibieron control prenatal Profamilia MPS ICBF, ENDS
DANE

Distribucion porcentual de nacimientos por lugar| Profamilia MPS ICBF, ENDS

de ocurrencia del parto DANE

Distribucién porcentual de nacimientos por tipo| Profamilia MPS ICBF, ENDS

de asistencia durante el parto DANE

% de madres que recibieron suplementacion| Profamilia MPS ICBF, ENDS

con hierro

DANE

Percepcion de la calidad de la atencion: control|
prenatal y atenciéon del parto, atencién de]
crecimiento y desarrollo del menor de 10 afios,
atencién de personas con EDA, atencion de]
personas con IRA, atenciéon del nifio con|
desnutricién, atencién odontol6gica, atencion|
de pacientes con HTA, atencién de personas
con obesidad o sobrepeso, atencién de|
personas con diabetes, atencion de personas
que acuden para aplicacion de vacunas.

MPS

Enuesta Nacional de salud 2007

Calidad e inocuidad

Politicas en manipulacién e IVC

% de alimentos fortificados muestreados con
resultados analiticos aceptables

% De alimentos muestreados con resultados
analiticos rechazados por presencia de riesgos
biolégicos, fisicos y quimicos

% de industrias de alimentos con certificacion
de BPM.

Préacticas de manipulacion conservacion
y preparacion - cadena agroalimentaria

ETAS por contaminacién con agentes




Desarrollo Humano - Seguridad
Humana

i) Equidad: debe haber un acceso
equitativo a oportunidades.

- Censo de poblacién DANE

EFECTOS

- indice de Desarrollo Humano (IDH; X X - PNUD - Encuesta Nacional de Hogares
i) Sustentabilidad: las estrategias de DANE
it . nanC
del;eenI:;e:g:irelda:ézslas - Censo de poblacion DANE
p como de las futuras, es decir, |-indice de Desarrollo relativo a Género (IDG X X - PNUD - Encuesta Nacional de Hogares
mantener todas las formas de capital DANE' AANE
(fisico, humano, social y ambiental). j - Encuesta Nacional de Hogares
iii) Productividad: creacion de riqueza  |-Indice de Potenciacion de Género (IPG) X X - PNUD DANE
L en la eficiencia de los da Calidad da \ida DANE
procesos de produccion. - indice de Pobreza Humana 1 (IPH-1) X - PNUD - Censo de poblacién DANE
iv) Potenciacion: formaci6n y uso de SERCuESade Ca"d,ad LR NN
humanas a tras del - Indice de Pobreza Humana 2 (IPH-2) X - PNUD - Censo de poblacion DANE
acceso al conocimiento y a la salud, es - Encuesta de Ca",‘?ad de Vida DANE
decir, que los individuos actien como - Censo de poblgclon DANE
agentes de sus propios procesos de - indice de Desarrollo Humano Corregido por X PNUD - Encuesta Nacional de Hogares
Violencia (IDHH ° DANE
y del de sus comunidades. Violencia (IDHH) .
V) Cooperacion: el desarrollo humano no 3 Cuer!tgs. nacionales DANE
sdlo se centra en el individuo, sinoenla | J - The state of the world’s children
forma como estos cooperan entre sie |- Indice de Capacidades Basicas (BCI X - Social Watch UNICEF
;'. ll.an en sus comunidades. - Censo de poblacion DANE
Y') sggurldad humana: todos |0§ - indice de Condiciones de Vida (ICV' X - DNP - Encuesta Nacional de Hogares
individuos tienen el derecho a disfrutar DANE
de un nivel basico de seguridad.
- indice de Vulnerabilidad - PMA
Seguridad Ambiental . . . Sistema de Informacion
Degradacion de suelos y tierras por erosion,
remosion en masa y sedimentacion X deam Geogralica,Bases de datos,
Modelamiento
Sistema de Informacion
Tierras afectadas por desertificacion X Ideam Geografica,Bases de datos,
- o Modelamiento
Sostenibilidad del medio fisico Cobertura de agua potable y saneamiento Censo Poblacional, Dane. Encuesta
Recursos Natualres Renovables basico Dane - DNP Hogares Dane
Patrimonio natural Colombiano Comision Nacional Agua |Investigaciones
indice de calidad del agua, ICA X .
Mexico
Sistema de Informacion
indice de escasez de agua X Ideam Geografica,Bases de datos,
Modelamiento
indice de pobreza de agua [WPI] X Keele University KU Investigaciones
Situacion nutricional Bajo peso al nacer X X DANE Estadisticas \itales
Morbilidad relacionadas con el estado  |Estado nutricional segin variables Ple, T/E, ENSIN
nutricional - malnutricion P/T, IMC/E, por grupos de edad y gestantes. x x ICBF
Deficiencias de nutrientes: hierro, zinc, vitamina X X ICBF ENSIN
Mortalidad Mortalidad por Desnutricion
Calidad de la dieta Adecuacion de la ingesta usual de energia X X ICBF ENSIN
Adecuacion de la ingesta usual de proteina X X ICBF ENSIN
Prevalencia en la deficiencia de la ingesta de| x X ICBF ENSIN
Prevalencia en la deficiencia de la ingesta de| x X ICBF ENSIN
Prevalencia en la deficiencia de la ingesta de| x X ICBF ENSIN
Prevalencia de exceso en la ingesta de grasal] x X ICBF ENSIN
Prevalencia en la deficiencia de ingesta de| x X ICBF ENSIN
Prevalencia de deficiencia en la ingesta de| x X ICBF ENSIN
Porcentaje de individuos que consumieron algin| — x X ICBF ENSIN

Consumo de sal (vigilancia del consumo de]




Enfermedades relacionadas con Prevalencia de HTA X X X MPS Indicadores basicos de Salud
la dieta Prevalencia de diabetes Mellitus X x X MPS Indicadores basicos de Salud
Morbilidad porvenfermedades asociadas Prevalencia de Cancer de estdmago, pancreas X X X MPS Indicadores basicos de Salud
a la alimentacion
Prevalencia de Caries X X X MPS Indicadores basicos de Salud
Prevalencia de Osteoporosis X X X MPS Indicadores basicos de Salud
# de casos de ETA por grupos de edad INS
% de agentes patogenos implicados en las|
ETAS trag pateg P INS
% de alimentos implicados en las ETAS INS
mortalidad por HTA X X X MPS Indicadores basicos de Salud
Mortalidad por diabetes Mellitus 'y sus X X M MPS Indicadores basicos de Salud
complicaciones
Mortalidad mortalidad por Cancer de estémago, pancreas X X X MPS Indicadores basicos de Salud
Tasa de mortalidad infantil X DANE Estadisticas Vitales
Tasa bruta de mortalidad X DANE Estadisticas Vitales
mortalidad por ETA
Demogréficos Poblacion total X DANE Proyecciones de poblacion
Tasa de crecimiento de la poblacion X DANE Proyecciones de poblacion
Tasa bruta de natalidad X DANE Proyecciones de poblacién
Esperanza de vida X DANE Proyecciones de poblacion




ANEXO 3 ILUSTRACION DE LA CADENA DE VALOR EN LOS TRES PROCESOS

ANEXO 1 1LUSTRACI ON DELA CADENA DE VALOR EN LOS TRES PROCESOS
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