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Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Capitolio Nacional

Asunto: Cuestionario Proposicion 08 y 048
Radicado interno 206.556

Respetado doctor Rodriguez reciba cordial saludo:

En atencion al cuestionario inserto en las proposiciones 08 de julio 24 y 048 de septiembre 12 de
2012, aprobadas en esa Corporacion, relacionadas con temas varios sobre el “Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el marco del Derecho Fundamental a la Alimentacion y las
acciones, planes, politicas y programas en esa materia”. Al respecto damos respuesta al
cuestionario en el marco de las competencias de este Ministerio, en los siguientes términos:

1. ¢Cudl es el enfoque y el marco legal y constitucional, nacional e internacional, que tiene
este Ministerio sobre el Derecho Fundamental a la Alimentacion?

Respuesta: En el marco internacional, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, aprobado el 16 de diciembre de 1966 en la Asamblea General de
Naciones Unidas que reconoce a toda persona el derecho a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda, en los términos del numeral 2 del articulo
11 que sefala:

“Articulo 11. (...)

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconociendo el derecho fundamental de
toda persona para estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la Cooperacion Internacional, las medidas, incluidos programas concretos,
que se necesitan para:

2. Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante
la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de
principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logre la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las
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riquezas naturales;

3. Asegurar. una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan...”

De la misma manera, la Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada mediante la Ley 12 de
1991 y que por su naturaleza se integra al denominado bloque de constitucionalidad?,
contempla lo siguiente:

“ARTICULO 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de la salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por. asegurar que
ningln nifio sea privado de su derecho de disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

3. Reducir.la mortalidad infantil y la nifiez;

4. Asegurar. la prestacién de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién
primaria de salud.

5. Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente” (Negrillas fuera de texto).

En la dltima reunién de Presidentes de UNASUR, realizada en Lima (2011), se asumi6
como reto de todos los paises miembros el combate decidido contra la pobreza y la
desigualdadz, uno de los vértices es, sin duda, la garantia de una alimentacion sana.

En el contexto constitucional colombiano, el caracter de derecho fundamental de la
alimentacion equilibrada fue consagrado en beneficio de los nifios en el articulo 44 de la
Carta Politica.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencias T-224 de 2005, M.P. Clara Inés
Vargas Hemandez y T-049 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, reiteraron el
caracter fundamental del mencionado derecho, en los siguientes términos:

' Corte Constitucional, sent. C-1068 de 3 de diciembre de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria. Iguaimente, sents. T-182 DE 2 de mayo de 1996, M.P.
Alejandro Martinez Caballero y 7-078 de 11 de febrero de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

2 hitp:// www.elciudadano.gov.ecfindex.php?option=com_contente&
&catid=40:actualidad&ltemid=63
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‘La Alimentacion equilibrada es un derecho fundamental establecido en la norma citada, a él
tienen derecho los nifios, y, en el caso de la presente tutela esté plenamente demostrada la
desnutricion de la totalidad de los Infantes.”

Ahora bien, con fundamento en el inciso segundo del articulo 93 de la Carta Politica, se
autoriza la incorporacion al bloque de todos los tratados y convenios internacionales que
hayan sido ratificados por el Congreso y que se refieran a derechos que ya se encuentran
reconocidos en la Carta. Asi mismo, el inciso primero del mismo articulo 93 permite
incorporar al bloque de constitucionalidad derechos o principios que no aparezcan
expresamente en el articulado constitucional, pero cuya intangibilidad haya sido reconocida
en tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, por tal razon, el derecho
a la alimentacion forma parte del bloque de constitucionalidad.

Finalmente, el Documento Conpes Social 113 de 2007, del Consejo Nacional de Politica
Econémica Social, establecio la politica de seguridad alimentaria y nutricional la cual tiene como
objetivo garantizar que ia poblacion colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de
manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad.

2. Entre enero y julio del afio 2012: ;Cuantas personas y hogares se encuentran en
inseguridad alimentaria y nutricional y en qué grado?, ;Cuantos de estos corresponden a
nifios, adolescentes, jévenes, adultos, adultos mayores?, ;Cuantos a cada uno de los
niveles dei SISBEN?, ;Cuantos a mujeres, hombres, hogares, con mujeres cabezas de
familia y mujeres en edad fértil?, ;Cuantas personas pertenecientes a grupos étnicos?,
¢Cuanta poblacién discapacitada, adulto mayor y habitante de calle?.;Cuantas personas
tiene registrado el Ministerio, murieron por causas asociadas a la desnutricién durante los
afios 2011 - 2012. Favor especificar ubicacion geografica, ciudades, regiones y territorios
donde se localizan.

Respuesta: Como referencia nacional oficial para esta informacién se cuenta con los resultados
presentados en la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en Colombia - ENSIN 2010, de la
medicion de la inseguridad alimentaria en el hogar, datos obtenidos mediante la aplicacién de la
Escala de Seguridad Alimentaria en el hogar validada para Colombia y la Escala
Latinoamericana y Caribefia para la medicion de Seguridad Alimentaria (ELCSA).

Es importante destacar que la escala representa la condicion de los miembros de hogar como un
grupo y no la condicion de una persona en particular, por consiguiente la escala no informa
sobre cuantos, ni cuales de los adultos o nifios experimentan inseguridad Alimentaria.

Los resultados refieren que la prevalencia de inseguridad alimentaria en el hogar (ISAH) fue de
42.7%, distribuida asi:

- Leve en un 27.9%, evidenciado en las preocupaciones de los miembros del hogar por el
abastecimiento suficiente de alimentos y la calidad de los alimentos.
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- Moderada de 11.9% la cual se manifiesta en ingesta de alimentos reducida en los adultos y
con sensacion de hambre.

~ Severa de 3.0% en donde todos los miembros del hogar reducen la ingesta de alimentos
hasta el extremo en que los nifios experimentan hambre.

La prevalencia en los hogares urbanos fue menor a la prevalencia nacional y los hogares del
area rural presentaron una prevalencia mayor. La suma de la prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada mas la severa en los hogares rurales fue 8.3 puntos porcentuales mas alta
con respecto a los hogares urbanos.

En la region Amazonia Orinoquia el 45% de los hogares se encontraban en inseguridad
alimentaria, en la region Atlantica el 58.5%, region central el 42.1%, region oriental con el 40.1%
de inseguridad alimentaria, region pacifica con 47.3% y Bogota D.C reportd la menor prevalencia
de inseguridad alimentaria con el 27.8%.

La prevalencia de inseguridad alimentaria segin el numero de integrantes del hogar mostré que
a mayor numero de integrantes mayor es la prevalencia, el 37.9% de los hogares esta
compuestos por una persona frente a 61.1% en los hogares que tienen siete miembros y mas.
De igual manera la prevalencia de inseguridad alimentaria es menor a medida que aumenta el
nivel de escolaridad alcanzado por el jefe del hogar; en los hogares en donde los jefes no tenian
escolaridad o solo habian cursado preescolar la prevalencia es de 66.6% y en los que tenian
estudios de postgrado fue de 7.6%.

La prevalencia de inseguridad alimentaria, descendié en la medida en que se incrementé el nivel
del SISBEN. Los hogares clasificados en SISBEN 1 presentaron Inseguridad Alimentaria
Moderada (20.2%) casi cuatro veces a la encontrada en los hogares del SISBEN 4 o mas
(6.2%). Los hogares encabezados por mujeres (47.1%) presentaron mayor prevalencia de
Inseguridad Alimentaria que en aquellos encabezados por hombres (40.5%). Lo que refiere a
hogares con poblacién de afrodescendientes es de 56.4%, 13.7 puntos porcentuales mas alta
que la prevalencia nacional.

Es importante tener en cuenta que La Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en
Colombia- ENSIN es una herramienta de informacion que permite estimar la prevalencia de los
problemas nutricionales que afectan a la poblacién colombiana con el fin de orientar las
decisiones de politica publica, el disefio de planes y programas vy facilitar la evaluacion de su
impacto en los diferentes grupos poblacionales y entidades territoriales.

La ENSIN en su primera versién encuesto alrededor de 20.000 hogares y para la version de la
ENSIN 2010 se amplié su muestra en mas de un 200% llegando a mas de 50.000 hogares, mas
de 160.000 personas entre los 0 y 64 afios de edad, alcanzando una representatividad
departamental para muchos de sus indicadores que son de importancia para el disefio de las
politicas publicas.
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En la ENSIN 2005 se invirtieron aproximadamente $8.400 millones. Para el desarrollo de esta
encuesta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF establecié convenios con la
Escuela de Nutricion y Dietética de la Universidad de Antioquia, Profamilia, el Instituto Nacional
de Salud -INS y conté con la asesoria de la Organizacion Panamericana de la Salud - OPS.
Siguiendo con esta misma linea el ICBF coordiné la segunda version de la Encuesta Nacional
de la Situacién Nutricional en Colombia 2010 - ENSIN, en la cual fue necesaria la inversion
de alrededor de $10.000 millones, para su desarrollo se establecieron convenios con diferentes
entidades como el Ministerio de Proteccion Social (hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social),
Profamilia, el Instituto Nacional de Salud, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, la Asociacion Colombiana de Facultades de Nutricién y Dietética -
ACOFANUD-, el Departamento Administrativo del Deporte la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre - COLDEPORTES- y la asesoria de la OPS.

Para el afio 2015 se planea aplicar la tercera version realizando el seguimiento a los indicadores
propuestos, se estima que para el 2015 se disponga de alrededor de $12.000 millones, para el
levantamiento y analisis de informacién, socializacion y divulgacion de los resultados.

Respecto al registro de las personas que murieron por causas asociadas a la desnutricion
durante los afios 2011 y 2012, la informacion de defunciones corresponde a la consolidacion,
codificacién de causas de muerte, validacion y procesamiento realizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a partir de los certificados de defuncion fisicos o
digitales diligenciados por médicos3.

A continuacion se presenta informacion del pais, segin departamento de residencia y las
muertes por deficiencias nutricionales, (Cddigos CIE-10 E40-E64) de los grupos de causas de
defuncién de la lista Colombia 105 para la tabulacién de mortalidad, en la misma se encuentra la
clasificacion de las causas de muerte que son usadas en la codificacion de las estadisticas
vitales (EEVV) y que se encuentra homologada para Colombia segin la lista de causas
agrupadas 6/67 cie-10 de OPS. El ultimo dato oficial por estadisticas vitales del DANE es del
afno 2010, para los afios 2011 y 2012 la informacion es preliminar.

Tabla 1
Defunciones por deficiencias nutricionales,
Segun departamentos de residencia. Colombia, 2010 - 2012

Departamento 2010 2011 Preliminar 2012 Preliminar
de residencia | Total % | Hombres | Mujeres | Total % | Hombres | Mujeres | Total | % | Hombres | Mujeres
Total Nacional | 1.767* | 100% 885 881 | 1.393 | 100% 688 705 326 | 100% 169 157
Antioguia 156 | 8,8% 7 79 133 | 95% 76 57 35 110,7% 18 17
Atlantico 136 | 7.7% 75 60 77 | 55% 33 44 12 | 37% 5 7
Bogota 138 | 7.8% 58 80 104 | 7,5% 44 60 24 | 74% 13 11
Bolivar 112 | 6,3% 50 62 79 | 57% 39 40 26 | 8,0% 12 14
Boyaca 80 | 45% 38 42 50 | 3.6% 23 27 12 | 37% 6 6
Caldas 33 1,9% 20 13 3 2.2% 19 12 10 | 31% 6 4
Caqueta 17 1,0% 6 11 13 | 09% 8 5 0 | 0.0% 0 0

® DANE - Estadisticas Vitales.
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Departamento 2010 2011 Preliminar 2012 Preliminar
de residencia | Tofal % | Hombres | Mujeres | Total % Hombres | Mujeres | Total | % | Hombres | Mujeres
Cauca 52 | 29% 18 34 54 3,9% 33 21 6 1,8% 2 4
Cesar 40 | 23% 23 17 35 | 25% 16 19 11 | 34% 4 7
Cérdoba 50 | 28% 18 32 54 3,9% 26 28 10 [ 31% 6 4
Cundinamarca 93 | 53% 53 40 57 | 41% 32 25 20 | 6,1% 13 7
Choco 19 1,1% 6 13 11 0,8% 5 6 1 0,3% 0 1
Hulla 46 | 26% 21 25 42 | 3.0% 14 28 13 | 40% 6 7
La Guajira 51 2,9% 29 22 23 1,7% 9 14 10 [ 31% 6 4
Magdalena 68 | 38% 33 35 53 | 38% 29 24 4 1,2% 1 3
Meta 39 | 22% 20 19 49 | 35% 30 19 13 | 40% 9 4
Narifio 107 | 6,1% 52 55 88 | 6.3% 35 53 13 | 40% 5 8
porede 5 | 25% | 23 2 | 49 | 35% | o2 % | 1| 34% | 7 4
Quindio 1 0,6% 9 2 21 1,5% 9 12 7 2,1% 3 4
Risaralda 40 2,3% 24 16 31 2,2% 19 12 13 | 40% 6 7
Santander 81 4,6% 43 38 47 3.4% 23 24 5 1,5% 1 4
Sucre 25 1,4% 12 13 21 1,5% 13 8 8 2,5% 3 5
Tollma 62 3,5% 43 19 58 | 42% 31 27 18 | 55% 9 9
Valle del Cauca | 184 | 10,4% 88 96 164 | 11,8% 76 88 38 | 117% 22 16
Arauca 7 0,4% 4 3 9 0,6% 5 4 2 0,6% 2 0
Casanare 6 0,3% 3 3 11 0,8% 2 9 0 0,0% 0 0
Putumayo 10 0,6% 5 5 3 0,2% 1 2 1 0,3% 1 0
SanANIESY | 2 |01% | 1 1 | 0 oo | o o | 0 |oo%| o 0
Amazonas 4 0,2% 2 2 3 0,2% 0 3 0 0,0% 0 0
Guainia 6 0,3% 4 2 4 0,3% 1 3 1 0,3% 1 0
Guaviare 2 0,1% 1 1 3 0,2% 3 0 0 0,0% 0 0
Vaupés 5 0,3% 2 3 2 0,1% 1 1 0 0,0% 0 0
Vichada 18 1,0% 8 10 12 | 0,9% 7 5 0 0,0% 0 0
Extranjeros 2 0,1% 2 0 0 0,0% 0 0 0 0,0% 0 0
Sin informacion 20 1,1% 14 6 2 0,1% 2 0 2 0,6% 2 0

Fuente: DANE - Estadisticas Vitales*.
* Existe 1 caso de sexo indeterminado del departamento del Atlantico en el afio 2010, por tal razon la suma de las defunciones de
hombres y mujeres para el total nacional es de 1766 muertes.

Segun los registros oficiales, en Colombia las muertes por deficiencias nutricionales en el afio
2010 fueron 1767, de este total, los departamentos con las proporciones méas altas son Valle del
Cauca y Antioquia con un 10,4% y 8,8% respectivamente; de igual manera segun la informacion
preliminar para 2011 y 2012, estos Departamentos contintian siendo los territorios con mas
muertes por la causa mencionada.

Entre enero y julio del afio 2012: ;Cuantas comidas diarias estan recibiendo los nifios
colombianos entre 6-23 meses?, ¢Cuantos nifios colombianos en la misma edad estan
dejando de consumir carnes y huevos?, ;cuantos nifios colombianos en la misma edad
estan dejando de consumir frutas y verduras diariamente?, ;cuantos nifios colombianos
en la misma edad estan dejando de consumir productos lacteos diariamente? ¢cuantos
nifios entre 6 a 59 meses y de 5 a 12 afios presentan anemia?, ;cuantos de esta poblacion
pertenecientes a diferentes grupos étnicos? Favor especificar ubicacion geografica,
ciudades, regiones y territorios donde se localizan.

4 Defunciones por grupos de edad y sexo, segln departamentos de residencia y grupos de causas de defuncion (lista Colombia 105 para la tabulacion
de mortalidad) afios 2010 y 2011-2012 preliminares.
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Respuesta: De acuerdo a los resultados de la ENSIN 2010 a continuacién se presenta el
porcentaje de nifios entre 6 y 23 meses que no consumen diariamente camnes, pescados y
huevos, frutas y verduras y leche, queso y yogurt.

Tabla 2
Porcentaje de Nifos entre 6 y 23 meses que no consumen diariamente carnes,
Edad en No Consumo
Carnes, pescados y Frutas y Leche, queso y
meses
huevos verduras yogurt
6 a7 54,10 64,60 64,40
8 a9 29,50 51,20 52,00
10a11 16,80 47,10 40,80
12a15 9,60 45,30 31,20
16a19 10,70 45,70 28,00
20223 13,70 48,10 27,30

Fuente: ENSIN 2010.

La prevalencia de anemia en nifios de 6 a 59 meses fue de 27,5%, presenta una tendencia a la
disminucion a medida que aumenta la edad para llegar a la prevalencia mas baja en los nifios de
4 aros. La prevalencia mas alta se presento en el nivel 1 del SISBEN (30,8%). El estudio por area
geografica mostro que la prevalencia fue mayor en el area rural 30,8% que en la urbana 26,1 %.

Para los nifios de 5 a 12 afios la prevalencia de anemia fue del 8%. EI mayor valor lo presentan
los nifios de 5 afios con un 16,5% y el menor los nifios de 12 afios con un 4.2%. Por area
geogréfica los nifios del area rural presentaron mayor prevalencia de anemia 10,6% que los nifios
del &rea urbana con un 7%. La mayor prevalencia se presenta en las regiones pacifica y atlantica
(Gréfico No. 1).

Grafico No. 1.
Prevalencia de Anemia nifios de 0 - 4 aiios. Regiones. 2010
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FUENTE: ENSIN 2010
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4,

¢Cuantos colombianos entre 5 - 64 afios no consumen frutas y verduras diariamente?
¢Cuantos colombianos en la misma edad no consumen carnes y huevos diariamente?
¢cuantos de esta poblacion pertenecientes a diferentes grupos étnicos? Favor especificar
ubicacién geografica, ciudades, regiones y territorios donde se localizan.

Respuesta: Segun lo reportado por la ENSIN 2010, continuacion se presentan las proporciones
de las practicas de alimentacion de interés en nutricion y salud publica nacionales por grupos de
alimentos para la poblacion entre 5 y 64 afos.

Tabla 3
Porcentaje de poblacion entre 5y 64 afios que no consume diariamente carnes,
pescados y huevos, frutas y verduras y leche, queso y yogurt

No Consumo Diario
Edad en Carnes, pescados Leche, queso
Afos y huevos Verduras Frutas y yogurt
5a64 14,80 71,90 33,20 39,00

Fuente: ENSIN 2010

¢Cuantos y cuales programas, proyectos y acciones desarrolla actualmente el Ministerio
en la actualidad en materia de seguridad alimentaria y nutricionai?

Respuesta: Este Ministerio desarrolla las siguientes lineas de accion en el marco de la Politica
Nacional de Seguridad alimentaria y Nutricional:

Gestion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricion - SAN al CONPES

113 de 2008. El desarrollo y la implementacion de la Politica Nacional de SAN emitida mediante

documento CONPES 113 de 2008 ha sido apoyada por parte del Ministerio de Salud vy

Proteccion Social en el ejercicio de sus funciones como Secretaria Técnica de la Comision

Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricionai CISAN desde el afo 2009, cuya

interlocucion permanente con los drganos ejecutores de la politica ha permitido apoyar con

recursos técnicos y financieros las lineas de implementacion de la Politica Nacional y orientando
el proceso de construccion colectiva del Plan Nacional.

- Asistencia técnica directa a 15 departamentos del pais durante el periodo 2009-2012,

- Guia y aplicativo informatico para el apoyo a la gestion de planes territoriales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, la cual fue implementada a través de la capacitacion en 32
departamentos del pais

- Planes territoriales de SAN construidos participativamente, concertados y aprobados por
Asambleas Departamentales con instrumentos basicos de la planificacion del desarrollo
territorial y vision 2019

- Sistema de Informacion para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes Territoriales de
Seguridad Alimentaria y Nutricionai (SIS-PTSAN).

- Propuesta del modelo del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion a la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricionai
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Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional. - OBSAN.

Mapas de la situacion nutricional en Colombia dentro de un contexto regional.

Curso multimedia para el aprendizaje del gestor social en politica piblica de seguridad
alimentaria y nutricional.

Portal web saludable, disefiado, implementado y en funcionamiento, que permita capacitar,
informar y difundir temas de seguridad alimentaria y nutricional y estilos de vida saludable.
Célculo del costo minimo de la canasta basica de alimentos (CBA) en funcion de los
alimentos prioritarios.

Andlisis de la situacion de salud (ASIS), con énfasis en las condiciones de seguridad
alimentaria y nutricional en el departamento del Tolima. Lineas de base y las propuestas de
intervencion de las prioridades en salud.

Implementacion de la estrategia de aceleracion de los ODM en 3 departamentos del pais.

Promocién, fomento y apoyo a la lactancia materna.

Publicacion y divulgacion del Plan Decenal de lactancia materna 2010-2020. Capacitacion en
las estrategias del Plan en Choco, La Guajira, Caqueta, Quindio, Huila, Magdalena, Sucre,
Norte de Santander y Bolivar. Capacitacién en Lactancia Materna y Estilo de Vida saludables
a los equipos basicos de atencion en salud de la Red Unidos en 6 ciudades: Manizales,
Buenaventura, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta y Barranquilla.

Estrategia Bancos de Leche Humana -BLH. Capacitacion a funcionarios, Entrega de
recursos para la compra e instalacion de equipos, Inauguracion del BLH y elaboracion de los
siguientes documentos: Manual de Buenas Practicas para Bancos de Leche Humana.
Lineamientos Técnicos para la Implementacion de la estrategia Bancos de Leche Humana.
Guia de Seguimiento y Evaluacion de la estrategia Bancos de Leche Humana. Articulacion
de las estrategias Institucion Amiga de la Muijer y la Infancia y Bancos de Leche humana.
Salas Amigas de la Familia Lactante en el entorno laboral. Elaboracion y socializacion de los
Lineamientos técnicos para la implementacién de las Salas Amigas de la Familia Lactante en
el entorno laboral, Asesoria y acompafiamiento técnico para la implementacion en las
siguientes entidades: Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Cultura, Ministerio
de Transporte, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones y CAFAM y
Promocion, apoyo y defensa a la lactancia materna con las madres usuarias a través de
consejeria, manuales, via internet y sesiones educativas presenciales.

Método Madre Canguro. El Ministerio en Convenio con el PMA implemento el sitio de web
de formacion que contiene el kit pedagogico interactivo Canguro
Monitoreo al cédigo internacional de comercializacion de sucedaneos de la leche materna.
Se vigilan las practicas de comercializacion de la industria de alimentos infantiles, biberones
y chupos, para evitar que la publicidad desestimule la lactancia materna.
Consejeria en lactancia matema y practicas adecuadas en alimentacién infantil. Se incluyé
en la ruta de atencién a la primera infancia en la consulta pre-concepcional, control prenatal,
estancia hospitalaria, control post — parto, control del recién nacido, valoracion del desarrollo
hasta los dos afios.

Linea telefénica de lactancia materna y alimentacién infantil. Se elaboré el cuaderno de
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preguntas frecuentes.

— Celebracion de la Semana Mundial de la Lactancia Materna. En 2012 se realizé el Foro y el
Congreso en coordinacion con la Mesa Regional de Lactancia Materna Bogota y
Cundinamarca en el cual el Ministerio presenté 5 conferencias.

Estrategia nacional para la superacion progresiva de las deficiencias de micronutrientes.

- Asistencia técnica para la implementacion de los proyectos de fortificacion casera con
micronutrientes en Cartagena, Monteria, Monte Libano y Tierra Alta.

- Asistencia tecnica al departamento de Cauca en la definicion de un alimento autoctono
susceptible de ser desarrollado como alimento complementario fortificado para nifios entre 6
y 36 meses de edad

- Elaboracion de los lineamientos técnicos para proyectos de fortificacion casera de Alimentos
con Micronutrientes en Polvo para nifios de 6 a 36 meses de edad.

~ Analisis y sistematizacion de la informacion y presentacion de resultados del "Proyecto
Demostrativo del Proceso Operativo para la Implementacion Casera con Micronutrientes en
Polvo en los departamentos de Atlantico y la Guajira.

Atencion integral a la desnutricion y la obesidad

- Implementacion de los Patrones en Colombia. Capacitacion en los siguientes territorios:
Choco, Quindio, Huila, Cesar, Bolivar, Cauca, Narifio, Cérdoba, Tolima, Guainia, Guaviare,
La Guajira, Vaupés, Vichada, Caqueta, Putumayo, Amazonas, Casanare.

- Construccion del Modelo y protocolo de vigilancia en salud puablica del estado nutricionai:
bajo peso al nacer, malnutricion en la gestante, desnutricion, mortalidad por desnutricién,
sobrepeso y obesidad Vigilancia del Bajo Peso al Nacer en el SIVIGILA.

- Disefio e implementacion de los protocolos de bajo peso al nacer, mortalidad por desnutricion
y malnutricién en gestantes.

- Promulgacion de la resolucion 2121 de 2010.

- Asistencia tecnica para el fortalecimiento de capacidades para la vigilancia nutricionai en las
entidades territoriales de salud.

Proteccion de la salud humana mediante la Calidad e Inocuidad de Alimentos.

- Revision y ajuste del Modelo conceptual técnico y operativo para la vigilancia en salud
publica y la vigilancia sanitaria de los alimentos en el marco de las Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF)

- Participacion activa en Codex Alimentarius organizacion internacional de referencia en
alimentos

- Trabajo Intersectorial en los siguientes comités y comisiones:

o Presidencia del Comité Tecnico de Bioseguridad para Organismos Vivos
Modificados de consumo en salud y alimentacion humana.

o Participacion en el Comité Técnico Nacional de Bioseguridad Agricola y Ambiental y
en las mesas de trabajo del convenio de diversidad biologica y el protocolo de
Cartagena.
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Integrantes de la Comision Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias -
Comisiéon MSF, enmarcada en el documento CONPES 3375 del 5 de septiembre de
2005 denominado "Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias"

- Apoyo a la gestion de los TLC que se encuentran en proceso de negociacion en lo referente
a las medidas sanitarias y fitosanitarias con el fin de garantizar la proteccion a la salud y la
vida de las personas sin que éstas afecten el comercio entre los paises. En la actualidad se
vienen adelantando negociaciones con los paises de la Alianza del Pacifico (Chile, México y
Pert), Costa Rica, Israel y Turquia.

- Desarrollo normativo para la proteccion de la salud humana mediante la calidad e inocuidad
de los alimentos. Se encuentran 12 reglamentos en elaboracion técnica, consulta piblica o
revision por otras entidades. En el afio 2012 se han expedido los siguientes reglamentos:

o)

O

0O

Decreto 917 del 3 de mayo de 2012 para la ampliacion del término de entrada en
vigencia del Decreto 1500 de 2007.

Decreto 1362 del 25 de junio 2012, Por el cual se crea la Comision Nacional
Intersectorial para la Coordinacion y Orientacién Superior del Beneficio de Animales
Destinados para el Consumo Humano.

Resolucion 683 de 2012, por medio de la cual se expide el Reglamento Técnico
sobre los requisitos sanitarios que deben cumplir los materiales, objetos, envases y
equipamientos destinados a entrar en contacto con alimentos y bebidas para
consumo humano.

Resolucidon 684 de 2012, por la cual se define el Protocolo para la Aprobacion de
Nuevas Declaraciones de Propiedades de Salud de los Alimentos.

Resolucion 2508 de 2012 por la cual se establece el Reglamento Técnico sobre los
requisitos que deben cumplir los alimentos envasados que contengan grasas trans
y/o grasas saturadas.

Resolucion 683 de 2012, Por la cual se reglamenta lo relacionado con produccién,
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacion de vegetales como
frutas y hortalizas elaboradas.

Decreto 1686 de 2012, por el cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos sanitarios que se deben cumplir para la fabricacion, elaboracion,
hidrataciéon, envase, almacenamiento, distribucién, transporte, comercializacion,
expendio, exportacion e importacion de bebidas alcohdlicas destinadas para
consumo humano.

Resolucion 2154 de 2012, por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos sanitarios que deben cumplir los aceites y grasas de origen vegetal o
animal que se procesen, envasen, almacenen, transporten, exporten, importen y/o
comercialicen en el pais, destinados para el consumo humano y se dictan otras
disposiciones.

Resoluciones de autorizacion de uso de OGM en la industria de alimentos. Entre los
afos 2011 y 2012, han sido expedidas 20 resoluciones de autorizacién. 6 en 2011y
14 en 2012,

Resolucion 468 de 2012, por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
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requisitos sanitarios que deben cumplir las motonaves o buques dedicados a la
captura, congelamiento o procesamiento de productos de la pesca y sus derivados y
el procedimiento para la certificacién del Sistema de Anélisis de Peligros y Puntos
Criticos de Control (HACCP) en motonaves 0 buques pesqueros con destino a la
Uni6n europea.

6. ¢Cual es el estado de avance del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
con que cuenta el pais en la actualidad?, ;Cual es su duracion?, ;Cual es su estado de
cumplimiento?, ;Entre este, cuales programas, proyectos y acciones se consideran
prioritarias y cuales estratégicas y porque razones?, ;Cuales son las responsabilidades
de este Ministerio dentro del mismo? Favor anexarlo.

Respuesta: En el mes de octubre de 2011 se realiz6 la reunién de la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN, con la participacion del Sefor Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Director de Desarrollo Social del DNP, el Alto Consejero para la
Prosperidad Social, delegados de los Ministerios de la Proteccion Social, Comercio Industria y
Turismo, Educacién, Vivienda Ciudad y Territorio, INCODER, ACCION SOCIAL, ACOFANUD y
el Programa Mundial de Alimentos. En esta sesién se presentd el documento preliminar del Plan
Nacional de SAN, dandose aprobacién al mismo, previa actualizacion del documento por parte
de todas las instituciones, segun la reconfiguracion programatica del Estado. A la fecha, este
Ministerio lidera desde la Secretaria Técnica, la actualizacion del documento en mencion. La
mesa técnica de la CISAN en coordinacién con lo requerido por la Procuraduria General de la
Nacién en mayo de 2012 ha establecido un plan de trabajo que tiene como fecha limite el mes
de diciembre de 2012, para entregar el documento final al Departamento Nacional de Planeacion
para la revision precedente a los tramites de emision.

El objetivo general del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019, el cual
se encuentra en proceso de aprobacion se orienta a contribuir al mejoramiento de la
situacion alimentaria y nutricional como garantia del derecho a la alimentacion de toda la
poblacién colombiana, en especial, de la mas pobre y vulnerable. Ver Anexo 1. Documento
Preliminar Plan Nacional de SAN presentado a la CISAN directiva. Octubre de 2011

Los objetivos especificos del Plan estan asociados a las dimensiones de la Politica, y a unas
estrategias transversales en términos de Calidad e inocuidad y Fortalecimiento Institucional, asi:

Tabla 4.
Objetivos del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional - PNSAN - 2012 - 2019
Dimension Eje Objetiv?brﬂ*r ]
Medios Contar con una adecuada oferta del grupo de alimentos prioritarios

Disponibilidad

econémicos establecidos en este plan
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Dimension

Eje

Objetivo

Acceso

Garantizar el acceso al grupo de alimentos prioritarios ®

Calidad e inocuidad

Implementar, en lo relacionado con SAN, la Politica Sanitaria y de
inocuidad de Alimentos establecida en los documentos Conpes
3458 y 3468 de 2007; 3514 de 2008 y 3676 de 2010
Fortalecer la vigilancia en salud publica

Lograr que la poblacion colombiana consuma una alimentacion

Calidad de vida

y del bien-estar

Consumo completa, equilibrada, suficiente y adecuada.
Aprovechamiento Mejorar el nivel de aprovechamiento y utilizacion biologica de
bioldgico alimentos
Fortalecimiento Lograr una acciép articula_d_a intlra e intersec_tqriai en tomoala
institucional Seguridad alimentaria y Nutricionai, con la participacion de todos los

actores que en ella intervienen

Fuente. Plan de Accion. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional version preliminar.

En cuanto esta valorado el Presupuesto Anual del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria

y Nutricionai, ;Cuales son las fuentes?, ;Como esta distribuido?, ;Cual es la asignacion
para cada proyecto en la actualidad?, ;Cuanto se ha ejecutado durante 2010, 2011 y
20127 Favor especificar los rubros.

Respuesta: A continuacidén se relacionan los proyectos que las entidades integrantes de la
Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricionai ~CISAN- reportaron durante el
periodo 2010-2011, como parte del plan de accion preliminar del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricionai, en el periodo solicitado.

Tabla 5

Proyectos en Seguridad Alimentaria y Nutricionai seg(in objetivos planteados en el

Plan Nacional de SAN Preliminar

Nombre del Proyecto y Objetivo
Sector
Alianzas Productivas - Promover las alianzas productivas entre
Ministerio de Agricultura y pequefios productores y
Desarrollo Rural comercializadores en los productos
priorizados como alimentos basicos.
Objetivo 1: Contar Acceso a tierras - Fortalecer el proceso de adjudicacion
con una adecuada INCODER del Subsidio Integral de Tierras,
oferta de alimentos promoviendo proyectos de
de la canasta basica. autoconsumo.
Adecuacion de tierras - Analisis, disefio y construccion distritos
INCODER de riego y drenaje (FONAT), con
especial atencion a los cultivos
agroalimentarios priorizados.

El grupo de alimentos prioritarios fue definido por la Comision Intersectorial de SAN en 2010 y considerd aspectos nutricionales, niveles de
produccion, y linea de indigencia e incluye de manera exclusiva agroalimentos y en ninglin caso alimentos procesados.
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Nombre del Proyecto y Objetivo
Sector

- Administracion, conservacion, operacién
de distritos de riego.

Sistemas de Informacion - Investigar y desarrollar  nuevas
Agropecuaria variedades y/o productos con mejores
Ministerio de Agricultura y rendimientos, en el marco del manejo

Desarrollo Rural sostenible de los recursos naturales.

Fondo de Comercializacién de | - Entregar incentivos por  producto
Productos Agropecuarios dirigidos a garantizar la comercializacion
Ministerio de Agricultura y y fomento del consumo.

Desarrollo Rural ~ Entregar incentivos al almacenamiento,
cuando haya sobreoferta
agroalimentaria.

- Entregar apoyos econdmicos directos a
productores afectados por desastres
naturales.

Oportunidades Rurales - Cofinanciar propuestas
Ministerio de Agricultura y microempresariales rurales.

Desarrollo Rural - Otorgar microcrédito para financiar las
necesidades de capital de trabajo e
inversién de las microempresas rurales.

- Atencion inicial en generacion de
ingresos a poblacion en situacion de
desplazamiento.

Red de seguridad alimentaria | Promociéon de proyectos que permitan
ReSA generar un mayor acceso a los alimentos y
Objetivo 2: Agencia Presidencial parala | su posterior consumo.
Garantizar el acceso | Accion Social y la Cooperacion
a la canasta basica Internacional
de alimentos. Familias en Accion Entrega de subsidios de nutricion a
Agencia Presidencial parala | menores.
Accién Social y la Cooperacion
Internacional
Atencion a Poblacion en Entrega de raciones alimentarias a
Situacion de Desplazamiento - | poblacion  desplazada en  Atencién
Atencién Humanitaria de Humanitaria de Emergencia.
Emergencia
Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacion
Internacional
Proteccion de la Salud Publica | — Proteccion y Sanidad Animal y Vegetal
Objetivo 3: Mejorar la en el Ambito Nacional. ICA
calidad e inocuidad Ministerio de Agricultura y — Promocion de la articulacion con el
en los alimentos. Desarrollo Rural, Ministerio de desarrollo y ejecucion CONPES
la Proteccion Social Sanitario de Alimentos.
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Nombre del Proyecto y
Sector

Objetivo

Linea de base de la
informacion e investigacion de
las condiciones fisico sanitarias
de los medicamentos,
alimentos e insumos para la
salud.
Ministerio de la Proteccion
Social - INVIMA

Identificacion de riesgos biolégicos, fisicos
y quimicos presentes en los alimentos y el
agua.

Factores de riesgo asociados a
ETAS en manipuladores de
alimentos de comedores.
Ministerio de la Proteccion
Social - Instituto Nacional de
Salud - INS.

Determinacién de factores de riesgo
asociados a ETAS en manipuladores de
alimentos en comedores comunitarios.

Capacitacion y apoyo técnico a
entes descentralizados del
sector salud.
Ministerio de la Proteccion
Social - INVIMA

Promocion de practicas de manipulacion,
preparacion y conservacion de alimentos a
lo largo de la cadena de manufactura.

Objetivo 4: Lograr
que la poblacién
colombiana consuma
una alimentacién
completa,
equilibrada,
suficiente y
adecuada.

Programa Nacional de
Alimentacién para el adulto
mayor Juan Luis Londofio de la
Cuesta.

Ministerio de la Proteccion
Social - Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF

Intervencion alimentaria al adulto mayor
Programa Nacional de Alimentacién para el
Adulto Mayor "Juan Luis Londofio de la
Cuesta" y acciones que contribuyen a
mitigar su riesgo nutricional.

Hogares Comunitarios de
Bienestar Tradicionales,
Hogares infantiles, lactantes y
preescolares, jardines sociales.
Ministerio de la Proteccion
Social - Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - [CBF

- Acciones de complementacion
alimentaria con un aporte nutricional
entre 65 y 70% de las recomendaciones
nutricionales para la poblacion objetivo.

- Desayunos infantiles para nifios y nifias
de 6 a 72 meses de edad.

Apoyo Nutricional y de
Orientacién Juvenil a la Nifiez y
Adolescencia a Nivel Nacional.

Ministerio de la Proteccion
Social - Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF

Asistencia alimentaria al escolar.

Programa de Alimentacion
Escolar

Fomentar la permanencia en el sistema
educativo a través de la continuidad del
programa de alimentacion escolar.

Fomento de  habitos alimentarios
saludables a ftravées de las Guias
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Nombre del Proyecto y
Sector

Objetivo

Proteccion de la Salud Publica
en el Ambito Nacional
Ministerio de la Proteccion
Social

alimentarias para la poblacion colombiana.

Asistencia técnica (capacitacion, asesoria y
acompafiamiento) en rotulado nutricional
(manuales).

Implementacion, seguimiento y evaluacion
de la estrategia ReSA Culinaria Nativa
CUNA con enfoque diferencial, en familias
afrocolombianas, indigenas y campesinas.

Formulacion, difusion e implementacion del
Plan Decenal de Lactancia Materna.

Definicion, difusion e implementacion de los
lineamientos de la estrategia Bancos de
Leche Humana.

Proteccion de la Salud Publica
en el Ambito Nacional
Ministerio de la Proteccion
Social

Definicién, difusion e implementacion de los
lineamientos del Programa Madre Canguro.

Fomento de estilos de vida saludables con
énfasis en alimentacion y nutricion
saludable a través de una estrategia de
Informacion, Educacion y Comunicacion -
|EC- .

Obijetivo 5: Mejorar el
nivel de
aprovechamiento y
utilizacién biolégica
de alimentos.

Proteccion de la Salud Publica
en el Ambito Nacional
Ministerio de la Proteccion
Social

Disefic e implementacion de los
lineamientos para la prevencion de
enfermedades cronicas no transmisibles,
relacionadas con la alimentacion.

Difusion e implementacion de los
lineamientos para el fomento de estilos de
vida saludables y actividad fisica.

Actualizacién normativa: disefio y gestion
del componente nutricional en Ia
Resolucion 412 de 2000.

Definicion y difusion de la Ruta de atencion
a la desnutricion infantil en articulacion con
el sistema de proteccion social.

Definicion, difusion e implementacion de la
estrategia para la prevencion y control de
las deficiencias de micronutrientes.

Fortalecimiento de la  estrategia
Instituciones Amigas de la Mujer y la
Infancia -IAMI-.

Divulgacion y  seguimiento a la
implementaciéon de los nuevos estandares
de crecimiento.

Implementacion de los modelos de
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Nombre del Proyecto y

Objetivo

8.

Sector

vigilancia de situacion alimentaria y
nutricional en el marco del SIVIGILA.

Definicion, difusion e implementacion del
modelo de intervencibn en SAN para
comunidades indigenas.

Asistencia técnica a planes territoriales.

Fuente. Plan de Accion. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional version preliminar, octubre de 2011.

El financiamiento indicativo estimado del documento preliminar del Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricionai se resume en la Tabla N° 6. No obstante, como ya se menciono el
mismo esta sujeto a valoracion y programaciéon conforme a las normas presupuestales
vigentes. Se encuentra elaborado en millones de pesos constantes del afio 2010.

Tabla 6 -
Inversion Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional - PNSAN -
Estrategia Total inversion | Total inversion 2011- | Total inversion 2011-
2011-2019 2019 con financiacion | 2019 sin financiacion
Garantizar el acceso al 45539.108 19.515.764
grupo de alimentos
prioritarios
Disefiar una estrategia de 2.700 2.700
educacion nutricionai
Prevenir y reducir las 546.682 229.523 317.159
deficiencias de
micronutrientes
Mejorar la practica de la 4775 4775
lactancia materna
Fomentar los estilos de 3.910.569 24.945 3.885.624
vida saludables y la
gestion de las
enfermedades cronicas
Mejorar la calidad e 3.938.534 3.921.519 17.015
inocuidad de los
alimentos
Lograr una accién 26.714 26.714
articulada intra e
intersectorial en torno a
la SAN
Total 54.204.082 23.960.940 30.243.142

Fuente. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricionai version preliminar.

¢ Qué tipo de diagnésticos, informes, consuitorias, estudios, investigaciones se tuvieron
en cuenta para la formulacion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricionai -
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PLAN SAN? ;Qué personas o juridicas o naturales lo realizaron?, ;Cual fue su costo?,
¢Cuales fueron sus productos? Favor anexarlos.

Respuesta: En el afio 2009 y a través del Convenio de Cooperacidn Técnica y Financiera 233
de 2009, suscrito entre el Ministerio de la Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud y Proteccion
Social, PMA, UNICEF y ACCION SOCIAL, hoy Departamento de Prosperidad Social, se realizd
la contratacién de una persona natural para asesorar el proceso de construccion del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2009-2019, de acuerdo a la siguiente
descripcion:

Persona Natural: Victor Hugo Céspedes Gomez
Costo: $ 84.000.000 (Ochenta y cuatro millones de pesos)

Productos de la consultoria:

Producto 1: Cronograma y plan de trabajo concertado con la supervision del convenio para el

logro de los productos y objeto del contrato.

- Producto 2: Documento de la Guia Metodolégica para Planes Territoriales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional SAN, en versién 3.0 del 10 de marzo de 2010.

- Producto No 3: Material pedagogico para la socializacion de la Guia Metodologica para
Planes Territoriales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en version 3.0 del 10 de marzo
de 2010.

- Producto No 4: Un aplicativo en Excel para la formulacion, gestion y evaluacion del Plan
Territorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en version 3.0 del 10 de marzo de 2010.

- Producto No 5: Documento del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en
version 10.0 del 01 de abril de 2010.

- Producto No 6: Informe de asesoria técnica para la adquisicion e instalacion de equipos
fase piloto. Estrategia Bancos de Leche Humana.

- Producto No 7: Documento informe y memorias del tailer de capacitacion con facilitadores
nacionales en la formulacion, seguimiento y evaluacion de planes departamentales para el
manejo de la guia metodolégica y validacion del aplicativo.

- Producto 8: Documento informe y memoria de las reuniones nacionales de concertacion
sobre la guia metodologica para la formulacion, seguimiento y evaluaciéon de planes
departamentales, realizada los dias 8,9 y 10 de febrero de 2010 en Bogota.

- Producto 9: Informe final en medio fisico y magnético con los procesos y resultados
obtenidos en el desarrollo del objeto del contrato.

Ver anexo 2. Productos Consultoria Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

9. ¢Con cuales sectores de la sociedad civil organizada y con cuales entidades del nivel
territorial, que tienen relacion con el tema fue concertado este Plan?, ;Qué metodologia
se implemento para la concertacion?, ;En qué lugares del pais se presentd?, ;Como ha
sido su articulacion con los planes locales, departamentales y/o territoriales existentes en
los municipios y departamentos dei pais.
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Respuesta: Para la construccion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional fue
utilizada la metodologia del Sistema de Seguimiento a Documentos CONPES —-SISCONPES-,
En el afio 2010 fueron desarrollados seminarios taller que permitieron socializar y ajustar con
funcionarios de los 32 departamentos del pais la versién preliminar del PNSAN, la Guia para la
gestion integral de planes territoriales de seguridad alimentaria y nutricional y su aplicativo en
Excel.

Los seminarios de socializacion tuvieron como objetivo central generar en los participantes
sensibilidad, compromiso de participacién activa y competencias conceptuales, técnicas,
practicas e informaticas; para liderar procesos de formulacion, ejecucién, seguimiento vy
evaluacion de planes territoriales de seguridad alimentaria y nutricional; orientados a logros y
desplegados a nivel de programas, subprogramas y proyectos; con articulacion real, a politicas
territoriales, nacionales e internacionales y fuentes de financiamiento. Ver anexo 3. Listado de
participantes 2010

Los procesos de articulacion en los territorios son desarrollados a través de la construccion de
los planes departamentales de SAN relacionados a continuacion:

Tabla7
Estado de avance Planes Territoriales de SAN 2012
Region Nombre del plan de Aprobacion Acto Instrumentos basicos de
SAN Administrativo ejecucion*
Regién Orinoquia
Departamento PLAN SAN Ordenanza N°083/2011 Tiene elaborado Plan Indicativo,
Guainia "CATUMARE" Plan Operativo anual de

Inversiones y Plan de Accion
Departamento | PLAN SAN "UMARI" |  Ordenanza N°06/2011 Tiene elaborado Plan Indicativo,

Guaviare Plan Operativo anual de
Inversiones y Plan de Accién
Departamento PLAN SAN Ordenanza N°002/2011 Tiene elaborado Plan Indicativo,
Vaupés "DABUCURI" Plan Operativo anual de
Inversiones y Plan de Accion
Departamento PLAN SAN Ordenanza N°010/2011 Tiene elaborado Plan Indicativo,
Vichada "VISSAN" Plan Operativo anual de
Inversiones y Plan de Accién
Regi6n Amazonia
Departamento PLAN SAN En tramite en la Tiene elaborado Plan Indicativo,
Amazonas "MONIYAMENA" Asamblea Plan Operativo anual de
Departamental. Se Inversiones y Plan de Acci6n
present6 el 1°Nov.
Departamento PLAN SAN En tramite en |a Tiene elaborado Plan Indicativo,
Caqueta "CANUTSA" Asamblea Plan Operativo anual de
Departamental. Se Inversiones Yy Plan de Accién
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Region Nombre del plan de Aprobacion Acto Instrumentos basicos de
SAN Administrativo ejecucion*
presenté el 1°Nov.
Departamento PLAN SAN Pendiente la Tiene elaborado Plan Indicativo,
Huila "HUL.P.AS." presentacion a la Plan Operativo anual de
Asambiea Inversiones y Plan de Accién
Departamental.
Departamento PLAN SAN Ordenanza N°630/2011 | Tiene elaborado Plan Indicativo,
Putumayo "PUTUMAYO CON Plan Operativo anual de
SEGURIDAD Inversiones y Plan de Accion
ALIMENTARIA,
BIENESTARY
PROGRESQO"
Regién Caribe
Departamento | PLAN SAN "PANAL" Ordenanza Se esta en proceso de
Atlantico N°00025/2010 construccion del Plan Indicativo,
Plan Operativo anual de
Inversiones y Plan de Accion
Departamento PLAN SAN Pendiente la Se esta en proceso de
Bolivar "BOLIVAR SIN presentacion a la construccion del Plan Indicativo,
HAMBRE" Asamblea Plan Operativo anual de
Departamental. Inversiones y Plan de Accion
Se cuenta con proyecto
de Ordenanza para
revision de la Oficina
Juridica.
Departamento PLAN SAN Ordenanza Se esta en proceso de
Cesar "CORAZON N°00008/2010 construccion del Plan Indicativo,
CONTENTO" Plan Operativo anual de
Inversiones y Plan de Accion para
la Vigencia 2011-2012
Departamento PLAN SAN Pendiente la aprobacién Se esta en proceso de
Cérdoba "SANOS" de la modificacion a la construccion del Plan Indicativo,
Ordenanza N°17/2005, Plan Operativo anual de
en la cual fue aprobado | Inversiones y Plan de Accion para
el Plan de SAN para la la Vigencia 2011-2012
pobliacién menor de 14
anos.
Departamento | PLAN SAN "PAN" | Ordenanza N°006/2009. Se esta en proceso de
Magdalena Se solicitd modificacion | construccion del Plan Indicativo,
de la Ordenanza porque Plan Operativo anual de
se incluyé en el Comité la Inversiones y Plan de Accién
poblacion Indigena de la
Sierra Nevada de Santa
Marta
Departamento | PLAN SAN "BREAD Pendiente Ia Se esta en proceso de
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Regién Nombre del plan de Aprobacion Acto Instrumentos basicos de
SAN Administrativo ejecucion*

San Andres, | FRUIT AND CRAB" presentacion a la construccion del Plan Indicativo,
Santa Asamblea Plan Operativo anual de
Catalina Y Departamental. Inversiones y Plan de Accion

Providencia Se cuenta con proyecto
de Ordenanza.
Distrito PLAN SAN En tramite en el Concejo Se esta en proceso de
Barranquilla "BARRANQUILLA Distrital, ya se presentd | construccion del Plan Indicativo,
NUTRIDA" en primer debate. Plan Operativo anual de
Inversiones y Plan de Accién
Distrito PLAN SAN "POR Pendiente la Se esta en proceso de
Cartagena UNA CARTAGENA | presentacion al Concejo | construccion del Plan Indicativo,
ALIMENTADA" Distrital Plan Operativo anual de
Inversiones y Plan de Accion
Distrito Santa PLAN SAN Pendiente la Se esta en proceso de
Marta "CAYEYE" presentacion al Concejo | construccion del Plan Indicativo,
Distrital Plan Operativo anual de
Inversiones y Plan de Accién
region central
Departamento POLITICA Politica Publica adopcion | Tiene elaborado Plan Indicativo,
De DEPARTAMENTAL por plan de desarrollo Plan Operativo anual de
Cundinamarca | DE SEGURIDAD 2010-2014 Inversiones y Plan de Accion
ALIMENTARIA'Y Proyecto de Ordenanza
NUTRICIONAL DE
CUNDINAMARCA

Los documentos relacionados se anexan de acuerdo a la siguiente descripcion:
1. Archivo consolidado del estado actual de PTSAN con corte a Febrero de 2012

2. Carpeta Region Orinoquia: Contiene los planes de SAN de Guania, Vaupés, Vichada y
Guaviare, sus respectivas ordenanzas y/o proyectos de ordenanza e instrumentos basicos

de planificacion del desarrollo territorial en SAN.

3. Carpeta Region Caribe: Contiene los planes de SAN de Atlantico, Magdalena, Barranquilla,
Bolivar, San Andrés, Cartagena, Santa Marta y César, sus respectivas ordenanzas y/o

proyectos de ordenanza e instrumentos basicos de planificacion territorial en SAN.

4. Carpeta Region Amazonia: Contiene los planes de SAN de Amazonas, Caqueta vy
Putumayo, sus respectivas ordenanzas y/o proyectos de ordenanza e instrumentos basicos

de planificacion del desarrollo territorial en SAN.

5. Plan Departamental de Huila con proyecto de ordenanza e instrumentos basicos de

planificacion del desarrollo territorial en SAN.
6. Politica Pablica de SAN de Cundinamarca con plan plurianual de inversiones en SAN.

Ver Anexo 4. Planes Departamentales de SAN.
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10.

¢Como se ha concretado el mejoramiento de las capacidades institucionales para la
seguridad alimentaria y nutricional en los niveles territoriales y en los ambitos publico y
privado?, ; Qué acciones se han desarrollado al respecto?

Respuesta: El Ministerio de Salud y Proteccion Social desarrollé en el afio 2010, una guia y
aplicativo informético para el apoyo a la gestion de planes territoriales de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, la cual fue implementada a traves de la capacitacion en 32 departamentos del pais
con el propésito de generar en los actores politicos, institucionales, econémicos, sociales y
culturales de la seguridad alimentaria y nutricional, sensibilidad, compromiso de participacion
activa y competencias conceptuales, técnicas, practicas e informéticas para liderar procesos de
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de planes territoriales de seguridad alimentaria
y nutricional.

En respuesta al mejoramiento de las capacidades institucionales cuyo propésito es brindar
apoyo en el proceso de implementacion de los componentes de la politica de seguridad
alimentaria y nutricional a nivel nacional y territorial y desarrollar estrategias y programas que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones de nutricién y salud de la poblacion colombiana,
fueron posicionados importantes temas para el fortalecimiento institucional de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Colombia, los cuéles se resumen a continuacion:

- Capacitacion a los funcionarios de las secretarias de salud y planeacion de 32
departamentos en gestion integral de planes territoriales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional con el objetivo de generar en los actores politicos, institucionales, econdémicos,
sociales compromiso de participacion activa y competencias conceptuales, técnicas,
practicas e informéaticas para liderar procesos de formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de planes territoriales de seguridad alimentaria y nutricional.

- Asistencia Técnica para la construccion de planes territoriales de SAN, concertados
participativamente y aprobados por Asambleas Departamentales los cuales cuentan con
instrumentos basicos de la planificacion del desarrollo territorial y vision 2019, en los
departamentos de: Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada, Amazonas, Caqueta, Huila,
Cundinamarca, Atlantico, César, Bolivar, César y los distritos de Cartagena, Barranquilla y
Santa Marta.

- Asistencia técnica para el disefio del diagnostico de disponibilidad alimentaria en los cuatro
pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta: Arhuaco, Wiwa, Kogui, Kankuamo.

- Asistencia Técnica para el mejoramiento de las condiciones nutricionales de la comunidad
Chimila de la poblacion indigena ette ennaka ubicadas en el municipio de San Angel del
departamento del Magdalena a través de un proyecto integral en seguridad alimentaria y
nutricional

~ Asistencia técnica en el proyecto de ventana de infancia y Seguridad Alimentaria y
Nutricional: El Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Cooperacion Internacional con el
apoyo de ICBF, Accion Social y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, elaboré un
proyecto conjunto para intervenciones en seguridad alimentaria y nutricional dirigidos a la
poblacion indigena y afrodescendiente del departamento del Chocéd. Este modelo se
implementa en la actualidad con la cooperaciéon de cinco agencias (FAO, UNICEF, PMA,
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1.

PNUD, OPS).

Adopcion de los nuevos patrones de crecimiento de la Organizacion Mundial de la Salud en
Colombia y capacitacion en la implementacion territorial de esta herramienta como insumo
fundamental para la vigilancia del estado nutricionai de la poblacion.

Construccion, divulgacién y socializacién del Plan Decenal de Lactancia Materna 2010-2020
como insumo para la implementacion de los planes territoriales de Seguridad Alimentaria y
Nutricionai. En la actualidad se realiza capacitacion a los funcionarios de las secretarias de
salud en la implementacién de estrategias territoriales.

Asistencia técnica en la estrategia Bancos de Leche Humana dirigida a siete entes
territoriales con apoyo de la cooperacion Brasilera.

Asistencia tecnica departamental para la implementacion del proyecto de fortificacion casera
con micronutrientes en polvo para la reduccién de anemia en nifios de 6-59 meses.

¢Con qué mecanismos e instrumentos de control, seguimiento y evaluacion cuenta el
Ministerio sobre los programas, proyectos y acciones del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricionai -PLAN SAN?, ;Cuales son las mediciones de impacto de cada
uno de los programas y los proyectos? ¢ Cuéles son los estandares de calidad manejados
por el Ministerio en torno al Pian. Favor aportar los soportes correspondientes.

Respuesta: En el marco de las funciones de la Secretaria Técnica de la CISAN, ejercidas por
este Ministerio, establecidas en el numeral 2, del articulo 5, “proponer un sistema de
monitoreo y evaluacion de la politica y el PLAN SAN, a través de metas, indicadores,
instrumentos de acompanamiento y fuentes de recursos que permitan hacer seguimiento
a su ejecucion’, se desarrollaron las siguientes propuestas:

Propuesta de Modelo del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion (SMS&E) a
la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricionai SAN: en el proceso de validacion del
Modelo del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion 2010-2011 se procedié a
estudiar y concertar el conjunto de indicadores con las entidades que hacen parte de la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional —CISAN, la validacion y
depuracion se realizd en reuniones técnicas con las entidades. En general, de las reuniones
técnicas de evaluacion se concluyé que hay un acuerdo en que el set de indicadores que se
propusieron permiten hacer el monitoreo y seguimiento y que, eventualmente, algunos de
ellos se pueden utilizar para evaluar el impacto de la Politica, no obstante el tema es de
competencia directa de la Direccion de Evaluacién del Departamento Nacional de
Planeacién y se recomienda sea retomado en el marco de la mesa de seguimiento y
evaluacion de la CISAN.

Sistema de Seguimiento y Monitoreo a Planes de SAN - SIPTSAN: herramienta
informética estratégica y de apoyo al trabajo operativo territorial desarrollada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en 2012, que permite observar y medir el
desempefio de las acciones programadas y ejecutadas, apoyar el direccionamiento de la
politica de SAN territorial y la retroalimentacién a los actores involucrados, de tal forma, que
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12,

se contribuya al logro de los objetivo planteados para la garantia del derecho a la
alimentacién. A la fecha se proyecta pilotaje en 5 entidades territoriales: Huila, Antioquia,
Amazonas, Cauca y Vaupés por los avances en planes territoriales de SAN y solicitud
directa de asistencia técnica a este Ministerio.

A la fecha ninguna de las entidades que integran la Comisién Intersectorial de SAN ha emitido
una evaluacién a la Politica Nacional de SAN. Como parte del plan de trabajo para el afio 2012
del Convenio de Cooperacidén Técnica suscrito entre este Ministerio y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion — FAO UTF/COL 039, se incluyo para el
mes de Noviembre la elaboracién de un documento de informe de analisis de situacion de la
SAN en el pais a partir de los indicadores disponibles en la fase | del OBSAN.

Ver Anexo 5. Sistema de Seguimiento y Monitoreo a PTSAN -SISPTSAN.

¢En qué estado se encuentra actualmente la creacion del Observatorio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional ~OBSAN-?, ;Con qué orden juridica o acto administrativo se
constituy6?, ; Qué personas juridicas o personas naturales lo componen?, ;Como es su
financiacién?

Respuesta: A la fecha se avanza en los procesos técnicos para la constitucion del Observatorio
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El CONPES 113 de 2008 sefialé la importancia de la creacion del Observatorio de SAN
recomendando su ‘independencia de las entidades ejecutoras y con incidencia en la
reformulacion de la politica y el seguimiento en sus resultados sociales’, para lo cual se hace
necesario el fortalecimiento, ampliacion y articulacién de los sistemas, estructuras y fuentes de
informacion, oportunas y veraces, a nivel nacional y territorial. También identificd la necesidad
de provision de informacion clara, pertinente, eficaz y actualizada desde una perspectiva integral
que incorpore cada uno de los aspectos que abarca la SAN.

A partir de ello, el Ministerio de la Proteccion Social, desde el afio 2009 solicitd el apoyo técnico
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO, agencia
que asesoro la formulacién del proyecto de Observatorio de Seguridad alimentaria y Nutricional
— OSAN, en el marco del Proyecto de Fortalecimiento a la Seguridad Alimentaria y Nutricional
Colombia - PROSEAN - FAQ - Accién Social.

Asi surgié la propuesta para la formulacion de un Observatorio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, desde la perspectiva de observatorios activos, los cuales proponen un “Ciclo
Completo de Observacion Accion” el cual consiste en observar, analizar y producir insumos para
promover la incidencia en los procesos de decisidn alrededor de politicas publicas, monitorear el
uso de estos insumos, conocer en qué grado influenciaron las decisiones y finalmente saber si
las decisiones influenciadas resultaron favorables a la intencién de los insumos producidos por
el observatorio. Dicho proceso contd con todos los actores que han avanzado en la construccion
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de la politica en el pais.

En la etapa pre-operativa de desarrollo del observatorio (Febrero a Junio de 2010), se
adelantaron acciones preparatorias de orden juridico y operacionales, y se aportaron bases
técnicas para el desarrollo del componente de sistemas de informacion, estadistica y analisis y
el componente de gestion.

Durante los afios 2010 y 2011, el Instituto Nacional de Salud- INS, mediante convenio con este

Ministerio, continu6 el desarrollo del OSAN aportando elementos al sistema de analisis e

investigacion y en la identificacion de algunas lineas de investigacién asociadas a la

disponibilidad de alimentos de la canasta prioritaria. Como producto de los convenios en

mencion se encuentra la recopilacién de los lineamientos para la implementaciéon de OSAN, los

cuales se adjuntan a este requerimiento en version libro cuyo contenido es:

i. Inventario de publicaciones cientificas en seguridad alimentaria y nutricional en Colombia
2005-2010

ii. Avance para la construccion del estado del arte, lineas y temas de investigacion del
observatorio en seguridad alimentaria y nutricional de Colombia

ii. Propuesta para la conformacion y operacién de la red de investigacion del observatorio de
seguridad alimentaria y nutricional de Colombia.

iv. Sistema de informacién para el observatorio de seguridad alimentaria y nutricional de

Colombia (SIOSAN).

v. Estrategia de comunicacién del observatorio de seguridad alimentaria y nutricional de
Colombia.

vi. Mapa de actores potenciales del observatorio en seguridad alimentaria y nutricional de
Colombia.

vii. Analisis de la disponibilidad y de los precios de los alimentos basicos de Colombia.

Ver Anexo 6. Ministerio de la Proteccidon Social, Instituto Nacional de Salud, Universidad de
Antioquia. Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional: componentes y lineamientos
para su implementacion. Medellin, agosto de 2011. ISBN: 978-958-13-0144.

Este Ministerio, en ejercicio de la Secretaria técnica de la CISAN, gener6 una dinamica de
trabajo intersectorial, a través de la Mesa Técnica del Observatorio de SAN, aportando
instrumentos y promoviendo el desarrollo de las capacidades de los distintos actores. De
acuerdo al modelo planteado se propuso el desarrollo gradual del OSAN en tres etapas, en un
periodo de 4 a 5 afios.

Actualmente a través del Convenio de Cooperacion Técnica y Financiera UTFCOL-039 de 2012,
suscrito entre la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social se desarrollan dos lineas de trabajo en la materia, a
saber:

1. Apoyar la institucionalizacion, del OSAN para el cumplimiento de su mision la cual incluye la
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definicion operativa para el funcionamiento del OSAN, de acuerdo a la estructura juridica

propuesta.
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Republica de Colombia

Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios

2. Fase | del OSAN, en desarrollo para proveer informacién actualizada al pais la cual incluye:

- Bases de datos conformadas y actualizadas a partir del flujo de informacion establecido
a nivel nacional, departamental y municipal.

- Sistema de informacién estratégico del OSAN operando en la Internet y respondiendo a
los requerimientos de los usuarios en torno a la SAN. Conocimiento en torno a la

situacion de la SAN generado bajo un enfoque diferencial, de género y de equidad.

- Estrategia de comunicaciones en desarrollo. Portal Web del OSAN consolidado como

herramienta para la difusion e informacion en SAN

En el plan de trabajo 2012 de la mesa técnica de la CISAN, se encuentra definida la actividad
relacionada con el Observatorio de SAN en Colombia. No obstante las entidades integrantes de
la CISAN deberén definir el accionar, los compromisos y la destinaciéon de recursos para

concretar el proyecto OSAN a partir del afio 2013.

Ver Anexo 7. Convenio de Cooperacion UTF-COL 039 de 2012 MSPS-FAOQ.

13.
reglamento?

¢Cual es el plan de trabajo especifico de la Secretaria Técnica de la CISAN? ;Cual es el

Respuesta: A continuacion se presenta el Plan de Trabajo de la Mesa Técnica de la CISAN

Tabla 8
Plan de trabajo Mesa Técnica de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y

Nutricional 2012.

directiva

Resultado . . Producto
No. Esperado Actividades Final Fecha Responsable
Tarea
. Cumplida en
Decreto de 1. Prppuesta tecnica tramite de
o consolidada de todas las Decreto o
conformacion de la entidades aorobado remision a Mesa
1. | Comision Nacional e P Y| Presidencia |  Técnica
2. Propuesta técnica para reglamento
de SANY aprobacion juridica de todas interno de la CISAN
reglamento interno P las énti dades Replblica al
mes de julio
de 2012
1. Actualizacion del Plan
Nacional Plan en Mesa
9 Plan Nacional de | 2. Propuesta y aprobacion | Plan Nacional | Actualizacion Técnica
‘ SAN 2012-2020 de la mesa técnica aprobado al mes de CISAN
3. Presentacion a CISAN julio de 2012
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Resultado - Producto
No. Esperado Actividades Final Fecha Responsable
4. Aprobacion Plan Nacional
de SAN 2012-209
1. Propuesta técnica de
indicadores por entidad Tarea
Tablero de 2. Propuesta técnica . DNP - Mesa
3 | indicadores de ia aprobada por todas las Zrorgzzzt: r?]gr:zgd.ili)l Técnica
CISAN entidades P e 201 CISAN
3. Administracion del tablero
de indicadores
Propuesta de 1. Propuesta técnica de Tarea
Objetivos de todas las entidades Cumplida al Mesa
Desarrollo aprobada Propuesta .
3. . RN mes de Técnica
Sostenible en 2. Participacion y aprobada
: > mayo de CISAN
Seguridad representacion de la CISAN 2012
Alimentaria en la iniciativa de Rio+20
1. Ruta del MADR para la
Politica de construccion de la politica MADR -
Seguridad y 2. Apoyo técnico de la mesa Diciembre Mesa
4 Autonomia para construccion de Propuesta de 2012 Técnica
Alimentaria propuesta de politica CISAN
3. Propuesta aprobada
1. Asistencia Técnica a
Asistencia técnica a territorios con Planes Territorios con - Mesa
- formulados . . Diciembre .
5 | planes territoriales . AR asistencia Técnica
2. Asistencia Técnica a L de 2012
de SAN o técnica CISAN
territorios con Planes en
construccion
1. Propuesta de un sistema
Sistema de de seguimiento y evaluacion Sistema de
seguimiento y a planes territoriales de g - Mesa
L seguimientoy | Diciembre L
6 | evaluacion a planes SAN evaluacion en de 2012 Técnica
territoriales de SAN | 2. Sistema de seguimiento y funcionamiento CISAN
en funcionamiento evaluacién aprobado y
funcionando
Observatorio de 1. Conformacion oficial del
Seguridad OSAN Colombia OSAN = | yiembre de| - vesa
7 . . L constituido e Técnica
Alimentaria y 2. Inicio de la | fase de inicio de Fase | 2012 CISAN
Nutricional implementacién dei OSAN

Fuente: Propuesta Mesa Técnica CISAN. Julio de 2012

En virtud de la reconfiguracion programatica del Estado en el mes de Marzo de 2012, la mesa
técnica de la Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, desarrollé una
propuesta de modificacion del Decreto 2055 de 2009 que incluye la reglamentacion intema de la
misma. Actualmente se encuentra en revision por parte de la Oficina Juridica de este Ministerio y
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14.

15.

a la espera de la entrega de memoria justificativa aprobada por todas las instituciones que
conforman la Comision para ser tramitada ante la Presidencia de la Republica en el presente
ano.

¢Cual es el lineamiento o criterio técnico y juridico para el seguimiento y evaluacion al
desempeiio y logro del plan de accion y metas en materia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional? Expliquelo detalladamente.

Respuesta: De acuerdo con lo expresado en la respuesta 12, se considera que el Observatorio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional - OBSAN, es el instrumento que permitiria el seguimiento
y evaluacién al desempefio y logro del plan de accién, por su independencia de las entidades
ejecutoras y por su incidencia en la reformulacion de la politica y el seguimiento a los resultados
sociales.

¢Como articula y proyecta este Ministerio las acciones, planes, politicas, programas y
proyectos en materia de seguridad alimentaria y nutricional con otros indicadores
relacionados con la materia?

Respuesta: El Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional esta articulado al CONPES 3375 el
cual establece la Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos para el
Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias- MSF. Esta politica tiene como objeto mejorar el
estatus sanitario de la produccion agroalimentaria del pais, con el fin de proteger la salud y vida
de las personas, los animales y las plantas, preservar la calidad del medio ambiente y al mismo
tiempo mejorar la competitividad de la produccion nacional a través de su capacidad para
obtener la admisibilidad sanitaria en los mercados internacionales.

Adicionalmente, en el marco del Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias se han expedido

los siguientes documentos de politica, a saber:

i.  CONPES 3376/05. Politica Sanitaria y de Inocuidad de las Cadenas de la Carne Bovina y la
Leche: encaminada a mejorar las condiciones de sanidad e inocuidad, de las cadenas de la
came bovina y la leche, con el fin de proteger la salud y la vida de las personas, los
animales, y preservar la calidad del medio ambiente; mejorar la competitividad de estas
cadenas y obtener la admisibilidad de sus productos en los mercados internacionales.

i. CONPES 3458/ 07. Politica Nacional de Sanidad e Inocuidad para la Cadena Porcicola:
busca mejorar el estatus sanitario y de inocuidad de la industria porcicola nacional, con el fin
de proteger la salud y vida de las personas, los animales y preservar la calidad del
medioambiente, creando unas condiciones Optimas para el consumidor, mejorando la
competitividad de la produccién nacional y garantizando la admisibilidad sanitaria de sus
productos en los mercados internacionales.

ii. CONPES 3468/07. Politica Nacional de Sanidad e Inocuidad para la Cadena Avicola: se
orienta a mejorar la sanidad de la produccién avicola y la inocuidad de los productos, pollo y
huevo, con el fin de proteger la salud y vida de las personas, de las aves y preservar la
calidad del ambiente, creando unas condiciones dptimas para el consumidor y para eliminar
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Vi,

Vii.

vii.

la informalidad, mejorando la competitividad de la produccion nacional y garantizando la
admisibilidad sanitaria de estos productos en los mercados internacionales.

CONPES 3514/ 08. Politica Nacional Fitosanitaria y de Inocuidad para las Cadenas de
Frutas y de Otros Vegetales: dirigida a mejorar el estatus fitosanitario y la inocuidad de las
frutas y otros vegetales, con el fin de proteger la salud y la vida de las personas, de las
frutas y oftros vegetales y preservar la calidad del ambiente; asi como mejorar la
competitividad de la produccién nacional y su capacidad para lograr la admisibilidad en los
mercados internacionales.

CONPES 3376/2010: Politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas de la carne bovina y
de la leche: dirigida a mejorar las condiciones de sanidad e inocuidad de las cadenas de
carmne bovina y la leche, con el fin de proteger la salud y la vida de las personas y los
animales, aumentar la competitividad y fortalecer la capacidad para obtener la admisibilidad
de sus productos en los mercados internacionales.

En lo referente a la politica con implicaciones sociales en el pais y que guarda relacién con
el tema de seguridad alimentaria y nutricional, se encuentran ios siguientes documentos del
Consejo de Politica Econémica y Social:

CONPES 140 / 2011. Modificacién al documento CONPES Social 91 del 14 de marzo de
2005 “Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio-2015", en lo concerniente a la inclusion de nuevos indicadores y al ajuste en las
lineas de base. Guarda estrecha relacion con el Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y
el hambre en la reducciéon de la pobreza y la pobreza extrema y en el acceso a una
alimentacion adecuada y suficiente.

CONPES 100/2006. Establece los iineamientos de politica publica que garanticen mayor
eficiencia y calidad en la focalizacion del gasto Publico Social (GPS), da las
recomendaciones técnicas a tener en cuenta por parte de los ministerios y entidades
encargadas del disefio y ejecucion de programas sociales para el disefio de los procesos de
focalizacion de sus diferentes programas. El objetivo fundamental es mejorar la equidad en
la asignacion y la efectividad del gasto en el marco de la politica econdmica y social del
Estado.

CONPES 109/2007. Politica de Primera Infancia. Establece como una de sus lineas
estratégicas, “Mejorar la supervivencia y la salud de los nifios y nifias de 0 a 6 afios y de las
madres gestantes y en periodo de lactancia”, y la necesidad de “Coordinar intersectorial e
interinstitucionalmente, la implementacién de las estrategias dirigidas a promover la salud y
estilos de vida saludables para la primera infancia en la familia, y al mantenimiento y
mejoramiento de las condiciones de salud y del entorno (escuela, instituciones, parques,
vecindario) en que se desarrollan los nifios y nifias de 0 a 6 afios”.

16. ¢Qué estrategias ha implementado y que monto de recursos ha destinado el Ministerio
para proteger la SAN de los Colombianos en los diferentes territorios, areas y zonas de
grandes explotaciones ganaderas, minero energéticas, de biocombustibles, las afectadas
por el cambio climatico, el conflicto armado y la violencia, existentes en el pais durante
los dltimos 12 meses.
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Respuesta: El Ministerio de Salud y Proteccion Social en convenio con la Organizacion
Internacional para las Migraciones - OIM, ha brindado apoyo a las entidades territoriales en la
implementacién y seguimiento de las politicas publicas de proteccion social para la poblacion
vulnerable, victimas del conflicto armado y damnificados de la ola invernal, trabajando en los 32
departamentos del pais, 114 municipios priorizados y 15 entidades territoriales.

El citado Convenio, se ejecut6 en 9 lineas de accion fundamentales, en el periodo comprendido
entre el 9 marzo de 2011 y el 30 de mayo de 2012, con las siguientes descripciones de
resultados generales:

Linea 1. Fortalecimiento de capacidad de gestion de entidades territoriales e instituciones

para implementacion, seguimiento y monitoreo de politicas plblicas de proteccion social.

- Se realizaron acciones para el apoyo de la gestién, seguimiento e implementacién de los
lineamientos de promocién del buen trato y prevencion de la violencia intrafamiliar y
comunitaria para personas con discapacidad y personas mayores, con aporte en la
formulacién de lineamientos de politica.

- Apoyo con insumos al Ministerio de la Proteccion Social en el proceso de formulacion de la
Politica Nacional de Fortalecimiento Familiar, gestion y difusion del Plan Pais y las politicas
de Primera infancia, Infancia, adolescencia y juventud y personas mayores e
instrumentalizacion para la identificacién de la poblacién vulnerable.

- Facilitar el monitoreo a la afiliacion al régimen subsidiado y de la atencién integral de los
servicios de salud de la poblacién en situacién de desplazamiento.

Linea 2. Fortalecimiento de la Salud Intercultural de los Grupos Etnicos:

- Apoyar el disefio de propuestas de modelos de salud interculturales y en zonas fronterizas
concertados con los pueblos indigenas.

- Facilitar la participacion de los grupos étnicos en las reuniones de consulta y concertacion de
acciones de promocion social que los afecten.

Linea 3. Gestion de informacion:

- Facilitar la validacién e implementacién de los protocolos de abordaje psicosocial para
victimas del conflicto armado.

- Contribuir a la implementacion de la herramienta de monitoreo y seguimiento a las acciones
orientadas a la poblacién en situacion de desplazamiento.

- Apoyar la formulacién del eje programatico de Promocion Social en los planes territoriales de
salud publica.

- Facilitar la realizacién de videoconferencias para el desarrollo de las acciones territoriales en
el marco de los Autos de la Corte Constitucional.

- Apoyar en la sistematizacion de informacion de los Autos de la Corte Constitucional.

Linea 4. Atencion integral a la poblacion con discapacidad:
- Promover la implementacién y fortalecimiento de los comités departamentales, distritales y
municipales de discapacidad, segun los lineamientos para su operatividad expedidos por el
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MPS.

Contribuir la Gestion institucional frente a la implementacion de los lineamientos para la
formulacion de politica publica en discapacidad en los departamentos.

Apoyar a la Direccion General de Promocion Social en la formulacion y socializacion de los
lineamientos nacionales para la implementacion de la Estrategia de Rehabilitacion Basada en
Comunidad en el marco de las Guias de RBC publicadas por la OMS.

Apoyar el funcionamiento de la Secretaria Técnica y del Consejo Nacional de Discapacidad.
Apoyar la Gestion para el funcionamiento y dinamizacién del Observatorio Nacional de
Discapacidad.

Promover la implementacién de la ruta interinstitucional para la atencién de las personas en
situacion de desplazamiento con discapacidad en el marco del Auto 006 de 2009.

Apoyar a la Direccion General de Promocion Sociai en el desarrollo de la Estrategia
“Encuentros Nacién Territorio en torno a la Discapacidad” a nivel nacional y territorial.

Linea 5. Abordaje psicosocial para la atencion integral a victimas del conflicto armado:

Apoyar el proceso de validacion de Protocolos de Abordaje psicosocial para la adopcion de
medidas de atencion integral, Atencién y Acompafiamiento psicosocial de las victimas del
conflicto armado; y de la Guia de Intervencién en Salud Mental Comunitaria especifica y
diferencial para las victimas del conflicto armado a través de pilotajes en municipios
focalizados.

Facilitar el disefio e implementacion de la metodologia de formacion y desarrollo de
capacidades [1] de los funcionarios responsables municipales, distritales y departamentales
para el abordaje psicosocial en la atencion integral a victimas del conflicto armado en los
municipios priorizados.

Facilitar el fortalecimiento de organizaciones de mujeres y de hombres, y de mujeres victimas
del conflicto armado para la participacion en la construccion, de politicas, planes y programas
relacionados con los temas de violencias basadas en género y perspectiva de género.

Linea 6. Fortalecimiento institucional y comunitario de la prevencién y atencién con
calidad en violencia doméstica y sexual:

Apoyar el desarrollo de acciones de Movilizacion Social y estrategias de informacion para
organizaciones de base comunitaria (organizaciones de mujeres, de hombres y redes
sociales de apoyo), en derechos sexuales y reproductivos (DSR), salud sexual y reproductiva
(SSR) y apoyo y direccionamiento en rutas de atencion a victimas de violencia doméstica y
sexual en 20 departamentos.

Apoyar la Gestion integral para la atencién de victimas de violencia doméstica y sexual, a
traves de la construccion y pilotaje de un médulo del modelo de planes de mejora para la
atencion de victimas de violencia doméstica y sexual, la implementacion de éste modelo y la
entrega de Kits Post-exposicion a IPS y entidades territoriales de 12 departamentos.

Apoyar la realizacion de procesos intersectoriales para la atencion de victimas de violencia
doméstica y sexual.

Desarrollo de documentos y actividades de prevencion de violencia doméstica y sexual en
poblacion con discapacidad.
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Apoyar en la sistematizacién de informacion de los Autos de la Corte Constitucional.

Revisar y sistematizar contenidos y materiales obtenidos en el proceso de Identificacion de
las instituciones publicas y privadas a nivel Internacional que estan implementando acciones
de prevencion de la violencia sexual en el marco del conflicto armado.

Linea 7. Prevencion y atencion en Salud Sexual y Reproductiva y salud mental para la
poblacion damnificada por la ola invernal:

Garantizar la conformacion de un equipo interdisciplinario nacional y 8 equipos
interdisciplinarios departamentales para realizar acciones de gestion para la prevencion y
atencién en Salud Sexual y Reproductiva y Salud Mental para la poblacion afectada por la
olainvernal.

En articulacion con las entidades territoriales, realizar acciones de promocién, prevencion y
atencion en salud con un énfasis en Salud Sexual Reproductiva y Salud Mental, para las
personas afectadas por la ola invernal en sitios de albergue y acogida.

Fortalecer la capacidad de respuesta institucional en desastres y emergencias a nivel local
con un énfasis en SSR y SM, en al menos 8 departamentos priorizados por el Ministerio de la
Proteccion Social: Bolivar, Magdalena, Atlantico, Guajira, Cérdoba, Chocd, Valle y Sucre.
Realizar acciones de capacitacion y orientacion a comunidades en DSR, SSR y SM y
construir en articulacion con las entidades territoriales de salud los planes de gestién de
riesgo en SSR y SM, con las comunidades afectadas por la ola invernal en sitios de acogida
y albergues.

Apoyar el desarrollo de procesos de reconstruccion de tejido social a través del enfoque
psicosocial, de acuerdo con los lineamientos del MPS y en articulaciéon con Ministerio de
Cultura e ICBF, En el marco de la estrategia “El Retorno a la Alegria”.

Constitucién de un equipo de respuesta a emergencias y desastres en temas de salud
mental, salud sexual y reproductiva y crisis humanitarias: Garantizar un equipo
interdisciplinario nacional y 8 equipos interdisciplinarios departamentales para realizar
acciones de gestion para la prevencion y atencion en Salud Sexual y Reproductiva y Salud
Mental para la poblacion afectada por la ola invernal.

Monitoreo, evaluacion y soporte logistico: Sistematizacion, monitoreo e informe final con
indicadores de seguimiento, impacto y de gestion de la intervencién en 8 departamentos.
Fortalecimiento institucional e incidencia politica; Seguimiento a planes de mejoramiento
propuestos en la primera fase del convenio a través de mesas de trabajo con aseguradoras,
prestadoras de servicios de salud y entidades de control para verificar el cumplimiento a los
compromisos de los planes de mejora acordados.

Fortalecimiento de las acciones en salud sexual y reproductiva con perspectiva de género y
enfoque diferencial. Desarrollar procesos de reconstruccion de tejido social a través del
enfoque psicosocial, de acuerdo con los lineamientos del MPS y en articulacién con otras
entidades del nivel nacional con el fin de reforzar acciones de Promocion de la Salud Mental,
prevencién de las violencias de género y sexual y promocion de los derechos sexuales y
reproductivos con perspectiva de género y enfoque diferencial; mediante acciones de
reconstruccion del tejido social, movilizaciéon social y fortalecimiento de la resiliencia a
poblaciones afectadas.
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Intervencion Psicosocial y reconstruccion de tejido social: Construccion de un documento
nacional que contiene la propuesta de acciones psicosociales y estrategias de coordinacion
intersectorial para poblacion afectada por emergencias y desastres. Desarrollo y distribucion
de Kits para intervenciones psicoafectivas y de tejido social. Seguimiento a la metodologia de
mapa de riesgos y posibilidades en los departamentos priorizados. Seguimiento a los
hallazgos de las matrices de respuestas integrales en los 8 Departamentos priorizados.
Acciones de atencion, prevencion y gestion de casos identificados en poblacion afectada:
Atencion a través de la estrategia de gestion de caso.

Linea 8. Generacion de Ingresos con Enfoque de Género y Psicosocial (Conpes
3616/2009):

Promocion del fortalecimiento del abordaje psicosocial de las iniciativas locales/ proyectos
productivos generados en el Convenio 079/2010 y de las nuevas que se generen en las
entidades territoriales que ingresan en el presente convenio 2011.

Facilitar el desarrollo de acciones de capacitacion y sensibilizacion dirigida a funcionarios del
sector publico en temas de atencion y dignificacion del trato a la poblacion vulnerable y en el
conocimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo (prevencion del
trabajo infantil y de las peores formas), Ley 1257 de 2008 por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres y Ley 1429 de diciembre 29 de 2010 Ley del primer empleo.

Facilitar procesos de fortalecimiento en el conocimiento a la poblacién vulnerable de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo para minimizar y evitar el riesgo de
explotacion econdmica, explotacion laboral, trata de personas, explotacion doméstica y
trabajo infantil, Ley 1257 de 2008 por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion
y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres y Ley 1429 de diciembre
29 de 2010 Ley del primer empleo.

Apoyo a las iniciativas locales/ proyectos productivos generados en el Convenio 079/2010.

Linea 9. Fortalecimientos de esquemas de vacunacién en poblacion damnificada por la
ola invernal y de la base alimentaria a los niflos menores de 6 afios:

Fase 1: Desarrollar, implementar y monitorear estrategias tendientes a actualizar los
esquemas de vacunacion mediante actividades de atencion integral a grupos priorizados en
aquellos municipios que resultaron afectados por el fenémeno de la Nifia.

o Actualizacién de los esquemas de vacunacién en nifios menores de 6 afos, residentes
en las zona afectadas por la Ola invernal de los municipios priorizados en el contrato.

o Administracion de desparasitantes a los nifios(as) desde los 13 meses de edad, hasta
los 5 afos 11 meses y 29 dias, residentes en las zonas afectadas por la Ola Invernal de
los municipios priorizados en el contrato.

o Entrega de la primera dosis de Micronutrientes (para 30 dias) a los nifios(as) desde los 6
meses de edad, hasta los 5 afios 11 meses 29 dias, residentes en las zonas afectadas
por la Ola invernal de los municipios priorizados en el contrato. En algunos municipios
como Casanare, se hizo proceso de entrega de micronutrientes en segunda fase como
proceso adicional a las obligaciones establecidas.

Cra. 13#32-76 Bogota D.C
PBX; (57-1) 3305000 - Linea gratuita desde otras cludades del pais' 018000-910097 Fax: (57-1) 3305050 33



Ministerio de Salud y Proteccion Social
Republica de Colombia
Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios

- Fase 2: Contratacion de Recurso Humano que desarrolle ias actividades de vacunacion,
entrega y transferencia de informacion hacia los padres de familia y educadores residentes
en Municipios afectados por la Emergencia Invernal:

o Realizar las actividades de vacunacion de busqueda y vacunacion de nifios/as menores
de 6 afos, mujeres en edad fértil y adultos mayores de 60 afios, que requieran la
administracién de vacunas incluidas en el programa permanente de vacunacion en los
municipios priorizados por los PAl departamentales que se encuentran afectados por la
emergencia invernal.

o Implementacion y desarrollo de diferentes estrategias comunicacionales dirigida a la
poblacion objeto del programa, padres y cuidadores, atendidos en los departamentos
priorizados afectados por la ola invernal.

o Administrar antiparasitarios y micronutrientes en nifios menores de 6 afios residentes en
los departamentos priorizados, como estrategia complementaria que incentive la
asistencia a la vacunacion.

17. ¢Cual es el nimero de quejas y reclamos que han presentado referidos a este Plan
durante 2010, 2011, 20127

Respuesta: En el periodo comprendido entre mayo y agosto de 2012, se han presentado 2
quejas. La primera de ellas solicitando informacion relacionada con los patrones de crecimiento
de la Organizacion Mundial de la Salud adoptados por Colombia, no obstante la peticionaria no
suministro dato de contacto; por lo tanto no fue posible completar el procedimiento de envio de
la informacion. En La segunda respuesta se aclara el comentario realizado por el Ingeniero
Oswaldo Figueroa Rodriguez sobre la preocupacion ante el tema de desnutricion y obesidad en
Colombia.

En los anteriores términos damos respuesta a su requerimiento y quedamos atentos a sus
inquietudes,

NASV YAV
MARTHA LUCIA OSPINA MARTINEZ
Viceministra de Salud Publica y Prestacion de Servicios (E)

Anexo: Los documentos enunciados en un (1) CD

Proyecto: Direcciones de Promocion y Prevencion y Prestacion de Servicios y APS
Reviso, consolido: Carmen Angulo Chaparro
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