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Ref. Concepto - proyecto de ley.

Respetado Representante,

En atencion a su oficio, mediante el cual le solicita al Ministerio de Educacion Nacional pronunciarse
sobre el proyecto del ley No 040 de 2013 — Camara “Por la cual se prohibe y restringe la venta y
consumo de la "comida chatarra” en los establecimientos educativos publicos y privados del pais y

se d{ctan otras disposiciones”, le informamos que una vez analizado el articulado propuesto, se
considera necesario presentar las siguientes observaciones:

E OBSERVACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL.

1. Articulo 1.

‘La presente ley tiene por objeto, prohibir la venta y el consumo de la llamada "comida

chatarra " en todos los establecimientos educativos de preescolar, basica primaria,
bachillerato y media vocacional publicos y privados del pais”.

Como se puede observar, el articulo establece una clara prohibicién como es la no venta y consumo
de “comida chatarra” en las instituciones educativas de preescolar, basica y media. Asi las cosas,
dado que no hay una definicién precisa que permita entender qué se entiende por este tipo de
alimentos, consideramos que la disposicion en comento puede ser contraria al principio de legalidad
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica segun el cual:

‘Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las

leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”.

Para justificar nuestro reparo, consideramos importante remitirnos al siguiente pronunciamiento de
la Corte Constitucional en el cual se explica los vicios de inconstitucionalidad que pueden generar
en una ley los conceptos indeterminados, ya que estos impiden entender claramente los derechos

de los ciudadanos, asi como tampoco las obligaciones que tanto ellos como las autoridades
publicas tengan el deber de cumplir:
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“...si bien el uso de conceptos juridicos indeterminados no esta prescrito, existen situaciones

y contextos en los que el uso de este tipo de expresiones no es aceptado
constitucionalmente. La jurisprudencia ha sefialado algunos de los casos en los que el
legislador debe abstenerse de emplear palabras y conceptos que por su grado de
indeterminacion pueden comprometer el ejercicio o el goce de derechos constituciorja/es. Se
trata pues, de una defensa del principio de legalidad, que pretende dar seguridad juridica a
las personas, permitiendo prever las consecuencias de sus actos (arts. 1° y 29, CP). Por
ejemplo, la_Corte ha considerado inconstitucionales las normas de este grado de
indeterminacién que afecten_irrazonablemente las libertades de expresion, sindical o de
ejercer_profesién u_oficio, compro-metiendo a la vez, la autonomia personal y el libre
desarrollo de las personas.” (subrayas no originales)’.

En consecuencia, tratandose en este caso de un contexto normativo que establece prohibiciones es
decir, que podria estar generando restricciones a ciertas garantias o libertades, el uso de conceptos
indeterminados como el de “comida chatarra’ puede no ser acorde con el principio de legalidad,
pues se reitera, genera incertidumbre de los alimentos que no podrian ser suministrados ni
consumidos en las instituciones educativas que operan dentro del territorio nacional.

Articulo 2.

“El Ministerio de Educacién Nacional exigira dentro del proyecto educativo institucional de
cada uno de los establecimientos educativos la ensefianza de buenos habitos nutricionales’.

Analizado este articulo, se puede afirmar que el mismo le estd atribuyendo competencias de
inspeccién y vigilancia al Ministerio de Educacién Nacional, pues a esta entidad le corresponderia
garantizar la calidad del servicio publico que las instituciones educativas prestan, para lo cual

tendria que verificar que ellas estructuren su proyecto educativo institucional, conforme a los
mandatos que ha establecido el Legislador.

Bajo ese entendido, consideramos

competencias que sobre este
2001.

que la citada disposicién puede ser contraria al reparto de
punto ha realizado la Constitucion Politica y la Ley organica 715 de

Ahora bien, para justificar nuestro reparo, debemos recordar que por disposicién constitucional
(articulo 189 numeral 21), el sefior Presidente de la Republica es el responsable de “Ejercer la
inspeccion y vigilancia de la ensefianza conforme a la ley’.

Asi mismo, por autorizacién de la misma Carta, dichas fun
autoridades del orden nacional o territorial que la misma |
anterior, el sefior Presidente de la Republica delegé las re
territoriales certificadas en educacion, segun

concordancia con lo dispuesto posteriormente por

ciones pueden ser delegadas en las
ey determine®. Con fundamento en lo
feridas competencias en las entidades
lo dispuesto en el Decreto 907 de 1996, en
el mismo Legislador en la Ley 715 de 20012,

! Sentencia C-350 de 2009
. Cfr. Inciso 1° del articulo 211
Cfr. Articulo 6 numeral 6.2.7 y articulo 7 numeral 7.8
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En consecuencia, no compartimos
Ministerio de Educacién Nacional

que el Legislador asigne funciones de inspeccion y vigilancia al
» pues estas competencias son del Sefior Presidente de la

atario es el Unico facultado para disponer de ellas, en cuanto a
una delegacion de las mismas a una determinada autoridad,

respetando en todo caso, el marco normativo que haya previsto el Legislador para tal efecto.

Las anteriores observaciones se hacen extensibles a los deberes de vigilancia que asignan los

articulos 3 y 7 ibidem al mismo Ministerio y a las asociaciones de padres de familia,
respectivamente.

Il. CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA.
1. Necesidad del proyecto de ley.
Debemos tener en cuenta

de la cual se define la o
como una prioridad de sa

que el Congreso de la Republica expidio la Ley 1355 de 2009 “Por medio
besidad y las enfermedades crénicas no transmisibles asociadas a ésta
lud pablica y se adoptan medidas para su control, atencion y prevencion”.

Dicha norma contiene en su articulado menciones acerca de la obesidad al declararla “como una
enfermedad crénica de Salud Pablica, la cual es causa directa de enfermedades cardiacas,
circulatorias, colesterol alto, estrés, depresion, hipertension, cancer. diabetes, artritis, colon, entre
otras, todos ellos aumentando considerablemente la tasa de mortalidad de los colombianos.”

En cuanto al ambito de aplicacion de esta Ley, cabe anotar que es general razon por la cual debe
predicarse también en el sector educativo. El articulo 2 de la norma mencionada sefala que “[lJas
determinaciones establecidas en esta ley seran aplicables a las Entidades y Organizaciones del
Estado a nivel nacional y territorial responsables de promover los ambientes sanos, la actividad
fisica, la educacion, la produccion y la distribucion de alimentos; asi como a las entidades
encargadas de la prestacion y la garantia de los servicios de salud y los sectores de transporte

planeamiento y seguridad vial. Seran beneficiarios de esta ley la poblacion colombiana, en especial
los grupos vulnerables’.

Incluso, una lectura armoénica de la ley 1355 de 2009 y de las Leyes 115 de 1994 y 934 de 2004,
implica 1) Que en el sector educativo se promueva el incremento y calidad de las clases de
educacion fisica con personal idéneo y adecuadamente formado, en los niveles de educacion inicial,
basica y media vocacional, 2) Que las instituciones educativas publicas y privadas ofrezcan una
diversidad de alimentos que cubran las necesidades nutricionales de su comunidad, siguiendo,
entre otras referencias, las guias alimentarias del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del ICBF,
y 3) Que se implementen estrategias tendientes a propiciar ambientes escolares en donde se brinde
alimentacion balanceada y saludable, y permitan a los estudiantes tomar decisiones adecuadas en

sus habitos de vida, haciendo énfasis en la actividad fisica, recreacion y el deporte, al igual que se
adviertan los riesgos del sedentarismo y las adicciones.

En resumen, el Ministerio de Educacion Nacional considera que la iniciativa no resulta necesaria,
pues como es evidente, la Ley 1355 de 2009 regula el tema alli tratado, y brinda suficiente soporte

para que a partir de ella, se desarrollen controles a la venta de alimentos y bebidas en las
instituciones educativas de preescolar, basica y media.
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2. Articulo 1.

‘La presente ley tiene por objeto, prohibir la venta y el consumo de la /lamada ”qomiqa
chatarra " en todos los establecimientos educativos de preescolar, basica primaria,
bachillerato y media vocacional publicos y privados del pais”.

Sin perjuicio de las consideraciones de orden constitucional presentadas en el Capitulolgobr_e esta
misma disposicion, es importante dejar presente que ademas, la misma hace una clasificacion de

los establecimientos educativos que no corresponde a los niveles de formacién que conforman el
Sistema Educativo colombiano.

Asi pues, es de recordar, que de acuerdo con la Ley 115 de 1994, el referido Sistema se encuentra

conformado por la educacién formal, la educacion para el trabajo y desarrollo humano vy la
educacion informal.

Por su parte, en la educacién formal podemos encontrar los siguientes niveles de formacion:

preescolar (conformado por un grado obligatorio), basica primaria (conformada por 5 grados),
basica secundaria (4 grados) y la media (2 grados).

En ese orden de ideas, el articulo 1 de la inici
educativa actualmente vigente, tendria que h
preescolar, basica y media’.

ativa para que fuera acorde con la legislacién
acer referencia a ‘“instituciones educativas de

3. Articulo 4.

"El Ministerio de Educacién promovers campafias de cultura Ciudadana para procurar
ensefiar buenos habitos alimentarios a los padres, profesores y comunidad estudiantil”.

Desde el 2009 el Ministerio de Educacion Na
Salud mas que camparias
ambientes de aprendizaje.

cional promueve en coordinacion con el Ministerio de
puntuales, programas transversales con incidencia en el curriculo y en los

Asi mismo, 32 entidades territoriales certificadas adelantan la
Saludable” para lograr que los nifios, nifias y adolescentes, desar
para tomar decisiones informadas, consientes, responsables y e
aspectos como la salud. Esto se hace mediante procesos sistema
en los establecimientos educativos, y no mediante campafias com
la iniciativa ya que éstas generan un
de educacion de los estudiantes.

‘Estrategia de Estilos de Vida
rollen las habilidades necesarias
n compaiia de su familia sobre
ticos, permanentes y progresivos
o las que propone el articulo 4 de
gran esfuerzo y son muy coyunturales sin impactar el proceso

1. Conclusiones.
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Sin perjuicio de lo anterior, consideramos
necesaria debido a que el mismo Legislador ya re

sus estudiantes, una alimentacion balanceada y saludable
culturales de las diferentes regiones de Colombia.

Por los. motivos expuestos, respetuosam
archivar el proyecto de ley analizado.
Atentamente, ) )

% MARIA FERNANDA AMPO SAAVEDRA
~ Ministra de Educacion Nacional

ente solicitamos al Honorable Congreso de la Republica,

Jvalencia
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