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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE RESOLUCION

RESOLUCION NUMERO 001 DE 2011
(noviembre 2)

por medio de la cual se propone a la Honorable Camara de Represen-

tantes NO FENECER la cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

y el Balance General de la Nacion correspondientes a la vigencia fiscal
de 2010.

La Honorable Camara de Representantes, en uso de la facultad que
le otorga el articulo 178, numeral 2° de la Constitucion Politica de Co-
lombiay el articulo 310 de la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 178 de la Constitucion Politica de Colombia
establece las funciones de la Camara de Representantes:

“2. Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro
que le presente el Contralor General de la Republica”.

2. Que el articulo 310 de la Ley 52 de 1992, Reglamento del Con-
greso, determina como funcién primordial de la Comisién Legal de
Cuentas de caracter permanente encargada de examinar y propo-
ner a consideracion de la Camara de Representantes el fenecimien-
to de la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente
el Contralor General de la Republica, con fundamento en:

“La cuenta general del presupuesto y el tesoro contendra los siguien-
tes aspectos:

1. Estados que muestren en detalle los reconocimientos de las rentas
y recursos de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se
rinde, con indicacién del computo de cada renglén, y los aumentos y
disminuciones respecto del calculo presupuestal.

2. Resultados de la ejecucion de la ley de apropiaciones, detallados
por Ministerios y Departamentos Administrativos, a nivel de capitulos,
programas, subprogramas, proyectos y articulos presentando en forma
comparativa la cantidad votada inicialmente por el Congreso para cada
apropiacion, el monto de las adiciones, los contracréditos, el total de las
apropiaciones, el monto de los gastos comprobados, el de las reservas
constituidas por la Contraloria General de la Republica al liquidar el
ejercicio, el total de los gastos y reservas para cada articulo y la canti-
dad sobrante.

3. Estado compartido de las rentas y recursos de capital y los gastos
y reservas presupuestados para el afio fiscal, en que se muestre global-
mente el reconocimiento de las rentas, el de los empréstitos, el monto

de los gastos y reservas, y el superavit o déficit que hubiere resultado de
la ejecucion del presupuesto. De acuerdo con los métodos que prescriba
la Contraloria General de la Republica esta informacion debera presen-
tarse también en forma que permita distinguir el efecto del crédito en la
financiacion del presupuesto.

4. Estado de deuda publica nacional al finalizar el afio fiscal, con
clasificacion de deuda interna y deuda externa, capital amortizado du-
rante el afio, monto de la amortizacion causada, pagada y debida, saldo
y circulacion al final de la vigencia, monto de los intereses causados,
pagados y pendientes, comisiones y otros gastos pagados.

5. Balance de la Nacion en la forma prescrita en la ley.

6. Relacion detallada de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya
cuenta se rinda, con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente
anterior; y

7. Las recomendaciones que el Contralor General de la RepuUblica
tenga a bien presentar al Gobierno y a la Camara sobre la expresada
cuenta general.

Paragrafo, inciso primero: La Comision, antes de enviar el proyec-
to de resolucion de fenecimiento, fijard un plazo prudencial para que
los responsables, segln la Ley, contesten los cargos que resulten del
examen. Vencido este plazo, hayase dado o no la contestacion exigida,
se remitird el proyecto para que la Cdmara pronuncie el fenecimiento.

Paragrafo, inciso segundo: Cuando del examen practicado por la
Comision Legal de Cuentas encuentre ella que hay lugar a deducir res-
ponsabilidad al Presidente de la Republica, 0 a uno o varios de sus Mi-
nistros, el proyecto de resolucion de fenecimiento propondra, ademas,
que se pase el expediente al estudio de la Comision de Investigacion y
Acusacion de la Camara de Representantes, para lo de su cargo. Si fuere
el caso promovera la respectiva mocion de censura para el Ministro o
Ministros involucrados”.

3. Que el Decreto nimero 111 de enero 15 de 1996 “por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto” en el articulo
90 “Control Politico Nacional”, determina que “sin perjuicio de las
prescripciones constitucionales sobre la materia, el Congreso de la
Republica ejercera el control politico sobre el presupuesto median-
te los siguientes instrumentos:

d) Analisis que adelante la Camara de Representantes para el fe-
necimiento definitivo de la cuenta general del presupuesto y del te-
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soro, que presente el Contralor General de la Republica (Ley 38/89,
articulo 76, Ley 179/94, articulo 55, inciso1°)”.

4. Que el articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia
establece que el sefior Contralor General de la Republica tendré las
siguientes atribuciones:

Numeral 3: “Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y
de las Entidades Territoriales”.

Numeral 6: “Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.”

“Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General del Pre-
supuesto y del Tesoro y Certificar el Balance de la Hacienda presentado
al Congreso por el Contador General”.

5. Que la Ley 42 del 26 de enero de 1993 determina la organiza-
cién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
ejercen.

“Articulo 38. El Contralor General de la Republica debera presentar
a consideracion de la Camara de Representantes para su examen y fene-
cimiento, a méas tardar el 31 de julio, la cuenta general del presupuesto
y del tesoro correspondiente a dicho ejercicio fiscal.

Esta debera estar discriminada y sustentada, con las notas, anexos
y comentarios que sean del caso, indicando si existe superavit o déficit
e incluyendo la opinidn del Contralor General sobre su razonabilidad.

Paragrafo. Si transcurridos 6 meses a partir de la fecha de presen-
tacion a la Camara de Representantes de la cuenta a que se refiere el
presente articulo esta no hubiere tomado ninguna decision, se entendera
que la misma ha sido aprobada.”

Avrticulo 47. “Antes del 1° de julio de cada afio, la Contraloria Ge-
neral de la Republica auditara y certificara el balance de la hacienda o
balance general del afio fiscal inmediatamente anterior, que debera pre-
sentarle el Contador General a més tardar el 15 de mayo de cada afio”.

6. Que mediante la Ley 1365 de diciembre 21 de 2009, se decreto el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2010.

7. Que mediante el Decreto nimero 4996 del 24 de diciembre de
2009 se liquidd el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal 2010, en el cual se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos.

8. Que las Resoluciones Organicas nimero 5544 de Diciembre 17 de
2003, nimero 5590 de 2004 y nimero 5799 de diciembre 15 de 2006 de la
Contraloria General de la Republica, reglamentan la rendicion de la cuenta
y su revision y se unifica la informacion que se presenta a la Contraloria
General de la Republica que permitan desarrollar la contabilidad de la eje-
cucion del presupuesto, elaborar la cuenta general del presupuesto y del
tesoro, refrendar y registrar los documentos de deuda publica, certificar la
situacion de las finanzas del Estado, conformar las estadisticas fiscales del
Estado y auditar el balance general de la Nacién.

9. Que la Contraloria General de la Republica expidi6 la Resolucion
Organica numero 6016 del 12 de diciembre de 2008, por medio de la
cual determina los plazos para la presentacion de la cuenta consolidada
por entidad, de acuerdo con la Resolucion Organica nimero 5544 del
17 de diciembre de 2003.

10. Que la Contraloria General de la Republica expidio la Resolu-
cién Organica namero 5872 del 11 de julio de 2007, por la cual se re-
glamenta la Metodologia de los planes de mejoramiento que presentan
los sujetos de control a la Contraloria.

11. Que la Contraloria General de la RepUblica mediante la Resolu-
cién nimero 6099 del 2 de diciembre de 2009 adopt6 la Guia de Au-
ditoria Gubernamental con Enfoque Integral Audite en su Version 4.0,
la cual establece el método para la evaluacion del sistema de control
interno en el desarrollo del proceso auditor.

El Audite 4.0 establece los siguientes parametros para determinar el
sentido del dictamen sobre los estados financieros de cada entidad asi:

— DICTAMEN SIN SALVEDADES: Volumen de hallazgos en una
proporcion menor o igual al 5% del total de activos de la entidad audi-
tada.

— DICTAMEN CON SALVEDADES: Volumen de hallazgos entre
el 5% y es menos o igual al 30% del total de activos de la entidad au-
ditada.

— DICTAMEN NEGATIVO: Cuando el volumen de hallazgos es
superior al 30% del total de activos de la entidad auditada.

- DICTAMEN CON ABSTENCION: Cuando se presentan las ra-
zones objetivas que limitan el desarrollo de la auditoria. (Es tanto el
caos contable que no hay sobre qué opinar).

12. Que el articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia de-
termina: “Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva,
quién llevara la contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta
con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servi-
cios, cualquiera que sea el orden a que pertenezcan, excepto la referente
a la ejecucion del presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Con-
traloria.

Corresponde al Contador General las funciones de uniformar, cen-
tralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general
y determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme
alaLey.

Paragrafo. Seis meses después de concluido el afio fiscal, el Go-
bierno Nacional enviard al Congreso el Balance de la Hacienda, audi-
tado por la Contraloria General de la Republica, para su conocimiento
y analisis”.

13. Que la Ley 298 del 23 de julio de 1996 desarrolla el articulo 354
de la Constitucion Politica de Colombia, se crea la Contaduria General
de la Nacién como una Unidad Administrativa Especial, adscrita al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones.

14. Que el articulo 4° de la Ley 298 de 1993, establece como funcio-
nes de la Contaduria General de la Nacion:

“Literal i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la
interpretacion y aplicacion de las normas expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

Literal j) La Contaduria General de la Nacion, sera la autoridad doc-
trinaria en materia de interpretacion de las normas contables y sobre los
demas temas que son objeto de su funcion normativa”.

15. Que la Corte Constitucional mediante la Sentencia C - 487 de
1997, considera que “las decisiones que en materia contable adopte la
Contaduria General de la Nacion conforme a la Ley, son obligatorias
para las entidades del Estado...”.

Igualmente, en la Sentencia C-119 de 2000 expresa que “los orga-
nismos de vigilancia e inspeccion deben aplicar las politicas, principios
y normas que determine la Contaduria General de la Nacion y en los
términos que ésta establezca.

En el mismo sentido, mediante la Sentencia C-452 de 2003, ratifica
que el Contador General de la Nacién es competente para regular la
contabilidad publica del pais.

16. Que la Contaduria General de la Nacion expidio6 la Resolucion
numero 354 del 5 de septiembre de 2007, por medio de la cual se adopta
el Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacion y se
define su ambito de aplicacion.

17. Que la Contaduria General de la Nacion expidio las Resolucio-
nes 248 de julio 6 de 2007, 375 del 17 de septiembre de 2007, 040 y 050
del 9 de febrero de 2009 y 139 del 21 de abril de 2009, por medio de las
cuales se establece la informacion a reportar, los requisitos y los plazos
de envio por parte de las entidades puablicas incluidas en el ambito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica.

18. Que los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica, determi-

nan la obligatoriedad de las entidades y organismos del sector publico
para disefiar y aplicar métodos y procedimientos de Control Interno.
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19. Que la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 y sus Decretos regla-
mentarios, establecen directrices para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

20. Que el articulo 27 de la Ley 489 de 1998 cre¢ el Sistema Nacio-
nal de Control Interno, conformado por el conjunto de instituciones,
instancias de participacion, politicas, normas, procedimientos, recursos,
planes, programas, proyectos, metodologias, sistemas de informacion,
y tecnologia aplicable, inspirado en los principios constitucionales de
la funcion administrativa.

21. Que la Contaduria General de la Nacién como ente regulador, en
el contexto del Sistema Nacional de Control Interno, tiene la competen-
cia para impartir las normas, politicas y directrices a que deben sujetar-
se los entes publicos en materia de Control Interno Contable, mediante
la funcion de disefiar, implantar, establecer politicas de Control Interno
y coordinar con las entidades el cabal cumplimiento de las disposicio-
nes en la implantacion del Sistema Nacional de Contabilidad Publica,
de conformidad con la normatividad vigente sobre la materia.

22. Que el literal r) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996 le asigna
a la Contaduria General de la Nacion, entre otras funciones, la de “Co-
ordinar con los responsables del Control Interno y Externo de las enti-
dades sefialadas en la Ley, el cabal cumplimiento de las disposiciones
contables”.

23. Que el Contador General de la Nacion con la Resolucién nimero
357 del 23 de julio de 2008, “adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacion”.

24. Que la Contaduria General de la Nacion con la Resolucion
248 de 2007, establecio la obligatoriedad de reportar a esta entidad
de regulacion el informe de Control Interno Contable a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publi-
ca— CHIP.

25. Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 280 del 8 de
febrero de 1996, modificado por el Decreto 2070 de 1997, el De-
creto 2145 del 4 de noviembre de 1999 y por el Decreto 2539 de
2000, creando el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia
de Control Interno como organismo consultivo del Gobierno Nacio-
nal, encargado de asesorar al Presidente de la RepUblica en materias
inherentes a la institucionalizacion, desarrollo coordinado y forta-
lecimiento del control interno de las entidades del orden nacional y
territorial. Dicho Consejo es presidido por el Director del Departa-
mento Administrativo de la Funcion Publica.

26. Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto nimero 3512 del
05 de diciembre de 2003, por el cual se reglamenta la organizacion, fun-
cionamiento y operacion del Sistema de Informacion para la Vigilancia
de la Contratacion Estatal, SICE, creado mediante la Ley 598 de 2000,
y se dictan otras disposiciones.

27. Que la Ley 298 de 1996, define qué es el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SI1F.

“ARTICULO 8°. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION
FINANCIERA. El Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF,
es un conjunto integrado de procesos automatizados, de base contable,
que permite la produccién de informacion para la gestion financiera
publica”.

28. SIIF COMO FUENTE OFICIAL DE INFORMACION
CONTABLE. Que la puesta en marcha del Sistema Integrado de Infor-
macion Financiera — SIIF, y en especial el caracter de fuente oficial de
informacion contable que le imprime a éste el Decreto 2806 de 2000,
ha permitido una mayor eficiencia en el manejo presupuestal y contable
de los recursos financieros, toda vez que el proceso de la informacion
se efectlia con un rigor técnico uniforme que conlleva a la generacion
de estados contables caracterizados por altos niveles de razonabilidad,
oportunidad y consistencia.

29. Que el Gobierno Nacional con los Decretos nimero 2789 de
agosto 31 de 2004 y 4318 del 30 de noviembre de 2006, reglamenta el
Sistema Integrado de Informacion Financiera, SIIF Nacion.

30. Que mediante el Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005, se adop-
ta el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
MECI 1000:2005, el cual determina las generalidades y la estructura
necesaria para establecer, documentar, implementar y mantener un Sis-
tema de Control Interno en las entidades y agentes obligados de acuer-
do con el articulo 5° de la Ley 87 de 1993.

31. Que mediante la Circular nimero 03 del 27 de septiembre de 2005,
el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno
de las Entidades del Estado del Orden Nacional y Territorial determina
los lineamientos generales para la implementacion del Modelo Estandar
de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI 1000:2005.

32. Que el Gobierno Nacional con el Decreto 2621 del 3 de agosto
de 2006, determind que las entidades obligadas a implementar el Siste-
ma de Control Interno deberan adoptar el Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano, en un término no superior a veinte
(20) meses contados a partir de la vigencia de este Decreto.

33. Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica con
el Decreto 1027 de 2007 estableci6 la forma y la fecha de entrega al
Consejo Asesor en materia de control interno de las entidades del orden
Nacional y Territorial el informe sobre la implementacién del Modelo
Estandar de Control Interno MECI.

34. Que el Gobierno Nacional mediante la Ley 872 del 30 de diciem-
bre de 2004 crea el sistema de gestion de calidad en los organismos y
entidades del Sector Central y del Sector Descentralizado por servicios
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden Nacional. Asi mismo
en las Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades que confor-
man el Sistema de Seguridad Social Integral de acuerdo con lo definido
en laLey 100 de 1993, y en las empresas y entidades prestadoras de ser-
vicios publicos domiciliarios y no domiciliarios de naturaleza publica o
las privadas concesionarios del Estado.

35. Que mediante el Decreto nimero 4110 del 9 de diciembre de
2004, el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica reglamen-
ta la Ley 872 de 2003 y se adopta la Norma Técnica de Calidad en la
Gestion Publica NTCGP 1000:2004.

36. Que el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de
Control Interno de la Entidades del Orden Nacional y Territorial, con
la Circular 04 de 2008, impartio instrucciones para la presentacion del
informe ejecutivo anual de control interno — MECI.

37. Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2913 de julio
31 de 2007, la fecha limite para implementar el Modelo Estandar de
Control Interno — MECI y el Sistema de Gestion de Calidad para las
entidades del orden nacional, las entidades de caracter departamental,
y las entidades de los municipios de categoria especial, 13 y 22 fue el 8
de diciembre de 2008.

38. Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica expi-
di6 la Circular nimero 100 — 08 de 2010 por medio de la cual informa
la fecha de presentacion del informe sobre el resultado de la evaluacion
del Sistema de Control Interno y del Sistema de Gestion de Calidad a
31 de diciembre de 2010.

39. Que de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 790 de 2002, el
numeral 4° del articulo 1° de la Ley 962 de 2005 y el Decreto 1151 de
2008; a 31 de diciembre de 2009, las entidades del Estado deben imple-
mentar la “Estrategia de Gobierno en Linea”.

40. Que de acuerdo con el articulo 8° del Decreto 1151 de 2008, se
establecieron las siguientes fechas para implementar cada una de las
fases de la Estrategia de Gobierno en Linea para las entidades del orden
nacional asi:

FASE

Fase de Informacion
Fase de Interaccion

PLAZO PARA LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL
1° de junio de 2008
1° de diciembre de 2008
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Fase de Transaccion 1° de diciembre de 2009 > PERDIDAS DE APROPIACION DEL PRESUPUESTO GENERAL
Fase de Transformacion 1° de junio de 2010 DE LA NACION.
Fase de Democracia 1° de diciembre de 2010
Durante la vigencia 2010 se presentaron pérdidas de apropiacion por valor de $

41.- Que de acuerdo con el articulo 3° de la Ley 87 de 1993, el articulo 7° del Decreto 15.9 billones (se incluyen los aplazamientos).
1914 de 2003 y con el Decreto 1537 de 2001, las entidades deben implementar
procedimientos con el fin de garantizar la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico. B.- INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

42.- Que de acuerdo con la Ley 594 de 2000, las entidades deben implementar

estrategias que garanticen la organizacion y manejo de sus archivos. > EJECUCIQN DE INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE

LA NACION.

43.- Que la Ley 1151 de julio 24 de 2007 Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, ) }
establece que las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional deben tener El total de ingresos fue de $ 132.3 billones
fenecidas sus cuentas al 100% a 31 de diciembre de 2010. 3 .
Menos $ 4.7 billones por concepto de devoluciones de TIDIS.
44.- Que la sefiora Contralora General de la Republica presenté a consideracion de la
Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes el informe sobre la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro para la vigencia fiscal 2010. Del citado informe se
resalta lo siguiente:

El total recaudo fiscal para el 2010 fue de $ 127.6 billones.

NOTA: Teniendo en cuenta la programacion presupuestal en la apropiacion

definitiva los ingresos eran por valor de $ 149.7 billones; si tomamos el saldo final
del recaudo fiscal por valor de $ 127.6 billones, tenemos una diferencia de $

A.- COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA 22.1 billones en los ingresos.

NACION DURANTE LA VIGENCIA 2010.

» EJECUCION DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION.
Mediante la Ley 1365 de diciembre 21 de 2009 se decret6 el presupuesto de rentas y
recursos de capital para la vigencia 2010, el cual fue liquidado mediante el Decreto NOTA: Los impuestos directos presentaron una reduccion de $ 2.3 billones con
4996 de diciembre 24 de 2009. respecto al recaudo del afio 2009.
Para la vigencia 2010 por concepto de impuesto de renta se programé recaudo
I‘:‘Flgl'l“? PRDEESFli"‘"’Il_:_IEVSgO DIFERENCIA DIFERDEN'-SA sE DSEE'-F‘I‘N[REETE;‘&‘A por valor de $ 27.8 billones y el recaudo efectivo fue por $ 27.6 billones y se
(DESPUES DE FINANCIARON CON RECURSOS realizaron devoluciones por valor de $ 2.2 billones.
ADICIONES Y CON PROPIOS DE LOS
REDUCCIONES RECURSOS DE | ESTABLECIMIENTOS
PRESUPUESTALES) LA NACION PUBLICOS
$148.3 149,8 15 613.6 853
Billones Billones Billones Mil Millones Mil Millones

> APLAZAMIENTOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION.

Durante la vigencia 2010 el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 325 de
febrero 3 de 2010 aplazé un monto total de $ 5.8 billones en los gastos de unas
entidades y rubros presupuestales.

12

> GASTOS PRESUPUESTALES 2010.

Para la vigencia 2010 el gasto comprometido del Presupuesto General de la
Nacion fue por valor de $ 133.8 billones, los cuales se distribuyen asi:

Funcionamiento $ 78.2 billones (58.4%).
Inversion $ 23.2 billones (17.4 %).

11
Deuda $ 32.3 billones (24.2%).

Cuadro 3.11
Ingresos corrientes de la Nacién 2010 Con respecto al afio 2009, el funcionamiento se incrementd en el 10.9%,
Cifras en miles de millones de pesos mientras que la inversion disminuy6 el 17.4 %.
Pr 6 Wa Apropiacién | Ejecuci Wa Men Total Diferenci R
Concepto " | i | "B | | Rocaido | Dovolucions | Devslciones | lngreses | > REZAGO PRESUPUESTAL VIGENCIA FISCAL 2010.
propiacion s o v n
Inicial Recaudo Efectivo
en oS De acuerdo con la Contraloria General de la Republica, “el Rezago Presupuestal
[ C tes de la Nacié 70.822 339 71461 3378 68.247 2,093 2.666 66.983 (4.178) irtio i 10 i i ici i & i
e e e Nacien T0822 30 Tl s 2093 266 | Soo83 [ se convirtié en una manifestacion importante de la ineficiencia_técnica e
institucional. Igualmente manifiesta que con el Decreto 1957 de 2007, el monto
Impuestos Directos 29.942 29.942 1.674 28.217 472 1.784 27.635 (2.307) - N .
Impuestos _sobre _1a_ Renta y 27800 27800 1412 26.244 7] 1784 25400 (2.400) del Rezago Presupuestal esta controlado, sin dejar de generar dudas sobre el
Comple taric i1 S in "
onpementaros 428 8991 . P 2173 sacrificio de la eficiencia.
Retencien Renta 94 | 1725 4 6| 18227
Imy St Pr la S¢ idad 3 0 0 3 3 .y " -
Democrdlica oo 18 Seunaa A 31 de diciembre de 2010 se constituyé Rezago Presupuestal por valor de $
Impussto a Patimorio 2133 213 262 1970 2232 9% 12.94 bi s A ”
. illones, discriminado de la siguiente manera:
impuestos Indirectos w01z £ a7t 1704 | 59960 620
Impuesto sobre Aduanas y Recargos 5450 3459 243 [ 4613 7 _
Aduanas 4.459 4.459 243 4613 7 Reservas Presupuestales $ 4.47 billones.
Impuesto a Valor Agregado 30384 339 30723 1410 | 20817 1613
VA Extorno 10229 114 10343 a3 9241
N uml o) ouml gl ml e Cuentas por Pagar § 8.48 bilones.
Impussto a a Gasolina y ol ACPM 1382 1362 1419
Impuesto de Timbre Nacional %0 % 51 886
Impuesio do Timbre Soore Salda @ o 7 : 92 2 > REZAGO PRESUPUESTAL PAGADO.
Impuesto al Oro  al Platino 7 7 9 9 2
Impuesto I Transacciones 3.957 3957 3.226 04 3225 (731)
i " ;
Impussio al Turismo 2 " . 2 ) El rezago presupuestal pagado 2009 — 2010 ascendio6 a $ 9.7 billones.
Ingresos No Tributarios 508 508 0.1 60 2 26 33 (478)
Fuente: Ministerio de Hacienda, DIAN, Direccién del Tesoro Nacional; Calculos CGR-DE > DEUDA FLOTANTE DURANTE LA leENClA 2010_ La deuda flotante

se calcula como la diferencia del rezago presupuestal de una vigencia menos el
rezago presupuestal pagado de la vigencia inmediatamente anterior.

Con relacién a la vigencia 2009, la deuda flotante registré un incremento del
110.9% al pasar de $ 2.77 billones en el 2009 a $ 3.22 billones en el 2010.

C.- VIGENCIAS FUTURAS DEL GOBIERNO NACIONAL CENTRAL.
“En cuanto a las vigencias futuras del Gobierno Nacional Central, la Contraloria General

de la Republica se ha pronunciado sobre el por qué las entidades en los diferentes
ministerios se han dado a la tarea de solicitar autorizaciones de vigencias futuras en
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rubros de gasto, que por su naturaleza y denominacion, no implican en si mismos la
necesidad de éstas en sus requerimientos de ejecucion. Por lo tanto, esta laxitud
conduce a atar recursos futuros eventuales, ain no presupuestados, obstaculizando el
conveniente manejo de los espacios fiscales y fomentando, en la practica, el asumir
mayores niveles de endeudamiento.

Al finalizar 2010 las vigencias futuras autorizadas desde 2011 y hasta 2026 alcanzaron
un monto de $18,7 billones, que correspondio al 3,4% del PIB y al 11,7% de la
apropiacion definitiva del Presupuesto General de la Nacion 2010. Los compromisos
suscritos sobre estas autorizaciones de vigencias futuras sumaron $15,8 billones, es
decir, el 2,9% del PIB en 2010 y el 9,9% de la apropiacion definitiva del Presupuesto
General de la Nacion de 2010, con lo que quedé un saldo por comprometer de $2,9
billones, para un indice de ejecucion del 84,6%.

De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2011, presentado recientemente
por el Ministerio de Hacienda, el monto de vigencias futuras autorizadas en el gobierno
central asciende a $23,7 billones constantes de 2011, y registra vigencias futuras
autorizadas hasta 2027.

De hecho, y de acuerdo con el mismo documento, de este monto, $270 mil millones
corresponden a cupos de vigencias futuras autorizadas desde los gobiernos de los
presidentes Samper y Pastrana, y cubren hasta 2020. Por su parte, $19,7 billones
corresponden a cupos autorizados durante las dos administraciones del presidente
Uribe; mientras que en el orden territorial éstas ascienden a cerca de $14 billones
corrientes hasta 2028.

La Ley de Responsabilidad Fiscal introdujo criterios para el célculo de pasivos
contingentes - de funcionamiento y de capital - y el Ministerio de Hacienda desarrolld
herramientas para el célculo de estos pasivos. A pesar de ello, las vigencias futuras

contabilidad de las finanzas publicas. En este sentido, una importante decision del
Gobierno Nacional Central es la revision y la armonizaciéon de las reglas de juego
presupuestales, incluyendo herramientas de vigencias fiscales corrientes y de mediano
plazo. Esta recomendacion implica la adopciéon definitiva del balance fiscal, base
causacion, del Manual 2001 del Fondo Monetario Internacional.

La armonizacion de las reglas presupuestales debe ir acompafiada de una revision del
seguimiento a metas fisicas. Incluir vigencias futuras en la contabilidad fiscal puede
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La cuenta del Tesoro es el resultado de restarle a los Activos Corrientes los Pasivos
Corrientes. A 31 de diciembre de 2010, la_cuenta del Tesoro presenté DEFICIT por
valor de $ (23.691) miles de millones. (Subrayado y resaltado fuera de texto).
Cuadro 5.6
Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
Activos y pasivos corrientes

Cifras en miles de millones de pesos

2006 2008 2009 2010 Var %
lAcTIVO 16623 16626 12211  18.641 39 6.7
Efectivo 6567 11.876  7.874  9.008 11326 257
Inversiones 3.920 862 1725 5412 2671  -50,6]
Deudores. 6136 3733 2476 4161 3316 -203
Ofros  activos o 155 137 61 85 399
PASIVO 39.815 46110 42578 40434  41.089 16
Operaciones de credito publico 25212 22805 24725 19.932 20517 2,9
Operaciones de financ e inst derivados. 3.261 7195 5505 6500 8411 294
Cuentas por pagar 11330 16062 12326 13.977 12158  -13,0
Otros pasivos it 4 22 25 2 -91.5)

[Active corente - Pasive corments 5197 woasa 30567 21797 25601]

Fuente: DGCPTN-MHCP, célculos CGR

El Balance de Caja de la Tesoreria presenté a 31 de diciembre de 2010 un d:
por valor de $ 21.5 billones (3.9% del PIB).

E.- APERTURAS DEL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION
FINANCIERA - SIIF DURANTE LA VIGENCIA 2010.

La programacion de cierres del SIIF para la vigencia 2010.

Con respecto al cierre de la vigencia 2010, el “comité de cierres del SIIF” se reuni6 para
determinar el cronograma que se aplicaria a las entidades del nivel nacional y
establecimientos publicos que registran su informacién en el sistema. De tal manera
que mediante las circulares 040 y 041 de noviembre 26 de 2010 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se establecieron las siguientes fechas de cierre para la
vigencia:

Cuadro 2.1
Fechas cierre del SIIF — 26 de noviembre de 2010

implicar que el gasto ya esta causado. Sin embargo, la meta fisica que se busca IPQrar Ulimo dia de giros Tesoreria 29 de diciembre de 2010
con este gasto no esta, en el caso de vigencias extraordinarias, ni siquiera disefiada. Legalizacién de cajas menores 28 de diciembre de 2010
Por esto, es necesario alinear el seguimiento y la contabilidad financiera con el N
seguimien(o a metas fisicas” Cierre calendario 31 de diciembre de 2010; 10 p.m.
Cierre definitivo de ingresos y egresos 20 de enero de 2011
D._ LA CUENTA DEL TESORO. Periodo de transicion 3 al 19 de enero de 2011
Reintegros 7 de enero 2011
Registro de de vigencias futuras entidades en linea. 19 de enero de 2011
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Registro de isos de vigencias Futuras entidades fuera de linea. 31 de enero de 2011 E‘;’::n‘::mlﬁgg“"’gias de la Informacién y las Qla“j:;’ dz“ "T:‘;‘;"d“; di?g:{ffg”gf; ‘1”95“"“95‘5‘ de|  |nfraestructura
Carga de Informacion entidades fuera de linea. 7 de enero de 2011 Institto Colombiano de Geologia y Mineria | Ajustar el informe de ejecucion presupuestal de Minas
Constitucién de reservas y cuentas por pagar 20 de enero de 2011 (ingeominas) gastos del mes de diciembre de 2010
tables de ltimo dia del afi 294 2011 Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo | Ajustar el informe de ejecucion presupuestal de
Ciemes contables de Ultimo dia del fio 9 de enefo de 20 Sostenible el Choco (Codechoco) gastos del mes de diciembre de 2010 Medio Ambiente
Ajustar el informe de ejecucion presupuestal de
Cierres contables. por unidad ejecutora. Del 1 al 7 de febrero de 2011 Intenalco Gastos dol mes de diciembre de 2010 Social
Inicio de cierre contable definitivo 15 de febrero 2011 Ajustar informe de ejecucion presupuestal de
Fondo de Pasivo Social FF.NN. de Colombia Social
Finalizacion de cierres contables defintivos 22 de febrero de 2011 . gastos del mes de diclembre
Uente: Comité de Gierres
Presentacion de la categoria contable a la Contaduria General de la Nacion 25 de febrero de 2011
Fuente: Circulares 040 y 040 del Ministerio de Hacienda, SIIF.
Para ajustar la ejecucion presupuestal de ingresos.
A pesar de dicho cronograma, 22 entidades, mediante solicitud escrita de sus , L . .
representantes legales, solicitaron al Director General de Presupuesto Publico Nacional El Comité defini6 tres entidades, asi:
del Ministerio de Hacienda la reapertura del SIIF, pues tenian que cargar y/o corregir su
informacién de ejecucién presupuestal. Cuadro 2.3
Para impartir las respectivas autorizaciones de reapertura, se convoco al Comité de Entidad Descripcion de ajuste Sector
Coordinacion del SIIF, y fue asi como, mediante el Acta de Acuerdo de Coordinacion de Fondo de Prevision Social del G o1 ‘Ajustar informacion de ingresos para cargar
Cierres del Sistema Integrado de Informacion Financiera del 3 de marzo de 2011, se Repiblca (Fonprecon) oo 0] 81156 566.266.16 correspondiente al rubro de Social
acordd reabrir el S’IIF_ Nacién para la vigencia 2010 a 21 e_nndades_'fuera de ||n_§a Fondo Rotatoo del Minsero de RSN | ogictrar ngresos de dicemors do 2010 Coston Pibron
(establecimientos publicos) para que corrigieran y cargaran la informacion de ejecucion Exteriores
presupuestal y a una se le negé (Ministerio de Educacion) por estar en linea con el nstituto Nacionl de Vias (Inv Ajustar ingresos de diciembre en el rubro de Infraestruct
SIIF, asi: nstituto Nacional de Vias (invias) donaciones, por valor de $167.058,80 nfraestructura

Para ajustar la ejecucion presupuestal de gastos.
El Comité defini¢ las siguientes doce entidades para ajustar la ejecucion presupuestal:

Cuadro 2.2

Entidad Descripcion ajuste
Sector

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur | Ajuste de la ejecucion reportada de noviembre y

de la Amazonia (Corpoamazonia) diciembre Medio Ambiente

Ajustar la ejecucién de diciembre en el rubro de
materiales y suministros

Ajustar Ia_ejecucion de diciembre por no haber
Hospital Militar Central reportado la ejecucion de la cuota de auditaje por Defensa
$344.516.000

Ajustar_ejecucion de_diciembre por fener una
diferencia _en rubro de prima de navidad | Medio Ambiente
§74.406.496

Ajustar_ejecucion de diciembre para_disminuir
pagos de diciembre, los cuales fueron reportados Social
como pagados y corresponden a cuentas por
pagar

Ajustar el informe de ejecucion presupuestal de
gastos del mes de diciembre de 2010

Sanatorio Agua de Dios Social

Corporacién  Auténoma  Regional de  Chivor
(Corpochivor)

Comision de Regulacién de Salud (CRES)

Instituto Técnico Central Social

Institsto~ Nacional de  Formacion ~ Técnico | Ajustar el informe de ejecucion presupuestal de Social
0

Profesional (Infotep) gastos del mes de diciembre de 2!

Uente: Comité de Cierres.

Para ajustar vigencias futuras.

EI Comité definié cinco entidades, asi:

Cuadro 2.4
Entidad De ipcion ajuste
ntida escripcién ajuste Sector
Direccién General Maritima (Dimar) Ajustar vigencias futuras por $4.200.000 Defensa
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) Ajustar vigencias futuras Social
Agencia Nacional de. (ANH) Ajustar ingresos de diciembre de 2010 Minas
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) Ajustar vigencias futuras Minas

uente: Comité de cierres
Entidad a la que no se le autorizé la reapertura del SIIF.
El Comité denegé la autorizacion a una entidad por estar en linea.

Cuadro 2.5
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Entidad Descripeién ajuste Sector
| Ministerio de Educacion Nacional | Ajustar una cifra en gastos | Social |

Fuente: Comité de cierres

“En_opinién de la Contraloria, con la informacién reportada oficialmente para la
ejecucion de Gastos e Ingresos de la Nacién en la Plataforma SIIF, conforme lo
dispone el decreto 2789 de 2004, la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro.
NO PRESENTA razonablemente la ejecucién de la vigencia 2010.

Componente de Gastos (apropiaciones):

En_materia de gastos, se continué registrando faltantes de informacién,
especialmente en las entidades fuera de linea, las cuales se subsanaron con
posterioridad al cierre programado, mediante la solicitud de reaperturas
controladas por el administrador, a la plataforma SIIF, evidenciando la
vulnerabilidad de dicha plataforma.

En este contexto, el Balance de la ejecucién de Gastos en la vigencia 2010 arrojé
un resultado de $116, 59 billones.

Componente de Ingresos:

Los ingresos continuaron presentando inconsistencias que no han sido
explicadas razonablemente, pues el sistema utilizado por el Gobierno Nacional
Central (SIIF), para el registro de ingresos en la DIAN, presenta diferentes cifras
para los mismos rubros, lo cual ocasiona que, al cierre de la vigencia, no se
conozca clara y oportunamente a cuanto ascendieron los ingresos de la Nacién
en 2010.

Ingresos:

Finalmente, debe agregarse que para obtener la razonabilidad de las cifras y
resultados de la_ ejecucién del Presupuesto General de la Nacién se hace
necesario una revisién y armonizacién de las normas que rigen la programacién y
ejecucion presupuestal (EOP, LRF, Decreto 4730 de 2005), y las vigencias futuras
ordinarias y excepcionales, estas deben incluirse en la contabilidad fiscal y
afectar el endeudamiento publico.

En este marco, el volumen de ingresos de la vigencia 2010 alcanzé los $90,48
billones”.

45.- Que la sefiora Contralora General de la Republica presenté a consideracion de la
Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes el informe sobre la Situacion
de la Deuda Publica para la vigencia fiscal 2010. Del citado informe se resalta lo siguiente:
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A- RESULTADO DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO
COLOMBIANO.

> “DEUDA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO COLOMBIANO:

Cuadro 3.1
Saldo de la Deuda Publica Bruta

Cifras en miles de millones de pesos

GACETA DEL CONGRESO 872

Entidad 2009 2010 Variacién | Variacion | % PIB | % PIB
Absoluta %

2009 | 2010

2010/2009 | 2010/2009
Nivel Nacional 216.503 | 231.349 14.846 6.9 43.0 42.3
Gobierno Central 190.547 | 205.571 15.024 7.9 37.9 37.6
Descer 25.956 25.777 -179 -0.7 52 4.7
Nivel Territorial 22.813 25.290 2477 10.9 45 46
Gobiernos centrales 6.668 7.393 725 10.9 1.3 1.4
Departamentos 2.072 2.385 312 15.1 0.4 0.4
Capitales 3.602 3.545 -57 -16 0.7 0.6
No Capitales 993 1.464 470 473 0.2 0.3
i escentrali 16.145 17.897 1.752 10.9 32 3.3
Total Sector Publico 239.316 | 256.639 17.323 7.2 47.6 46.9

Fuente: CGR, CDEFP.

El Gobierno Nacional Central acumulé el 80% de la deuda del sector publico, para la
vigencia 2010.

En 2010 la deuda publica bruta colombiana ascendié a $256,6 billones (46,9% del PIB
base 2005), de los cuales $205,6 billones correspondieron al gobierno nacional central
(GNC) y $25,8 billones a las entidades descentralizadas del nivel nacional. El nivel
territorial, por su parte, registré6 un endeudamiento de $25,3 billones (4,6% del PIB), de
los cuales los gobiernos regionales y locales presentaron un saldo igual a $7,4 billones
(1,4% del PIB) y en sus entidades descentralizadas a $17,9 billones (3,3% del PIB)
(Cuadro 3.1).

El endeudamiento del Gobierno Nacional Central tuvo dos tendencias al incrementarse

entre 2002 y 2004, del 32,55% al 44,53% del PIB, respectivamente, y su posterior
reduccion hasta el 37,58% del PIB en 2010.

> SALDO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA BRUTA:

Cuadro 3.2
Saldo de la Deuda Publica Interna Bruta

Cifras en miles de millones de pesos
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Entidad 2009 2010 Variacién Variacién | % PIB | % PIB
Absoluta %

2009 2010

2010/2009 | 2010/2009
Nivel Nacional 151.790 | 165.052 13.262 8.74 | 30.16 | 30.18
Gobierno Central 131.191 | 146.260 15.069 11.49 | 26.07 | 26.74
Entidades Descentralizadas 20.599 18.792 -1.807 -8.77 4.09 3.44
Nivel Territorial 14.669 | 17.736 3.067 2091 291 3.24
Gobiernos centrales 5.164 5.858 694 13.43 1.03 1.07
Departamentos 1.923 2.258 335 17.42 0.38 0.41
Capitales 2.248 2.136 -112 -4.97 0.45 0.39
No Capitales 993 1.464 470 47.34 0.20 0.27
Entidades Descentralizadas 9.505 | 11.878 2373 24.97 1.89 217
Total Sector Publico 166.459 | 182.788 16.329 9.81 33.07 | 33.42

Fuente: CGR y Contralorias Territoriales. PIB y Tasa de cambio, Dane y Banco de la Republica.

El saldo de la deuda interna del sector publico en 2010 ascendio a $182,78 billones,
equivalentes al 33,42% del PIB. De este saldo, $146,26 billones (78,9% del total)
correspondieron al Gobierno Nacional Central; $18,79 billones se encontraban a cargo
de las entidades descentralizadas del nivel nacional y $17,74 billones se concentraron
en el nivel territorial (Cuadro 3.2).

El incremento en la deuda publica interna, registrado en 2010 por $16,32 billones,
obedecid, esencialmente, al aumento en las colocaciones de los titulos del Gobierno
(especialmente de los TES), por cuanto la deuda del Gobierno registré un crecimiento
de $15,1 billones; las entidades descentralizadas nacionales, una disminucion de $1,8
billones y; las entidades territoriales, un incremento de $3,07 billones (Cuadro 3.2).

> SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA BRUTA:

Cuadro 3.3
Saldo de la Deuda Publica Externa Bruta

Cifras en miles de millones de pesos

Entidad 2009 2010 Variacion Variacion | % PIB | % PIB
Absoluta %

2009 2010

2010/2009 | 2010/2009
Nivel Nacional 64.713 | 66.296 1.584 2.45| 12.86 | 1212
Gobierno Central 69.356 59.311 -45 -0.08 11.79 | 10.84
Entidades Descentralizadas 5.357 6.985 1.628 30.40 1.06 1.28
Nivel Territorial 8.144 7.554 -590 -7.24 1.62 1.38
Gobiernos centrales 1.504 1.535 32 2.10 0.30 0.28
Departamentos 149 127 -23 -15.31 0.03 0.02

Capitales 1.354 1.408 54 4.02 0.27 0.26
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No Capitales 0 0 0 0 0 0
Entidades Descentralizadas 6.641 6.019 -621 -.9.36 1.32 1.10
Total Sector Publico 72.857 73.850 994 1.36 | 14.48 | 13.50

Fuente: CGR, CDEFP.

La deuda publica externa, por su parte, ascendié a $73,85 billones, de los cuales
$59,31 billones correspondieron al Gobierno Nacional Central (81,52% del total). De
otro lado, las entidades descentralizadas nacionales y territoriales registraron saldos de
$6,98 billones y $6,02 billones respectivamente, correspondientes al 16,47% del total;
mientras que las entidades de nivel central territorial apenas adeudaron externamente
$1,54 billones, concentrados en cuatro departamentos, dos municipios v,
especialmente, en Bogota D.C. (Cuadro 3.3).

La deuda externa, expresada en pesos, aument6é en 2010 debido a un considerable
incremento en el saldo de las entidades descentralizadas ($1,62 billones), mientras que
el Gobierno Nacional Central tuvo una leve reduccién ($45 mil millones). Al igual que en
2009, se presentd una mayor contratacion de deuda en doélares, tanto en el consolidado
como en el gobierno nacional central. En efecto, la mayor parte del incremento del
agregado obedecié a nuevos créditos con los organismos internacionales y a la
colocacion de bonos externos, lo cual hizo crecer las acreencias externas del Gobierno
en US$1.953 millones.

De esta forma se conjugaron efectos cambiarios, mayores contrataciones externas e
internas y operaciones de canje de la deuda interna. Con ello, el Sector Publico
Colombiano (SPC) alcanzd, en términos nominales, los mas altos niveles histéricos
de endeudamiento bruto externo, al registrar una deuda de US $38.585 millones
(Cuadro 3.4).

Cuadro 3.4
Saldo de la Deuda Publica Externa Bruta

Cifras en millones de Délares

Entidad 2009 2010 Variacién Variacién
Absoluta %

2010/2009 2010/2009
Nivel Nacional 31.656 34.638 2.982 9.4
Gobierno Central 29.036 30.998 1.953 6.7
Entidades Descentralizadas 2.620 3.650 1.029 39.3
Nivel Territorial 3.984 3.947 -37 -0.9
Gobiernos centrales 736 802 67 9.0
Departamentos 73 66 -7 95
Capitales 662 736 73 1.1
No Capitales 0 0 0 0.0
Entidades Descentralizadas 3.248 3.145 -104 -3.2
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[ Total Sector Publico | 35.640 | 38.585 | 2.945 | 83
Fuente: CGR, CDEFP.

B.- RESULTADO DE LA DEUDA DEL GOBIERNO NACIONAL
CENTRAL.

Cuadro 3.9
Saldo de la Deuda Publica del Gobierno Nacional Central

Cifras en millones de pesos

2009 2010 Variacion Variacion %PIB | %PIB
Absoluta %
2009 2010

2010/2009 2010/2009
Deuda Externa del GNC 59.355.751 | 59.311.082 -44.669 -0.08 11.79 | 10.84
Multilateral 25.670.929 | 26.416.687 745.938 291 5.10 4.83
Tenedores de Bonos 33.428.128 | 32.441.483 -986.645 -2.95 6.64 5.93
Otros Prestamistas 256.694 452.733 196.039 76.37 0.05 0.08
Deuda Interna del GNC 131.191.027 | 146.260.216 15.069.189 11.49 26.07 | 26.74
TESB 113.846.160 | 132.086.170 18.240.010 16.02 2262 | 2415
Resto Deuda 17.344.867 | 14.174.046 -3.170.821 -18.28 3.45 2.59
TOTAL DEUDA PUBLICA 190.546.778 | 205.571.298 15.024.520 7.88 37.86 | 37.58
GNC
Participacion Porcentual
Externa 31.15% 28.85%
Interna 68.85% 71.15%

Fuente: CGR, CDEFP.

La deuda del Gobierno Nacional, a 31 de diciembre de 2010, ascendi6 a $205,57
billones (37,58% del PIB), con lo que se super6 en $15,24 billones el saldo registrado
en 2009. De dicho monto, $146,26 billones (26,74% del PIB) correspondié a deuda
interna y $59,31 billones (10,84% del PIB) a deuda externa (Cuadro 3.9).

La administracion de la deuda publica en 2010 llevo a incrementar el saldo de la deuda
interna, mientras que la externa (en pesos) se redujo en cerca de $45 mil millones. Con
las operaciones de canje de la deuda realizadas en 2010 por cerca de $3 billones, se
esperaba que los montos adeudados se redujeran - o por lo menos que no aumentaran
-, aunque finalmente se mostré un alto crecimiento en los niveles del endeudamiento
publico interno. La relacion deuda interna - deuda externa se mostré sin cambios
significativos, con un incremento de 2,3 puntos porcentuales en favor de la deuda
interna.

> SALDO DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO NACIONAL:
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La deuda interna del Gobierno Nacional Central en 2010 alcanzé los $146,26 billones,
mostrando un crecimiento de $15,06 billones, que represent6 un 11,49% con respecto a
los resultados de finales de la vigencia anterior (Cuadro 3.9).

Este crecimiento fue superior al desempefio de la economia, reflejado en el indicador
del PIB de 4,31%, lo que de nuevo afecté de manera negativa los indicadores de
sostenibilidad de la deuda publica del pais, en contravia con los objetivos plasmados en
el proyecto de acto legislativo de sostenibilidad fiscal que actualmente cursa en el
Congreso.

El crecimiento de la deuda interna provino basicamente de la emision de TES B
denominados en pesos, los cuales crecieron en $11,92 billones (13,85%) al pasar de
$86,09 billones a $98,03 billones entre 2009 y 2010; mientras que el crecimiento por
otros conceptos de deuda - como TES en UVR y TES de corto plazo - se vio
compensado por las amortizaciones en conceptos como: TES Ley 546, Bonos Fogafin y
los mismos bonos pensionales. Con excepcion de los TES B y los BVC serie A, todos
los demas componentes de deuda interna del Gobierno Nacional Central se redujeron,
consolidandose definitivamente la tendencia de que este tipo de deuda esté
representada en TES y otros titulos negociables en el mercado interno de capitales.

> SALDO DE LA DEUDA EXTERNA DEL GOBIERNO NACIONAL
CENTRAL.

La deuda publica externa valorada en pesos, en lo corrido de 2010, registré un
descenso de $44.669 millones al pasar de $59,63 billones en diciembre de 2009 a
$59,31 billones en diciembre. Con respecto al PIB, los saldos cayeron entre 2009 y
2010 en 0,95 puntos porcentuales y la deuda externa representé 10,84 puntos del PIB,
frente al total adeudado por la Nacién que alcanzé el 37,58% del PIB (Cuadro 3.9).

Los saldos registrados de la deuda externa se concentraron en las emisiones de bonos
que alcanzaron los $32,44 billones, con la banca multilateral $26,41 billones y el resto,
$452.733 millones, a la banca comercial, proveedores, gobiernos y banca de fomento.

En el acumulado del afio, el gobierno nacional redujo su deuda valorada en pesos en
$44.669 millones. Esta disminucion gener varios factores, entre ellos la fluctuacion de
la moneda colombiana, que en el registro anual presenté una tasa de apreciacion frente
al dolar de apenas 0,97% en 2010, con lo cual no se afectaron sustancialmente los
saldos. No obstante, el Gobierno Nacional Central debié continuar su proceso de
financiamiento del presupuesto con modificaciones a las fuentes con lo cual en el afio
las contrataciones de deuda externa alcanzaron los US$ 2.800 millones.

» EL SERVICIO DE LA DEUDA DEL GOBIERNO NACIONAL
CENTRAL.
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El servicio total de la deuda de largo plazo del Gobierno Nacional Central en 2010
alcanzo los $43,61 billones (5,86% del PIB), de los cuales el pago a la deuda interna
alcanzo los $ 36,47 billones y, la externa, por $7,1 billones. Estas cifras incluyen el total
del servicio de la deuda de largo plazo (externa e interna), la emision de bonos Fogafin,
los bonos de valor constante y los bonos para las universidades. Asi mismo, se incluye
el servicio de los TES de corto plazo y no se incluyen los pagarés de la Tesoreria. Estas
cifras reflejan las operaciones de manejo de la deuda (canjes de la deuda interna).

> PERFIL DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO NACIONAL
CENTRAL.

El manejo de la deuda en 2010, por parte del Ministerio de Hacienda, hizo que el perfil
de deuda interna sufriera cambios importantes entre 2009 y 2010. En esta se reflejan
los mayores vencimientos que se daran en 2011, que alcanzan los $30 billones, cuando
en el perfil del afio anterior este pago solo seria de $12,7 billones. Asi mismo, los pagos
proyectados para la vigencia de 2013 crecen fuertemente al pasar de $15,2 billones a
$22,01 billones”.

46.- Que el Gobierno Nacional por intermedio de la Contaduria General de la Nacién
present6 a consideracion de la Camara de Representantes - Comision Legal de Cuentas
el informe sobre la Situacion Financiera y de Resultados del Nivel Nacional para la
vigencia fiscal 2010. Del citado informe se resalta lo siguiente:

1.- “COBERTURA DE ENTIDADES A 31 DE DICIEMBRE DE 2010.

CENTRO DE CONSOLIDACION UNIVERSO ENTIDADES ENTIDADES
ENTIDADES | CONSOLIDADAS OMISAS
2010 2010 2010

No Financiero 259 257 2
Nacional Gobierno General 193 193 0
Empresas No Financieras 66 64 2
Financiero 59 59 0
Entidades Financieras de Deposito 3 3 0
Entidades Financieras de No Depésito 56 56 0
TOTAL 318 316 2

NOTA: Las siguientes dos (2) entidades no enviaron la informacién contable a la
Contaduria General de la Nacion a 31 de diciembre de 2010:

N° ENTIDADES OMISAS
1 Empresa de Energia Eléctrica del Amazonas S.A. E.S.P.
2 Empresa Colombiana de Gas — Ecogas en Liquidacion
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2. BALANCE GENERAL CONSOLIDADO DE LA NACION A 31 DE
DICIEMBRE DE 2010.

El Balance General Consolidado presenta en forma clasificada, resumida y consistente,
la situacion financiera, econémica, social y ambiental de las entidades que conforman el
nivel Nacional, expresada en unidades monetarias, a una fecha determinada y revela la
totalidad de los bienes, derechos, obligaciones y la situacion del patrimonio.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle del Balance General
Consolidado de la Nacion.

Tabla 2-1
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO DE LA NACIGN
COMPARATIVO 2010-2009
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 Variacitn
CONCEPTO
VALOR  %PAR %PIB  VALOR  %PAR %PIB Abs,

Activo total 825.903,4 100,0 59,6 2812715 100,0 553 447219 159
Corriente 1219520 374 223 1011123 359 199 208398 206
No corriente 2040414 626 373 1801592 641 354 238821 133
Pasivo total 462.695,1 100,0 84,6 410.3058 1000 80,7  52.389,3 12,8
Corrente 1231935 266 225 911794 222 179 320141 351
No corriente 3395015 734 621 3191264 778 628 203752 64
Interés minoritario 11.406,0 100,0 2,1  10.223,9 1000 2,0 11821 11,6
Privado 94937 832 17 86099 842 17 8838 103
Pblico 19123 168 03 16140 158 03 2983 185
Patrimonlo -148.107,7 100,0 -27,1 -139.258,2 100,0 -27.4 88495 64
Contingsnclas y Control

Cuentas de Orden Deudoras 558.061,2 468.824,0 892372 190
Cuentas de Orden Acreedoras | 1.304.769,6 11495418 1552278 135

A 31 de diciembre de 2010 los Activos del nivel Nacional consolidados presentan un
saldo de $325.993,4 MM, 59,6% del PIB’, con un incremento de $44.721,9 MM,
equivalente al 15,9% frente a lo reportado el afio 2009.

A.- ACTIVOS CONSOLIDADOS DE LA NACION.

El incremento de $44.721,9 MM en los activos se explica principalmente por el
comportamiento del grupo de Deudores? con $23.630,7 MM, de los cuales $20.536,8

El Producto Intemo Bruto (PIB) correspondiente al aio 2009 fue ajustado con ciffas provisionales y el nuevo monto asciende a
$508.532,0 MM, valor que difiere del que se tomd como base para los calculos del Balance General Consolidado de dicho afio. Por
lo anterior las tablas que calculan cifras con referencia al PIB se han vuelto a calcular con la nueva cifra. EI PIB que se tomé como
base para el afio 2009 ascendia a $597.309,2 MM. Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas DANE

El incremento de los activos en el grupo de Deudores, especialmente en el concepto de Recursos entregados en administracion,
corresponde a la incorporacion e integracion del Fondo Nacional de Pensiones Territoriales ~ FONPET a la contabilidad del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, como administrador de los mismos a través de una Fiducia, en cumplimiento de lo
sefialado en la Resolucién 585 del 22-12-09,

Pégina 7




Pagina 8

Lunes, 21 de noviembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 872

25

MM corresponde al activo corriente y $3.093,9 MM, al no corriente. Igualmente se
destacan los incrementos en los grupos de Recursos naturales no renovables con
$9.179,2 MM, Otros activos con $7.219,9 MM y Propiedades, planta y equipo con
$5.882,5 MM.

Tabla 22
ACTIVOS CONSOLIDADOS DE LA NACION
‘COMPARATIVO 2010-2009
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Varlaclén

CONCEFTO VALOR ~ %PAR  VALOR  %PAR Abs. %
Deudores 896284 275 65997.7 235 236307 358
Otros activos 552686 17,0 480487 174 72199 150
Propiedades, planta y equipo 482887 148 424061 151 58825 139
Recursos naturales no renovables 392150 120 300358 107 91792 306
Inversiones e instrumentos derivados 323723 99 346150 123 22427 65
Bienes de uso publico e histdricos y culturales 306150 94 324711 115 18561 57
Efectivo 223281 68 217617 2 566,5 26
Rentas por cobrar 68890 21 56189 20 12702 226
Inventarios 48046 15 36659 13 11487 314
Saldos de operaciones reciprocas en los activos. 39868 12 39531 14 337 09
Saldos en operaciones reciprocas en inversiones patrimoniales 5705 02 6139 02 434 71
TOTAL ACTIVO 325.993,4 100 281.271,5 100,0 447219 158

»> DEUDORES.

Tabla 3-12
DEUDORES
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Varlaclén
CONCEPTO
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %

Recursos entregados en administracion 285530 301 69209 98 216321 .
Préstamos concedidos 200922 211 196539 279 4383 22
Otros deudores 152541 161 112125 159 40417 360
Ingresos no tributarios. 9.3974 99 92403 131 1574 1,7
Préstamos gubemamentales otorgados 5.594,0 59 73819 105 -1787,8 242
Avances y anticipos entregados 52205 55 43796 62 8409 192
Venta de bienes 22444 24 19239 2,7 3205 167
Administracion del sistema general de pensiones 18410 19 15665 22 2745 175
Cuotas partes de bonos ytitulos pensionales. 16645 18 15218 22 1427 94
Servicios pablicos 11049 12 11085 16 36 03
Depésitos entregados en garantia 9294 10 8111 12 1183 14,6
Otras cuentas* 3.104,2 33 46960 67 15918 33,9
SUBTOTAL 94.999,6 1000 70.416,8 1000 24.562,8 34,9
Provision para deudores (Cr) 53712 57 44192 63 9521 215
TOTAL 89.628,4 943 65.007,7 93,7 23.680,7 85,8

“Deudas de difcil recaudo, Prestacion de servicios, Administracion del sistema de seguridad social en salud, Anlicipos o saldos @ favor por impuestos
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Este grupo comprende las cuentas que representan el valor de los derechos de cobro
de las entidades contables publicas originados en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. Hacen parte de este concepto los derechos por la produccion y
comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los
valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y
demas derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros.

El crecimiento en el grupo de los Deudores se explica por el incremento, principalmente,
de los conceptos de Recursos entregados en administracion en $21.632,1 MM, Otros
deudores en $4.041,7 MM y Avances y anticipos entregados en $840,9 MM;
contrarrestada por la disminucion de los Préstamos gubernamentales otorgados en
$1.787,8 MM.

> RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES.

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan el valor de los recursos
naturales no renovables que, por sus propiedades, se encuentran en la naturaleza sin
que hayan sido objeto de transformacion. También incluye las inversiones orientadas a
su explotacion.

En la siguiente tabla se observa en detalle el grupo Recursos naturales no renovables a
nivel de cuenta presentado en forma comparativo.

Para la vigencia 2010, el grupo Recursos naturales no renovables presenta un saldo
neto de $39.215,0 MM, después de restarle la amortizacion y el agotamiento, valor que
representa el 12,0% del total del activo, con un aumento significativo de $9.179,2 MM,
que corresponde al 30,6% en relacién con el afo inmediatamente anterior, como
consecuencia del incremento del valor de las reservas y de las inversiones en la
explotacion y desarrollo de las mismas, principalmente.

Tabla 3-20
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos.
GONGEPTO 2010 2009 Variacién
VALOR  %PAR  VALOR % PAR Abs. %
Recursos naturales no renovables en explotacion 432901 663 293933 615 13.896,8 413
Inversiones en recursos naturales no renovabies en AHCERE) .. - i o
explotacion
Subtotal 66.289,9 100,0 47.804,2 100,0 17.4857 36,6

Amortizacion acumulada de inversiones en recursos
naturales no renovables en explotacion (cr)
Agotamiento acumulado de recursos naturales no
renovables en explotacion (cr)

112615 432 93806 528 18809 201

148135 568 83879 472 64256 166

Subtotal Agotamlento y Amortizaclones 260750 1000 17.7685 4000 83085 46,7
Contribucianss, Servicos e sal. Apories sobre. a nomins, Operaciones fonos de garanas. Admimstracion del sistema de. sequridad socia en resgos
profesionais TOTAL 39.215,0 30.035,8 91792 30,8
27 28
» OTROS ACTIVOS.
Tabla 315

Los Otros activos al cierre del periodo contable 2010 revelan un valor de $55.268,6 MM,
que equivale al 17,0% del total del activo, cifra superior en $7.219,9 MM a lo registrado
en la vigencia 2009, que en términos porcentuales corresponde a un 15,0%.

Esta Variacion se presenta en su mayoria por el incremento del saldo de la cuenta de
Valorizaciones por $6.430,4 MM, principalmente en las subcuenta de Terrenos con
$2.171,9 MM, registrada por Ecopetrol S.A. con $1.227,9 MM, la Refineria de
Cartagena S.A. con $260,3 MM y la Universidad Nacional de Colombia con $244,6 MM,
entre otros; igualmente se presenta un incremento importante en la subcuenta
Edificaciones con $1.604,2 MM, diferencia reportada por Ecopetrol S.A. con $741,6 MM,
la Policia Nacional con $272,8 MM y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con
$261,4 MM.

Tabla 321
OTROS ACTIVOS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos.
2010 2008 Varlacion
CONCEPT(
ONCEPTO VALOR  %PAR VALOR %PAR  Abs. %

Valorizaciones 337364 610 273060 568 64304 235
Cargos diferidos 89438 162 84183 175 5255 62
Bienes entregados a terceros 56513 102 52596 109 3918 74
Intangibles 53792 97 46804 97 6988 149
Bienesy servicios pagados por anticipado 10826 20 18767 39 7941 423
Resenva financiera actuarial 10704 19 10520 22 184 18
Derechos en fideicomiso 4724 09 3275 07 1449 443
Blenes de arte y cultura 3170 07 3383 07 386 114
Bienes recibidos en dacion de pago 2408 04 2267 05 141 62
Obrasy mejoras en propiedad ajena 1327 02 1382 03 54 39
Bienes adauiridos en “Leasing Financiero” 181 00 102 00 79 717
Activos adauiridos de instituciones inscritas 04 00 03 00 00 47
Subtotal 67.105,2 103,3 49.6343 1033 74710 161
Amortizacion acumulada de intangibles (Cr) 13326 24 11094 23 2232 201
Amortizacion acumulada de bienes entregados a terceros (Cr) 3125 07 3611 08 115 32
Provision bienes recibidos en dacion de pago (Cr) 1198 02 1005 02 192 191
Provisiones para proteccin de bienes entregados a terceros (Cr) 109 00 116 00 07 59
Depreciacion de bienes adquiridos en leasing financiero (Cr) 09 00 30 00 21 711
‘Subtotal amortizacién, provisisn y depreclacién 18367 83 45856 33 2514 158
TOTAL 55.268,6 1000 48.0487 1000 72198 150

> PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO.

Este grupo presenta una variacion de $5.882,5 MM en relacion con el afio
inmediatamente anterior, que corresponde al 13,9%. Situacion que se explica en el
aumento de las cuentas de Maquinaria y equipo por $2.838,4 MM y Edificaciones por
$1.897,7 MM reportados en su mayoria por Ecopetrol S.A. y el Ministerio de Defensa
Nacional con $2.259,1 MM y con $255,7 MM para el primer concepto, y $1.128,4 MM y
$281,5 MM, para el segundo; igualmente se presenta un incremento en la cuenta
Propiedades, planta y equipo en mantenimiento por $1.375,8 MM, cifra revelada por el
Ministerio de Defensa Nacional por $1.374,3 MM.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2010 2009 Varlaclén
CONCEFTO VALOR  %PAR  VALOR  %PAR Abs.
Costo histérico 867765 1000 769766 1000  9.8000 127
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones. 38487,9 444 345704 449 39174 117
TOTAL 48.288,7 55,6 424061 551  5.8825 13,9

> BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES.

La cuenta que presenta el saldo mas importante corresponde a Bienes de uso publico
en servicio con $13.885,2 MM, que representa al 41,8% del grupo, contabilizado en su
mayoria en la subcuenta Red terrestre con $6.942,9 MM revelado por el Instituto
Nacional de Vias; igualmente, en Red aeroportuaria con $6.694,2 MM, que registra la
U.A.E. de la Aeronautica Ci

Tabla3:10
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
A 31 DE DICIEMBRE
Milesde millnes de pesos
2010 2000 Varlselon
CONCEFTO VALOR ~ ®PAR VALOR  %PAR  Abs. %
Blenes de beneficioy uso piblco n senico 138852 418 134617  380| 4238 34
” 81716 245 118559 335 36843 311
piblco e hist 50195 178 58602 1661 594 10
g 34818 105 23567 67 11251 477
B de b pibicoe 16758 50 1e%04 48| 45
Blenes istricos y cuurales 127 03 1821 05 695
SUBTOTAL 33246,7 1000 35408,9 | 1000 21602
Amortizacion acumlada de benes s benefcioy uso pibico 2637 79 29359 83, 3041
ToTAL 30.615.0 s2.4714 18564

> CLASIFICACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR.

Las Rentas por cobrar de la vigencia actual por valor de $2.530,7 MM, representan el
valor de los ingresos tributarios, anticipos y retenciones pendientes de recaudo,
determinados en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y actos
administrativos en firme. A diciembre de 2010 la disminucién del Impuesto sobre
Aduana y recargos en $1.098,2 MM, correspondiente a la “reclasificacion de saldos
entre las mismas cuentas de rentas por cobrar inconsistentes, por encontrarse
inicialmente en un solo concepto aduanero y con la reclasificacion trasladarlo a cada
uno de los conceptos involucrados”.
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Tabla 3-11
CLASIFICACION DE LAS RENTAS POR COBRAR POR VIGENCIA
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos.
VIGENGIA AGTUAL VIGENGIA ANTERIOR
CIETD IGENCIA ACTU: IGENCI 10F
2010 2009 Varlaclén 2010 2009  Varlaclén
Impuesto al valor agregado - VA 14785 16723 1938 17338 2990 14348
Retenciones ena fuente 4303 1975 2328 6472 6229 243
Impuesto sobre Ia renta y complementarios. 3097 3515 418 9502 8258 1244
Impuesto al patrimonio 2369 307 2063 3598 837 2760
Impuesto sobre aduana y recargos 482 11463 10982 6624 3480 3144
Gravamen a los movimientos financieros 271 410 140
Otros impuestos nacionales 00 00 00
Impuesto para presenvar la seguridad democrética 00 00 00 50 01 a9
Tatal 25807 8.439,3 9086 4.3583 24795 2.178.8

De acuerdo con la informacion reportada por la DIAN — Recaudadora, la variacion en
las Rentas por cobrar por Retencion en la fuente en $232,8 MM, se generd por el
aumento en las declaraciones presentadas por los contribuyentes durante la vigencia
2010, mientras que el incremento en $206,3 MM del saldo a cobrar por Impuesto al
patrimonio se origind por la crisis econémica del pais en la vigencia 2010 y en general
por el mismo comportamiento de las rentas por cobrar.

Las Rentas por cobrar de la Vigencia anterior corresponden a los saldos pendientes de
recaudo de vigencias anteriores ascienden a la suma de $4.358,3 MM, en relacion con
el afio 2009 presenta un incremento de $2.178,8 MM, que se explica principalmente en
el Impuesto al Valor Agregado — IVA con $1.434,8 MM, variacion que obedece a
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Otros pasivos 544715 | 117 | 503673 | 123 38042 76

Operaciones de banca central e instituciones | 15.259,5 33| 133389 33 19205 144

financieras

Operaciones de  financiamiento e~ instrumentos | 14.226,0 31| 112092 27 31068 26,9

derivados

Otros bonos y titulos emitidos. 14.118.8 31| 125617 31 1.557,1 124

bl laborales y de seguridad social integral 17292 04 1.2430 03 486.2 39,1

Saldos de reciprocas en los pasivos 29321 06 3.821,0 09 -888,9 233

TOTAL PASIVO 462.6951 | 1000 | 4103058 | 1000 52.389,3 128
Fuente: CGN

» CUENTAS POR PAGAR.

Tabla 3-27
CUENTAS POR PAGAR
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Variacién
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR % PAR Abs. %
Recursos recibidos en administracion 252904 406 42232 116 21.067,2
Acreedores. 117941 189 80020 22,0 37921 474
Intereses por pagar 74220 119 68423 188 579,7 85
Adquisicion de bienes y servicios nacionales 45673 73 57236 15,7 11564 202
Transferencias por pagar 26913 43 25406 70 150,7 59
Aportes por pagar a afiliados. 2.0406 33 18099 50 2307 12,7

Recursos recibidos de los sistemas generales de

17505 28 15442 42 206,3 134
bligaciones que se encontraban en proceso de normalizacién en cuentas de orden pensiones y riesgos profesionales
ooligac > 9 traban en p - orden y Otras cuentas por pagar 15813 25 15183 42 631 42
en la vigencia 2010 fueron identificadas a seguir los procesos de cobro y reclasificacion Créditos judiciales 12364 20 11486 32 878 76
de saldos correspondientes a documentos aduaneros inconsistentes en la casilla del Avances y anticipos recibidos 10223 16 10065 28 15,9 16
IVA externo. Adquisicion de bienes y servicios del exterior 7709 12 1463 04 624,6
Recursos recibidos por el fondo de solidaridad y JE— — - e
garantia-fosyga
B.- PASIVOS CONSOLIDADOS. Subsidios asignados 5623 09 406,6 14 1558 383
Retencion en la fuente e impuesto de timbre 3822 06 3683 10 139 38
P Depdsitos recibidos en garantia 2096 05 3806 10 811 213
PASIVOS CONSOLIDADOS DE LA NACION Operaciones de seguros y reaseguros 757 04 734 02 23 31
COMPARATIVO 2010 - 2009 Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 665 01 469 01 196 418
A 31 DE DICIEMBRE Impuesto al valor agregado - IVA 552 041 438 01 113 259
) . :::::Zonssv:‘mzwdos del sistema de seguridad 53,1 o1 105 0,0 426
Cifras en millones de pesos 5 “ . n“l o5 por pagar por operaciones
astos financieros por pagar por operaciones de Y e o e
captacion y servicios financieros
CONCEPTO VALOR | % VALOR % | VARIACION | VARIACION Comisiones por pagar 143 00 108 00 35 329
2010 PAR 2009 PAR ABS. % TOTAL 62.292,3 100,0 36.437,0 100,0 25.8553 71,0
2010 2009
Operaciones de crédito piblico y financiamiento con | 1650686 | 357 | 1514168 | 369 136517 20 Las entidades del nivel Nacional reportaron en el grupo de Cuentasopor pagar un valor
banca central de $62.292,3 MM, al cierre del afio 2010, representando el 13,5% del total de las
Pasivos estimados. 1387613 | 30,0 | 1375527 | 335 12086 09 obligaciones, las cuales aumentaron su saldo significativamente en $25.855,3 MM, es
Cuentas por pagar 622923 | 135 | 364370 89 25.855,3 710 decir el 71,0% con relacién al afio anterior. Del analisis de estas cifras, se observa el
31 32
incremento principalmente de la cuenta Recursos recibidos en administracion con JTabla3 31
$21.067,2 MM,ly de otras, ltales como, Acreedores con $3.792,1 MM, Adquisicion de S AR IR AT AIPE NS IONES
bienes y servicios del exterior con $624,6 MM‘e Interese§ por pagar con $579,7 MM, A 31 DE DICIEMBRE
entre otras; por su parte, en este grupo disminuyeron principalmente las cuentas de Miles de milones de pesos
Adqul§| n de bienes y servicios nacionales en $1.156,4 MM, y Depositos recibidos en I r— o0 e =
garantia en $81,1 MM.
a. Provislén para penslones actu: 79.131,1 78.108,8 1.021,3 13
. , Clculo actuarial de pensiones actuales (1) 2557964 2333585 224379 96
> Empleador 1068092 1046653 21439 20
» OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON Fondos de reservas (Calculo hasta 10 afios) 1489873 128.693.2 202940 158
RA| Pensiones actuales por amortizar (Db) (2) 766654 1552487 214167 138
LA BANCA CENT L' Empleador -79.185,2 776537 15315 20
Fondos de reservas 974801 775950 198851 266
Tabla 3-24 b. Provisién para futuras pensiones 5.809.6 11798 44297
Clculo actuaril de futuras pensiones (3) 440508 352613 87896 249
Empleador 430052 350367 80585 230
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL Foncios de reservas (Célculo hasta 10 aos) 9556 2248 7311
CLASIFICADAS POR LIQUIDEZ Futuras pensiones por amortizar (Db) (4) 384413 -34.081.4 4.359.8 128
A 31 DE DICIEMBRE Empleador 74857 338891 35966 106
Miles de milones de pesos Fondos de reservas 9556 1923 7633
Varlaolén PENSIONES ¢, provisién para cuotas partes de pensianes 2.822,6 6.995,9 3573,3 559
CEED Abe. Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones (5) 6.444,6 132508 68062 514
‘OPERAGIONES DE GREDITO POBLICD INTERNAS 138180 158 Empleador ) ) 55758 128990 73231 568
Corto Plazo 31460 1707 Fondos de reservas (Célculo hasta 10 afios) 8688 3518 5170 1469
Cortente ais0 1787 Cuotas partes de pensions por amortizar (0b) (6) 36220 68549 32329 472
Larga Piszo 106700 123 Empleador 27533 6503.1 37409 577
Cortente 759 Fondos de resenvas 688 3518 5170 1469
foomente i Célculo actuarlal de penslones (7 = 1+ 3 + §) 306.291,9 2818706  24.421,3 87
DFSTACIONES o CHEGITO PURIICD BXTERAAS) a3 Fondos de reservas (Cdlculo  partir afio 11) (8) 99.810,1 744205  25389,6 34,1
Sorto Pl — Total Caleulo actuarlal de pensiones (9 = 7 + 8) 4061020 3562011  49.8109 14,0
Largo Plazo 0.2 Provision para pensiones  (a+b+c)
Corriente. 352 (CAleulo actuarlal amortizado) Cud e CHIH LAy G0
o corente 18
FINAHC:“IEM‘B (CON BANCA CENTRAL 37,5 Célculo actuarlal por amortizar (10 = 2 + 4 + 6) -218.728,7 -196.185.1 22.543.6 115
TOTAL GPERACIONES DE OREDITO PUBLICO 90 amanria S s Regmen g P e 1040551 1040851 00 00
ESTATAL
Régimen de Prima Media 1554183 1214729 339455 279

Las Operaciones de Crédito Publico y financiamiento con banca central a diciembre 31
de 2010 totalizaron $165.068,6 MM, las que representan en términos porcentuales el
35,7% del total de las obligaciones del Sector Publico Nacional y el 30,2% del PIB, que
en comparacion con las obligaciones de la vigencia precedente de $151.416,8 MM, se
registra un aumento del 9,0%.

Del total de estas obligaciones, el 62,0% corresponde a Operaciones de Crédito Publico
internas y el 38,0% restante a Operaciones de Crédito Publico Externas y al
financiamiento con banca central.

> PASIVO PENSIONAL — PROVISION PARA PENSIONES.

Para el afio 2010, el total del calculo actuarial de pensiones por valor de $406.102,0
MM esté conformado por el calculo actuarial de pensiones actuales, futuras pensiones y
cuotas partes de pensiones ($306.291,9 MM) revelados en las cuentas del pasivo
estimado, mas el calculo actuarial a partir del afio 11 revelado en las cuentas de orden,
por los Fondos de reservas ($99.810,1 MM); a esta misma fecha el Calculo actuarial por
amortizar es de $218.728,7 MM.

C. PATRIMONIO.

Tabla 2-4
PATRIMONIO CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2010-2009
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONGEPTO VAL:RMO % PAR VAL:RDOQ % PAR A::."“Ien

Patrimonio institucional 64476 44 52921 38 11555 218
Resultados consolidados del ejercicio 161124 10,9 4159373 114 4752 11
Hacienda publica -1384428 935 1286131 924 98298 76

TOTAL PATRIMONIO -148.107,7 100 -139.258,2 100,0 -8.849,5 6,4

A 31 de diciembre de 2010 el Patrimonio del nivel Nacional consolidado presenta un
saldo negativo de $148.107,7 MM, equivalente al 27,1% del PIB, revelando una
disminucién de $8.849,5 MM, es decir el 6,4% en comparacion con el valor registrado el
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afio anterior, observandose una menor proporcién de la disminucion del patrimonio en
el afio 2010.

El Patrimonio ha venido presentando un decremento sucesivo, en los ultimos 5 afios,
debido al déficit recurrente presentado en cada periodo. El grupo de Hacienda publica
que revela el patrimonio de la administracion central nacional, pasa de un saldo
negativo en el 2006 de $71.319,8 MM, a un saldo negativo de $138.442,8 MM en el afio
2010; el Patrimonio institucional, que corresponde al nivel descentralizado nacional y
que incorpora a las empresas, registra incrementos importantes en los afios 2009 y
2010. Por su parte, el Resultado consolidado de los dos niveles presenta déficits
recurrentes en los afios 2006 al 2010.

D.- ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y
AMBIENTAL CONSOLIDADO DE LA NACION.

Tabla 2.6
ESTADO DE SOCIAL Y CONSOLIDADO DE LA NACIGN
GOMPARATIVO 2010-2009
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos.
CONCEPTO 2010 2009 Varlacién
VALOR %PIB VALOR % PIB Abs.

Ingresos operacionales 1072656 364 1887133 374 85523 45
Costo de ventas y operacin 600155 110 497285 98 102870 207
Gastos operacionales 1584300 200 1502077 313 7776 05
Excedents (déflcit) operaclonal -21.180,0 -3,9 -20.222,9 -4,0 -857,0 47
Ingresos no operacionales 53%5 10 06 21670 672
Gastos no operacionales 22087 04 05 5248 128
Excedente (déflolt) ni 0,6 0 0,1 2.491,8
Excedents (déficit) de Actividades ordinarlas -3,3 -10.532,9 3,8 1.584,8 -1.9
Partdas Extaorcinarias 2955 05 43095 09 13930 320
Excedente (déficit) antes de ajustes 6.041,7 28 161835 30 418 08
Efecto neto por exposicien a a inflacien 218 00 219 00 01 08
Participacion del interés minortari en los resultados 10025 o2 s o2 3168 408
I Excedente o déficit del ejercicio -6.412,4 2,8 -15.037,3 3,1 4752 11

El resultado consolidado de la actividad financiera, econoémica, social y ambiental de las
entidades que conforman el nivel Nacional, a diciembre 31 de 2010, presenté una
pérdida de $16.112,4 MM, originada en el mayor valor de los Gastos y Costos
reconocidos frente a los Ingresos de la vigencia, que comparada con el afio anterior se
advierte un ligero incremento de $175,2 MM, que en términos porcentuales corresponde
al 1,1%, pero que con referencia al PIB se traduce en una disminucién de 0,2%, lo cual
permite observar, adicionalmente, una relativa estabilidad en el comportamiento de los
ingresos, los gastos y los costos operacionales y no operacionales en los dos afios de
comparacion.

A diciembre 31 de 2010 se presenta un déficit operacional de $21.180,0 MM, valor
superior en $957,0 MM, con relacion al afio 2009, es decir, una pérdida un tanto mayor
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en el 4,7%, valor que se explica principalmente en el incremento del 20,7% de los
Costos de Ventas y Operacion, frente a un incremento de los Ingresos Operacionales
del 4,5% y una disminucion de los Gastos Operaciones del 0,5%.

E.- INGRESOS CONSOLIDADOS.

Tabla 3-41
INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Variacion
NGEPT
CONGEFTO VALOR ~ %PAR %PIB  VALOR %PAR %PIB  Abs.

Ingresos fiscales 795151 386/ 145 767398 300 151 27754 36
Otros ingresos 481173 233 88 578299 204 114 97126 -168
Venta de bienes 426400 207 7.8 328029 167 65 97471 296
Venta de senvicios 197155 96 36 158008 80 31| 39147 248
Administracién del sistema general de 151023 73 28 137207 70 27 13815 104
pensiones
Transferencias 46547 23 08 44086 22 09| 2461 56
Operaciones Interinstitucionales 3160 02 04 5147 03 01| -1987 386
Ajustes por inflacion 218 00 00 219 00 00 01 06
Saldos de operaciones reciprocasenlos | 39199 49 07 50372 26 10 14173 222
ingresos (Db)

TOTAL 206.162,7 103,8 37,7 196.8921 1051 387 92707 4,7

Los Ingresos Consolidados del nivel Nacional ascendieron a $206.162,7 MM, durante la
vigencia 2010, valor que equivale al 37,7% del PIB, revelando un aumento de $9.270,7
MM en relacion con el afio anterior, es decir, del 4,7%, explicado principalmente en los
ingresos por Venta de bienes con $9.747,1 MM, Venta de servicios con $3.914,7 MM, e
Ingresos fiscales con $2.775,4 MM, valores atenuados con la disminucion en los Otros
ingresos en $9.712,6 MM.

> INGRESOS TRIBUTARIOS.

Los Ingresos tributarios por valor de $61.550,4 MM, son reportados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN Recaudadora, el incremento en $1.433,9 MM
se explica principalmente en el Impuesto al valor agregado — IVA con $3.066,4 MM,
originado de acuerdo con informacion allegada por la entidad en el “aumento de las
declaraciones del Impuesto a las Ventas en la vigencia de 2010 en 181.131
documentos con respecto a las presentadas en la vigencia 2009”, y en el Impuesto
sobre aduana y recargos en $902,2 MM por el “aumento de las Operaciones Aduaneras
y de las declaraciones aduaneras en la vigencia 2010 en 421.098 documentos con
respecto a las presentadas en la vigencia 2009”; variaciones atenuadas con las
disminuciones en el Impuesto a la renta y complementarios en $2.525,5 MM, por la
“disminucion de las bases gravables en las declaraciones de los contribuyentes en parte
creadas por los mismos beneficios legales ante las dificultades econémicas y sociales
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presentadas durante el afio 2010 en el pais”, y en el Impuesto de timbre nacional® en
$317,5 MM.

Tabla 3-42
INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2008 Variacisn
CONGEPTO VALOR  %PAR VALOR  %PAR
Impuesto al valor agregado - VA 280660 456 24.999,7 416 123
Impuesto sobre la renta y complementarios 205016 333 23.027.2 383 410
Impuesto sobre aduanay recargos 54827 89 45805 76 197
Gravamen a los movimientos financieros. 32340 53 31438 52 29
Impuesto al patamonio 20481 33 22605 38 94
Impuesto a la gasolina y acpm 14188 23 12915 21 99
Impuesto de timbre nacional 3894 06 7069 12 as9
Sobretasa al ACPM 2734 04
Impuesto de timbre nacional sobre salidas al exterior 924 02 875 01 55
Impuesto con destino al trismo 254 00
Impuesto sobre los remates. o8 00 o5 00 30
Impuesto a a explotacion de oro, plata y platino 89 00 91 00 24
Impuesto para preservar la seguridad democratica 01 00 01 00 152
Sobretasa a la gasolina 00 00 o7 00 931
Otros impuestos nacionales 00 00
ToTAL 615504 100,0 60.116,6  100,0 14339 24
> INGRESOS POR REGALIAS.
INGRESOS POR REGALIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2010
Cifras en miles de millones de pesos
CONCEPTO VALOR | % VALOR % | VARIACION | VARIACION
2010 | PAR 2009 PAR ABS. %
2010 2009
FONDO NACIONAL DE REGALIAS 1.0414 | 843 7761 | 821 2653 2
INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y 1054 85 105 | 117 51 46
MINERIA
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS 509 41 348 37 16,1 46,3
VALLES DE SINU Y SAN JORGE
CORPORACION PARA EL  DESARROLLO 225 18 135 14 90 668
SOTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL 70 06 28 03 42 1475
CESAR
OTRAS ENTIDADES 79 06 81 09 02 26
TOTAL 1.2351 | 100,0 9457 | 1000 2893 306
Fuente: CGN.

Para la Vigencia 2010 el Impuesto de timbre se redujo al 0 % como lo indica el articulo 72 de la ley 1111 de 2006, sélo modifics el
articulo 519 del estatuto tributario, articulo que contiene la mayoria de las actuaciones gravadas pero no todas, de suerte que la
reduccion a 0% del impuesto de timbre solo aplica para las actuaciones gravadas contenidas en el articulo 519 mas no para las
actuaciones gravadas contempladas por los articulos 521, 523, 524 y 525 del estatuto tributario. DIAN — Recaudadora. Notas de
caracter especifico.
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F.- GASTOS CONSOLIDADOS.

Durante el afio 2010 las entidades del nivel Nacional registraron gastos por $162.259,7
MM, cifra equivalente al 29,7% del PIB, revelando una disminucion de $841,1 MM, es
decir del 0,5% comparado con lo reportado en la vigencia 2009, esta variacion resulta
principalmente de las reducciones en los grupos de Otros gastos por $8.164,0 MM y
Transferencias por $3.679,1 MM; y del incremento en el Gasto publico social por
$8.473,6 MM y en los Gastos de operacion por $2.249,9 MM.

La siguiente tabla es el detalle de los Gastos, presentado por grupos en forma
comparativa.

Tabla 343
GASTOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
coNGEPTO 2010 2009 Varlacl6n
VALOR  %PAR %PIB  VALOR  %PAR %PIB  Abs. %
Otros Gastos 511720 31,5 94 593360 364 11781640 -138
Transferencias 361927 223 66 3987L,9 244 7.8 36791 92
Gasto piblico social 232258 143 42 147521 90 29 84736 574
Administracién 226138 139 41 240670 148 47 14532 60
Operacién 192319 11,9 35 16937,0 10,4 3,3 22949 135
Provisiones, depreciaciones y 108790 67 20 101995 63 20 6795 67
amortizaciones
Operaciones interinstitucionales 3851 02 01 5586 03 01 2035 364
Participacion del interes minoritario en e maosl o2 EEEEEE
los resultados
Saldo de operaciones reciprocas 25031 <15 05 33970 21 07 8939 263
TOTAL 162.259,7 100,0 29,7 163.100,8 100,0 321 -841,1 -0,5

> TRANSFERENCIAS GIRADAS.

Durante el afo 2010, las transferencias giradas ascienden a  $36.192,7 MM
representando asi el 22,3% del total de los gastos, reflejando una disminuciéon de
$3.679,1 MM, es decir el 9,2% frente al afio anterior; esta variacion se explica
principalmente por la reduccién en las Otras transferencias por $5.099,2 MM,
basicamente en las destinadas para el pago de pensiones y cesantias por $5.609,6
MM, donde el Ministerio de la Proteccion Social reporta la mayor variacion con $6.042,0
MM, la cual se explica por la reclasificacion del registro contable que efectio el
Ministerio en el afio 2010, de los valores por este concepto al Gasto publico social, en la
cuenta Subsidios asignados y especificamente a la subcuenta 555003 — Para asistencia
social.
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Tabla 3-44
TRANSFERENCIAS GIRADAS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2010 2009 aHACIGH)
Abs. %
Sistema general de participaciones 235360 21.4735 20625 96
Transferencias al sector privado 55116 57579 2463 43
Otras transferencias 5354,0 104532 5.099,2 -48,8
Sistema general de seguridad social en salud 17911 21872 -396,1 -18,1
ToTAL 36.192,7 39.871,9 -3.679,1 9,2

» TRANSFERENCIAS POR EL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES.
En la siguiente tabla se puede observar en detalle, el comportamiento de las

Transferencias para el Sistema General de Participaciones en el afio 2010, frente a lo
registrado en el afo 2009.
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G.- COSTOS DE VENTA Y OPERACION.

Tabla 346
COSTOS DE VENTAS Y OPERACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
—— Variacién
VALOR ~ %PAR %PIB  VALOR  %PAR %PIB  Abs.

Costo de Venta de Bienes 275451 459 50 221242 44,5 44 54209245
Costo de Operacion de Servicios 225610 37,6] 41 177347 357 35 48263 27,2
Costo de Venta de Servicios 99095 165 1,8 98697 198 1,9 398 04

TOTAL 60.015,5 100,0 11,0 49.7285 100,0 9,8 10.287,0 20,7

Al 31 de diciembre de 2010 los Costos de ventas y operacion de las entidades que
conforman el nivel Nacional ascendieron a $60.015,5 MM, con una participacion del
11,0% del PIB, mostrando un aumento de $10.287,0 MM, es decir del 20,7% con
relacion al afio 2009.

Este incremento se explica por el aumento del grupo Costos de venta de bienes,
especialmente de la cuenta Bienes producidos con $4.618,1 MM originado por el mayor
valor tanto en la compra de “crudo y gas que realiza Ecopetrol a la Agencia Nacional de

Tabla 345 - - o ! i
Hidrocarburos derivadas de la produccion nacional, tanto de la Empresa en operacion
TRANSFERENCIAS POR EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES directa como de terceros”, como en la comp_ra“dt_a hidrocarburos tanto a s0cios como a
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE. otros productores en Colombia y en el exterior”; igualmente, se presenta un incremento
Wiles da millones de pesos en el grupo Costo de operacion de servicios, principalmente en la cuenta Administracion
de la seguridad social en riesgos profesionales con $3.516,1 MM, explicado por el
CONCEPTO "L:“‘”"“ oaR "Lo:'m" oaR A::"“""‘ mayor valor revelado por Positiva Compariia de Seguros S.A. como contrapartida de la
AREERCONE -_— !lbe_ra_lclon del salgo de Ia_ reserva matematlcz? de riesgos profesionales y de vida
Participacion para educacion 130886 556 123100 57,3 7786 6,3 individual que venia del Instituto de Seguros Sociales.
Participacién para salud 5.822,4 24,7 5.057,9 23,6 764,5 15,1
Participacién para propdsito general 25252 10,7 2.754,8 12,8 -229,6 8,3
Poiapacin pors s sy anesments ESIIR 2ot S0 B R H.- RESPONSABILIDADES CONTINGENTES.
bésico 2 . i - 4 -
OTRAS PARTICIPACIONES 924,8 3,9 236,4 1,1 688,4 291,2
Participacion para pensiones - Fondo nacional de T ] > LITIGIOS Y DEMANDAS EN CONTRA DEL ESTADO.
pensiones de las entidades territoriales - FONPET . - .
Resguardos indigenas 117,9 0,5 111,8 0,5 6,1 55
Programas de alimentacién escolar 1134 05 1075 05 59 55 LITIGIOS Y DEMANDAS EN CONTRA DEL ESTADO A 31 DE DICIEMBRE DE 2010
Municipios y distritos con ribera sobre el Rio Grande 181 0,1 17,2 01 0,9 55
de la Magdalena 4 g " - & - ) ) )
TOTAL 23.536,0 100,0 21.473,5 100,0 20625 9,6 Cifras en miles de millones de pesos
Se evidencia el aumento principalmente en la distribucion de los recursos encaminados CONCEPTO VALOR % VALOR % | VARIACION | VARIACION
a la Educacion con $778,6 MM, seguido por el aumento en la Participacion para salud 2010 PAR 2009 PAR ABS. %
con $764,5 MM y de la Participacion para pensiones — Fondo Nacional de Pensiones de 2010 2009
las Entidades Territoriales FONPET con $675,4 MM, esta variacion corresponde a la
distribucién de estos recursos a las entidades territoriales en la vigencia 2010 por parte SENTENCIAS Y CONCILIACIONES (PAGOS) 123 | 1000 50 1000 7.3 1449
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, teniendo en cuenta que esta quedo CREDITOS JUDICIALES (FALLADO POR PAGAR) 1264 1000 BS 1900 57.8 e
diente en el afio 2009, Sentencias 1.006.5 814 419 64.6 264.6 35,7
pen : Laudos arbitrales 229.9 186 196.3 17,1 336 171
Otros créditos judiciales 00 0,0 2104 183 -2104 -100,0
39 40
LITIGIOS (VALOR PROVISIONADO) 9.3134 | 100,0 8.3242 | 100,0 989,2 11,9 Departamento Nacional de Planeacion 305,7
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE | 848.911,9 | 1000 | 724.4421 | 100,0 |  124.469,7 172 Policia Nacional 2579
z°'|'“°'°" DE CONFLICTOS (PRETENSIONES) VY VTS BV ETevs R prer 7 Electrificadora del Tolima S.A. E.S.P. en Liguidacion 2524
L;:;;es s oa | oeees| os o o Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio 2248
7938193 | 935 | 7005311 | 967 932882 133 Patrimonio Autopomo Fle Remanentes de la Caja Agraria _ 209,8
Obligaciones fiscales 7812 01 2843 0,0 4969 1748 PAR — Patrimonio Auténomo de Remanentes de Telecomunicaciones 148,1
Otros ltigios y mecanismos altemativos de solucion | 4.918,4 06 3.309,9 05 16086 486 Otras Entidades 2.339,0
de conflictos TOTAL 9.313,4
Fuente: CGN.

> CREDITOS JUDICIALES (FALLADOS POR PAGAR) A 31 DE
DICIEMBRE DE 2010.

Cifras en miles de millones de pesos

CONCEPTO VALOR 2010
Instituto Nacional de Concesiones — INCO 345,0
Superintendencia Financiera de Colombia 200,3
Ministerio de Defensa Nacional 185,0
ISAGEN S.A. 1171
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 113,56
Instituto Nacional de Vias — INVIAS 82,0
Fiscalia General de la Nacién 69,8
Policia Nacional 69,1
Consejo Superior de la Judicatura 11,5
Electrificadora del Tolima S.A. E.S.P. en Liquidacion 9,7
Direccion Nacional de Estupefacientes 71
Procuraduria General de la Nacion 6.0
Otras Entidades 20,4
TOTAL 1.236,4

> LITIGIOS (VALOR PROVISIONADO) A 31 DE DICIEMBRE DE

2010.
Cifras en miles de millones de pesos

CONCEPTO VALOR 2010
Instituto Nacional de Vias — INVIAS 2.125,0
Ecopetrol S.A. 1.046,1
Ministerio de Minas y Energia 1.010,2
Ministerio de Defensa Nacional 690,2
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 386.,7
Consejo Superior de la Judicatura 3176

> PRETENSIONES A 31 DE DICIEMBRE DE 2010.

Cifras en miles de millones de pesos

CONCEPTO VALOR 2010
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 595.324,3
Fiscalia General de la Nacién 41.452,1
Superintendencia Financiera de Colombia 41.439,8
Ecopetrol S.A. 32.170,2
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 22.623,4
Ministerio de Minas y Energia 10.922,4
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica 9.987,4
Ministerio de Transporte 9.790,3
Policia Nacional 8.540,3
Ministerio de Defensa Nacional 7.401,2
Consejo Superior de la Judicatura 7.349,0
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 6.788,1
Otras Entidades 55.123,5
TOTAL 848.911,9”

47.- Que la sefiora Contralora General de la Republica present6 a consideracion de la
Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes el informe de Auditoria del
Balance General de la Nacion para la vigencia fiscal 2010. Del citado informe se resalta lo
siguiente:

1.- OPINION CONTABLE (Dictamen).

“De acuerdo con lo expuesto en los parrafos anteriores y lo expresado en el
informe de auditoria anexo una vez auditada y evaluada la informacién contenida

en los d lidados de la Nacion preparados de conformidad
con las normas de contabilidad publica didas por el C: d | de la
Nacién; el Bal General C lidad de la Nacmn a 31 de diciembre de 2010,
junto con sus dos de actividad fi ica, social y ambiental y de

cambios en el patrimonio, salvo por Ios hallazgos individuales; las
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diferencias frente a la_informacién individual comparable de las
entidades del ambiente SIIF — Nacién; la sobrestimacién neta por
depuracion _de _transacciones reciprocas _con _intermediarios
financieros y de capital; los hallazgos derivados de la aplicacién de la
normatividad contable vigente para las entidades publicas que
permiten evidenciar parcialmente la realidad financiera en el
reconocimiento, registro, actualizacién, revelacién y amortizacién del
pasivo pensional, presenta razonablemente la situacién financiera de
la Nacidn’. (Subrayado fuera de texto).

2.- COBERTURA.

Para la vigencia 2010 la Contraloria General de la Republica audité un total de 245
entidades del Estado de las 316 que conforman el Balance General de la Nacion.

NOTA: De acuerdo con la Contaduria General de la Nacién el universo de entidades
para la vigencia 2010 es de 318. Informa que dos (2) entidades no enviaron informacion
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INCERTIDUMBRES 42.242.619,7 64.973.715,3 | 127.113.304,0

INGRESOS SOBRESTIMACIONES 814.068,7 282.939,7 2.236.482,8
SUBESTIMACIONES 243.969,2 357.234,7 5.669.887,8
INCERTIDUMBRES 791.336,2 201.562,8 2.029.080,5

GASTOS SOBRESTIMACIONES 26.528,9 278.946,8 317.948,6
SUBESTIMACIONES 448.517 4 685.469,6 784.884,0
INCERTIDUMBRES 38.708,5 724.571,4 5.909.274,8

COSTOS SOBRESTIMACIONES 12.386,8 1.963,9 -
SUBESTIMACIONES 129.971,2 2.578,9 14.719.781,3
INCERTIDUMBRES 3.733,0 69.059,9 45.879,6

4.- RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA POR SECTORES A 31 DE DICIEMBRE
DE 2010, de acuerdo con el texto de la Auditoria del Balance de la
Nacion vigencia 2010 presentado a la Comisién Legal de Cuentas de
la Camara de Representantes:

financiera correspondiente a la vigencia 2010 asi: CONTRALORIA oAt oAt oAt ENTIDAOES D&o‘\mlhis
DELEGADA DICTAMEN | DICTAMEN | DICTAMEN | DICTAMEN POR
¢ Empresa de Energia Eléctrica del Amazonas S.A. E.S.P. SALVEDAD | SAVEDAD | NEGION | ABSemCioN | COmImaLORIA
1.- DE
o Empresa Colombiana de Gas - En Liquidacién. 'F':;EfSTRUCTURA 12 14 8 1 35
TELECOMUNICACIONES,
i COMERCIO EXTERIOR Y
3.- HALLAZGOS DE AUDITORIA. DESARROLLO
REGIONAL
“Los hallazgos de auditoria, segin lo definido en el alcance, que sustentan la 2.- PARA LA GESTION
razonabilidad de los estados contables consolidados de la Nacion, se clasifican en PUBLICA E 25 6 8 1 40
sobrestimaciones, subestimaciones e incertidumbres. Estos hallazgos de auditoria para :::SIH&‘;‘;’L‘SES
el 2010 se presentan en forma comparativa con los afios 2008 y 2009 asi: 3. D DEFENSA,
. ) JUSTICIA'Y SEGURIDAD 19 4 6 0 29
Cifras en millones de pesos 4. SECTOR WINAS Y
CUENTA HALLAZGO ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010 ENERGIA 20 7 3 0 30
ENTIDADES ENTIDADES ENTIDADES 5.- SECTOR
AUDITADAS AUDITADAS AUDITADAS AGROPECUARIO 4 3 2 0 9
203 205 24!
ACTIVOS | SOBRESTIMACIONES 2512852.7 30.550.954,2 | 21.066.812,1 6.- SECTOR SOCIAL 18 14 17 1 50
SUBESTIMACIONES 32.937.554,5 16.830.447,8 6.006.578,3 7.- PARA EL SECTOR
INCERTIDUMBRES 32.742.492,0 33.765.541.9 | 41.525.566,3 MEDIO AMBIENTE 36 12 1 0 49
TOTAL ENTIDADES
PASIVOS | SOBRESTIMACIONES 722.788,0 14.862.500,0 7.356.369,2 (MUESTRA) PARA LAS
SUBESTIMACIONES 221837054 73.276.3135 | 105.492.261,0 CONTRALORIAS 134 60 45 3 242
INCERTIDUMBRES 6.950.748,2 44.307.851,7 | 97.946.721,3 DELEGADAS  VIGENCIA -
2010
| PATRIMONIO | SOBRESTIMACIONES 1.652.179,8 22.997.420,3 | 54.142.250,5
SUBESTIMACIONES 31.349.683,6 16.845.067,2 7.232.560,1
43 44
5.- ENTIDADES CON ABSTENCION DE OPINION PARA LA VIGENCIA Concesi (INCO) Salvedades § _
2010. Se presenta en forma comparativa con los afios 2008 y 2009: Ministerlo de Transporte | OO0 e o Negativa Desmejord
Patrimonio  Auténomo Con Con Negativa Desmejord
ENTIDAD OPINION OPINION OPINION COMPORTAMIENTO de de
2008 2009 2010 Adpostal
Radio Television Con Con Negativa Desmejoro
Ministerio de Comercio, Con Con Abstencion Desmejord Nacional de Colombia | Salvedades | Salvedades
Industria y Turismo Salvedades (RTVC
Sociedad Fiduciaria de Sin N/A Abstencion Desmejord Sociedad de Television N/A N/A Negativa
Desarrollo Agropecuario | Salvedades de las Islas (Teleislas)
(Fiduagraria) S.A. Ltda.
Universidad de los Con Sin Abstencion Desmejord U.A.E. de la Aeronautica Con Con Negativa Desmejord
Llanos Salvedades Salvedad Civil.
(Fuente: Contraloria General de la Repubiica). Departamento Con Con Negativa Desmejord
Administrativo Nacional | Salvedades | Salvedades
NOTA: N/A, no fue objeto de auditoria en la vigencia 2009. de Estadistica (DANE) — : —
Registraduria  Nacional Limpia Con Negativa Desmejord
L L del Estado Civil.
6.- ENTIDADES CON NEGACION DE OPINION PARA LA VIGENCIA Eaja deMﬁftiw de las |  Limpia s Sidnd Negativa Desmejord
: & . uerzas Militares. alvedades
2010. Se presenta en forma comparativa con los afios 2008 y 2009: Caja de Susldos de Ton NA Negativa Desmejord
Retiro de la Policia | Salvedades
ENTIDAD OPINION OPINION OPINION COMPORTAMIENTO Nacional.
2008 2009 2010 Departamento Con Con Negativa Desmejoro
Administrativo de | Salvedades | Salvedades
Fideicomiso Patrimonio Negativa Negativa Negativa Igual Seguridad (DAS).
Autonomo  (PARAPAT) Direccion Nacional de Negativa Con Negativa Desmejord
Fiduagraria. Esti i (DNE).
Patrimonio  Auténomo Negativa Negativa Negativa Igual Fondo Rotatorio del Con Sin Negativa Desmejord
de Remanentes (PAR) Departamento Salvedades Salvedades
Fiduagraria - Administrativo de
Fidupopular. Seguridad (FONDAS).
Camara de Negativa Negativa Negativa Igual Instituto Nacional Negativa Con Negativa Desmejoré
Representantes. Penitenciario y Salvedades
Fondo Rotatorio de la Limpia Negativa Negativa Igual Carcelario (INPEC)
Registraduria  Nacional Agencia Nacional de Con Con Negativa Desmejord
del Estado Civil. Hidrocarburos (ANH). Salvedades
Fondo Rotatorio del Con Negativa Negativa Igual Electrificadora del Cesar N/A N/A Negativa
Departamento Salvedades (Electrocesar) SA.,
Administrativo  Nacional E.S.P. en Liqui
de Estadistica - Electrificadora del N/A N/A Negativa
FONDANE. Tolima (Electrolima)
Ministerio de Relaciones Limpia Negativa Negativa Igual SA. ESP. en
Exteriores. Liquidacion.
Fondo Rotatorio  del Limpia Negativa Negativa Igual Instituto Colombiano de Con Con Negativa Desmejoro
Ministerio de Relaciones Desarrollo Rural | Salvedades | Salvedades
Exteriores. (Incoder)
U.AE. Direccion de Negativa Negativa Negativa Igual Corporacion Con in Negativa Desmejoré
Impuestos y Aduanas Colombiana de | Salvedades Salvedades
Nacionales DIAN - Investigacion
Funcién Recaudadora. Agropecuaria (Corpoica)
Instituto de  Seguros Negativa Negativa Negativa Igual Agencia Presidencial Con Con Negativa Desmejord
Sociales - ISS. para la Accion Social y | Salvedades | Salvedades
Instituto Nacional _de Con Abstencion Negativa “Mejoro” la Cooperacion
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Internacional (Accion
Sl | . — S 7.- LAS SIGUIENTES ENTIDADES OBTUVIERON DICTAMEN CON
asglﬂ?zaje fg'g’,ﬂf;) © mpra Salvedades coaiiva esmelore SALVEDAD A SUS ESTADOS FINANCIEROS, PERO LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA NO LES FENECIO SU
Sup_ermlendencia Negativa Con Negativa Desmejord CUENTA FISCAL:
Nacional de Salud.
Universidad de Caldas Con Con Negativa Desmejord
N° ENTIDAD OPINION 2010 CUENTA FISCAL
Universidad del Cauca Con Con Negativa Desmejord
Salvedades 1_| Instituto Nacional de Vias - INVIAS Con Salvedad No se les FENECIO
Universidad Nacional de Con Sin Negativa Desmejord 2 | Comision Nacional de Television Con Salvedad No se les FENECIO
Colombia. Salvedades | Salvedades
Instituto Técnico Limpia Sin Negativa Desmejoro N i
Nacional de Comercio Salvedades 8.- RESUMEN DE LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA PARA CADA UNA
“Simon  Rodriguez”  de DE LAS CUENTAS DE BALANCE.
Cali.
E’S’E' -S'Tam"o de Limpia Sin Negativa Desmejord En el siguiente cuadro se puede observar la evolucion del volumen de hallazgos en las
Caja de Prevision Social Con Con Negativa Desmejord diferentes cuentas del Balance General de la Nacion para las vigencias 2009 y 2010.
de icaci
(CAPRECOM). . _ . _— Los hallazgos en el Activo disminuyeron a 21,04% para el 2010.
Caja Nacional de Negativa Abstencién Negativa “Mejord”
Prevision Social
(CAJANAL) EICE, en Los hallazgos en los Pasivos aumentaron a 64,66% para el 2010.
Liquidacion.
Empresa Territorial para | Negativa Sin Negativa Desmejord . . o,
a Salud (ETESA). Los hallazgos en el Patrimonio aumentaron a 57,82% para el 2010.
Fondo de Prestaciones | Negativa N/A Negativa
Sociales del Magisterio. : : _ NOTA: Como el nivel de hallazgos en el activo fue del 21.04%, de acuerdo con el
Fondo - de - Prevision | Con Sin Negativa Desmejoro AUDITE 4.0, el dictamen al Balance General de la Nacién es CON SALVEDADES para
Social del Congreso | Salvedades Salvedades la vigencia 2010
(FONPRECON). 9 -
Instituto Colombiano de Limpia Sin Negativa Desmejord
Bienestar Familiar Salvedades
(ICBF)
Instituto Colombiano de Limpia Sin Negativa Desmejoro
la Juventud y el Deporte Salvedades
y Juntas
Administradoras
(COLDEPORTES).
Ministerio de la Negativa Con Negativa Desmejord
Proteccién  Social — Salvedades
Fondo de Pensiones
Publicas (FOPEP) vy
Fondo de Seguridad
Pensional.
Instituto de N/A Con Negativa Desmejord
Investigaciones Salvedades
Marinas y  Costeras
José Benito Vives de
Andreis (INVEMAR).

(Fuente: Contraloria General de la Republica).

NOTA: N/A, no fueron objeto de auditoria para la vigencia 2008 y 2009.
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9.- EVOLUCION DEL PATRIMONIO Y DEL RESULTADO DEL
EJERCICIO DE LA NACION ANOS 1998 A 2010.

Cifras en miles de millones de pesos

ANO PATRIMONIO RESULTADO DEL EJERCICIO
1998 24.287,5 (7.272,9)
1999 18.597,7 (23.315,6)
2000 13.483,7 (24.933,7)
2001 (9.953,3) (22.643,0)
. 2002 (24.462,7) (30.205,7)
2003 (47.927,2) (20.418,8)
RESUMEN DE LOS (I;!:ALLAZ?IOS DdE AUDITORIA 2009 - 2010 ;ggg Eggggg;; 82;(7;(1)2;
e g e e 2006 (102.126,6) (26.902.8)
e e e e ] 2007 (104.203,3) (9.313,4)
S| G GWED| MEE) SRIN) GUEN| BRI R am)Em 2008 (124.394,4) (17.:313.9)
) 2009 (139.258,2) (15.937,3)
21‘73%‘ 14,30% 17.32% | 37,71% 32,87% 40,21% | 2010 (148107,7) (16112,4)
Hollezgon ol ‘;g;m:ﬁ q;;;:‘:& ;;;msg ";;;;g&l% vqg;gﬁ 5;5;‘;%5 ‘“‘;E "::é:.‘? ,s% ’””SE us; “‘E.‘; (Fuente: Contaduria General de la Nacion).
e || T S L | mmeth) ) e ey 10.- PRINCIPALES HALLAZGOS EN EL BALANCE GENERAL DE
S, | TAIG| GTS| ZeTT| eoh| | wmee LA NACION VIGENCIA 2010 EN LA AUDITORIA REALIZADA POR
B mm | mmlmm)ommlammloame) sem) s am) omlomm) s egd LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:
A.- IMPACTO DE ENTIDADES EN PROCESO DE LIQUIDACION EN
EL BALANCE CONSOLIDADO DE LA NACION.
28,85% | 21,04% 47,09% | 64,66% 37.27% 57,82%

Para la vigencia 2010 la Contaduria General de la Nacién incluyé en el Balance
General Consolidado de la Nacién los estados financieros individuales de seis (6)
entidades que adelantaron su proceso de liquidacion.

N° ENTIDAD

1 Caja Nacional de Prevision Social — En Liquidacion

2 E.S.E. Antonio Narifio — En Liquidacion

3 | Electrificadora del Cesar S.A. E.S.P. — En Liquidacion

4 | Electrificadora del Tolima S.A. E.S.P. — En Liquidacion

5 Empresa Territorial para la Salud — En Liquidacion

6 | UCN Sociedad Fiduciaria S.A. — En Liquidacion
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De acuerdo con lo informado por la Contraloria General de la Republica la
Contaduria General de la Nacién impartié instrucciones para que los activos
y pasivos de estas entidades se contabilizaran _en la_parte corriente del
Balance de la Nacién, generando sesgos en la_informacién agregada y
consolidada de la Nacién y que afectaron principalmente: (Subrayado y
resaltado fuera de texto).

e La posicion de liquidez o corriente del ente consolidado Nacion.
e El calculo del Balance del Tesoro.
« El perfil de la deuda agregada y consolidada por plazos de la Nacion.

“Por disposicion de la Contaduria General de la Nacién, y al incluir las entidades
en proceso de liquidacion en el Balance General Consolidado, previa la
reclasificacion de los saldos de sus cuentas hacia la porcion corriente, se
presenta como consecuencia una_ sobrestimacién de tales magnitudes
llegando a_situaciones paraddjicas de encontrar saldos corrientes en
conceptos como el grupo 16 de propiedades, planta y equipo, que por
definicién son no corrientes”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

“Segun se establece técnicamente en el proceso de consolidacion, existe la
alternativa de excluir las entidades en liquidacion, revelando el hecho en las notas
a los estados contables consolidados, teniendo en cuenta que en virtud de la
situacion especifica de la liquidacion el ente controlante, es decir, la
Administracion Central de la Nacion o presupuestaria, no ejerce el control
patrimonial o tutelar sobre esas entidades que estan orientadas a atender lo
relacionado con el proceso mismo de su liquidacion, de manera que en ellas no se
toman decisiones operativas o de financiamiento distintas a las requeridas para
culminar su proceso”.

B.- DIFERENCIAS EN EL AGREGADO DE INFORMACION DE LAS
ENTIDADES DEL AMBIENTE SIIF — NACION.

“De conformidad con el Decreto 2789 del 31 de agosto de 2004 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF)-Nacion, se establecio en su articulo 3°, que la
informacion del SIIF reflejara el detalle de todas las transacciones de los 6rganos
en linea (literal a) y fuera de linea (literal b) y “la ejecucion presupuestal y la
gestion contable de las entidades publicas de manera actualizada, integral y
simultanea” (literal c).

Asi mismo, en el articulo 6°, literal d) del Decreto 2789, se precisé que la
informacion registrada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF-
Nacion es fuente valida y oficial para “la generacion de informacion contable
béasica y la obtencién de los informes y estados contables requeridos por la
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Contaduria General de la Nacién”.

Se advirtid, asi mismo, que la Contaduria General de la Nacion, como entidad
rectora del proceso de consolidacion en todas sus fases, es quien recibe la
informacion previamente consolidada de unidades institucionales del ambiente
SIIF - Nacion en linea, sin que esos procesos de depuracion previa conserven los
mismos criterios de identificacion y depuracion de los hechos reciprocos.

Es claro que el SIIF - Nacién actualmente carece de una funcionalidad de
consolidacion, debiendo realizarse, cuando haya lugar a ello, por fuera del sistema
en las unidades institucionales que posean para su funcionamiento fragmentos o
asignaciones internas y con criterios de solucién y revelacion para las
transacciones reciprocas, cuyos montos no coincidan aplicando criterios distintos,
a los que, por regla general ha definido la Contaduria General de la Nacién en su
condicion de ente rector del proceso de consolidacion.

En este sentido, al contrastar la informacion agregada de las 38 entidades de la
administracion central y cinco establecimientos publicos que conforman el
ambiente SIIF-Nacion en linea contra la remitida por estas mismas entidades
directamente a la Contaduria General de la Nacion, se advierten diferencias en
conceptos y en magnitudes que se concentran en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, que estan mas alld de las que se derivan del cruce justificado
como operaciones entre sus unidades ejecutoras, a saber: la Direccion del Tesoro
Nacional que posee las inversiones de portafolio (TES) por $504,3 miles de
millones y deudores $606,4 miles de millones y la Direccion de Crédito Publico,
como operaciones de crédito publico en esa misma proporcion, toda vez que se
realizaron con recursos de terceros.

En este sentido, en cuanto a TES y deudores se refiere, si bien puede admitirse
que estas cifras fueron depuradas en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
posteriormente se remitieron a la Contaduria General de la Nacién en la estructura
de los formatos “CGN2005_001_SALDOS Y MOVIMIENTOS" vy
“CGN2005_002_OPERACIONES”, era necesario controlar en esta depuracion los
“TES adquiridos con fondos administrados”, puesto que no generan una
transaccion reciproca; e igualmente, en materia de deudores, es evidente que se
realizo sin que se presentara un calce pleno entre la magnitud dada y la recibida al
interior del MHCP en un monto de $1.110,8 miles de millones constituyendo en
esa proporcién (Cuadro 3.27).

Cuadro 3.27
Valores distintos reportados por el MHCP al SIIF y a la CGN
Formato INFORMACION_CONTABLE_PUBLICA_SALDOS Y MOVIMIENTOS
Vigencia 2010

Cifras en millones de pesos

Codigo Denominscion con Sur Diterencie
' acTivos 196.977.343,4 200.821.088.8  9.044.545.4
el EFecTivo 12788.450,8  12.708.308.0 1407
s RENTAS POR COBRAR 72068302 7.206.830.2 0.0
14 DEUDORES 50.460.813,4  §1.073.536.0 6127228
s INVENTARIOS 206.957.5 206.928.6 289
e PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 138940872 13.883.056.6 110308
e BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS 1168340 68340 0.0
e oTROS ACTIVOS 189315265 16.911.780.5 197370
2 PASIVOS 3522078395 356.130.681.6  3.922.842.0
22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO ¥ 192.931.013,7 196.241.594.1  3.910.580.4
23 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO € 5676541, 8.001.289.9 s7480
24 CUENTAS POR PAGAR 49.649.830,5  49.456.344.1 5075136
25 0BLIGAGIONES LABORALES ¥ DE SEGURIDAD SOGIAL 934.980,0 934.986.0 00
26 0TROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 85914943, 8.914.943.0 00
20 oTROS PASIWOS 468371222 46371222 0.0
3 PATRINONIO 155.230.496,2 -155.300.025.9 78.520.7
3 HAGIENDA PUBLICA 159.194.650,3 -159.267.940.8 73.200.8

Para esta prueba se consideraron las siguientes unidades institucionales del
ambiente SIIF - Nacion (Cuadro 3.28):
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Cuadro 3.28
[Nombre [Clasificacién
ontraloria General De La Republica iacional Central
Nacional De Estadistica acional Central
Nacional De Planeacion lacional Central
eguri iacional Central
La Funcion Publica lacional Central
inisterio De Agricultura Y Desarrollo Rural lacional Central
inisterio De Tecnologias De La Informacion Y Las Cc lacional Central
inisterio De Defensa Nacional lacional Central
inisterio De Educacion Nacional lacional Central
inisterio De Hacienda Y Credito Publico lacional Central
inisterio De Minas Y Energia iacional Central
inisterio De Transporte iacional Central
inisterio De Relaciones Exteriores lacional Central
Procuraduria General De La Nacion lacional entral
olicia Nacional lacional entral
nsejo Superior De La Judicatura jacional entral
Nacional De Economia Solidaria lacional sentral
Nacional Del Estado Civil lacional sentral
iscalia General De La Nacion lacional Central
Camara De lacional Central
enado De La Republica lacional Central
inisterio De La Cultura lacional Central
De Ciencia, Tecnologia E Innovacion iacional Central
ondo Rotatorio Del D Nacional De Estadistica acional D
ondo Para La Participac YEl De La Democracia lacional De
[Comision De Regulacion De Energia Y Gas iacional Central
Fondo Nacional De lacional Central
|Auditoria General De La Republica lacional Central
Agencia Presidencial Para La Accion Social Y La Cooperacion - Accion Social lacional De
De Vigilancia Y Seguridad Privada lacional D
General De Puertos lacional Central
mision Reguladora De Agua Potable Y Basico iacional Central
ondo Nacional De Regalias lacional D
mision De Regulacion De C¢ iacional Central
ireccion De Impuestos Y Aduanas Nacionales lacional Central
De Subsidio Familiar lacional Central
A.E. Contaduria General De La Nacion lacional De
Agencia Nacional Del Espectro jacional D
AA.E. De Gestion Pensional Y C¢ Parafiscales De La Proteccion Social lacional De
inisterio De Comercio, Industria Y Turismo lacional Central
inisterio De La Proteccion Social lacional Central
inisterio Del Interior Y De Justicia lacional Central
inisterio De Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Teritorial lacional Central
uente: CGN, SIIF-Nacion. Compatibilizacion CGR.

Al incorporar en el Balance de la Nacion la cifra previamente depurada en el
MHCP cuando no es procedente tal depuracion, se subestima tanto el portafolio
como la deuda neta del ente consolidado Nacién en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y estas cuentas subestimadas se estarian
incorporando al agregado de datos que conforman el Balance de la Nacién en la
Contaduria General de la Nacion.

En este sentido, se establecio que de los $3.262,7 miles de millones que
constituian el portafolio de inversiones, $504,3 miles de millones fueron adquiridos
con fondos administrados por la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional de portafolio (TES) en la cuenta 1211 del Catalogo General de Cuentas,
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y en esa medida, no constituian una transaccion reciproca susceptible de
depuracion (Cuadro 3.29).
Cuadro 3.29

Detalle de diferencias entre la CGN y el SIIF del MHCP
Inversiones — Bonos

Cifras en millones de pesos

T2 VERSIONES £ NSTRUMENTOS DERIVACOS Cesveriea seteraess | sassrens
1201 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN seriasen izrzearss 27583834
12,02 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN casos casos 00
12,08 INVERSIONES CON FINES DE POLITICA EN TITULOS Tiesoss  Tieaoss 00
1207 INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO reassies zezssies 00
12,08 INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES seovsstes  se0ussina 00

1241 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN 1arares 35,634 s04.384.7

TITULOS DE DEUDA CON FONDOS ADMINISTRADOS

216 INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN esoos riesonn o
1247 NSTRUMENTOS DERIWADOS Con FINES 0E sene [ o
120 rseririe aeeraris 00

Fuanta: CGN-SIIF Calculo CGR

Igualmente ocurre con los conceptos de deudores y cuentas por pagar, que como
se ilustra en el cuadro 3.30, se realizaron con recursos de terceros.

Cuadro 3.30

Detalles de diferencias entre la CGN y el SIIF del MHCP
Deudores — CXP

Cifras en millones de pesos

Codige Denominscion con sur Diterencis
14 DEUDORES 50.460.813,4  51.073.536.0 s12.722.6
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 34258017 3.425.801.7 00
1402 APORTES SOBRE LA NOMINA 55235 ss23.8 00
1.4.07 PRESTACION DE SERVICIOS 13612 135612 00
1409 SERVICIOS DE SALUD 158,90 1509 00
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 2418627 241.862.7 00
1422 ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR MPUESTOS ¥ 38 50 00
1e2s R EGADOS EN ADMINISTRACION 309601742 315745841 506.410.0
1425 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 63.380.2 63.380.2 o0
1475 DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO as6108 456108 00
1476 CUOTAS PARTES DE BONOS Y TITULOS PENSIONALES 3235710 3235710 00
23,06 OPERAGIONES DE FINANGIAMIENTO INTERNAS DE 52961043 52961043 00
2307 OPERAGIONES DE FINANGIAMIENTO INTERNAS DE 1373407 142.080.7 s7480
COBERTURA DE OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
2.4 CUENTAS POR PAGAR 45.045.830,5 494583440 8075136
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 15058138 15874408 183735
2.4.06 ADOUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR 22057 22037 00
2.4.22 INTERESES POR PAGAR 7878998 7.489.437.2 15378
2.4.30 SUBSIDIOS ASIGNADOS 2105512 2105512 00
2.4.35 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TINBRE 554387 554307 00
2.4.50 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS ase0.s 5808 00
2.4.55 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 25.470.014.7  26.076.424.7 506.410.0
2455 DEPOSITOS RECIBINGS EN GARANTIA 6663, 66634 00
480 OTRAS CUENTAGPOR PAGAR 1053180 1050 "

Fuanta: CON-SIIF Calculo CGR

C.- OPERACIONES DE CREDITO F"UBLICO REGISTRADAS EN EL
BALANCE GENERAL DE LA NACION.
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Deuda Publica CGR vs. Operaciones de Crédito Publico CGN
(Miles de Millones)
Deuda PUBcal

OCPCGN | Diferencia

Concepto 2010 2010 CGR-CGN
Deuda Publica Interna 165.0524|  142.365.2 22.687,2
Corto Plazo 6.374,1 7.2290 -854,9
Largo Plazo 1586783 |  135.136.2 235421
[Deuda Publica Externa 66.296,2 62.728,1 3.568,1
Corto Plazo - 80 80
Largo Plazo 66.296,2 62.720,1 35761
Financ. con Banca Central - 05 0,5
Total 2313486 | 2050938 26.254,8

FUENTE: CGRy CGN
Los origenes de las diferencias en las cifras reportadas corresponden a:
1.- Cifras que registra la Contraloria General de la Republica como deuda publica
pero que no son tomadas por la Contaduria General de la Nacion por no ajustarse al

concepto de Operaciones de Crédito Publico contenido en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Conceptos que no son tomados como OCP por la CGN___(Miles de Millones)

No.| Concepto Saldo CGR|
1|Bonos Pensionales. 9.083.6]
—2|Zsuncuan Caja Agraria 1373
Total 92209
FUENTE: CGR

Para la Contaduria General de la Nacion, las obligaciones pensionales
representadas en bonos, al no resultar de un acto para obtener recursos por parte
de la Nacion, tiene su propio registro en la cuenta Bonos Pensionales (2625) y, por
su parte, lo que atafie a la deuda que la Nacion asumioé por la liquidacion de la
Caja Agraria se encuentra consignada en la cuenta Operaciones de
Financiamiento Internas de Largo Plazo (2307).

2.- Cifras de deuda publica que registra la Contraloria General de la Republica de
entidades que no se encuentran en el Balance General, ya sea por la reduccion en
la participacion patrimonial del Estado o por que culminaron su proceso de
liquidacion, sin que la Contraloria General de la Republica y el mismo Ministerio de
Hacienda cuenten con un acto administrativo con el que se extingan dichos
pasivos (deuda publica) o sean asumidos por otras entidades.
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[Re] Enidads s
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SJE5 £ Francisco b Patia Santander sol o
51E.5 £ doss Prudonci Padila ol ol
o] 5 £ Rata Uribe Urbo o4 oo
Tl S E L aros alan i —
Sl s £ porcarps [T —T
9|E S E. Rita Arango Alvarez 4.9] 0.0]
o] Forovias X o
11[instituto Tecnologico Pascual Bravo 7.3) 0.0}
o[ Fodoracion Nasionsl de Cafeteros O TR
e o0 T
Subtotaies ) IEZEY)

T T a5

FUENTE: CGR

3.- Diferencia en los menores saldos de deuda tomados por la Contaduria General
de la Nacion de algunas entidades. En este caso el valor es negativo, es decir,
que haciendo la sumatoria la Contaduria General de la Nacion registré un monto
mayor de deuda que la Contraloria General de la Republica:

Entidades que presentan diferencias en ciffas CGR vs CGN (Miles de Millones)

Saldo CGR| SaldoCGN2010 | Total

No. Entidades EXD 2205 | 2208 | N
1|[FocacooP 66,7 665 66.5|
2|ECOPETROL 3.225.0) 30437 3.0437]
3intemexa 134 57 8.7
4lisA 13712 1.389.7] _1.380.7]
s|iss 20018] 1803 132657] 1.506.1
6|Caprecom 59 58 58
7|Universidad Popular del Cesar 04 ess] 00| 6883
8|CDMB Empresa Publica de de Santander E.§ 72 17.2] 172
| 5[Granabastos 157 3.5) 3.5)
Subtotales 6.707,2] 868,6] 5.860,9] 6.729,5)

Total Interna y Externa 2

FUENTE: CGR

4.- Montos de deuda que la Contraloria General de la Republica tiene en sus
registros como deuda publica, mientras que las entidades deudoras registran
estas cifras en otras cuentas del balance, en especial en Operaciones de
Financiamiento Internas de Largo Plazo (2307).
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Congiliacion Deuda Intema CGR-CGN (Miles de Milones)

7 Saldo CGR| _ Saldo CGN 2010 Total | Diferencia

N"'l Etiiad 2010 7305 | 2507 ] con | corcon
1[Bancoldex 1620.5| 1.6205] 16205 [
2[Banco Agrario de Colombia 3.525,2] 3.525,2 3.525,2] 0,0}
3|E.S.P. Generadora y Cc de Energia del Carit 79,2 13,1 66,2] 79,3| -0.1

4|Centrales Electricas de Nariio S.A. E.S.P 5,3 5,3 5,3 A

5[Centrales Eléctricas del Cauca 14.5] 91 EXl

6[Corelca 1016} 91,0 0,0) 91,0) 10,
del Meta S.A - E.S.P. 25,5 25,5 25,5 A
8|Electrohuila 10,7| 10.7] 10.7] 0,0
9|Empresa Energia Boyaca 147.4) 211 126,3] 147.4] 0,0}
10[|GENSA 104,0| 132,0} 132,0| -28,1)
11|Isagen 1.004.5] 1.014,6| 1.014,8) -10,1]
;ZFJRRA 479.9) 70 as51] 4521 272
13|Inco 500.1 500,1 500,1 0,0
14| Instituto Nacional de Vias (INVIAS) 192,0) 62,7 62.7] 129,2)
ﬁ‘ﬁatenz 1953 14.3 994 1137 81|
16Cc Colombiana de 0 0,7] 0,7] 0.7] 0,0}
Total B0057] 2785 7511577900 2157]

FUENTE: CGR y CGN

En varias ocasiones la Contraloria General de la Republica ha advertido acerca de
la pertinencia del uso y registro de las Operaciones de Financiamiento e
Instrumentos Derivados (Grupo 23), ya que de acuerdo con el Régimen de
Contabilidad Publica, estas revisten un caracter informal y transitorio (a
diferencia de las Operaciones de Crédito Publico Grupo 22), que son casos
excepcionales dentro del normal funcionamiento de las entidades publicas. Por lo
tanto, es importante trabajar con las entidades que presentan estos saldos para
determinar si corresponden a Operaciones de Crédito Publico que deben ser
reflejados en el Grupo 22.

5.- Diferencia en montos de deuda externa entre la Contraloria General de la
Republica y la Contaduria General de la Nacion resultando un mayor valor en la
primera, es decir una subestimacion por parte de la Contaduria General de la
Nacion:
Deuda Externa CGR-CON (vitos e Millones)
FQ‘I Entidados Sor | con |
| CorpAut R bana de Bogota y Ubate az, a0,
2 T)

3.2 X
do Credito Educativo y Est_Ext 576, 572
lombiano Fomento Educacion Sup. o.

. o.

2.0%6. 704,

Z.447.2] 515,
o261

FUENTE: COR

6.- Datos de deuda externa que registra la Contraloria General de la Republica,
pero que las entidades le reportaron a la Contaduria General de la Nacion en la
cuenta Operaciones de Financiamiento Externas de Largo Plazo (2309).
Igualmente, la Contraloria General de la Republica ha advertido en reiteradas
ocasiones que el uso de esta cuenta no es pertinente, pues de acuerdo con la

58

normatividad vigente, en el sector publico colombiano no son posibles las
operaciones de endeudamiento con no residentes (externa) que no requieran de
alguna formalidad.

Conciliacion Deuda Externa CGR-CGN (Miles de Millones)
Saldo CGN|
No.| ENTIDAD Sal;:I?)GR
2300
1|Banco de Comercio Exterior 550,86 528,0 22,
2| Caia Agraria - Banco Agrario 46 6
[5[Financiera Desarrolio Teritorial (Findstery Sara] ara
Alisagon SA E5P a025] avos
5 [Sorvicio Nacional ds Aprondizais K] 7o) X
Total 1.395,8] 1.373,2) 22,

FUENTE: CGR y CGN

7.- Finalmente, se observé un menor valor registrado en el balance del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico por concepto de TES B, ya que el valor emitido de
titulos, tanto para la Contraloria General de la Republica como para el Banco de la
Republica (como administrador de los titulos), fue de $124.978,9 miles de millones
en TES de largo plazo y $6.374,1 miles de millones para TES de corto plazo y no
$121.669,0 miles de millones para largo plazo y $6.356,5 miles de millones para
TES de corto plazo, como lo publica la Contaduria General de la Nacion.

Congiliacion Deuda Interna CGR-CGN TES B (Miles de Millones)
Saido CON|
No.| ENTIDAD Salge SOR| 2010
2.2.08.35
1| Titulos do Tesoreria TES B L. P- 124.976.9| 121669.0] _3.309.5]
2[Titulos do Tesoreria TES B G_P. 6.374.1] 63565 17,7]
|_Total 124.976,9] 121.669,0] _3.327.5]

FUENTE: CGRy CGN

Esta diferencia se constituydé en un hallazgo por menor valor registrado
(subestimacion) en el saldo del Grupo 22 Operaciones de Crédito Publico y
Financiamiento con la Banca Central.

Finalmente, para acotar la diferencia, se observo o se encontraron entidades que
estan reportando cifras de Operaciones de Crédito Publico a la Contaduria
General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica no las tiene dentro
de sus bases de datos:
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Entidades que no estan en Base de Datos de la CGR____(Miles de Millones)

No. Entidades Cuenta 22
Universidad 2.2
1|Fondo de Garantias de Financieras 212.2
|_2|Leasing Bancoldex S A Compania de Com 101.3)
3[Instituto Tecnolégico de Soledad Atantico [
4| Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sini y Sd 17.9)
5|Colegio Mayor del Cauca 04
6| Corporacion Autonoma Regional de Santander 24
7[Bioenergy S A. 13,5]
Total Interna y Externa 350,7

FUENTE: CGR - CGN

En sintesis, las diferencias en cifras entre la Contraloria General de la Republica y
la Contaduria General de la Nacion corresponden a:

Cifras en miles de millones

RESUMEN
[N, Concepto Valor
7|No son OGP 92209)
2|No estan en BGN 2765,
3| Diferencia Internas -22,3|
4[intorna en Otras Cuentas 5005,
5|Diferencia Externa 1.928.1
EFx«ema en Otras Cuentas 13958
7[Diferencia on TES B 33215
5No estan en Base de Datos CGR 350,
Total 262703

D.- VALORACION, RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL
PASIVO PENSIONAL DE LA NACION.

Dado el impacto que en materia de las finanzas publicas y especificamente las de
la Nacion se deriva del cabal reconocimiento de la obligacién pensional, la
Contraloria General de la Republica se permite insistir en la subestimacién

ue en esta materia presenta el Balance General de la Nacién, aspecto que
afecta tanto la presentacion real de los saldos de activos netos como la
restricciéon _y por ende necesidad de liquidez como componente de
financiamiento. (Subrayado y resaltado fuera de texto)

De acuerdo con la Contraloria General de la Republica, la obligacién pensional
total corresponde a la suma de $ 407.601,2 miles de millones, la cual esta
compuesta por:

| “La obligacion pensional a cargo de las entidades publicas empleadoras por
$ 156.979,5 miles de millones;

II. $ 150.811,7 miles de millones como obligacion en el fondo de reservas
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pensionales que soporta el Régimen de Prima Media con prestacion
definida durante 10 afios de cuyo funcionamiento es garante el Estado a
través de la Nacion; y,

1. $99.810,1 miles de millones, que corresponden al Fondo de Reservas del
Régimen de Prima Media para un periodo superior a 10 afios.

Al respecto, la Contaduria General de la Nacién considera que:

1. Unicamente la obligacién por pagar de la vigencia corresponde a un
pasivo real asociado al calculo actuarial de pensiones actuales, futuras
pensiones y cuotas partes de pensiones y la cuota necesaria para atender
el pago del pasivo pensional exigible de los fondos de reservas;

Il.  El pasivo estimado debe revelarse de manera equilibrada, para que en el
caso de las entidades empleadoras, se reconozca la obligacion existente
hasta 1993 y su amortizacion acumulada de forma gradual incremental,
diferida en un periodo de 30 afios contados entre 1994 y 2024. Por su
parte, los fondos de reservas deberan mostrar como pasivo estimado, en el
mismo subconjunto de cuentas, la cifra correspondiente a la reserva del
régimen de prima media para 10 afios totalmente equilibrada con los
recursos para su cobertura; y,

. Como pasivo contingente, en cuentas de orden, el calculo actuarial del
fondo de reservas del régimen de prima media necesario para el periodo
superior a 10 afios.

De esta manera y bajo la normatividad vigente de la Contaduria General de la
Nacién, tenemos que de la obligacién pensional total por $ 407.601,2 miles

de millones esta amortizada tinicamente $ 88.930,3 miles de millones v, en lo

que no esta amortizado, se tienen las siguientes justificaciones técnicas:

I.  $ 119.556,3 miles de millones como cifra di der
o “por amortizar” de las entidades empleadoras encargadas de reconocer
el pasivo;

1. $ 99.304,5 miles de millones como recursos habilitados para cubrir el
fondo de reservas (“por amortizar”) del régimen de prima media para 10
afios; y,

. $99.810,1 miles de millones del fondo de reserva para mas de 10 afios por
tratarse de una contingencia.

Si bien estos tres aspectos justifican para la Contaduria General de la Nacion la
subestimacion de la amortizacion a nivel micro o por entidad, la_Contraloria
General de la Republica considera que a nivel del Balance Consolidado de la
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Nacién que nos ocupa, debe presentarse la totalidad de esta obligacién
amortizada; y en consecuencia, al estar amortizada Gnicamente la suma de $

88.930,3 miles de millones, este reconocimiento se encuentra subestimado
en los $ 318.670,9 miles de millones, indicados en detalle en el parrafo
anterior”.

E.- OTROS HALLAZGOS IMPORTANTES EN LA AUDITORIA DEL
BALANCE DE LA NACION VIGENCIA 2010.

> La cuenta Otros Activos presento saldo por valor de $ 55,3 billones (17%
del total de activos de la Nacion).

La cuenta Otros Pasivos presento saldo por valor de $ 54,2 billones (11.7%
del total de los pasivos de la Nacién).

NOTA: De acuerdo con lo manifestado por la Contraloria General de la
Republica los estandares internacionales admiten como méaximo el 2% o el
5% del saldo total de estas cuentas.

La Contaduria General de la Nacion debe ampliar el catalogo de cuentas
con el fin de que estos saldos reciban su respectivo nombre.

» Hallazgos de auditoria en el efectivo:

e “Efectivo (Grupo 11).

Se afectaron $22.328.100 millones en sobrestimaciones por
$222.732,49 millones, subestimaciones por $222.717,4 millones e
incertidumbres por $332.620,78 millones.

Los hallazgos mas representativos en este grupo correspondieron a
incertidumbres en el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
(Ingeominas) por $43.153 millones y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), debido a partidas pendientes por conciliar.

» Hallazgos de auditoria en rentas por cobrar:
* Rentas por cobrar (Grupo 13).

Se afectaron $6.889.000 millones en incertidumbres por
$3.717.729,3 millones

Sector Gestién Publica e Instituciones Financieras. Incertidumbre
de $3.717.729,3 millones en la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) - Funcién
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recaudadora, debido a que no se encontraron libros auxiliares que
permitieran identificar los derechos y obligaciones vigentes.

» Hallazgos de auditoria en deudores:
e Deudores (Grupo 14).

Se afectaron $89.628.400 millones en sobrestimaciones por
$1.716.547,95 millones, subestimaciones por $136.498,27 millones e
incertidumbres por $11.403.673,82 millones.

En este grupo los hallazgos méas representativos correspondieron a
las incertidumbres en Fideicomiso Patrimonio Auténomo — Parapat —
Fiduagraria, debido a registros efectuados en forma global y en la
Direccion Nacional de Estupefacientes por no tener certeza de los
registros efectuados en contabilidad.

» Hallazgos de auditoria en inventarios:
« Inventarios (Grupo 15).

Se afectaron $4.804.600 millones en sobrestimaciones por $5.151,96
millones, subestimaciones por $85.913 millones e incertidumbres por
$1.013.190,7 millones.

En este grupo los hallazgos mas representativos le correspondieron
a las incertidumbres presentadas en el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder), debido a registros de ejecuciéon de los
proyectos sin aval técnico y la inconsistencia de los saldos de un mes
a otro. En lo relacionado con bienes entregados a terceros, la entidad
no cumplié con las caracteristicas cualitativas de la informacion
establecidas en el régimen de contabilidad publica”.

48.- Que la sefiora Contralora General de la Republica present6 a consideracion
de la Camara de Representantes - Comision Legal de Cuentas el Concepto sobre el
Sistema de Control Interno de las Entidades del Estado del Orden Nacional vigencia
fiscal 2010. Del citado informe se resalta lo siguiente:

“Concepto del Sistema de Control Interno.

El Sistema de Control Interno enmarcado dentro del contexto del Modelo
Estandar de Control Interno- MECI, se ha constituido en la mayoria de las
entidades publicas del orden nacional, como una herramienta que propende y
coadyuva al ordenamiento de los procesos y procedimientos; no obstante, no

ha sido disefiado ni ha llegado a ser un instrumento que pueda
prevenir _y detectar de manera oportuna el mal uso de los
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recursos publicos, el fraude y la corrupcion. (Subrayado y resaltado

fuera de texto).

Por tal razén, paralelamente a una politca permanente y sostenida de
fortalecimiento  del sistema de control interno, el Gobierno Nacional debe
promover e implementar medidas, que van desde la educaciéon del servidor
publico en materia ética y moral de lo publico, hasta la oficializacion y
obligatoriedad de adopcion por parte de los niveles directivos de los entes
publicos, de estrategias como son entre otras; la rotacion periddica y por méritos
en cargos de confianza y manejo de los recursos publicos, y la_adecuada
segregaciéon de las funciones de los responsables que tengan actividades
claves dentro de los procesos, con énfasis en los presupuestales y de
contratacion. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

De otra parte, las entidades deben fortalecer y operar con mayor profundidad sus
planes de accién, mediante una efectiva vinculacion de los ciudadanos en la
veeduria de sus actividades misionales, en razon a que ellos son los receptores de
los bienes y/o servicios y por ende pueden alertar de manera oportuna sobre las
situaciones irregulares.

Igualmente, es importante estrechar la colaboraciéon arménica de los Organismos
del Estado para propender por un trabajo mancomunado de fortalecimiento del
control, entre las propias entidades a través de sus oficinas de control interno y
los organismos de control.

Sobre este aspecto es importante destacar lo preceptuado por la Ley 1474 de julio
12 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”, articulo 8, respecto de la designacion de los
responsables del control interno por parte del Presidente de la Republica en las
entidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacional, lo cual les otorgara
mayor independencia para el ejercicio de sus responsabilidades.

De todas maneras, se debe resaltar el liderazgo ejercido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica desde la expedicion del Modelo Estandar de
Control Interno y las acciones de mejoramiento del mismo, con lo cual de cierta
manera se ha formalizado en algunas entidades del Estado, una cultura de
autocontrol permitiendo en ellas, que sirva de medio para el logro de sus objetivos
y resultados.

Es asi como, ciertas entidades del orden nacional, durante la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2010, han mantenido o tienen una tendencia general de
mejoramiento de su sistema de control interno en su concepcion, disefio y
operatividad, producto del compromiso de la alta direccion de las mismas y de sus
funcionarios.
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En oftros casos, el sistema de control interno se considera, como un proceso y
tramite mas que se debe cumplir sin lograr afianzarlo en debida forma, es decir
que aunque existe y se aplican controles, éstos no son efectivos.

Por su parte, se determiné otro grupo de entidades, en donde
definitivamente no existe una labor efectiva para que el sistema de control
interno se convierta en un instrumento que garantice el logro de sus
objetivos y el control de las malas practicas de la gestién administrativa. Es
en éstas en donde por consiguiente el mal manejo y malversacién de los
recursos publicos se encuentra en mayor riesgo. (Subrayado y resaltado fuera
de texto).

Por consiguiente, el Estado a través del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, como organismo rector en materia de politica de control interno,
debe motivar a las entidades que cuentan con un sistema de control interno
adecuado y eficiente, para que consoliden su politica de vigorizarlo disponiendo de
estrategias preventivas para mantener su buen grado de desarrollo; asi mismo,
exigir la puesta en practica de medidas correctivas en las entidades que muestran
debilidades o inexistencia de un efectivo sistema de control interno.

Finalmente, para los sujetos de control de la Contraloria General de la Republica,
que no se rigen dentro del contexto del MECI, se determin6 que en la mayor parte
de los casos demuestran tener un sistema de control interno adecuado y efectivo;
en otros no. Lo anterior permite concluir que el factor de compromiso de la alta
direccion y de los funcionarios, hacen que el sistema de control interno sea un
instrumento importante o no, para coadyuvar al logro de los resultados y el buen
uso de los recursos publicos a ellos encomendados”.

Ranking de entidades sobre la Evaluacion del Sistema de Control
Interno en cuanto a su Evaluacion Conceptual y Operativa.

Retomamos las entidades ubicadas en el rango de ineficiente en lo
correspondiente a la evaluacion operativa asi:

N° Sector Entidad Resultado | Formalidad | Resultado | Eficiencia | Califica
Evaluacion Evaluacién cion
Conceptual Operativa Final
“133 | Agropecuario | FONDO DE FOMENTO 17,87 Formal 2 Ineficiente 30
PALMERO -
FEDERACION
NACIONAL DE
CULTIVADORES  DE
PALMA DE ACEITE -
FEDEPALMA
134 | Agropecuario | FONDO  PARA  EL 984 Formal 2 Ineficiente 30
FINANCIAMIENTO  DEL
SECTOR
AGROPECUARIO
FINAGRO - S.A
35 io | FONDO NACIONAL DE 18.93 Formal 21 Ineficiente 30
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TABACO - OFICIALES
FEDERACION 54 Defensa DEPARTAMENTO 85 Formal 217 ineficiente 30
NACIONAL DE ADMINISTRATIVO DE
PRODUCTORES ~ DE SEGURIDAD - DAS
ABACO - 155 Defensa DEFENSA CIVIL 7,04 Formal 224 ineficiente 30
FEDETABACO COLOMBIANA
136 | Agropecuario | CORPORACION _ DE 7,71 Formal 217 Tneficiente 30 156 Defensa HOSPITAL MILITAR 1141 Formal 231 Tneficiente 30
ABASTOS DE BOGOTA 157 Defensa DIRECCION DE 79 Formal 26 Ineficiente 30
S.A. - CORABASTOS SANIDAD DE  LAS
37 | Agropecuario | CORPORACION 2349 Formal 236 ineficiente 30 FUERZAS MILITARES
COLOMBIANA DE 158 Defensa INSTITUTO NACIONAL | 3159 Formal 283 ineficiente 30
INVESTIGACION PENITENCIARIO Y
AGROPECUARIA - CARCELARIO - INPEC
CORPOICA 159 WINISTERIO 209 Formal 2 Tneficiente 30
138 | Agropecuario | INSTITUTO 1162 Formal 238 Tneficiente 30 HACIENDA Y CREDITO
COLOMBIANO PUBLICO
DESARROLLLO RURAL 160 FONDO NACIONAL DEL | 11,04 Formal 208 ineficiente 30
-INCODER AAHORRO - FNA
139 | Agropecuario | MINISTERIO DE 7,07 Formal 238 Tneficiente 30 161 SUPERIN 3375 Formal 2,08 ineficiente 30
AGRICULTURA Y DE  NOTARIADO Y
DESARROLLO RURAL REGISTRO
140 CORPORACION 0 Formal 2 Ineficiente 30 162 REGISTRADURIA 20,07 Formal 2,09 Ineficiente 30
AUTONOMA REGIONAL NACIONAL DEL
DE ESTADO CIVIL
CORPOEOV‘\CA 163 SENADO  DE LA 265 Formal 214 Tneficiente 30
i CORPORACION 35 Formal 2 ineficiente 30 REPUBLICA
AUTONOMA DEL 164 FONDO ROTATORIO DE 13,66 Formal 2,15 Ineficiente 30
CESAR - CORPOCESAR LA REGISTRADURIA
142 Medio CORPORACIBN PARA 15,89 Formal 2,03 Ineficiente 30 NACIONAL
Ambiente DESARRQLLO ESTADO CIVIL
SOSTENIELE 165 Gestion UNIDAD 11,96 Formal 215 Ineficiente 30
MOJANA Y EL SAN Publica ADMINISTRATIVA
JORGE ESPECIAL DIRECCION
CORPOMOJANA DE  IMPUESTOS Y
3 CORPORACION a7 Formal 204 ineficiente 30 ADUANAS NACIONALES
AUTONOMA REGIONAL - DIAN  FUNCION
DE_CUNDINAMARCA - RECAUDADORA Y
PAGADORA
144 o DE 0 Formal 2,06 Ineficiente 30 166 Gestion CAMARA DE 3337 Formal 2,44 Ineficiente 30
AMBIENTE, VIVIENDA Y Piblica REPRESENTANTES
DESARROLLO 167 | Infraestructura | UNIDAD 1,59 Formal 2 Tneficiente 30
TERRITORIAL - MAVDT ADMINISTRATIVA
45 CORPORACION 20,46 Formal 2,08 Tneficiente 30 ESPECIAL  COMISION
AUTONOMA REGIONAL DE REGULACION DE
DEL ALTO MAGDALENA COMUNICACIONES
-CAM 168 | Infraestructura | FONDO DE 1122 Formal 2,01 Ineficiente 30
146 CORPORACION 624 Formal 24 ineficiente 30 TECNOLOGIAS DE LA
AUTONOMA REGIONAL INFORMACION Y LAS
DEL VALLE DEL CAUCA COMUNICACIONES -
.V.C. FONTIC
147 CORPORACION 156 Formal 2,13 Ineficiente 30 169 | Infraestructura | UNIDAD 647 Formal 2,03 Ineficiente 30
AUTONOMA REGIONAL ADMINISTRATIVA
DE SUCRE - CARSUCRE ESPECIAL  DE
148 Wedio CION 4,73 Formal 25 ineficiente 30 AERONAUTICA CIVIL
Ambiente AUTONOMA REGIONAL 170 | Infraestructura | MINISTERIO DE 30,62 Formal 2,07 Ineficiente 30
DE QUINDIO - CRQ TRANSPORTE
149 INSTITUTO 229 Formal 237 Ineficiente 30 171 | Infraestructura | INSTITUTO NACIONAL 24,81 Formal 239 Ineficiente 30
GEOGRAFICO AGUSTIN DE VIAS - INVIAS
CODAZZI - IGAC 172 | Infraestructura | INSTITUTO  NACIONAL 23,89 Formal 242 Ineficiente 30
50 Defensa FISCALIA GENERAL DE 12,01 Formal 2 Ineficiente 30 DE CONCESIONES -
LA NACION INCO
51 Defensa SUPERINTENDENCIA 3351 Formal 205 ineficiente 30 73 Social AGENCIA 35 Formal 2 Tneficiente 30
DE  VIGILANCIA Y PRESIDENCIAL  PARA
SEGURIDAD PRIVADA LA ACCION SOCIAL Y
52 Defensa FONDO __ ROTATORIO | 1127 Formal 207 ineficiente 30 LA COOPERACION
DEL  DEPARTAMENTO INTERNACIONAL
ADMINISTRATIVO  DE ACCION SOCIAL
SEGURIDAD 174 Social INSTITUTO NACIONAL 14,98 Formal 2 Ineficiente 30
153 Defensa CLUB _MILITAR _DE 146 Formal 214 ineficiente 30 DE SALUD - INS.
67 68
75 Social INSTITUTO TOLIMENSE | 15,71 Formal 2 ineficiente 30 DE SMITI SUR DE
DE ‘ORMACION BOLIVAR S.A.
TECNICA 197 Agropecuario COMPANIA PALMERA 72,93 Informal 2,38 Ineficiente 0
PROFESIONAL - ITFIP DE SAN PABLO SUR DE
76 Social INSTITUTO 248 Formal 202 ineficiente 30 BOLIVAR S.A.
COLOMBIANO PARA LA 198 | Agropecuario | INSTITUTO 3596 Informal 289 Tneficiente 0
EVALUACION DE LA COLOMBIANO
EDUCACION - ICFES AAGROPECUARIO - ICA
MEJOR SABER 199 Wedio CORPORACION 3499 Tnformal 221 Tneficiente 0
77 Social UNIVERSIDAD DE 279 Formal 202 Ineficiente 30 Ambiente | AUTONOMA REGIONAL
ALDAS DEL SUR DE BOLIVAR -
78 Social UNIVERSIDAD DE LOS 1242 Formal 202 Tneficiente 30
LLANOS 200 Medio INSTITUTO DE 52,11 Informal 2,28 Ineficiente 0
179 Social DEPARTAMENTO 6,33 Formal 2,03 Ineficiente 30 Ambiente IVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVO  DE MARINAS Y COSTERAS
CIENCIA, TECNOLOGIA JOSE BENITO VIVES DE
E_ INNOVACION - ANDREIS - INVEMAR
COLCIENCIAS 201 Defensa MINISTERIO DEL | 3433 Informal 21 Ineficiente 0
80 Social MINISTERIO DE 214 Formal 204 ineficiente 30 INTERIOR Y  DE
CULTURA JUSTICIA
81 Social UNIVERSIDAD 907 Formal 205 ineficiente 30 202 Defensa RAMA _ JUDICIAL 3776 informal 242 ineficiente 0
NACIONAL DE CONSEJO _ SUPERIOR
COLOMBIA DE LA JUDICATURA
82 Social MINISTERIQ DE | 2183 Formal 208 ineficiente 30 203 Defensa DIRECCION NACIONAL | 34,93 Tnformal 3 ineficiente 0
PROTECCION SOCIAL DE
183 Social SUPERINTENDENCIA 202 Formal 21 Tneficiente 30 ESTUPERFACIENTES -
SUBSIDIO DNE
PANILIAR 204 Gestion COMISION NACIONAL | 4027 Tnformal 253 Tneficiente 0
184 Social UNIDAD 781 Formal 24 ineficiente 30 Publica DEL SERVICIO CIVIL
ADMINISTRATIVA 205 | Infraestructura | SOCIEDAD 3502 Tnformal 2 ineficiente 0
ESPECIAL  COMISION TELEVISION DE LS
DE REGULACION EN ISLAS  LTDA
SALUD CRES TELEISLAS
85 Social SERVICIO  NACIONAL 824 Formal 211 Ineficiente 30 206 SUPERIN 51,14 Tnformal 25 Ineficiente 0
DE APRENDIZAJE - DE  PUERTOS Y
SENA TRANSPORTES -
86 Social INSTITUTO 161 Formal 221 Tneficiente 30 SUPERTRANSPORTE
COLOMBIANO DE 207 Social FONDO DE BIENESTAR | 48,49 Tnformatl 204 Tneficiente 0
BIENESTAR FAMILIAR- SOCIAL DE LA
ICBF- CONTRALORIA
87 Social CAJA DE PREVISION 522 Formal 228 ineficiente 30 GENERAL DE LA
SOCIAL DE REPUBLICA
COMUNICACIONES - 208 Social UNIVERSIDAD DEL | 41,95 informal 206 ineficiente 0
CAPRECOM PACIFICO
88 Social ARCHIVO GENERAL DE 749 Formal 23 ineficiente 30 209 Social UNIVERSIDAD DEL | 44,16 Tnformal 223 ineficiente 0
LA NACI C
189 Social UNIVERS!DAD DE LA 31,57 Formal 23 Ineficiente 30 210 Social INSTITUTO 38,38 Informal 2,42 Ineficiente 0
1A COLOMBIANO DEL
190 Social INSTITUTO  TECNICO 653 Formal 242 Tneficiente 30 DEPORTE -
NACIONAL DE COLDEPORTES
COMERCIO  “SIMON 211 Social UNIVERSIDAD 3727 Tnformal 242 ineficiente 0
RODRIGUEZ” DE CALI SURCOLOMBIANA  DE
191 Social SUPERINTENDENCIA 455 Formal 25 ineficiente 30 NEIVA
NACIONAL DE SALUD 212 Winas y CORPORACION 3843 informal 2 ineficiente 0
192 Social INSTITUTO. _ NAGIONAL 172 Formal 258 ineficiente 30 Energia ELECTRICA DE
ORMACION COSTA ATLANTICA -
TECNICA CORELCA
PROFESIONAL DE SAN 213 Winas y WSTITUTO 5022 Tnformal 2 ineficiente 0
JUAN DEL CESAR Energia COLOMI
193 Social INSTITUTO DE 17,66 Formal 263 Ineficiente 30 GEOI—OGIA Y MINERIA -
SEGUROS SOCIALES - INGEOMINAS
214 Winas y EMPRESA DE ENERGIA £ Tnformal 211 ineficiente (
194 WMinas y AGENCIA NACIONAL DE 25 Formal 2 ineficiente 30 Energia DEL AMAZONAS S.A.
Energia HIDROCARBUROS - E.S.P.-EEASA
195 Winas y COMISION DE | 1385 Formal 247 ineficiente 30 .
Energia REGULACION DE NOTA: El texto completo del informe se encuentra en el anexo N° 1 de la presente
ENERGIA Y GAS -CREG Resolucion
196 i COMPANIA  PALMERA 70,61 Informal 2 Ineficiente 0 c
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49.- Que el Gobierno Nacional por intermedio de la Contaduria General de la C.- Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable -
Nacion presenté a consideracion de la Camara de Representantes - Comision Legal Entidades Publicas del Nivel Nacional.
de Cuentas el informe sobre el Control Interno Contable en las Entidades del Sector
Publico para la vigencia fiscal 2010. Del citado informe se resalta lo siguiente: Se presenta la calificacién obtenida por las 281 entidades reportantes y su
respectivo comparativo con el afio anterior lo cual refleja un mejor resultado para
A.- COBERTURA. la vigencia 2010.
“COBERTURA DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE. Estos resultados se traducen en el cumplimiento en alto grado o plenamente, de la
implementacion y efectividad de los controles asociados a las actividades del
Tabla 1.1 proceso contable. Las 32 entidades cuya calificacion fue satisfactoria, obtuvieron
una calificacién entre 3,1y 4,0.
DETALLE 2010 % 2009 %
PAR PAl En el afio 2010, ninguna entidad present6 resultados DEFICIENTES.
UNIVERSO NIVEL NACIONAL 287 100 292 | 100 Gréfica 2.1
Entidades Reportantes 281| 979 281 | 96,2 i s
Entidades Omisas 6| 2.1 1| 38 Galificacién de Control Interno Contable
Nivel Nacional - 2010
UNIVERSO NIVEL TERRITORIAL 3.374 100 | 3.324 | 100
Entidades Reportantes 2.656 | 78,7 |2.569| 77,3 ]
Entidades Omisas 718 | 21,3 | 755| 22,7 \
BANCO DE LA REPUBLICA 1 100 1| 100~ @ADECUADO
| SATISFACTORIO
B.- ENTIDADES QUE NO RINDIERON EL INFORME
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2010 A LA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION:
“INFORME CONTROL INTERNO CONTABLE NIVEL NACIONAL
ENTIDADES OMISAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2010 P Namero de entidades
mw % 2009 % *
= Adecuado 249 88,6| 219 779 30
Entes Descentralizados Satisfactorio 32 11,4] 61 217 29|
Deficiente 1 0,4 1]
1. Centro de Educacién en Administracion en Salud — En Liquidacién Total 281 100,0 281 1000 | -
Fuente: CGN - ia de Cc i 6n de la

Entidades Financieras
NOTA: El texto completo del informe se encuentra en el anexo N°2 de la presente

1. Fondo Agropecuario de Garantias Resolucién.
Empresas de Servicios Piblicos NOTA: En este punto es importante dejar evidencia de lo manifestado por la
Contraloria General de la Republica en su Informe de Auditoria del Balance General
1. Electrificadora del Cesar S.A. E.S.P. - En Liquidacion de la Nacion sobre la calificacion del Sistema de Control Interno para varias
2. Empresa de Energia Eléctrica del Amazonas S.A. E.S.P. entidades del Estado que fueron objeto de auditoria gubemnamental con enfoque
3. Empresa Colombiana de Gas — En Liquidacion integral asi:
4. E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacifico S.A”.

71 72
ENTIDADES CON OPINION SIN SALVEDAD PARA SUS ESTADOS 2 | Instituto Nacional de Concesiones - INCO Eficiente
FINANCIEROS: 3 | Ministerio de Transporte Eficiente
4 | Patrimonio Auténomo de Remanentes de Adpostal Eficiente
N° ENTIDAD CALIFICACION DEL 5 | Patrimonio Auténomo de Remanentes Fiduagraria - Eficiente
CONTROL INTERNO PAR
CONTABLE 6 | Radio y Television de Colombia - RTCV Ineficiente
7 | Sociedad de Televisién de las Islas — Teleislas LTDA. Ineficiente
1 | Fondo Nacional del Ahorro Ineficiente 8 | UAE. dela Aeronautica Civil Eficiente
2 | Oleoducto Central S.A. Ineficiente 9 | Camara de Representantes Es Ineficiente y no
3 | Oleoducto de Colombia Ineficiente Efectivo
10 | Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - Eficiente
ENTIDADES CON OPINION CON SALVEDAD PARA SUS ESTADOS DANE ' . . . -
FINANCIEROS: 11 | Fondo R_o_tatlvo de la Registraduria Nacional del Ineficiente
Estado Civil
> 12 | Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo | Eficiente, Efectivo y
N ENTIDAD CALI(F:I&‘?.I(."";%T DEL Nacional de Estadistica - FONDANE Otorgé Confiabilidad
13 | Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Eficiente
clg:ﬁ.igaz Exteriores
14 | Ministerio de Relaciones Exteriores Eficiente
1 | Comision Nacional de Television Ineficiente 15 | Re istradu(i'a Nacional del Estado Civil Ine_fi(_:ienle
2 | Corporacion de los Centros de Exposiciones y Ineficiente 16 DI/'_\N Funcu_)n Recaudadora e Ef!c!eme
Convenciones - Corpocentros 17 Caj_a de Ret!ro de las Fll_ej'zas Mllltares Ef!c!eme
3 | Instituto Nacional de Vias - Invias Ineficiente 18 | Caja de Retiro de Ia_ F_’oll(:lz_a Nacional i Ef!c!ente
4 | Electrificadora del Huila S.A. Deficiente 19 D_epart_z}mento_ Administrativo de _Segundad - DAS Efl:_;lgnte
5 | Empresa de Energia del Amazonas S.A. Ineficiente 20 | Direccion Nacu_)nal de Estupefacientes _ ; Ine_fl_uente
6 | Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - Ineficiente 21 Fondo_ Rotatorio del Departamento Administrativo de Eficiente
Ingeominas Sejundad - I_:ONDAS_ _ ) _
7 | Instituto Colombiano Agropecuario - ICA Ineficiente 22 Insmut_o Na<:|_onal Pemt_enr:lano y Carcelario - INPEC Ine_flt;lente
8 | Universidad de Cordoba Ineficiente 23 Agengl_a Nacional de Hldrocar_bul_'os _ Efl(_:l(_ente
9 | Universidad Sur Colombiana Ineficiente 24 Electr!f!cadora del Ce_sar en L|qu|da_cnqn _ Inef!c!ente
10 | Archivo General de la Nacién Ineficiente 25 Ele(_:tnflcadora dt_el Tolima S.A. en Liquidacion Inef!c!eme
11 | Universidad Tecnologica del Choco Ineficiente 26 | Instituto Qplomblano de [_)esarrollo Rural - INCOADEI“\" Inef!c!ente
12 | Universidad del Pacifico Ineficiente 27 Corporamoq Colombiana de Investigacion Ineficiente
13 | Instituto Nacional para Sordos - INSOR Ineficiente Agropn_ecuana - COR_POICA — - —
14 | Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar Ineficiente 28 | Agencia _Fjre&denma_l para la _Acclon_ Social y la Ineficiente
Cooperacion Internacional — Accion Social
B 29 | Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Ineficiente
ENTIDADES _CON OPINION NEGATIVA A SUS ESTADOS 30 | Superintendencia Nacional de Salud Ineficiente
FINANCIEROS: 31 | Universidad de Caldas Eficiente
5 32 | Universidad del Cauca Ineficiente
N ENTIDAD CALIFICACION DEL 33 | Universidad Nacional de Colombia Ineficiente
CONTROL 34 | Instituto Técnico Nacional de Comercio “Simoén Ineficiente
INTERNO Rodriguez” de Cali
CONTABLE 35 | Sanatorio de Contratacién Ineficiente
1 | Fideicomiso Patrimonio Autenomo - PARAPAT Ineficients 36 | Caja de Prevision Social de Comunicaciones - Ineficiente
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CAPRECOM N° ENTIDADES QUE NO ENVIARON LA INFORMACION
37 | Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL E.I.C.E. Ineficiente SOLICITADA POR LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
en Liquidacion
38 | Empresa Territorial Para la Salud - ETESA Eficiente VIGENCIA FISCAL 2010
39 | Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio Ineficiente
40 | Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF Ineficiente 1 | COMERCUAIZADORA ENERGETICA NACIONAL COLOMBIANA - S.A.
41 | Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte y Ineficiente 2 E.S.P.(-;ECELCAS AS
Juntas Administradoras - COLDEPORTES s A
- - n 3 | EMPRESA COLOMBIANA DE GAS EN LIQUIDACION
42 | Insituto de Seguros Sociales - ISS Ineficiente 4 | ELECTRIFICADORA DEL CESAR S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION
43 | Ministerio de la Proteccion Social — Fondo de Eficiente e
Pensiones Publicas FOPEP y Fondo de Seguridad
Pensional C.- Que la Comision Legal de Cuentas de la Honorable Camara de Representantes,
44 | Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - Ineficiente recibié la informacién presupuestal, contable, administrativa, de control interno,
INVEMAR dictamenes de los revisores fiscales, cumplimiento de planes de mejoramiento, de
control intemo contable e implementacion del modelo estandar de control interno
ENTIDADES CON ABSTENCION DE OPINION PARA SUS ESTADOS MECI, sistema de gestion de calidad, y otros informes de 314 entidades
FINANCIEROS: fondos y patrimonios auténomos del Estado, vigencia fiscal del 2010 asi:
N° ENTIDAD CALIFICACION DEL
CONTROL Ne ENTIDADES, FONDOS O PATRIMONIOS AUTONOMOS
INTERNO REVISADOS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2010
CONTABLE
110 | ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
1 | Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Ineficiente COLPENSIONES
2 | Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario — No se califico 173 | AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
FIDUAGRARIA S.A. 298 | AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
3 | Universidad de los Llanos Ineficiente COOPERACION INTERNACIONAL — ACCION SOCIAL
207 | ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO - ALMAGRARIO S.A.
50- Que la Comision Legal de Cuentas de la Honorable Camara de 256 | ALMIDONES DE SUCRE S.A.S.
Representantes realizo las siguientes actividades durante el afio 2011, con el fin de 48 | ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
contar con los elementos necesarios para el fenecimiento de la Cuenta General del 296 | ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A.
Presupuesto y del Tesoro y el Balance General Nacion para la vigencia fiscal 2010: 12 | AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
177 | BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
A.- La Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes para efectos BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S. A. -
del Fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro vigencia fiscal 13 | BANCOLDEX
2010, circularizé solicitando informacion presupuestal, contable, administrativa, de 306 | BIDENERGY S.A.
control interno, dictamenes de los revisores fiscales, cumplimiento de planes de 305 | BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S.
mejoramiento, de control interno contable e implementacion del modelo estandar de 240 | CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA — COMCAJA
control interno MECI, sistema de gestion de calidad, y otros informes de un total de 153 | CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES - CAPRECOM
318 entidades, fondos o patrimonios auténomos del Estado. 220 | CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
226 | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
B.- Al momento de la aprobacion del presente proyecto por parte de la Comision 69 | CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL E.I.C.E. EN
Legal de Cuentas no habian enviado la informacién solicitada las siguientes cuatro LIQUIDACION - ADMINISTRADORA
(4) entidades: 60 | CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA
70 | CAJANAL E.L.C.E EN LIQUIDACION PATRIMONIO AUTONOMO
75 76
FONDO RESERVA PENSION DE VEJEZ CORPORINOQUIA
54 | CAMARA DE REPRESENTANTES 149 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
285 | CANAL REGIONAL DE TELEVISION DEL CARIBE LTDA. - RIOS RIONEGRO Y NARE — CORNARE
TELECARIBE 176 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU
245 | CANAL REGIONAL DE TELEVISION TEVEANDINA LTDA. Y SAN JORGE - CVS
264 | CENTRAL DE ABASTOS DE CUCUTA S.A. - CENABASTOS S.A. 131 | CORPORACION  AUTONOMA REGIONAL DE NARINO -
261 | CENTRAL DE ABASTOS DEL SUR SURABASTOS S.A. - EN CORPONARINO
LIQUIDACION OBLIGATORIA 150 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA - CARDER
114 | CENTRAL DE INVERSIONES S.A. - CISA. 152 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS
43 | CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO S.A. E.S.P. - CEDENAR 171 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE — CARSUCRE
233 | CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. E.S.P. - CEDELCA 136 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA -
283 | CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE CUCUTA LTDA.- CAM
C.E.D.AC. 44 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.
126 | CENTRO DE EDUCACION EN ADMINISTRACION DE SALUD - 141 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
“CEADS” EN LIQUIDACION CARDIQUE
73 | CLUB MILITAR 46 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA - CRC
286 | COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE CALDAS - CINOC 185 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE
284 | COLEGIO MAYOR DEL CAUCA ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA
27 | COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 146 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR -
BASICO - CRA CORPOCESAR
234 | COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES - CRC. 143 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO -
274 | COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG CORPOGUAVIO
123 | COMISION NACIONAL DE TELEVISION 142 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA -
237 | COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. CORPAMAG
260 | COMPOUNDING AND MASTERBATCHING INDUSTRIY LIMITADA 133 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ
192 | COMPUTADORES PARA EDUCAR 26 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA
164 | CONSEJO NACIONAL PROFESIONAL DE ECONOMIA MAGDALENA — CORMAGDALENA
251 | CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE ARQUITECTURA Y SUS 135 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR -
PROFESIONES AUXILIARES csB
161 | CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA — COPNIA 147 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA - CORTOLIMA
188 | CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 140 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
24 | CONSORCIO FIDUPENSIONES TELECOM - FIDUPREVISORA S.A. cve
74 | CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 144 | CORPORACION AUTONQMA REGIONALV PARA EL DESARROLLO
145 | CORPORACION. AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - SOSTENIBLE DEL CHOCO — CODECHOCO
CORPOBOYACA 23 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
134 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - MESETA DE BUCARAMANGA — CDMB
CORPOCALDAS 312 | CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION
129 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR - AGROPECUARIA — CORPOICA
CORPOCHIVOR 219 |CORPORACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL
151 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR DESARROLLO DE LA INDUSTRIA NAVAL, MARITIMA Y FLUVIAL -
132 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA COTECMAR.
NORORIENTAL — CORPONOR 307 | CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA
138 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA - S.A. - CIAC.
CORPOGUAJIRA 163 [ CORPORACION DE LOS CENTROS DE CONVENCIONES Y
137 [CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA — EXPOSICIONES DE COLOMBIA “GONZALO JIMENEZ DE QUESADA”

- CORPOCENTROS
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197 | CORPORACION ELECTRICA DE LA COSTA ATLANTICA S.A. E.S.P. - 169 | ELECTRIFICADORA DEL TOLIMA S. A. E.S.P. EN LIQUIDACION
CORELCA 166 | EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS VETERINARIOS S. A. —
58 | CORPORACION NACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION DEL RIO VECOL
PAEZ Y ZONAS ALEDANAS- NASA KIWE 221 | EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA S. A. - E.S.P. - EBSA
313 [ CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA 191 | EMPRESA DE ENERGIA DE CUNDINAMARCA S.A. - E.S.P
MOJANA Y EL SAN JORGE — CORPOMOJANA 194 | EMPRESA DE ENERGIA DEL AMAZONAS S.A. E.S.P. -EEASA
139 [CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL 30 [ EMPRESA DE ENERGIA DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA S.A. E.S.P. - EEDAS S.A. E.S.P.
CATALINA — CORALINA 198 | EMPRESA DISTRIBUIDORA DEL PACIFICO S.A. E.S.P. — DISPAC
128 | CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA 186 | EMPRESA METROPOLITANA DE TELECOMUNICACIONES S.A.
DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA — CORMACARENA E.S.P. - METROTEL
130 | CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE 50 | EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER S.A.
Y EL ORIENTE AMAZONICO — CDA. E.S.P. - EMPAS
310 | CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE 209 | EMPRESA TERRITORIAL PARA LA SALUD ETESA EN LIQUIDACION
LA AMAZONIA — CORPOAMAZONIA 258 | EMPRESA URRA S.A. E.S.P.
148 | CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA 125 | ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
— CORPOURABA 67 | ESCUELA TECNOLOGICA - INSTITUTO TECNICO CENTRAL
1 | CORPORACION PARA EL DESARROLLO, APROPIACION 'Y 252 | FERTILIZANTES ~ COLOMBIANOS  S.A.  FERTICOL  EN
APROVECHAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION REESTRUCTURACION
Y LAS COMUNICACIONES - CORPOTIC 184 | FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DEL INSFOPAL — FINDETER
239 | DEFENSA CIVIL COLOMBIANA 107 | FIDEICOMISO PARA LA PROMOCION DE EXPORTACIONES
291 | DEFENSORIA DEL PUEBLO PROEXPORT COLOMBIA - FIDUCOLDEX
201 | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E 62 | FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S. A. —
INNOVACION — COLCIENCIAS FIDUCOLDEX
49 | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA 105 | FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. — FIDUPREVISORA S.A.
208 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA 180 | FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S. A. - FINDETER
REPUBLICA 277 | FINANCIERA ENERGETICA NACIONAL S. A. - FEN
81 | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS 116 | FISCALIA GENERAL DE LA NACION
162 | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — 217 | FONDO ADMINISTRADO DE EMERGENCIA ECONOMICA — FOGAFIN
DANE 41 | FONDO AGROPECUARIO DE GARANTIAS FAG - FINAGRO
10 | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA ECONOMIA 122 | FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL
SOLIDARIA — DANSOCIAL DE LA REPUBLICA
227 | DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 183 | FONDO DE COFINANCIACION DE ViAS FCV - FINDETER
68 | DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES Y FONDO PARA LA 182 |[FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INFRAESTRUCTURA
REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL URBANA FIU — FINDETER
CRIMEN ORGANIZADO - FRISCO. 181 | FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION SOCIAL FIS —
179 | E.S.E. ANTONIO NARINO EN LIQUIDACION FINDETER
52 | E.S.E. CENTRO DERMATOLOGICO FEDERICO LLERAS ACOSTA 178 | FONDO DE DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR -
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA FODESEP
SANATORIO DE AGUA DE DIOS 290 | FONDO DE EMERGENCIA ECONOMICA — FOGACOOP
268 | E.S.E. SANATORIO DE CONTRATACION 289 |[FONDO DE GARANTIAS DE ENTIDADES COOPERATIVAS -
300 | ECOPETROL S.A. FOGACOOP
267 | ELECTRIFICADORA ~ DEL  CAQUETA S. A ESP. - 214 |[FONDO DE GARANTIAS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS -
ELECTROCAQUETA FOGAFIN
172 | ELECTRIFICADORA DEL HUILA S. A. E.S.P. 83 | FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
165 | ELECTRIFICADORA DEL META S. A. E.S.P. - EMSA
79 80
— ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS 236 | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
156 | FONDO DE RESERVAS PENSIONALES DE LA SUPERINTENDENCIA 63 | INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
FINANCIERA DE COLOMBIA TECNICOS EN EL EXTERIOR - ICETEX
263 | FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 113 [ INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER
COMUNICACIONES 189 | INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA - INGEOMINAS
224 | FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE 279 [ INSTITUTO COLOMBIANO DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE -
158 | FONDO NACIONAL AMBIENTAL - FONAM COLDEPORTES
17 | FONDO NACIONAL DE AHORRO 213 [INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA
109 | FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES - FIDUPREVISORA S.A. EDUCACION - ICFES
108 | FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S.A. 292 [ INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO
19 [FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 225 | INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL ROLDANILLO,
MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A. VALLE - INTEP
66 _| FONDO NACIONAL DE REGALIAS 203 | INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
159 | FONDO NACIONAL DE VIVIENDA FONVIVIENDA — MINISTERIO DE AMBIENTALES - IDEAM
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL 45 | INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES DEL PACIFICO -
94 | FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO JHON VON NEWMANN
- FINAGRO 160 | INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN RECURSOS BIOLOGICOS
266 | FONDO PARA LA PARTICIPACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA “ALEXANDER VON HUMBOLDT”
DEMOCRACIA 39 [INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS “JOSE
211 | FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE BENITO VIVES DE ANDREIS” - INVEMAR
COLOMBIA 309 [ INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
196 | FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS - IPSE
56 | FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL 34 [ INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - ISS CONSOLIDADO
ESTADO CIVIL 273 | INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
82 [ FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 29 | INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO
SEGURIDAD - DAS 262 | INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE
200 |[FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO SAN ANDRES, ISLA - INFOTEP.
NACIONAL DE ESTADISTICA - FONDANE 170 | INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE
4 |[FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES SAN JUAN DEL CESAR - INFOTEP
EXTERIORES 118 [ INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
57 | FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL FORENSES
DEL ESTADO CIVIL 124 [ INSTITUTO NACIONAL DE SALUD - INS
195 | GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA DEL CARIBE 112 [ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
S.A.E.S.P. - GECELCA 42 [INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
222 | GESTION ENERGETICA S.A. E.S.P.- GENSA ALIMENTOS - INVIMA
232 | GRAN CENTRAL DE ABASTOS DEL CARIBE S.A. - GRANABASTOS 294 | INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS - INCI
238 | HOSPITAL MILITAR CENTRAL 259 | INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS - INSOR
270 | IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 65 | INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
250 | INDUSTRIA MILITAR — INDUMIL 51 [INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO “SIMON
257 | INSTITUCION TECNOLOGICA COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR. RODRIGUEZ” DE CALI - INTENALCO
61 [INSTITUTO AMAZONICO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS — 25 | INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA
SINCHI 271 | INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL —
7 [ INSTITUTO CARO Y CUERVO ITFIP
190 | INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA 193 | ISA - INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.
3 [ INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA 206 | ISA - INTERNEXA S.A. E.S.P.
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168 | ISA — TRANSELCA S.A. E.S.P. FIDUPREVISORA S.A.
235 | ISAGEN S.A. E.S.P. 89 | PAR ELECTRIFICADORA DE LA GUAJIRA S.A. ESP EN
223 | LA PREVISORA S.A. - COMPANIA DE SEGUROS LIQUIDACION — FIDUPREVISORA S.A.
11 | LEASING BANCOLDEX S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO 98 | PAR ELECTRIFICADORA DE SUCRE S.A. ESP EN LIQUIDACION -
COMERCIAL FIDUPREVISORA S.A.
212 | METROTEL REDES S.A. 97 | PAR ELECTRIFICADORA DEL ATLANTICO S.A. ESP EN
199 | MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL LIQUIDACION — FIDUPREVISORA S.A.
157 | MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO 95 | PAR ELECTRIFICADORA DEL CHOCO S.A. ESP — EN LIQUIDACION —
TERRITORIAL CONSOLIDADO FIDUPREVISORA
244 | MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 91 | PAR ELECTRIFICADORA DEL MAGDALENA S.A. ESP EN
31 | MINISTERIO DE CULTURA LIQUIDACION - FIDUPREVISORA S.A.
280 | MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL CONSOLIDADO 88 | PAR EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE MAGANGUE S.A. ESP
276 | MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL EN LIQUIDACION - FIDUPREVISORA S.A.
174 | MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 77 | PAR ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO - EN LIQUIDACION
111 | MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL y el Fondo de Solidaridad 78 | PAR ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION -
y Garantia - FOSYGA ARCHIVO
302 | MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 80 | PAR ESE POLICARPA SALAVARRIETA EN LIQUIDACION — ARCHIVO
6 | MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 72 | PAR CAJANAL ARCHIVO EN LIQUIDACION
230 | MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 216 | PATRIMONIO AUTONOMO COBERTURA DE TASAS - FOGAFIN
COMUNICACIONES 154 | PATRIMONIO AUTONOMO DE PENSIONES DE CAPRECOM
28 | MINISTERIO DE TRANSPORTE 86 | PATRIMONIO AUTONOMO DE PENSIONES DE INVALIDEZ -
297 | MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA FONPRECON
204 | OLEODUCTO CENTRAL S.A. 37 | PATRIMONIO AUTONOMO DE PENSIONES DE INVALIDEZ DEL ISS
205 | OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. 85 | PATRIMONIO AUTONOMO DE PENSIONES DE SOBREVIVENCIA -
76 | PAP ESE JOSE PRUDENCIO PADILLA EN LIQUIDACION — ARCHIVO FONPRECON
75 | PAP — PAR ESE JOSE PRUDENCIO PADILLA EN LIQUIDACION 36 | PATRIMONIO AUTONOMO DE PENSIONES DE SOBREVIVIENTES
79 | PAP — PAR ESE POLICARPA SALAVARRIETA EN LIQUIDACION DEL ISS
100 | PAP BANCO CENTRAL HIPOTECARIO EN LIQUIDACION - ARCHIVO 84 | PATRIMONIO  AUTONOMO DE PENSIONES DE VEJEZ -
BOGOTA - FIDUPREVISORA S.A. FONPRECON
104 | PAP CAJA AGRARIA PENSIONES - FIDUPREVISORA S.A. 35 | PATRIMONIO AUTONOMO DE PENSIONES DE VEJEZ DEL ISS
93 | PAP ESE RITA ARANGO ALVAREZ DEL PINO EN LIQUIDACION - 8 | PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE ADPOSTAL - PAR
ARCHIVO FIDUPREVISORA S.A. 106 | PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE LA CAJA AGRARIA
101 | PAP PAR EMPRESA COLOMBIANA DE GAS EN LIQUIDACION - EN LIQUIDACION — FIDUPREVISORA S.A.
FIDUPREVISORA S.A. 119 | PATRIMONIO AUTONOMO E.S.E. RAFAEL URIBE URIBE LIQUIDADA
92 | PAP PAR ESE RITA ARANGO ALVAREZ DEL PINO EN LIQUIDACION 87 | PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES PAR - TELECOM Y
— FIDUPREVISORA S.A. TELEASOCIADAS
120 | PAP PAR INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 215 | PATRIMONIO AUTONOMO GARANTIA TITULOS HIPOTECARIOS —
Y REFORMA URBANA INURBE - EN LIQUIDACION FOGAFIN.
99 |[PAR BANCO CENTRAL HIPOTECARIO EN LIQUIDACION - 90 | PATRIMONIO AUTONOMO PARAPAT - FIDUAGRARIA S.A.
FIDUPREVISORA S.A. 301 | POLICIA NACIONAL
96 | PAR BANCO DEL ESTADO EN LIQUIDACION — FIDUPREVISORA S.A. 275 | POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A. - PROPILCO
71 | PAR CAJANAL S.A. EPS EN LIQUIDACION 254 | POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
102 | PAR ELECTRIFICADORA DE BOLIVAR S.A. ESP EN LIQUIDACION — 14 | PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION vy el Instituto de
FIDUPREVISORA S.A. ios del Ministerio Publico
103 | PAR ELECTRIFICADORA DE CORDOBA S.A. ESP EN LIQUIDACION — 265 | RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA - RTVC
83 84
308 | REFINERIA DE CARTAGENA S.A. - REFICAR 64 | UNIVERSIDAD DE CALDAS
55 | REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 40 | UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
121 | SENADO DE LA REPUBLICA 32 | UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
127 | SERVICIO AEREO A TERRITORIOS NACIONALES — SATENA 248 | UNIVERSIDAD DEL CAUCA
255 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA 167 | UNIVERSIDAD DEL PACIFICO
175 | SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. 304 | UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
59 | SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - 241 | UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD
FIDUAGRARIA S.A. 293 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
187 | SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. “SAE SAS” 38 | UNIVERSIDAD DE CORDOBA
269 | SOCIEDAD DE TELEVISION DE CALDAS, RISARALDA Y QUINDIO 299 | UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
LTDA. - TELECAFE 246 | UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA -
314 | SOCIEDAD DE TELEVISION DE LAS ISLAS LTDA. — TELEISLAS UPTC.
272 SOCIEDAD GEOGRAFICA DE COLOMBIA - ACADEMIA DE CIENCIAS 20 | UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
GEOGRAFICAS 33 | UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA - USCO
218 | SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A. 249 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
247 | SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 282 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO “DIEGO LUIS
311 | SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA - CORDOBA”
SUPERSOLIDARIA 281 | XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P.
210 | SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
231 | SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE D.- Que una vez revisada la informacion correspondiente a 316 entidades, fondos o
303 | SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS patrimonios auténomos del Estado, se determinaron en términos generales las
22 | SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES siguientes observaciones:
295 | SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
202 | SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR
155 | SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA N° OBSERVACIONES GENERALES A LA INFORMACION PRESENTADA
115 | SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD POR LAS ENTIDADES A LA COMISION LEGAL DE CUENTAS PARA
287 | TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA MEDICA LA VIGENCIA 2010
2 | U.A.E AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO
9 |U.AE. FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES 1 Se observa entidades en donde la ejecucién presupuestal se ubicé por
117 | U.A.E. AERONAUTICA CIVIL debajo del 90% para funcionamiento e inversion durante la vigencia 2010.
228 | U.A.E. AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH 2 El rezago presupuestal constituido a 31-12-09, no se ejecutoé al 100% a 31-
278 | U.A.E. COMISION DE REGULACION EN SALUD - CRES 12-10.
21 | U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION 3 Varias entidades no dieron cumplimiento a la Ley 598 de 2000 y al
242 | U.AE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES Decreto 3512 de 2003, ya que no se efectuo el registro de la totalidad de
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP los contratos y del plan de compras en el SICE.
18 | U.A.E. DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO - UIAF 4 En varios casos los contratos no se pueden liquidar en forma oportuna por
16 | U.AE. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — falta de la documentacion requerida en la carpeta respectiva.
DIAN FUNCION PAGADORA 5 Varias entidades informan limitaciones de tipo operativo en el SIIF.
15 | U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - 6 El proceso presupuestal en TELEISLAS se lleva en forma manual.
DIAN FUNCION RECAUDADORA 7 Se observa que varias entidades del Estado no cuentan con el manual
47 | U.A.E. DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR de procedimientos para el proceso presupuestal, en otros casos estos
243 | U.A.E. JUNTA CENTRAL DE CONTADORES manuales existen pero se encuentran desactualizados y adoptados
288 | U.C.N. SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A. EN LIQUIDACION mediante norma interna.
53 | UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA — UPME 8 En varias entidades observamos que para la vigencia 2010 presentaron
253 | UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA déficit operacional, déficit del ejercicio, patrimonio negativo o capital de
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NOTA: El resumen comparativo afios 2009 vs 2010 de las observaciones por
entidad, se encuentran incluidas en el anexo N° 3 de la presente Resolucion.

E.- SE EFECTUARON LAS SIGUIENTES CITACIONES A LOS ORDENADORES
DEL GASTO DE LAS SIGUIENTES ENTIDADES DEL ESTADO A LA COMISION
LEGAL DE CUENTAS DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES:

85 86
trabajo negativo. amortizado, actualizado y contabilizado en sus estados financieros. En

9 Se observa que las notas explicativas a los estados financieros no son lo otros casos estos saldos estan actualizados, pero no los contabilizan
suficientemente especificas y claras, son muy limitadas. oportunamente. En otras entidades se observan saldos altos con

10 | En varias entidades en las cuentas de activo, pasivo, patrimonio, elevada antigiiedad por cobrar por concepto de cuotas partes
ingresos y gastos saldos sin identificar, conciliar o depurar. pensiénales.

11 | Hay entidades que presentan deudas de dificil cobro con mas de 360 19 | Se tienen inventarios desactualizados, sobrestimados, subestimados o
dias de antigiiedad. En otras no se cuenta con médulo de cartera que sin la respectiva valorizacion al cierre de la vigencia. Se tienen entidades
permita en forma correcta el manejo de los deudores, como es el caso que no realiza el inventario de sus bienes como minimo dos (2) veces al
de la clasificacion por edades. En otros casos se tiene cartera clasificada afio y en otros casos no lo hacen ni una vez.
con riesgo significativo (D) o riesgo de incobrabilidad (E). 20 | Se observa entidades que no tienen sus conciliaciones bancarias al dia.

12 En varios casos se observa el incremento de los intereses de mora que Presentan notas débito y crédito con antigtiedad superior a 30 dias.
no se recaudan en forma oportuna, lo mismo ocurre con las multas 21 |Varias entidades siguen presentando saldos altos en la cuenta
impuestas por entidades del Estado a terceros. Propiedades, Planta y Equipos no Explotados.

13 | Nuevamente se observa la utilizacion de la subcuenta otros — 000090, 22 | Varias entidades enviaron sus estados financieros incompletos y en
por encima del 5% del monto de la cuenta principal respectiva. otros casos en los que la Ley obliga a tener revisor fiscal, no enviaron el

14 | Se tienen avances para viaticos y gastos de viaje sin legalizar al cierre de respectivo dictamen.
la vigencia fiscal. 23 | Entidades que al cierre de la vigencia presentan en sus estados

15 | Varias entidades no enviaron la certificacion a los estados financieros financieros saldo en la cuenta bienes pendientes de legalizar.
debidamente firmada por el ordenador del gasto y el contador, en donde se 24 | En varias entidades se tienen bienes sin los respectivos titulos de
informa que las cifras reflejadas en ellos son fielmente tomadas de los propiedad.
libros de contabilidad. 25 | Para la vigencia 2010 se observa un incremento significativo en el saldo

16 | Con relacion a la adecuada contabilizacion de las demandas en contra de de la cuenta bienes recibidos en dacion de pago.
las entidades observamos lo siguiente: 26 | Procesos de liquidacion, fusion y escision de entidades del Estado.
Hay demandas que no se encuentran debidamente contabilizadas en los Debido a la deficiente programacion, se sigue observando que estos
estados financieros. procesos son muy lentos y poco efectivos; el traslado de obligaciones y
Hay demandas que se encuentran identificadas, pero no estan derechos a otras entidades es poco claro.
debidamente cuantificadas. 27 | Se observa en unas entidades que se presentan faltantes de bienes
Inicialmente se contabilizan las demandas en contra (pretensiones) en aprehendidos o incautados.
cuentas de orden, pero al momento de ser notificados del fallo en contra 28 | Algunas entidades presentan inversiones en entidades nacionales o
en primera instancia no realizan los movimientos contables a la cuenta internacionales en proceso de liquidacion.

271005 provision para contingencias. 29 | En algunas entidades no se ha dado cumplimiento al articulo 5° de la
Se tienen demandas en contra de las entidades subvaloradas o Ley 298 de 1996, en el sentido de contar con oficinas contables
sobrevaluadas por no hacer los movimientos administrativos y contables debidamente estructuradas. Se observan entidades en donde se sigue
en forma oportuna. llevando la contabilidad en forma manual en hojas de Excel. Se observa
En los informes enviados por los ordenadores del gasto con respecto a las que en varias entidades no se cuenta con el personal capacitado en las
demandas en contra de las entidades, observamos que estos informan areas financieras y contables. En otras no se cuenta con contador
saldos distintos a los reportados en los estados financieros en las cuentas publico titulado para la oficina de contabilidad.

912000, 246000 y 271005. 30 |En varias entidades se tienen consignaciones efectuadas por terceros
Las oficinas juridicas de las entidades no estan llevando en forma que no se han podido identificar y hacer el registro respectivo.

precisa y actualizada el inventario de las demandas en contra y no 31 | Se observa entidades que no han dado cumplimiento a la Ley 594 de 2000
reportan en forma oportuna al area contable las novedades por este en lo referente al manejo y organizacion de sus archivos.

concepto. 32 | Se tienen entidades que no han implementado a su interior el Plan de

17 | En el INCO los registros contables del modo férreo no estan contabilizados Gestion Ambiental.
al 100% y las concesiones portuarias no estan incorporadas en los estados 33 | En varias entidades se observa que no han implementado al 100% las
financieros. cinco (5) fases de la estrategia de gobierno en linea. Estas fases debian

18 | En varias entidades no cuentan con el calculo actuarial para pensiones estar implementadas al 100% a 31 de diciembre de 2010.
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34 | Varias entidades informan bajo cumplimiento en las metas propuestas en » Auditoria General de la Republica.
los planes de mejoramiento. » Instituto Nacional de Concesiones — INCO.

35 | En varias entidades se tienen deficiencias y limitaciones operativas en los > Contaduria General de la Nacion.
sistemas informaticos. » Contraloria General de la Republica.

36 | Se observa falta de oportunidad en la entrega de informacion por parte de > Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.
algunas areas, ya que estas no estan debidamente integradas.

37 |Se observan entidades en donde los manuales de funciones, F.- EN TODAS LAS SESIONES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
procedimientos e indicadores de gestion estan desactualizados. ESTUVIERON COMO INVITADOS PERMANENTES:

38 | En algunas entidades el software utilizado no esta debidamente legalizado.

39 | Se tienen entidades que no han implementado sistema de costos. » Sefior Procurador General de la Nacion o su delegado.

40 | Sistema de Control Interno Contable: En términos generales se observa > Sefiora Contralora General de la RepUblica o su delegado.
que se tienen muchas debilidades en el sistema ya que no esta > Sefior Contador General de la Nacion o su delegado.
cumpliendo a cabalidad el objetivo trazado por la Ley con el fin de > Sefior Auditor General de la Republica o su delegado.
garantizar un buen manejo de las finanzas del Estado. En este punto llama
la atencion la buena calificacion del sistema que cada entidad tiene a 31 G.- SE REUNIERON EN LA COMISION LEGAL DE CUENTAS LAS SIGUIENTES
de diciembre de 2010. SUBCOMISIONES DE SEGUIMIENTO:

41 Modelo Estandar de Control Intemo — MECI: En términos generales se
observa que se tienen muchas dificultades en el sistema. Varias entidades » Instituto de los Seguros Sociales — ISS.
no lo han logrado implementar en el 100%. » Céamara de Representantes.

42 | Sistema de Gestion de Calidad: Varias entidades no lo han implementado » Fondo de Prevision Social del Congreso de la Reptblica — FONPRECON.
al 100%. Se observa en muchos casos que no se cuenta con la » Instituto Nacional Carcelario y Penitenciario — INPEC
certificacion del sistema bajo la norma NTCGP 1000:2009 del » Contraloria General de la Republica.

Departamento Administrativo de la Funcién Publica. » Universidad de Cordoba.

43 | Se observa que en varias entidades del Estado el comité coordinador del
sistema de control interno no se reine como minimo dos (2) veces H.- ENTIDADES DEL ESTADO A LOS QUE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
durante la vigencia fiscal como lo ordena la Ley. DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, LES SOLICITO POR ESCRITO

44 | Se tienen entidades que no enviaron la informacion solicitada para la EXPLICACION SOBRE LAS GLOSAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
vigencia 2010 por la Comisién Legal de Cuentas; o que la enviaron en REPUBLICA Y SOBRE LAS OBSERVACIONES DE LA COMISION,
forma incompleta y en otros casos no la enviaron en medio magnético y CORRESPONDIENTES A LA INFORMACION VIGENCIA FISCAL 2010.
en el formato previamente establecido.

45 | Por Ultimo se debe dejar constancia del buen trabajo desarrollado por la
Contraloria General de la Republica y la Contaduria General de la N° ENTIDADES, FONDOS O PATRIMONIOS AUTONOMOS CON
Nacion con el fin de tener cuentas claras sobre el manejo de las finanzas ABSTENCION DE OPINION A SUS ESTADOS FINANCIEROS DE
del Estado. Los Unicos responsables de las observaciones ACUERDO CON LOS INFORMES DE AUDITORIA DE LA
presupuestales, contables, administrativas y de control interno y de los CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 2010.
hallazgos fiscales son los ordenadores del gasto y los funcionarios
responsables del manejo, consolidacion y presentacion de la informacion 1 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
presupuestal y financiera de las entidades. 2 Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario - Fiduagraria S.A.

3 Universidad de los Llanos

N° ENTIDADES, FONDOS O PATRIMONIOS AUTONOMOS CON

DICTAMEN NEGATIVO A SUS ESTADOS FINANCIEROS DE
ACUERDO CON LOS INFORMES DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 2010.

1 Fideicomiso Patrimonio Autonomo PARAPAT - Fiduagraria.
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2 Patrimonio  Auténomo de Remanentes PAR - Fiduagraria 41 Fondo de Prevision Social del Congreso - FONPRECON.
Fidupopular. 42 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.
3 Cémara de Representantes. 43 Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte y Juntas
4 Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Administradoras - COLDEPORTES.
5 Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de 44 Ministerio de la Proteccion Social — Fondo de Pensiones Publicas -
Estadistica - FONDANE. FOPEP y Fondo de seguridad Pensional.
6 Ministerio de Relaciones Exteriores. 45 Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives
7 Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. de Andreis - INVEMAR.
8 U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN -
Funcién Recaudadora. N° ENTIDADES CON DICTAMEN CON SALVEDAD A SUS ESTADOS
9 Instituto de Seguros Sociales - ISS. FINANCIEROS, PERO A LAS CUALES NO SE LES FENECIO LA
10 Instituto Nacional de Concesiones — INCO. CUENTA FISCAL DE ACUERDO CON LOS INFORMES DE
11 Ministerio de Transporte AUDITORIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
12 Patrimonio Auténomo de Remanentes de Adpostal REPUBLICA 2010.
13 Radio Television Nacional de Colombia — RTVC. _ : -
14 Sociedad de Television de las Islas - Teleislas Ltda. 1 Comisién Nacional de Television
15 U.A.E. de la Aeronautica Civil. 2 Instituto Nacional de Vias - INVIAS
16 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
17 Registraduria Nacional del Estado Civil. NOTA: Las siguientes entidades del Estado no dieron respuesta al requerimiento
18 Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. de la Comision Legal de Cuentas de la Camara, en donde se les daba la oportunidad
19 Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. de explicar los hallazgos de la Contraloria General de la Republica y las
20 Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Observaciones de la Comision para la vigencia fiscal 2010:
21 Direccion Nacional de Estupefacientes - DNE. =
22 Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad N ENTIDADES QUE NO EXPLICARON LOS HALLAZGOS DE LA
(FONDAS). CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
23 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC. OBSERVACIONES DE\IILéE%(():'l\’;I{szg‘:‘oLEGAL DE CUENTAS
24 Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).
25 Electrificadora del Cesar - Electrocesar S.A., E.S.P. en Liquidacion. 7 Patri - AU 3 R . PAR el
26 Electrificadora del Tolima - Electrolima S.A. E.S.P. en Liquidacion. T:I;I':;ggzz as utonomo de  Remanentes elecom y
27 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder. - -
28 Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria — Corpoica. § Es;';uctf; %2'3':::22 i‘gd?:::rlgollgsRural —INCODER
29 Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion genct clor o ur -
Internacional - Accion Social 4 Radio Television Nacional de Colombia - RTVC
30 Servicio Nacional de aprendi‘zaje (SENA) 5 Electrificadora del Cesar Electrocesar S.A. E.S.P. en Liquidacion
31 Superintendencia Nacional de Salud - 6 Sociedad de Television de las Islas - Teleislas Ltda.
32 Uni idad de Cald: - .
33 U::z::z:d:d d:l CZugz 51.- Que el siguiente es el resultado del fenecimiento de la cuenta general del
34 Universidad Nacional de Colombia presupuesto y del tesoro y balance general de la Nacién durante los afios 1994 al
35 Instituto Técnico Nacional de Comercio “Simén Rodriguez” de Cali. 2010:
36 E.S.E. Sanatorio de Contratacion.
37 Caja de Prevision Social de (_;pmunlca_cmnes - CAPRECOM. ANO | FENECIMIENTO DE | FENECIMIENTO DEL | CONCEPTO SOBRE | RESULTADO DE
38 Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL EICE, en LA CUENTA POR BALANCE POR LA LA
Liquidacion. PARTE DE LA PARTE DE LA RAZONABILIDAD AUDITORIA
39 Empresa Territorial para la Salud - ETESA. COMISION LEGAL COMISION LEGAL DE LA CUENTA AL BALANCE
- - tor DE CUENTASY LA | DE CUENTAS Y LA POR LA GENERAL DE
40 Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. PLENARIA DE LA PLENARIA DE LA CONTRALORIA | LA NACION POR
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AMARA DE CAMARA DE GENERAL DE LA PARTE DE LA 2010 | NOFENECIMIENTO | NO FENECIMIENTO |LA INFORMACION | ES RAZONABLE
REPRESENTANTES | REPRESENTANTES REPUBLICA CONTRALORIA REPORTADA
GENERAL DE OFICIALMENTE SALVEDADES
LA REPUBLICA ) LA
EJECUCION DE
1994 | NO FENECIMIENTO N/A N/A N/A GASTOS E
1995 | NO FENECIMIENTO | NO FENECIMIENTO N/A NO ES INGRESOS DE LA
RAZONABLE NACION EN LA
1996 NO FENECIMIENTO NO FENECIMIENTO N/A ES RAZONABLE PLATAFORMA _SIIF,
1997 | NO FENECIMIENTO | NO FENECIMIENTO N/A NO ES CONFORME LO
RAZONABLE DISPONE EL
1998 | NO FENECIMIENTO | NO FENECIMIENTO N/A NO ES DECRETO 2789 DE
RAZONABLE 2004, LA CUENTA
1999 | NO FENECIMIENTO | NO FENECIMIENTO N/A NO ES GENERAL DEL
RAZONABLE PRESUPUESTO Y
2000 | NO FENECIMIENTO | NO FENECIMIENTO NIA 0 E DEL TESORO, NO
RAZONABLE PRESENTA
RAZONABLEMENTE
2001 | NOFENECIMIENTO | NO FENECIMIENTO N/A RAZNgNisBLE EAZEIECUCION DE
2002 | NO FENECIMIENTO | NO FENECIMIENTO N/A NO ES LA VIGENCIA 2010.
RAZONABLE
2003 NO FENECIMIENTO | FENECIMIENTO CON N/A ES RAZONABLE i o i .
OBSERVACIONES CON De acuerdo con el cuadro anterior tenemos las siguientes conclusiones:
SALVEDADES
2004 | NO FENECIMIENTO | FENECIMIENTO CON N/A ES RAZONABLE )
OBSERVACIONES CON » Durante los Ultimos 17 afios NO SE FENECE la Cuenta General del
SALVEDADES Presupuesto y del Tesoro por parte de la Camara de Representantes.
2005 | NO FENECIMIENTO | FENECIMIENTO CON N/A ES RAZONABLE
OBSERVACIONES SALIMDES > Durante diez (10) afios NO SE FENECIO el Balance General de la Nacién
2006 | NO FENECIMIENTO | FENECIMIENTO CON NIA ES RAZONABLE por parte de la Camara de Representantes.
OBSERVACIONES CON
SALVEDADES » Durante los ultimos tres (3) afos la Contraloria General de la Republica ha
2007 | NO FENECIMIENTO | FENECIMIENTO CON | LA CONTABILIDAD | ES RAZONABLE manifestado que la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro NO ES
SALVEDADES DE LOS INGRESOS CON
NO ES RAZONABLE | SALVEDADES RAZONABLE EN LA PARTE DE INGRESOS.
2008 | NO FENECIMIENTO | FENECIMIENTO CON | LAINFORMACION | ES RAZONABLE . ) ) ) . "
SALVEDADES REPORTADA POR CON » Para la vigencia 2010, la Contraloria General de la Republica manifiesta
EL SIIFEN LA SALVEDADES que la ejecucién de Gastos e Ingresos de la Nacién en la Plataforma SIIF,
PARTE DE la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, NO PRESENTA
INGRESOS NO ES RAZONABLEMENTE LA EJECUCION.
RAZONABLE
2009 | NOFENECIMIENTO | NO FENECIMIENTO LA ES RAZONABLE ’ - -
INFORMACION CON »> Durante siete (7) afios el Balance General de la Nacion NO FUE
REPORTADA POR | SALVEDADES RAZONABLE de acuerdo con el dictamen de la Contraloria General de la
EL SIF EN LA Republica.
PARTE DE
:‘EGST.IESCI)\S No » Durante nueve (9) afios el Balance General de la Nacién es RAZONABLE
RAZONABLE CON CON SALVEDADES de acuerdo con el dictamen de la Contraloria General
OTRAS  FUENTES de la Republica.
DE INFORMACION Y
ggg::A Dunﬁ 52.- Que de acuerdo con lo consignado en los considerandos, en los capitulos 1,
RECAUDO FISCAL. 2,3,4,5y6 ylos anexos 1, 2 y 3 de la presente Resolucion, se aportan los
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elementos necesarios para NO FENECER la Cuenta General del Presupuesto y CAPITULO 1
del Tesoro y Balance General de la Nacion para la vigencia fiscal 2010.
CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO VIGENCIA
FISCAL 2010.

(Fuente: Contraloria General de la Republica).

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del articulo
numero 268 de la Constitucion Politica de Colombia y de los articulos
numero 38 y 39 de la Ley 42 de 1993, presenté a consideracion de la
Comision Legal de Cuentas de la Honorable Camara de
Representantes el informe sobre la Cuenta General del Presupuesto y
del Tesoro correspondiente a la vigencia fiscal 2010.

Debido a la importancia del citado informe para el cumplimiento de las
funciones propias de la Comisién Legal de Cuentas y de la Plenaria de
la Camara de Representantes, se retoma el texto en su integridad asi:

“INTRODUCCION.

En cumplimiento del mandato constitucional (articulos 268 y 354 de la Constitucion
Politica de Colombia) y legal (articulos 38 y 39 de la Ley 42 de 1993), la Contraloria
General de la Republica (CGR) presenta a la Honorable Camara de Representantes el
Informe sobre la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro para la vigencia 2010,
en el cual se examina el comportamiento del Presupuesto General de la Nacién (PGN)
aprobado por el Congreso de la Republica.

EI PGN se aforé inicialmente por un monto de $148,3 billones para la vigencia fiscal de
2010, mediante la Ley 1365 del 21 de diciembre de 2009 y liquidado por Decreto 4996
del 24 de diciembre de 2009. Durante la ejecucion del presupuesto 2010, se
presentaron aumentos y disminuciones en el monto aprobado por el Congreso de la
Republica. Los primeros, ocurrieron en la programacion del presupuesto definitivo que
se increment6 a $149,8 billones y reflejo una diferencia de $1,5 billones, financiada en
$613,6 mil millones con recursos de la Nacion y los restantes $853 mil millones con
recursos propios de los establecimientos publicos.

Por su parte, las reducciones se presentaron en la ejecucién del presupuesto, en los
compromisos adquiridos por $133,8 billones, para una disminuciéon respecto de la
programacion de $15,9 billones: $6,7 billones en funcionamiento, $7,5 billones en
deuda y $1,7 billones en inversion, dentro de los cuales se incluyd un aplazamiento
inicial de $5,8 billones.

La reduccion en las obligaciones se origina parcialmente en la menor colocacion de
bonos a la programada’ y al reducido crecimiento de la economia en 2009 que implico
un bajo incremento de los ingresos en 2010.

Teniendo en cuenta las anteriores variaciones, la ejecucion definitiva de los gastos —en
compromisos, obligaciones y pagos— se presenté de la siguiente manera: se ejecutaron
compromisos por $133,8 billones, distribuidos en funcionamiento con $77,4 billones
(57,9%), deuda con $32,3 billones (24,2%) y en inversion con $24 billones (18%); de los
cuales se establecieron obligaciones con cargo a la vigencia por $129,3 billones,
distribuidas en funcionamiento con $76,6 billones (59,3%), deuda con 32,2 billones
(24,9%) e inversion con $20,4 billones en inversion (15,8%). Se realizaron pagos que
ascendieron a $120,8 billones, distribuidos en funcionamiento por $72,2 billones
(59,0%), deuda por $31,4 billones (26,1%) e inversion por $18,1 billones (15,0%).

En el total de los compromisos del PGN ($133,8 billones), el 96,7% se dirigi6 a
obligaciones y gener6 un 3,3% en reservas ($4,4 billones), mientras que el 90,3% fue
cancelado y generé el 6,3% en cuentas por pagar ($8,4 billones). Al sumar reservas
mas cuentas por pagar se obtuvo un rezago presupuestal del 9,7% ($12,9 billones) que
se distribuy6 en funcionamiento con $6,1 billones (47,6%), inversion con 5,9 billones
(45,7%) y servicio de la deuda con $857 mil millones (6,6%).

Visto por los principales rubros de gasto, el rezago presupuestal en funcionamiento se
generd en las transferencias a pensiones por $3,6 billones (71,4%) (Instituto de los
Seguros Sociales, $1,9 billones; Fopep, $1,4 billones; Fonpet, $300 mil millones) y $6,5
billones en otros conceptos de pensiones?, las transferencias a los fondos por $788 mil
millones (15,2%) (Fondo Nacional de Calamidades, $610,9 mil millones; Fondo de
Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria, $101,1 mil millones y Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, $46,2 mil millones; entre los mas altos) y las
transferencias al Magisterio por $207 mil millones (4,0%). Los anteriores conceptos
sumaron el 90%.

El rezago presupuestal en inversion se concentré en las subcuentas intersubsectorial
Gobierno con $1,3 billones, de los cuales Accién Social tuvo $589 mil millones y el
Fondo Nacional de Regalias $479 mil millones; la subcuenta intersubsectorial
transporte por $1,1 billones, que se distribuyo en el Instituto Nacional de Vias (Invias)
con $682 mil millones, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con $199 mil
millones, el Instituto Nacional de Concesiones (INCO) con $123 mil millones y el
Ministerio de Transporte con $106 mil millones; soluciones de vivienda urbana con un

"Enla del exteno las se de la siguiente manera: en bonos (agosto de
2009, 3,5 billones; febrero de 2010, $1,02 billones; junio de 2010, $1,5 billones y finalmente cerrar el afio en $2,5 billones). Al final
a expectativa se redujo en $985 mil millones. En cuanto a los desembolsos de crédito extemnos, el comportamiento para los mismos
periodos fue el siguiente: $5,3 billones; $3,5 billones; $2.8 billones; y, $3,9 billones para un menor ingreso respecto de la proyeccion
inicial de $1.4 billones. Por su parte el financiamiento interno, para los mismos periodos tuvo la siguiente programacion: $26,1
billones; $26,0 billones; $25.,5 billones; y finalmente, el afio se cerro en $27,7 billones para un mayor ingreso respecto de la
proyeccion inicial de $1,5 billones.

2 Bonos pensionales, $1,17 billones; calculos actuariales, $156,3 mil millones; cuotas partes pensionales, $282,7 mil millones;
Fondo de prestaciones de pensionados, $515,2 mil millones; Mesadas pensionales, $4.40 billones y otras pensiones, $1,3 mil
millones.

rezago de $445 mil millones y en intersubsectorial Defensa y Seguridad por $446 mil
millones.

Los ingresos también tuvieron variaciones entre la programacion y la ejecucion. En la
primera, la apropiacion inicial de ingresos ascendi6 a $148,2 billones, cuyo monto se
adiciono en $1,4 billones, para un presupuesto de ingresos definitivo de $149,7 billones.

En la ejecucion del recaudo en 2010, el total de ingresos ascendié a $132,3 billones, de
los cuales $68,2 billones correspondieron a efectivo, $42,7 billones en recursos de
capital, $12,3 billones en ingresos de los establecimientos publicos, $5,6 billones en
otros ingresos y $3,3 billones que fueron pagados bajo la figura de Titulos de
Devolucion de Impuestos (TIDIS). A esta cifra se le descontaron las devoluciones, tanto
en TIDIS como en efectivo, por un valor de $4,7 billones, para un saldo definitivo en
ingresos de $127,6 billones. Este ultimo monto se distribuyd en ingresos corrientes de
la Nacion ($66,9 billones), recursos de capital ($42,7 billones), ingresos de los fondos
especiales ($5,6 billones) y en recursos de los establecimientos publicos ($12,3
billones).

La relacion de ingresos y gastos (fuentes y usos) fue equilibrada en la programacion,
tanto en la aprobacion inicial de $148,2 billones como en la apropiacion definitiva por
$149,7 billones. Posteriormente, en la ejecucion se presentaron variaciones en los
ingresos y en los gastos, por lo que se hace necesario establecer un balance entre las
fuentes y usos (ingresos y gastos).

De tal manera, el resultado fiscal presupuestal® que arrojo el PGN para 2010 (ingresos
menos gastos), como proporcion del PIB, fue un déficit por $26,1 billones, equivalente
al 4,6% del PIB. Este resultado mostro una caida en los ingresos nominales por $1,03
billones y un aumento en los gastos por $1,4 billones, donde el efecto negativo en los
ingresos se relacioné con el bajo desempefio del crecimiento econémico de 2009 y la
caida en la transferencia de los excedentes de Ecopetrol. En cuanto a los gastos, se
presentaron caidas importantes en el pago de intereses por $1,06 billones y en la
inversion, en la medida en que no se realizo, en 2010, el giro del subsidio a la gasolina
que estaba contemplado en 2009.

Por su parte, el déficit de $26,1 billones en 2010 fue financiado con crédito interno
($16,3 billones), crédito externo ($3,1 billones), venta de activos ($533 mil millones), el
prefinanciamiento obtenido en 2009 ($4,3 billones) y otros recursos del Tesoro ($1,80
billones). Las anteriores operaciones implicaron que en 2010 se generara una mayor
presion sobre el mercado interno para el desembolso de recursos via crédito, los cuales
pasaron de $25,2 billones en 2009 a $30,1 billones en 2010, es decir, con una adicion
de $4,9 billones. Esta situacion contrasté con el comportamiento del financiamiento
externo, que en los desembolsos registraron una caida de $11,9 billones en 2009 a

* Ese balance tiene tres componentes: ingresos, gastos y su financiamiento. para la obtencion del tercer componente, se deben
reclasificar los dos primeros de la siguiente manera: de los ingresos, en el componente de recursos de capital se separan los
desembolsos de crédito inteno y externo y la enajenacion de activos y se llevan al financiamiento; de los gastos, se separan las
amortizaciones intemas y externas y se llevan también al financiamiento.
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$6,51 billones en 2010, habida cuenta de que las expectativas por obtener recursos del
exterior fueron cambiadas hacia la obtencién de recursos del mercado interno.

La evaluacion de la gestion de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional (DGCPTN) determiné que las principales fuentes de recursos en 2010 fueron
los ingresos tributarios, no obstante que, en términos del PIB, el recaudo se estanco.
De igual manera se destacaron los desembolsos de crédito y, aunque en menor
cuantia, se volvio habitual tener como fuente complementaria de financiamiento a las
operaciones de Tesoreria.

En cuanto al balance de la Tesoreria, este arrojé en 2010 un resultado de ingresos por
$69,8 billones y de gastos por $96,2 billones, para un déficit de $21,4 billones,
equivalente al 3,77% del PIB. Este resultado revel6 una persistencia en el déficit de la
Tesoreria, resultado de un exceso de gasto —presupuestal y otros— sobre los ingresos
(corrientes, fondos especiales y recursos de capital), que como en los afios anteriores,
obedeci6 al estancamiento de los ingresos tributarios; y mas que al monto del gasto, a
la ineficacia del mismo para apoyar productivamente el crecimiento econémico.

Los ingresos corrientes en 2010, especificamente los tributarios, no alcanzaron a cubrir
el gasto en funcionamiento e inversién, y mucho menos el gasto de intereses de la
deuda, lo que necesariamente se tradujo en mayor deuda. Los recursos de capital
—baésicamente los excedentes de Ecopetrol- y los traslados de recursos como los del
FAEP en 2008, llevaron a superdvit primarios en 2007 y 2008, no obstante la crisis
mundial que llevo al estancamiento del producto y a la caida de los precios del petroleo
en 2008 y 2009.

Lo anterior también se reflejo en el balance de la Tesoreria, en la medida en que los
pasivos corrientes superaron en todo el periodo a los activos corrientes. En promedio,
los pasivos superaron en 2,6 veces a los activos, evidenciando asi las dificultades
permanentes de liquidez de la Tesoreria, que la condujo a emitir mas deuda de corto
plazo y acudir de manera permanentemente a los recursos de los fondos administrados.

. INSTITUCIONES PRESUPUESTALES COLOMBIANAS Y LOS
PRINCIPIOS PRESUPUESTALES.

Desde principios de los afios noventa, Colombia vivié grandes transformaciones con la
apertura economica, en las reformas estructurales pro mercado y con la reforma
constitucional, las cuales permitieron que el pais entrara en una senda de cambio. En el
frente de la politica fiscal fue necesario iniciar un importante ajuste después de la crisis
economica del final del siglo pasado, cuando en 1999 la economia decrecié 5% en
términos reales y gener6 un fuerte aumento de la deuda publica del gobierno nacional
central, llevandola a niveles de mas de 50% del PIB. Esto, en contraste con la década
de los ochenta, cuando a pesar de ser llamada la “década pérdida” de América Latina,
Colombia junto con Chile, fueron paises ejemplo de politica fiscal sostenible*. El ajuste

“Ver Olivera (2008).

emprendido después de la crisis de 1999 ayudé a que en meses recientes las tres
calificadoras mas importantes del mundo le dieran nuevamente el grado de inversion a
Colombia.

La evolucion de la politica fiscal ha estado relacionada con intervenciones y reformas
en la politica de ingresos y gastos, pero también con ajustes al proceso presupuestal.
En efecto, desde la reforma al Estatuto Organico de Presupuesto de 19895, hasta la
aprobacion de la Regla Fiscal®, se han implementado varias reformas al proceso
presupuestal con diferentes objetivos macroeconémicos y para la sostenibilidad fiscal,
otros para la eficiencia del gasto, algunos pensando en la anualidad del presupuesto y
otros moviendo el proceso presupuestal hacia la plurianualidad.

Evolucion y reformas de las instituciones pr les”

Entre las reglas de juego del proceso presupuestal, la mas importante es el Estatuto
Organico de Presupuesto (EOP)?, establecido con la reforma que se hiciera en 1989
mediante la Ley 38, con la cual el pais buscé construir una dinamica presupuestal de
asignacion de recursos mas eficiente al interior del poder ejecutivo. Antes de dicha
reforma, el EOP fortalecia la restriccion presupuestal y el principio de disciplina fiscal,
pero sacrificando los otros dos niveles de desempefio fiscal: la asignacion de acuerdo a
prioridades y, en especial, la eficiencia y eficacia en la ejecucion por el uso de
mecanismos de control del gasto traumaticos para la programacion y ejecucion de las
politicas publicas.

Las reglas de juego entre las entidades asignadoras del gasto —DNP y Ministerio de
Hacienda— y las ejecutoras —m sectoriales y otros— se regian por los “acuerdos de
obligaciones”, que consistian en la autorizacién previa de compromisos contractuales
por parte de las entidades ejecutoras, y los “acuerdos de gasto”, a través de los cuales
se autorizaba lo que éstas debian pagar mensualmente. Tales mecanismos controlaban
el gasto pero no permitian a las agencias ejecutoras una programacion y ejecucion
eficientes de sus politicas (Contraloria General de la Republica, 1995). Sin embargo, si
fueron uno de los factores que aseguraron que Colombia se considerara un pais
ejemplar en términos de disciplina durante la crisis de la “década perdida” (Gréafica 1.1).

*Ibid.
€ Ver Gaceta del Congreso 436 (2011).

7 Estas son el conjunto de reglas, procedimientos y précticas, formales e informales, que regulan la elaboracion, discusion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto pbiico (Alesina y Perotti, 1995)

© Las leyes organicas son, dentro de la jerarquia juridica de la Constitucion, leyes que rigen como se hacen otras leyes (Restrepo,
2004). La Ley Organica de Presupuesto (o Estatuto Organico de Presupuesto -EOP) tiene una jerarquia especial dentro del
esquema juridico colombiano (Ley Normativa) y la Ley anual de Presupuesto debe estar estrictamente de acuerdo con las
disposiciones alli contenidas. El EOP regula el proceso presupuestal, es decir, la formulacién, aprobacién, ejecucion, evaluacion y
control del presupuesto. Define ademés la restriccion presupuestal y la forma de asignacion de los recursos pablicos.

Grafica 1.1
Déficit del Gobierno Central, 1981-2008
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La disciplina fiscal, medida a través del déficit, se mantuvo durante la década pérdida
de los afios ochenta. Esto, como se decia anteriormente, bajo unas reglas de juego que
priorizaban la disciplina fiscal. Ahora bien, a partir de los noventa se inici6 un
desbalance en las finanzas del gobierno nacional central cuyo punto méaximo se dio en
la crisis econémica de 1999, y desde alli, se inicia la recuperacion (Gréafico 1.1).

Latina y Ministerio de Hacienda y DNP para Colombia.

La Ley 38 de 1989 busco equilibrar los tres principios presupuestales —disciplina fiscal,
asignacion de acuerdo a prioridades y eficiencia y eficacia en el gasto— disefiando un
sistema de: (i) mayor autonomia a los ejecutores del gasto, y (ii) control a la efectividad
del gasto, todo esto sin sacrificar la disciplina fiscal. Para lo primero, se reemplazo el
mecanismo de acuerdos por el Programa Anual de Caja (PAC), el cual designa un
monto maximo anual flexibilizando la capacidad de las agencias ejecutoras para
programar su gasto (Alarcon, 2004); y para lo segundo, creé el Banco de Proyectos de
Inversion (BPIN) y el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis)’.

El primero corresponde a la institucién presupuestal, de acuerdo con la cual las
decisiones sobre los proyectos de inversion deben sustentarse técnicamente con
evaluaciones ex-ante, a fin de garantizar su viabilidad y conveniencia; ademéas de
racionalizar los gastos de inversion bajo una perspectiva de mediano plazo, que se
constituy6é en la primera medida tendiente a mejorar la calidad del gasto publico en

? Originalmente, el Confis estuvo constituido por el Ministro de Hacienda, dos ministros del area social, el Presidente de la
Repiblica, el Secretario Economico de la Presidencia y dos asesores de tiempo completo. Actualmente lo componen el Ministro de
Hacienda (quien lo preside), el Director del DNP, el Consejero Economico de la Presidencia de la Republica o quien haga sus
veces, los viceministros de Hacienda, los Directores Generales de Presupuesto General, Crédito Publico, Impuestos y Aduanas, y
del Tesoro.

Colombia, ya que las anteriores se concentraron en fijar limites a los montos de gasto
(Hommes, 1996). Por su parte, el Confis se cred con el fin de generar una instancia
adicional para analizar con mayor detenimiento el proceso de programacion y ejecucion
del presupuesto, ademas de establecer un mejor balance de responsabilidades entre el
Ministerio de Hacienda, el DNP y otras entidades (Alarcon, 2004).

Finalmente, para respetar la restriccion presupuestal se creo6 el Plan Financiero, con el
fin de garantizar la compatibilidad del PAC con los recursos de crédito externo e interno,
y con las metas de la politica monetaria y cambiaria (Ayala y Perotti, 2000). Sin
embargo, el BPIN se desvirtué y hoy en dia representa un simple tramite presupuestal
(Fainboim y Rodriguez, 2004) y, adicionalmente, el Ministerio de Hacienda perdié poder
con la introduccion del Confis como nuevo jugador en el proceso presupuestal
(Hommes, 1996).

Los efectos de esta reforma no fueron los esperados. Por un lado, se desajustd la
institucionalidad que garantizaba el cumplimiento de la restriccion presupuestal y, por
otro, no se lograron los objetivos en términos de eficiencia del gasto publico. Las
principales criticas a esta reforma pueden clasificarse en tres grandes grupos: (i) La
falta de una jerarquia clara sobre la responsabilidades y la toma de decisiones para la
asignacion de los recursos publicos entre las agencias asignadoras y las agencias
ejecutoras del gasto al interior del poder ejecutivo; (ii) la debilidad de la restriccion
presupuestal; y (iii) la sujecion de la planeacion y el largo plazo a mecanismos en donde
prima el corto plazo y las decisiones financieras.

Las reglas presupuestales desde la reforma al EOP de 1989.

Las reformas al proceso presupuestal se pueden dividir en dos grupos. Un primer grupo
que se centra en la década de los noventa con la reforma al EOP de 1989,
caracterizada por incluir herramientas que tienen en cuenta la anualidad del proceso
presupuestal. En este grupo se pueden incluir la Ley 358 de 1997, que limita el
endeudamiento de los entes territoriales a través del calculo de indices de solvencia y
sostenibilidad, y de semaforos, dependiendo de los rangos de estos indices; y la Ley
617 de 2000, que, entre otras cosas, limita el aumento de los gastos de funcionamiento.

Un segundo grupo de reformas, implementado en la primera década del presente siglo
(2000-2010), se caracterizo por incluir herramientas plurianuales. Aqui se destaco la
Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF o Ley 819 de 2003), que introdujo el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP) con proyecciones de las finanzas publicas a 10 afios y el
Decreto 4730 de 2005, (ciclo presupuestal).

Estas dos herramientas (el MFMP y el MGMP) permiten identificar la evolucion de las
finanzas publicas en el mediano plazo. La LRF introdujo también otros elementos como
el célculo de pasivos contingentes, que van moviendo la contabilidad de las finanzas
publicas hacia el balance, seguido por el manual del FMI de finanzas publicas de 2001.
Finalmente, encontramos la Regla Fiscal recientemente aprobada en el Congreso de la
Republica, mediante la Ley 1473 del 5 de julio de 2011, a través de la cual se busca
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“expedir normas que garanticen la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas
y contribuyan a la estabilidad macroeconomica del pais”™®. La regla también busca
convertir la politica fiscal en medida contraciclica, que aumente de manera transitoria el
gasto en momentos de crisis (i.e. cuando la tasa de crecimiento del PIB esté dos puntos
reales por debajo de la tasa de crecimiento de largo plazo)'".

Tal vez el mensaje méas importante de esta reforma puede ser que en varios casos se
han superpuesto una sobre otra. Tal es el caso del Plan Nacional de Desarrollo,
herramienta de planeaciéon a cuatro afios sobre la cual es necesario hacer un
seguimiento semestral'?, en cabeza del DNP; y el MGMP, herramienta también
cuatrienal, que se revisa cada afo, y que esta en cabeza del Ministerio de Hacienda.
Por otro lado, ya no existe una Unica Lley, como el Estatuto Organico de Presupuesto,
sino que se han sumado otras leyes sin estar completamente armonizadas.

"0 Ver Articulo 1, Gaceta del Congreso 436 (2011).
" Ver Articulo 4, Gaceta del Congreso 436 (2011).

"2 Ver Ley Organica de Planeacion, o Ley 152 de 1994.

Cuadro 1.1
Reglas de juego del proceso presupuestal

Leyes

~Elivel de endeudamiento de s entidades teritoriles no podri exceder su capacidad de pago. Debe existr un o

mitimo de ahorrooperacional que permita cuber el servico de b deuda n fodos los s y qe genere un saldo ara
Ley358de 1997  realar pagos

S presume que exie capacidad de pago cuando s tereses dc I deuda al momento de celebrar wa nueva

aperacin de erédito o supere el 41% delahorro peracional

~ Otorga categorizaciona s etiades ferrtories, tnindo e cuenta s capacidad d geston adminsiathva y fcaly

de acuedo con su poblacin en ingresos corrintes de fbre destinacion.

- Los gastos de de las entidades territoriakes debe financiarse con sus corrientes de fibre
destinacion, de tal manera que sean suficientes par atender sus obligaciones corrientes, cubrir el pasivo pensional y
financiar, al menos parcialmente, a inversion piblica autonoma de s ismas.

~Dicta las disposiciones respectivas para l creacion de municpios, bajo la coordinacion del DNP y del DANE,

- Establece la creacion de un Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) que contenga como minimo el Plan Financiero,
un programa macroecondmico plurianual, metas de superdvit primario,nivel de deuda pibica y andlss de su
sostenibilidad.

~ Establece que en todo prestupuesto se deben inchi indicadores de gestion presupuestaly de resufado de los objetvos,
planes y programas.

Ley 617 de 2000

Ley 819 de 2003
(leyde - Pam guanizar b sosnibidad d b dodh, esabec qu cad aho e GNC fj wa et desperit prnaripara

Responsiag 1565 P o Fancroconsteneca l rograma macroescnmicoy mets s ar s st de
s siguentes diez vigencis fscaes

foed - En materia e disciplina iscal,establece que k preparacion y elaboracitn del Presupuesto general de la Nacién y el e
Jas entidades territoriakes deberd sujetarse a b MEMP,

- Enmateria e vigencias futuras, establece que el Confis podré autorizar el mcremento de oblgaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras, siempre que su ejecucion e e con presupuesto de a vigencia en curso,y que el
monto méxino, el plazo y s condiciones estén coordinadas con las metas phrianuales del MFMP.

- Establece la creacién de un Marco de Gasto de Mediano Phazo (MGMP) que contenga proyecciones a cuatro aios de
lns princpales priordades sectornes y s nivles miximos de gasto, ditrbuidos sectoramente. EIMGMP se renueva
anuafmente.

Decreto 4730 de - Las metas del PGN deben coincidir con las del primer afio del MGMP
2005 - Establece a obligatoriedad de la divulgacién de los pasos del proceso presupuestal.

- Reaciva los comités sectoriakes de presupuesto en donde deben particpar funcionarios del Miniterio de Hacienda, del

NPy de los irganos de s secciones presupuestake

- Fortalece el seguimiento fisico financiero en cabeza del Ministerio de Hacienda y del DNP.

Decreto 1957de - Establece imies a ks reservas presupuestale. Estas no deben exceder el 2% de s apropiaciones para

2007 funcionamiento y el 15% de las de inversion
 Ley de sostenibidad y de hs finanzas pibicas en ¢l medano phzoen el mediano phzo. Busca que ¢l
Regh Fiscal de  déficit estructural el Gobierno Nacional Central no sea superior a 1% del PIB. aparti del ato 2022, y ¢l Gobierno
01 Nacional Central ejecutar politica contraciclica cuando se proyecte que en un afio particular el crecimiento real del PIB

estard dos puntos porcentaules o mas por debajo del crecimiento de largo plazo

Fuente: Autores y Olivera (2008).

Vigencias futuras.

Existen figuras presupuestales que es necesario revisar y ajustar con el fin de lograr
compromisos de finanzas publicas sostenibles y eficientes en la administracion publica.
Entre ellas, recientemente entr6 en la mesa de discusion la figura de las vigencias
futuras, que se pueden definir como una herramienta de “planificacion presupuestal y
financiera que garantiza la incorporacion en los presupuestos de vigencias posteriores a
la de la asuncion del compromiso, de los recursos necesarios para la ejecucion de
proyectos plurianuales y otros gastos especiales, que por su naturaleza requieren
ejecutarse en mas de una vigencia fiscal y dado que se consideran estratégicos y
basicos para el cumplimiento de los objetivos y politicas de las entidades™™.

Tal figura presupuestal no se ha incorporado en la contabilidad de las finanzas publicas
de manera clara, y ello puede implicar necesidades de mayor deuda, mayores ingresos
tributarios, o menor gasto futuro, con el fin de mantener sostenibles las finanzas
publicas y, ademas, cumplir con compromisos como los acordados en la Regla Fiscal.
Inclusive, la falta de claridad ha llevado a falencias en la informacion para cuantificar el
monto de las vigencias futuras a nivel territorial, y la destinacién sectorial de éstas.

De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2011, presentado recientemente
por el Ministerio de Hacienda, el monto de vigencias futuras autorizadas en el gobierno
central asciende a $23,7 billones constantes de 2011, y registra vigencias futuras
autorizadas hasta 2027,

De hecho, y de acuerdo con el mismo documento, de este monto, $270 mil millones
corresponden a cupos de vigencias futuras autorizadas desde los gobiernos de los
presidentes Samper y Pastrana, y cubren hasta 2020. Por su parte, $19,7 billones
corresponden a cupos autorizados durante las dos administraciones del presidente
Uribe; mientras que en el orden territorial éstas ascienden a cerca de $14 billones
corrientes hasta 2028.

En suma, las vigencias futuras ascienden a montos importantes que afectan las
finanzas publicas en el mediano y largo plazo, siendo necesario efectuar un
seguimiento continuo y su incorporacién a la contabilidad publica con el fin de evitar
sorpresas futuras.

Las vigencias futuras hacen parte de una serie de herramientas presupuestales que
buscan incluir, dentro del principio de anualidad del EOP y de la presupuestacion anual
del gobierno central colombiano, la plurianualidad.

El manejo mensual del Programa Anual de Caja (PAC) genero6 el llamado rezago
presupuestal, como hecho que incrementd de manera significativa los costos de
transaccion de la economia y represent6 una fuente potencial de corrupcion (CRGP,
1997). Lo anterior, debido a la falta de eficiencia técnica de las entidades ejecutoras del
gasto (O. Acosta y U. Ayala, 2000) y a las ineficiencias de las instituciones
presupuestales al introducir incentivos perversos que las invitan a programar mayor

% Ver Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (sin fecha), Pagina 19.
* Ver capitulo VI del presente informe, donde se detallan estas cifras.

gasto con el fin de obtener mas PAC, sin que el ejecutivo cuente con mecanismos de
evaluacion y verificacion sobre tal programacion, ni sobre la ejecucion del gasto.

El rezago presupuestal se convirti6 en una manifestacion importante de la ineficiencia
técnica e institucional. Durante la década de los noventa aumenté de manera sostenida,
pasando de representar el 1,1% del PIB en 1991 al 3,0% del PIB en 1999. Hoy,
después del Decreto 1957 de 2007, el monto del rezago presupuestal esta controlado,
sin dejar de generar dudas sobre el sacrificio en la eficiencia. Este decreto reduce las
reservas que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las
apropiaciones de inversion del presupuesto de la vigencia. Sin embargo, los actuales
mecanismos de utilizacion de las vigencias futuras ordinarias y excepcionales
distorsionan el principio de anualidad del presupuesto e introduce inflexibilidad a la
politica fiscal de mediano y largo plazo en la programacion presupuestal.

La figura de vigencias futuras afecta a las finanzas publicas en el mediano plazo,
comprometiendo o afectando el Balance General de la Nacion, el endeudamiento
publico nacional y de los entes territoriales, los ingresos tributarios o el gasto mismo. De
cualquier manera, son recursos que deben pagarse en el futuro y el administrador de la
cosa publica debe ser consciente de este compromiso. Con el fin de cumplir con el
principio de universalidad de las finanzas publicas,’ las vigencias futuras deben
incluirse en la contabilidad fiscal. Ello a través de un aumento en el gasto futuro y en el
balance, un aumento en la deuda, o en los ingresos, o un ajuste en el gasto. Es decir,
en las herramientas plurianuales.

Adicionalmente, las normativas presupuestales y de vigencias futuras, y la mas reciente
legislacion sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo ameritan
una detenida revision. En efecto, el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP) se se
refiere al proceso presupuestal “estatico”, de la vigencia corriente, incluyendo la
decision de vigencias futuras ordinarias y excepcionales. La Ley de Responsabilidad
Fiscal (Ley 819 de 2003) y el Decreto 4730 de 2005 introducen herramientas de
mediano plazo: el Marco Fiscal de Mediano Plazo, con una visién de las finanzas
publicas a 10 afios, revisada cada vigencia y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, con
un horizonte a cuatro afios, revisado también en cada vigencia. Sin embargo, no existe
un criterio armonico entre la vigencia fiscal corriente y las vigencias fiscales futuras.

La Ley de Responsabilidad Fiscal introdujo criterios para el célculo de pasivos
contingentes —de funcionamiento y de capital- y el Ministerio de Hacienda desarrollé
herramientas para el calculo de estos pasivos'®. A pesar de ello, las vigencias futuras
no se clasifican como pasivos, y en esa medida, no se incorporan en la contabilidad de
las finanzas publicas. En este sentido, una importante decision del GNC es la revision y
la armonizacion de las reglas de juego presupuestales, incluyendo herramientas de
vigencias fiscales corrientes y de mediano plazo. Esta recomendacion implica la

5 Ver el Estatuto Orgénico de Presupuesto (EOP), o Decreto 111 de 1996, articulo15.

*® Ver, por ejemplo, la Guia Metodologica para la elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo y la Cartila de Aplicacion para
Entidades Territoriales de la Ley 819 de 2003,
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adopcion definitiva del balance fiscal, base causacién, del Manual 2001 del Fondo
Monetario Internacional.

La armonizacion de las reglas presupuestales debe ir acompafiada de una revision del
seguimiento a metas fisicas. Incluir vigencias futuras en la contabilidad fiscal puede
implicar que el gasto ya esta causado. Sin embargo, la meta fisica que se busca lograr
con este gasto no esta, en el caso de vigencias extraordinarias, ni siquiera disefiada.
Por esto, es necesario alinear el seguimiento y la contabilidad financiera con el
seguimiento a metas fisicas.

Il. APERTURAS DEL SIIF Y CONSISTENCIA DE LAS CIFRAS DEL
PRESUPUESTO EN 2010.

El Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) fue creado y disefiado con el fin
de gestionar y recopilar la informacion presupuestal del gobierno nacional central (GNC)
y de sus establecimientos publicos, de tal forma que refleje “la ejecucion presupuestal y
la gestion contable de las entidades publicas, de manera actualizada, integral y
simultanea”; asi como “el detalle de todas las transacciones con efectos econémico-
financieros que se deriven de la gestion de los érganos conectados en linea con el SIIF
Nacion”.

La Contraloria General de la Republica (CGR), utiliza como fuente para el control y
seguimiento de la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion, la informacion
reportada en el SIIF. Con base en la informacion registrada, la CGR realiza dos
procesos misionales basicos: el control fiscal micro (auditorias) y el control fiscal macro,
con el seguimiento y control mensual a los registros de ingresos y gastos de las
entidades pertenecientes al presupuesto; asimismo se certifica la constitucion de las
reservas presupuestales de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion y se elabora el presente informe anual de la Cuenta General del Presupuesto
y del Tesoro.

El Decreto 2789 de 2004, en su articulo 2, establecié que “El SIIF es una herramienta
modular automatizada que integra y estandariza el registro de la gestion financiera del
gobierno nacional central, con el fin de propiciar una mayor eficiencia en el uso de los
recursos de la Nacion y de sus entidades descentralizadas, y de brindar informacion
veraz, oportuna y en tiempo real’. En este sistema, cada una de las entidades del
Presupuesto General de la Nacion, ingresan el detalle de las transacciones
presupuestales y de gestion contable (ya sea en linea [Nacién] o fuera de ella
[Estapublicos]) que realizan durante la vigencia, adoptando las fechas que el comité de
cierres establece para tal fin.

La informacion contenida en el SIIF, segin lo establece el articulo 6 del Decreto 2789
del 31 de agosto de 2004, es fuente valida para: “a) El desarrollo de los procesos
operativos relacionados con la gestiéon de apropiaciones, la ejecucion presupuestal de
ingresos y de gastos, la distribucion y administracion del Programa Anual Mensualizado
de Caja (PAC), la tramitacion de las 6rdenes de pago para el abono en cuenta a través

del sistema de Cuenta Unica Nacional y la gestién contable; b) La elaboracion de
informes de seguimiento presupuestal; c) La evaluacion financiera de la inversion
publica y el control de resultados que realicen las autoridades publicas; d) La
generacion de informacion contable basica y la obtencion de los informes y estados
contables requeridos por la Contaduria General de la Nacion; e) La obtencion de los
informes requeridos por las entidades de control; f) La constitucion de la reserva
presupuestal y de las cuentas por pagar; g) Expedir certificados de disponibilidad
presupuestal, asumir compromisos, registrar obligaciones y efectuar pagos con cargo a
las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacién . Por tanto, cada
uno de los elementos establecidos en el decreto, son la fuente principal para el control
fiscal, tal y como lo requiri6 la Ley 42 en su articulo 39 y convierte al SIIF en el
instrumento principal de auditoria a la ejecucién del presupuesto del sector publico
nacional.

La programacion de cierres del SIIF para la vigencia 2010.

Con respecto al cierre de la vigencia 2010, el “comité de cierres del SIIF” se reuni6 para
determinar el cronograma que se aplicaria a las entidades del nivel nacional y
establecimientos publicos que registran su informacion en el sistema'’. De tal manera
que mediante las circulares 040 y 041 de noviembre 26 de 2010 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se establecieron las siguientes fechas de cierre para la
vigencia:

Cuadro 2.1

Fechas cierre del SIIF — 26 de noviembre de 2010
Ultimo dia de giros Tesoreria 29 de diciembre de 2010
Legalizacion de cajas menores. 28 de diciembre de 2010
Cierre calendario 31 de diciembre de 2010; 10 p.m,
Cierre definitivo de ingresos y egresos 20 de enero de 2011
Periodo de transicion 3 al 19 de enero de 2011
Reintegros 7 de enero 2011
Registro de compromisos de vigencias futuras entidades en linca. 19 de encro de 2011
Registro de compromisos de vigencias Futuras entidades fuera de linea. 31 de enero de 2011
Carga de Informacién presupuestal entidades fuera de linea. 7 de enero de 2011
Constitucion de reservas y cuentas por pagar 20 de enero de 2011
Cierres contables de ultimo dia del aio 29 de enero de 2011

"7 Decreto 2789 del 21 de agosto de 2004, en su articulo 30, estableci6 que *....Las Direcciones Generales del Presupuesto Piblico
Nacional y de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Contaduria General de la
Nacion y ia Contraloria General de la Repiiblica, o quién haga sus veces, deberan coordinar las fechas de cierre del sistema y los
cronogramas de solicitud de informacion, con el fin de permitir a las entidades usuarias del SIIF Nacion disponer de un tiempo
prudente para cumplir con los mismos”.

Cierres contables provisionales por unidad cjecutora, Del 1l 7 de febrero
Inicio de cierre contable definitivo 15 de febrero 2011

Finalizacion de cierres contables definitivos 22 de febrero de 2011
Presentacion de la categoria contable a la Contaduria General de la Nacion 25 de febrero de 2011

Fuente: Circulares 040 y 040 del Ministerio de Hacienda, SIIF.

A pesar de dicho cronograma, 22 entidades, mediante solicitud escrita de sus
representantes legales, solicitaron al Director General de Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda la reapertura del SIIF, pues tenian que cargar y/o corregir su
informacion de ejecucion presupuestal.

Para impartir las respectivas autorizaciones de reapertura, se convoco al Comité de
Coordinacion del SIIF, y fue asi como, mediante el Acta de Acuerdo de Coordinacion de
Cierres del Sistema Integrado de Informacion Financiera del 3 de marzo de 2011, se
acordo reabrir el SIIF Nacion para la vigencia 2010 a 21 entidades fuera de linea
(establecimientos publicos) para que corrigieran y cargaran la informacion de ejecucion
presupuestal y a una se le negé (Ministerio de Educacion) por estar en linea con el
SIIF, asi:

Para ajustar la ejecucion presupuestal de gastos.
El Comité definio las siguientes doce entidades para ajustar la ejecucion presupuestal:

Cuadro 2.2

Entidad Descripeion ajuste s
ector

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de | Ajuste de la cjecucion reportada de noviembre y
) bre

la Amazonia (Corpoamazonia} diciembr Medio Ambiente

Ajustar la ejecucion de diciembre en el rubro de

Social
materiales y suministros

Sanatorio Agua de Dios

Ajustar la ejecucién de diciembre por no haber reportado Defensa

Hospital Militar Central

Ia ejecuci6n de la cuota de auditaje por $344.516.000

Corporacién Auténoma Regional de Chivor
(Corpochivor)

Ajustar ejecucion de diciembre por tener una diferencia
en rubro de prima de navidad $74.406.496

Medio Ambiente

Ajustar jecucion de diciembre para disminuir pagos de

(Infotep)

Comisién de Regulacion de Salud (CRES) diciembre, los cuales fueron reportados como pagados y Social
corresponden a cuentas por pagar

o Co Ajustar el informe de ejecuci6n presupuestal de gastos .

Instituto Técnico Central e o0 Social

Instituto Nacional de Formaci6n Téenico Profesional | Ajustar el informe de cjecucion presupuestal de gastos Social

del mes de diciembre de 201

Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

Ajustar el informe de ejecuci6n presupuestal de gastos
del mes de diciembre de 2010

Infracstructura

Instituto Colombiano de Geologia y Mineria Ajustar el informe de ejecucion presupuestal de gastos Minas
(Ingeominas) del mes de diciembre de 2010
Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo | Ajustar el informe de cjecucién presupuestal de gastos N
Sostenible del Choco (Codechocd) del mes de diciembre de 2010 Medio Ambiente
Ajustar el informe de cjecucién presupuestal de gastos. Social
del mes de diciembre de 2010 ocr
Fondo de Pasivo Social FENN. de Colombia Ajustar informe de ejecuci6n presupuestal de gastos del Social
mes de diciembre
Fuente: Comité de cierres
Para ajustar la ejecucion presupuestal de ingresos.
EI Comité definio tres entidades, asi:
Cuadro 2.3
Entidad Descripeion de ajuste
Sector

‘Ajustar informacion de ingresos para cargar
51.156.569.286.16 correspondiente al rubro de Social
recuperacion de cartera

Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Repiblica (Fonprecon)

Fondo Rottorio del Ministerio de Relaciones | p i noresos de diciembre de 2010 Gestion Pablica

Exteriores

Ajustar ingresos de diciembre en el rubro de donaciones,

por valor de $167.058,80 Infraestructura

Instituto Nacional de Vias (Invias)

Fuente: Comité de Cierres.

Para ajustar vigencias futuras.

EI Comité definié cinco entidades, asi:

Cuadro 2.4
Entidad Descripeion ajuste
peton Sector
Direccién General Maritima (Dimar) Ajustar vigencias futuras por $4.200.000 Defensa
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) Ajustar vigencias futuras Social
Agencia Nacional de. (ANH) ‘Ajustar ingresos de diciembre de 2010 Minas
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) | Ajustar vigencias futuras Minas

Fuente: Comité de cierres

Entidad a la que no se le autorizé la reapertura del SIIF.

El Comité denego6 la autorizacion a una entidad por estar en linea.

Cuadro 2.5
Entidad Descripeion ajuste Sector
[ Ministerio de Educacion Nacional | Ajustar una cifra en gastos | Social |

Fuente: Comité de cierres
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Cargue de los ajustes en ambiente de prueba.

El 7 de marzo los funcionarios de cada una de las entidades autorizadas con el
acompafamiento de un funcionario de la Direccion de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda y en presencia de un funcionario de la Contraloria General de la Republica
efectuaron el cargue, validacion y depuracion de los ajustes solicitados en un
ambiente de prueba del SIIF.

Una vez cargado y validado el ajuste, los archivos correspondientes fueron guardados,
se dejaron en custodia y una copia de los mismos fue entregada al funcionario de la
CGR. Adicionalmente, los funcionarios de las entidades acompafiados del respectivo
analista del Ministerio de Hacienda imprimieron en medio fisico los ajustes cargados y
firmaron las hojas correspondientes, todo lo cual quedd bajo custodia del Ministerio de
Hacienda.

Cargue de los ajustes en ambiente de produccion.

Durante los dias 8 y 9 de marzo los funcionarios de las entidades con el
acompafiamiento de funcionarios del Ministerio de Hacienda y en presencia de
funcionarios de la CGR, cargaron los archivos que el dia anterior habian quedado en
custodia del Ministerio de Hacienda en el ambiente de produccién del SIIF y firmaron
las actas de apertura que se adjuntan a este documento.

Control y verificacion del resultado del cargue de los ajustes.

Los funcionarios de la Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda informaron
que hasta el 22 de marzo estarian disponibles en el SIIF los resultados de los ajustes
cargados, con el fin de verificar y controlar la situacion de la ejecucion presupuestal
antes y después de los ajustes. El 22 de marzo aln no se habian actualizado las tablas,
por lo cual se fij6 una nueva fecha para el viernes 25 de marzo. No obstante, sélo hasta
el 29 de abril de 2011, quedaron finalmente actualizadas las tablas.

De igual manera, por solicitud de la Contaduria General de la Nacién (CGN), se abrio
de nuevo el SIIF, con el fin de modificar la informacion contable con sustento en el
principio de hechos posteriores al cierre, buscando corregir los errores en los estados
financieros. En este sentido, 18 entidades hicieron correcciones a la informacion
contable que no afectaron el modulo presupuestal del SIIF'™8.

Aun cuando el sistema esta disefiado para que las entidades, tanto en linea como fuera
de ella, realicen sus registros en los plazos estipulados e informados por el comité de

" Estas entidades fueron: Camara de Representantes, Consejo Superior de la Judicatura, Policia Nacional, Contaduria General de
Ia Nacion, Ministerio del Medio Ambiente, Procuraduria General de la Nacion, Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Comision de Regulacion de Telecomunicaciones; Ministerio de Transporte; Superintendencia de
Subsidio Familiar, Ministerio de Industria y Turismo, Superintendencia de vigilancia, Comision de Regulacion de Agua, Ministerio de
Minas, Agencia Nacional del Espectro, Colpensiones, Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales y Ministerio del
Interior y Justicia. Fuente, Reporte de apertura SIIF diciembre 2010, CGN.

cierres, sin duda, éstas incumplen los plazos acordados y ocasionan las diferentes
reaperturas con el fin de mostrar la realidad presupuestal y financiera. Incluso, en esta
vigencia se dio el caso de que una entidad en linea solicitara dicha apertura; se trata del
Ministerio de Educacién, al cual se le negd la apertura y se le castigo
presupuestalmente al tener que incluir la informacién no incorporada como vigencias
expiradas.

Opinién sobre la lacion de la lidad 6mica en la ej ion del
presupuesto.

De conformidad con los establecido en el articulo 6 del Decreto 2789 de 2004, la
informacion contenida en el SIIF-Nacion, es fuente valida para: “ a) El desarrollo de los
procesos operativos relacionados con la gestion de apropiaciones, la ejecucion
presupuestal de ingresos y de gastos, la distribucién y administracion del Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC), la tramitacion de las 6rdenes de pago para el
abono en cuenta a través del sistema de Cuenta Unica Nacional y la gestion contable;
... €) la obtencion de los informes requeridos por las entidades de control...”

Alcance.

La presente opinion considerd la totalidad de entidades del Presupuesto General de la
Nacion, en el ambiente SIIF Nacién, en linea y fuera de linea, destacando que esta
plataforma a la fecha del ejercicio esta desarrollada para el moédulo de gastos y
presenta una limitacién en cuanto a los ingresos, dado que dicho mddulo, para la
vigencia 2010 no se habia desarrollado completamente.

Opinion.

De acuerdo con lo expuesto en el presente informe: Una vez auditada la informacion
contenida en la plataforma SIIF, y de conformidad con los principios presupuestales en
la vigencia 2010, la CGR considera:

Principios presupuestales.

La verificacion del cumplimiento de los principios presupuestales establecidos en el
Estatuto Organico del Presupuesto (OEP), y modificados por otras normas del mismo
nivel organico, como la Ley de Responsabilidad Fiscal (Ley 819 de 2003), considerd
especificamente en el caso de la anualidad, que al incluirse la presentacion del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, se tiene implicito, como manejo excepcional, la referencia a
presupuestos plurianuales, a través de institucion presupuestal de las vigencias futuras,
con lo cual, la unidad de cuenta presupuestal se altera al considerar la eventual
anticipacion, en el componente de ingresos, de los flujos futuros para ser incorporados
y enfrentar el gasto de la vigencia.

El componente de gastos continué registrando faltantes de informacion, especialmente
en las entidades fuera de linea, las cuales fueron subsanadas mediante la reapertura
posterior al cierre programado de la plataforma SIIF. Se espera que estas debilidades
que mantienen las entidades reportantes al SIIF | (vigente hasta 2010), se solucionen
en la vigencia 2011 con la entrada en produccion del SIIF I, cuando todas las entidades
del nivel nacional estén en linea.

Con lo anterior el Balance del Presupuesto en la vigencia 2010 arrojé un resultado en
gastos por $116,59 billones.

Registro de la ejecucion de ingresos en el SIIF Nacion.

En el componente de ingresos se continuaron presentado inconsistencias que no han
sido explicadas razonablemente, pues el sistema utilizado por el GNC (SIIF), para el
registro de ingresos en la DIAN, presenta diferentes cifras para los mismos rubros, lo
cual ocasiona que, al cierre de la vigencia 2010, no se conozca claramente a cuanto
ascendieron los ingresos de la Nacion en 2010, situacion que la CGR también habia
establecido en la vigencia 2009.

Aun cuando en el articulo 2 del Decreto 2789 de 2004 se establece que “el SIIF es una
herramienta modular que integra y estandariza el registro de la gestién financiera para
proporcionar una mayor eficiencia en el uso de los recursos, y de brindar informacion
oportuna y confiable”, en el transcurso de la vigencia de 2010 se presentaron
diferencias entre las fuentes consultadas. Es asi como, para la vigencia 2010, la
informacion registrada en las fuentes tomadas por la CGR, mostraron diferencias que
van entre $5 billones y $10 billones en el total de ingresos internos, donde
sobresalieron, al interior de este rubro, las diferencias en el impuesto de renta e IVA.
Solamente los datos del gravamen a las transacciones financieras (GMF) registraron
cifras iguales en fuentes consultadas (Cuadro 2.6).

Gastos.
Cuadro 2.6
Comparacion de ingresos por fuente
Cifras en miles de millones de pesos
Fuente de la informacién DIANWEB __DIAN Contabilidad_SIIF Nacién y propios DIAN Cuentas Cero. CONFIS

A ternos (1+...+6) 55697 50670 3470 214 BE
. Renta 2115 25.400 26.298 e 253%
1.1 Renta-Cuotas 9420 7473 o 3
1.2, Rotencion renta 18696 18227 o 0
Total VA inter y ext. + gravamen 36.257 33.608 35.405 7 25120 34.347
2. VA interno (2.1+22) 21,665 19,081 21468 25120 20461
21, Doclaracionss VA 6578 18117 o o
2.2.Retencion VA 5087 4965 0

3GMF 3225 3226 3226 3226 3226
4 Timore a7 a6 515 356
5. Sequridad Democrética 3 3 5 3
. Patrimonio 2232 2232 1.968 1.070 171
8 Externos (7+8) 14563 14527 13937 4614 13686
7. Gravamen 4865 4843 o 4614 4718
8 VA Externo Press s o 9168
C. Brrados y por clasiicar 30 o 0

Total (4181 70.190 65406 o7.415 66757 65238

Fuente: DIAN WEB, DIAN Contabiidad, DIAN cuenta Caro, Confls: Documento asesores 003 2011, Informe marzo 31 de 2011

Fuente: DIAN WEB, DIAN Contabilidad, DIAN Cuenta Cero.
Confis: Documento asesores 003 /2011, Informe de 31 de marzo de 2011

Con base en lo anterior, la CGR concluye que el SIIF no reflejo de manera razonable la
contabilidad presupuestal de ingresos, pues se observé que son pocos los rubros que
coinciden y en algunos casos no son comparables en el agregado. Las diferencias se
registran en renta y, especificamente en el recaudo de IVA interno y externo, donde las
variaciones alcanzan los $2 billones entre las diferentes fuentes (Cuadro 2.7).

Cuadro 2.7
Comparacién agregados de ingresos por fuente
Cifras en miles de millones de pesos

Fuente de la DIANWEB  DIAN Contabilidad ~ SIIF Nacion y propios D'ANCC.‘::“'“ CONFIS
Renta 28.115 25.400 26.298 31.826 25.336
VA interno y IVA externo +
Gravamen (*) 36.257 33.608 35.405 29.735 34.347
G.MF. 3225 3.226 3.226 3.226 3.226
Timbre 357 936 515 - 358
Seguridad Democratica 3 3 3 - -
Patrimonio 2232 2232 1.968 1.970 1.971
Total (A+B+C+) 70.190 65.406 67.415 66.757 65.238

(*) se agrego para eectos de la comparacion
Fuente : DIAN WEB, DIAN Contabiidad, DIAN cuenta Cero, Confis: Documento asesores 003 / 2011, Informe marzo 31 de 2011

Fuente: DIAN WEB, DIAN Contabilidad, DIAN Cuentas Cero.
Confis: Documento asesores 003 /2011, Informe de 31 de marzo de 2011
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Por lo tanto, la CGR considera que la contabilidad presupuestal del SIIF, en lo referente
a los ingresos, no reflejo a cabalidad la realidad del recaudo. Asi mismo, advierte la
diferencia entre las cifras reportadas al SIIF y el Informe del Confis del 31 de marzo de
2011, donde se presento el cierre fiscal del GNC para 2010, dado que es el documento
oficial del cierre fiscal.

Finalmente, debe agregarse que para obtener la razonabilidad de las cifras y resultados
de la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion se hace necesario una revision y
armonizacion de las normas que rigen la programacion y ejecucion presupuestal (EOP,
LRF, Dec 4730 de 2005), y las vigencias futuras, ordinarias y excepcionales, estas
deben incluirse en la contabilidad fiscal y afectar el endeudamiento publico. En este
marco, el volumen de ingresos de la vigencia 2010 alcanzé los $90,48 billones.

Por tanto, en cumplimiento delo ordenado por el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, el
resultado correspondiente al ejercicio fiscal de 2010, la CGR establecié un resultado
deficitario de $26,11 billones (4,6% del PIB).

En este contexto de registro de ingresos y gastos, las cifras contenidas en la plataforma
SIIF como documento oficial de registro y revelacion de la contabilidad de la ejecucion
presupuestal refleja parcialmente la realidad econémica y financiera de la Nacion.

ll. RESULTADOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GNC EN
2010.

La Ley 1365 de 2009' y el Decreto de liquidacion 4996 de 2009, aprobaron un
presupuesto de rentas y recursos de capital por $148,3 billones para 2010. Por ese
mismo monto, fueron programados los gastos para ese afio. En su momento, el
Gobierno argumenté que para contener la crisis internacional de 2008, se disefi¢ en
2009 una politica contra-ciclica que implico el aumento de los gastos y una estrategia
activa de consecucion de financiamiento. “No obstante, [en 2009] por factores no
anticipados, la recuperacion [fue] menos robusta de lo proyectado.”

El Gobierno estimé que en 2010 habria una reduccion de los ingresos debido al menor
crecimiento de la economia en 2009 y propuso “un ajuste efectivo del gasto publico.
Este [se calcul6] en un monto equivalente a $5,8 billones,” explicado de la siguiente
manera: $1,7 billones “por los cambios en los supuestos macroeconémicos (inflacion y
tasa de cambio)’, los cuales se traducirian en disminuciones por $1,2 billones en
funcionamiento y $0,5 billones en servicio de la deuda; mientras que el resto, $4,1
billones, correspondian a $2,5 billones por funcionamiento y $1,6 billones por inversion.

* Colombia. Congreso de la Republica. (21 de diciembre de 2009). Ley 1365 de Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones de 2010. Bogota, D.C.

2 Ibid., p 5.

Aun con dicho ajuste, el Gobierno propuso que “la politica fiscal [mantendria] su postura
contra-ciclica en [2010], con un crecimiento en la demanda publica levemente superior
al crecimiento esperado de la economia®'.” Esa decision, estaria garantizada por la
proteccion de los rubros de gasto destinados a la inversion con vigencias futuras y
poblacién desplazada y del lado del financiamiento, se buscaria disminuir la presion
sobre el mercado cambiario??. Concluyé el Gobierno que “el deterioro de la situacion
fiscal sera temporal,” por lo que se esperaba la recuperaciéon de la economia y de los
indicadores fiscales en 2010.

Modificaci a la apropiacion inicial del Pr General de la Nacion —

2010.

El Presupuesto General de la Naciéon (PGN) se aforé inicialmente por un monto de
$148,3 billones para la vigencia fiscal 2010, mediante la Ley 1365 del 21 de diciembre
de 2009 y fue liquidado por Decreto 4996 del 24 de diciembre de 2009. Al finalizar el
afo, el presupuesto definitivo arrojo un valor de $149,8 billones, que reflejo una
diferencia positiva de $1,5 billones, los cuales fueron financiados en $613,6 mil millones
con recursos de la Nacion y los restantes $853 mil millones con recursos propios. En
términos relativos, la variacion total del PGN fue del 1,0%, donde los recursos de la
Nacion aumentaron en un 0,4%; mientras que los recursos propios de los
establecimientos publicos crecieron en un 7,3% (Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1
Presupuesto General de la Nacion, 2010
Cifras en miles de millones de pesos

Tipo de Rentas  Presupuesto Inicial Presupuesto Final ':L;’:I'l'::'; Variacién %
Recursos Nacion 136.538 137.151 614 04%
Recursos Propios 11755 12.608 853 7.3%
TOTAL 148.293 149.759 1.467 1.0%

Fuente: SIIF
Modificaciones a la apropiacion inicial de ingresos del PGN.

El Congreso de la Republica aprobd un presupuesto de ingresos para la vigencia fiscal
de 2010 por $148,2 billones (Cuadro 3.2), el cual fue adicionado en un primer momento
por el Gobierno Nacional en $5,9 billones, debido a que consideraba que las
condiciones macroeconémicas serian favorables y obtendria recursos adicionales por
los siguientes conceptos: recursos de capital, por $4,7 billones, provenientes de crédito
externo ($4,44 billones) y otros recursos de capital ($265 mil millones); ingresos de los

“ Ibid., p 6.

2 Ibid., p 7.

establecimientos publicos por $882 mil millones y mayores recaudos tributarios por
$339 mil millones (IVA externo por $114 mil millones, IVA interno por $166 mil millones
y Retencion IVA por $59 mil millones).

Se trataba de una gran expectativa que en febrero de 2010 mostraba que no seria
realizada®®. De $3,5 billones que se esperaban colocar en bonos en el mercado
internacional, se recompuso la meta a $1,0 billon; y de $5,3 billones por créditos
multilaterales disminuyeron la meta a $3,6 billones, para una reduccion total de
recursos por $4,2 billones. El ciclo econémico internacional no fue favorable y con el fin
de subsanar dicha dificultad, el Gobierno sostuvo que se realizarian cambios de deuda
externa por interna por un monto de $1,0 billon y utilizaria los recursos del
prefinanciamiento que logré realizar en 2009 para los gastos de 2010 por $1 billon?*.

* CONFIS. (2010 febrero 8). Actualizacion Plan Financiero 2010. Documento Asesores 01/2010. Bogota, D.C: Ministerio de
Hacienda; CONFIS. (2009 agosto 21). Plan Financiero 2010. Documento Asesores 09/2009. Bogota, D.C: Ministerio de Hacienda.

# En el documento CONFIS. (2010 febrero 8). Actualizacion..., puede leerse: “Al comparar la meta de desembolsos extemnos
proyectada en el Plan Financiero presentado en el MFMP 2009, se observa una reduccion US$1.000 millones que se explican por
dos razones: i) una sustitucion de fuentes entre deuda intera y externa por US$500 millones, producto de las operaciones de
manejo de deuda interna efectuadas el aio anterior; y, i) durante 2009, el gobiemo pre-financié US$500 millones adicionales”, pag.
23,

Cuadro 3.2
Programacion de ingresos del Presupuesto General de la Nacién, 2010
Cifras en miles de millones de pesos

Programacion
Concepto
Apropiacién Contra Apropiacién
inicial  Créditos  Créditos  Netoadicion | definitiva

Presupuesto General de la Nacién 148.293 5925 4511 1414 149.707
Gobierno Nacional Central 136538 5043 4438 604 137.142
Ingresos Corrientes de la Nacion 70822 339 - 339 71161
Ingresos Tributarios 70.314 339 - 339 70653
Impuestos Directos 20.942 - - - 29.942
Impuestos Indirectos 40372 339 - 339 40711
Ingresos No Tributarios 508 - - - 508
Recursos de Capital de la Nacion 55639 4704 4438 265 55.904
Otros Ingresos 10,077 - - - 10077
Establecimientos Publicos 11755 882 72 810 12565

Fuente: Ministerio de Hacienda, DIAN, Direccion del Tesoro Nacional; Calculos: CGR-DEF

La comparacion entre adiciones esperadas y la reprogramacion dio un presupuesto de
ingresos del PGN que llegd a una apropiacion definitiva de $149,7 billones (Cuadro
3.2), es decir, $1.414 mil millones mas de lo aprobado por el Congreso de la Republica,
que se fundamentaron en $339 mil millones por IVA, $265 mil millones por recursos de
capital y $810 mil millones en ingresos de los establecimientos publicos.

El total de los recursos de la apropiacion definitiva se distribuyé de la siguiente manera
(columna apropiacion definitiva, cuadro 3.2): gobierno nacional central (GNC) $137,1
billones (24,3% del PIB) y establecimientos publicos $12,5 billones (2,2% del PIB). EI
GNC se compuso de ingresos corrientes de la Nacion (ICN) por $71,1 billones (12,6%
del PIB), recursos de capital de la Nacion por $55,9 billones (9,9% del PIB) y otros
ingresos (fondos parafiscales y Fondo del Magisterio) por $10 billones (1,8% del PIB).
Entre los ICN, el mayor peso recayo en los impuestos indirectos con $40,7 billones
(7,2% del PIB), mientras que el resto lo corresponden a los impuestos directos por
$29,9 billones (5,3% del PIB) e ingresos no tributarios por $508 mil millones.

Modificaciones a la apropiacion inicial de gastos del PGN.

Durante la vigencia fiscal de 2010, el PGN registré6 modificaciones positivas por el orden
de los $58,8 billones y negativas por $57,3 billones, lo que generé como resultado una
adicion en la apropiacion inicial por $1,4 billones, (Cuadro 3.3). La apropiacion
definitiva, a 31 de diciembre, ascendio a $149,8 billones, que increment6 de $1,42
billones al presupuesto inicial de gastos por $148,3 billones. Este aumento del total del
PGN, se distribuy6 relativamente entre la Nacion (41,8%) y por recursos propios
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(58,2%). De tal manera, el PGN tuvo un incremento del 0,4% ($613,6 mil millones),
mientras que el de recursos propios lo hizo en un 7,3% ($853 mil millones).

Cuadro 3.3
Modificaciones al Presupuesto General de la Nacion, 2010
Cifras en miles de millones de pesos

Modf. Modf.  Aprop.  Diferencia | Part% Diferencia
(et Aprop.nical o ciivas  Negatvas  Definitva  Aproplacién Aprop. VR
Nacion 13653 137151 614 49% 04%
Recursos Propios 11755 12608 853 68% 3%
TOTAL 148295 58797 5330 49750 1467 116% 1.0%
Fuente: SIF

En cuanto a las modificaciones realizadas al PGN, por tipo de gasto, se observd que
durante la vigencia 2010 se efectuaron incrementos en la apropiacion inicial de los
gastos de funcionamiento en 1,5% y en inversion por el 1,0%, que representaron un
82,0% y 18,0% del crecimiento total, respectivamente.

El servicio de la deuda, al cierre de la vigencia, no sufri6 modificaciones. El crecimiento
de la apropiacién de la Nacion se explico en un 102,4% por gastos de funcionamiento y
en un -2,4% por inversion; mientras que el crecimiento de la apropiacion de los recursos
propios fue empleado en un 67,4% para los gastos de funcionamiento y en un 32,6%
para la inversion (Cuadro 3.4).

Cuadro 3.4

Modificaciones al PGN por tipo de gasto, 2010
Cifras en miles de millones de pesos
Variacion ribucio Variacion
Tipo de Gasto
PN Nacitn e PN Nacion oSS | oGy agign RecU PGN  Nacion "ecrsos
Propios Propios. Propios. Propios
Funcionaniento w0 7843 4| sates 70050 52| 1208 628 55| w0 124 74
Deuda 39.891 39.889 2 39.891 39.889 2 0 0 0 00 00 00
Inversén 2421 16218 T204| 25685 18208 Tas2| 23 (19 78| 180 @4 %26
Total 148290 1365% 175 a7s 1a7ist 12608 147 6id T e
Fuente: SIF

De las 167 entidades que concurren en el PGN, 97 aumentaron, 51 se mantuvieron y
19 redujeron su apropiacion presupuestal al finalizar la vigencia fiscal 2010. De tal

manera, en el total de gastos, los mayores incrementos de apropiacion se situaron en
el Ministerio del Interior y de Justicia, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y el
Ministerio de Defensa Nacional; mientras que las mayores diminuciones se presentaron
en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el giro al Instituto de Seguros
Sociales por parte del Ministerio de la Proteccion Social y en el Ministerio de Defensa
Nacional.

En funcionamiento (Cuadro 3.5), los mayores incrementos de apropiacion, en su orden,
se ubicaron en el Ministerio del Interior y de Justicia, concretamente en las
transferencias al Fondo Nacional de Calamidades (SNPAD) con el fin de atender los
estragos de la ola invernal; la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por concepto
de compra de bienes y servicios; y, en el Ministerio Protecciéon Social, en los recursos
para la red publica hospitalaria con el fin de garantizar servicios en salud en el régimen
subsidiado y vinculados, segin el mandato de la Sentencia C- 0297 de la Corte
Constitucional. Por su parte, se registraron las mayores disminuciones en el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en el giro al Instituto de Seguros Sociales por el
Ministerio de la Proteccion Social y en el Ministerio de Defensa Nacional.

Los mayores aumentos en la inversion se presentaron en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), con destino al otorgamiento de subsidios directos; seguidos
por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional (Accién
Social), en ayudas a la poblacion desplazada; y en el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el componente de investigacion basica, aplicada y
estudios (Cuadro 3.6). En la posicion contraria, se registraron mayores disminuciones
en el Fondo Nacional de Regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Administrativo Nacional de Planeacion.

Cuadro 3.5
Entidades con mayores modificaciones positivas en el PGN, 2010
Cifras en billones de pesos

Entidad Prosupuesto Incial | Prosupuesto Final [ oo Variacién %
[ngencia Logistia d las Fusras Miltares 04 09 05 110,5%
Gostos e Comercaliaciony Produccion 04 09 05 T6a%
Gastos depersonal 00 00 00 0%
Gastos Generales 00 00 00 00%
TranfereniasCorentes 00 00 00 00%
[ininteriory usica - Gesion General 03 [ 08 258.4%
Gastosde personal 00 00 00 0%
Gastos Generales: 00 00 00 207%
Transferencias Correntes 03 P 06 202.3%
o tion General 133 17 04 21%
Gastosde Personal 01 01 00 7%
Gastos Generales: 00 00 00 168%
Transferencias Correntes 132 136 04 21%
Tota 141 157 16 1%
Fuente: SIIF
Cuadro 3.6

Entidades con mayores modificaciones negativas en el PGN, 2010
Cifras en billones de pesos

Enticad i oranci Variacion %
Jccionsocial 30 31 02 58%
Administracién,Contoly Organizacon nsttuciona 0004 001 [ s
SubsdosDirectos 00 00 00 0%
Protecion ienestar Social el Recurso Humano 03 03 00 00%
Transfeencis 00 004 004 1000%
s 26 27 o1 50%
[cinci, Teenlogia  Inovacén - Gestion General 02 03 01 2%
Adminstracién,Controly Organizacon nsttucional 00 ) 00 T3
Oingacen, Asstenci Técncay Capactacién gl Reurso Humana 01 01 00 6%
Investigacion Bésica, Aplcaday Ettuios 00 01 01 1970%
Mejoramiento  Mantenimiento de nfrestructra Admistrativa 0002 00 00 1000%
Transferencis 01 01 00 00%
oms 00 00 00 0%
24 26 02 8%
Adqisicion /o Praduceén de Eqipes, Mateiales, Suministos 00 00 00 00%
AsstencTeenica inlgacény CapacitacionaFuncionaro 00 00 00 00%
Divgacén, Asstencia Técncay Capactacién del Recuso Humano 00 00 00 0o%
InvestgscionBésica, Apcada y Estuos 00 00 00 0%
Mejoramientoy Mantenimiento de nfrestructura Adminstcatha 01 01 00 54%
Proteciony Benestar Scial el Recurso Humano 22 22 00 0%
SubsiosDirectos 00 02 02 1000%
s 00 00 o003 1000%
[rotar 56 61 05 6%
Fuente: SIF,

Modificaciones a la apropiacion definitiva de gastos del PGN.
Aplazamientos del PGN.

Como se menciond al inicio, el gasto presupuestal programado tuvo que ser ajustado
ante las dificultades para acceder a los mercados externos. De tal manera, el Gobierno
Nacional, mediante Decreto 325 del 3 de febrero de 2010, aplaz6 un monto total de
$5,8 billones en los gastos de unas entidades y rubros para la vigencia 2010 (Cuadro
3.7), los cuales fueron modificados mediante desaplazamientos y aplazamientos entre
las distintas entidades y rubros por los Decretos 1254, 1849, 1960, 2282, 2461, 2633,
2804, 3570, 3662, 3908, 4462 y 4610 de 2010, que arrojaron en definitiva una misma
cuantia aplazada por $5,8 billones para la vigencia, los cuales estuvieron representados
por $5,7 billones en recursos de la Nacion y $0,1 billones de recursos propios.

Cuadro 3.7
Aplazamientos del PGN, 2010
Concepto Movimeinto Norma Riecursos Becursoss Total PGN
P Nacion Propios.
Tecreto 375de
2010 58 02 58
- [Desaplazamiento Decreto 1254 de .81 0.00) 2]
Modifcacien
| Aplazamiento 2010 0,181 0,000} 0.2]
Dosaplazamionto 07 0007 o8
oatonon i Docroto 1849 do
| Aplazamiento 2010 0,793 0,007] 0.8]
Desaplazamiento ecreto 1960 do ~0.002] 0000 X
oo saplazam Docroto 1960
Aplazamiento 2010 0,002} 0,000} 0.0]
w 0.129) 0,000 o1
Modifcacien
[Apiazamionto 2010 0120 0.00) X
oan 0,000 2]
[Modificacion de - -
| Aplazamiento 2010 0171 0,000} 0.2]
o 0,059 0.000) o
odifcacion
| Aplazamiento 2010 0,069 0,000] 0.1
D 0,127 -0,050] -0.2)
vioditcacien
Aplazamiento 2010 0,168 0,010} 02|
045 0,07 o5
Modifcacien
[Apiazamionto 2010 043 0024 05
I 0.03) 0,000 09
| Aplazamiento 2010 0,033} 0,000} 0,0]
o 079 0,001 o
odifcacion
| Aplazamiento 2010 0,075] 0,001 0.1
O de -0,047] -0,028] 0.1
Vioditcacien
| Aplazamiento 2010 0,047| 0,028 0.1
o “0.009] 0.00) 09
[Apiazamionto 2010 0.003) 0,00 09
Total Apiazado 57 01 58
Fuente: SIF

Pérdidas de apropiacion del PGN.

Al constatar en la ejecucion que se comprometieron $133,8 billones, se evidencio6 que al
final de la vigencia 2010 se presentaron pérdidas de apropiacion por el orden de los
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$15,9 billones (10,6%), incluyendo los aplazamientos, de las cuales le correspondio el
42,3% a gastos de funcionamiento, el 47,3% a deuda y el 10,4% a inversion (Cuadro
3.8).
Cuadro 3.8
Apropiaciones sin comprometer - PGN, 2010
Cifras en billones de pesos

Presupuesto Ejecucion de Abicied chisinGoingrometer

Entidades ” 7 % de
Definitivo Compromisos. Valor Part. %
Apropiacién
Funcionamiento 842 774 67 42,3% 80%
Deuda 399 323 75 47,3% 18,9%
Inversion 257 240 17 10,4% 64%
TOTAL 1498 1338 159 100,0% 10,6%
Fuente: SIF

Por tipo de gasto, las entidades que mas registraron pérdidas de apropiacion fueron: el
Instituto de Seguros Sociales (31,9%), explicado mayoritariamente (85,4%) por el gasto
destinado a pensiones (Articulo 138 de la Ley 100 de 1993); el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (28,9%), expresado en un 82,5% por transferencias; y, el Ministerio de
la Proteccion Social (11,0%), como consecuencia, en un 95% de las transferencias
corrientes para la seguridad social.

En cuanto a la deuda, se registraron pérdidas de apropiacioén en el servicio de la deuda
publica nacional por $7,5 billones, debido, principalmente, a la disminuciéon de la
emision de titulos de Tesoreria por parte del Gobierno Nacional.

En lo que respecta a los gastos de inversion, las mayores pérdidas de apropiacion
(29,7% del total) se presentaron en el Instituto Nacional de Concesiones (INCO)
(11,2%), en cuanto a mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector
transporte; seguido por el Ministerio de la Proteccién Social (11,2%), explicado por
transferencias; y finalmente, en el Instituto Nacional de Vias (Invias) (7,3%), en
mantenimiento de la red vial.

Cuadro 3.9
Apropiaciones sin comprometer - PGN, 2010
Cifras en billones de pesos

Apropiacion sin Comprometer Después de
i Poatiie” | Gompromies =
v | pn | e
il Daud iica el w1 2 s am o | e
Vit Prtcoin Sl it do S S o 59 22 R
inasnday o Pitic-Gsin Gonor o o 20 n | zo
Vit rotein S -Gt Ganr 2 52 o s | s
Restods Enttas - s s a | e
T s e T | wmen | e
e SIF

Finalmente, las mayores pérdidas de apropiacion, incluyendo los aplazamientos
efectuados por el Gobierno Nacional, se situaron en el servicio de la deuda publica
nacional, el Instituto de los Seguros Sociales, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de la Protecciéon Social, los cuales concentraron el 78,9% del
total, mientras que el resto de entidades (163) centralizaron el restante 21,1%.

Ingresos del PGN.
Ejecucion de ingresos del PGN.

El total de ingresos fue de $132,3 billones (sin descontar las devoluciones): $68,2
billones en efectivo, $42,7 billones en recursos de capital, $12,3 billones en ingresos de
los establecimientos publicos, $5,6 billones en otros ingresos y $3,3 billones que fueron
pagados bajo la figura de Titulos de Devolucion de Impuestos (TIDIS)?. A esta cifra se
le descontaron las devoluciones en TIDIS por un valor de $4,7 billones, para un saldo
definitivo de $127,6 billones. Como se puede apreciar, la diferencia entre la apropiacion
definitiva y el recaudo final ascendi6 a $22,1 billones (Cuadro 3.10)

 Los TIDIS son titulos utilizados como instrumento para el pago de la devolucion de impuestos, en cuantias superiores a un millon
de pesos, son expedidos a un afio. Tienen dos tipos de liquidez, una primaria, al valor nominal para el pago de los impuestos, y
otra, secundaria a través de las bolsas de valores. Si bien no devengan intereses, en el mercado secundario, su rendimiento esta
determinado por la diferencia entre el precio de compra y su valor nominal y por el plazo transcurrido entre la fecha de compra y la
fecha de utiizacin para el pago de impuestos.

Cuadro 3.10
Ej ion de ing del Pr | de la Nacion, 2010
Cifras en miles de millones de pesos
Eecucién
Recaudo Devoluciones
Concepto
Ing. Total
Apropiacion Otros | Recursos | Estable. Total
definitiva | Tidis Efectivo |Efectivo ~Tidis ital | Piblicos i Diferencia

Presupuesto General de la Nacion 149707 3378  68.247 | 2003 2666 5.663 a7 12343 132332| 121691 (22016)
Gobierno Nacional Central 137.142| 3378 68247 | 2093 2666 5.663 a7 - 119.989| 115.348 (21.794)
grasos ortenes o a cion 76| same esawr| 20 2| - E E mas| eom| @)
Ihgresos Trbutarios 70853 3378 68187 2092 2640 - - - T1565| 66.951 (3702)
Impuestos Drectos o2 | 1614 27| 412 1784 - - - 20801 27635 (2307)
Impuestos drectos w71] 1704 309%69| 1620 856 - - - 41673| 29315 (1.3%)
gresos No Trbutarios 508 0 0 2 % - - - 0 3 (476)
Recursos de Captal de fa Nacion 55.904 - - - - - 42702 - a0 42702 (13.202)
Otros Ingresos 10077 - - - - 5663 - - 5663 5663 (4414)
Establecimientos Plbicos 12565 - - - - - - 12343 12343 12343 (222)

Fuente: Mnitero de Hackenda, DIAN, Dieccién del Tesoro Nacionat; Céculos: OGRDEF

Ejecucién ingresos corrientes de la Nacion.

Los ingresos corrientes de la Nacion (ICN) inicialmente programados ascendieron a
$70,82 billones, con un incremento de $339 mil millones, para una apropiacion definitiva
de $71,16 billones (Cuadro 3.11). Posteriormente, una ejecucion de $68,25 billones en
efectivo y $3,38 billones en TIDIS, arrojo un total de la DIAN por $71,63 billones, al que
se le descontaron devoluciones por $4,76 billones, para un valor total de recaudo DIAN
por $66,87 billones. Finalmente, debemos agregar $118 mil millones de la DTN ($92 mil
millones por timbre de salida al exterior y $25 mil millones por impuesto al turismo), con
lo cual los ingresos finales totalizaron $66,98 billones.

Cuadro 3.11
Ingresos corrientes de la Nacién, 2010
Cifras en miles de millones de pesos

Programacion Becucion
Recaudo | Devoluciones
Concepto Aprop Apro Total

inicial _|Créditos | defintiva_| Tidis | Efectivo |Efectivo| Tidis _|Ingresos |Dferencia
Ingresos Corrientes de la Nacion 7082 3 TUM61 | 3378 68247 | 2090 2666| 66383 | (4178)
ngresos Trbutarios 70314 %9 70653 3378 6817 | 209  2640| 66951 02)
290 2990 | 161420217 | 472 _1784] 276% | (2007
puestos sobre a Rentay Conplementarios 27609 2609 | 1412 2624 | 472 1784] 25400| (2409)

Quotas o8 set| 48 17| 7473

Retencion Renta s 23| 4 6| 18227
noueslo para resenvara Seguridad Democralca 30 o 3 3
213 23| o  19n 229 %
Ipuesios hdiecios 037239 40711| 1704 39969 | 1620 5| 39315] (13%)
puesto Sobre Aduanas y Recargos 4459 a3 e 7 RS B
Aduenas 4459 a9 w3 s 7 7| 48 e
puesto alvakr agregado 3B WO WIB| 1410 2817 | 1618 69| 28765| (1959
Va Externo 029 14 f0M3| w43 924 9684 | (669)
Vatero w9t 186 15077 | 699 1579 | 1613 ede| winT|  (961)
Retencion va s % 53| 28 4697 4065|  (39)
rpuesto ala Gasolia y Acom 1382 1382 1419 1419 a
puesto e Tinbre Necional %0 0| 5 e 9% 3
ouestos de Trbre Sobre Saida al Exterior 0 o - @ 2
rpuestoal 0o y al Petino 7 7 9 9 2
npuesto a s Transacciones Fancieras 3957 3957 328 oa| azs| 3
rpuestoal Tursmo % % - 5 2
ngresos No Trautarios 508 S8 01 o 2 ® @ s

DAN Dreccin del CGROE

En cuanto a los impuestos directos, estos registraron una reduccion de $2,3 billones, al
pasar de $29,9 billones en 2009 a $27,6 billones en 2010. Se obtuvo una operacion
satisfactoria en el recaudo del impuesto al patrimonio, en la medida en que super6 en
$99 mil millones la programacion inicial de $2,1 billones ($1,9 billones en efectivo y
$262 mil millones en TIDIS); mientras que por el impuesto de renta la situacion no fue
similar, pues a pesar de haber programado entradas por $27,8 billones, se obtuvo un
recaudo de $27,6 billones ($26,2 billones en efectivo y $1,4 billones en TIDIS), en un
hecho que no revel6 la existencia de alguna dificultad, aunque se hicieron devoluciones
por $2,2 billones ($1,7 billones en TIDIS y $472 mil millones en efectivo). En
consecuencia, la programacion realizada para 2010 se vio afectada desde el inicio por
las devoluciones, las cuales, para este caso, pesaron 0,4% del PIB.

En los impuestos indirectos, el efecto fue similar, pues de una programaciéon de
recursos por $40,7 billones, se logré recaudar $41,6 billones ($39,9 billones en efectivo
y $1,7 billones en TIDIS), que al restar las devoluciones por $2,4 billones ($1,6 billones
en efectivo y $856 mil millones en TIDIS) dejo un total neto de $39,1 billones, que
significo una reduccion de $1,3 billones frente a los recursos programados.

GACETA DEL CONGRESO 872
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En este Ultimo caso, salvo por el recaudo de aduanas y el impuesto de timbre nacional,
que fueron mayores a las estimaciones realizadas (Cuadro 3.11), los demas impuestos
indirectos terminaron siendo menores a la apropiacion definitiva de ingresos. La mayor
caida se presentd en el IVA interno, del que se esperaba recaudar $15 billones, los
cuales ingresaron como un recaudo en efectivo por $15,8 billones mas $699 mil
millones en TIDIS; sin embargo, con las devoluciones que ascendieron a $2,46 billones
(31,61 billones en efectivo y $849 mil millones en TIDIS), quedé un recaudo neto de
$14,1 billones.

Es claro que la programacion se realizé en el segundo semestre de 2009, cuando no se
habia cerrado la ejecucién de ese afio, con lo que es normal que exista un margen de
error con respecto de la ejecucion. Sin embargo, la expectativa fue bastante alta (0,8%
del PIB), tanto como para llevar el déficit del gobierno central del 4,4% al 3,6% del PIB,
en una meta tedricamente satisfactoria para el Gobierno?.

Ejecucién de los recursos de capital de la Nacion.

La diferencia mas significativa entre la apropiacion definitiva y su ejecucion se presentd
en los recursos de capital de la Nacion, por $13,2 billones (Cuadro 3.12). De tal
manera, se registré un cambio de menor crédito externo ($2,3 billones) por mayor
endeudamiento interno ($4 billones); la caida en los rendimientos financieros de $819
mil millones a $304 mil millones; la disminucion de la enajenacion de activos de $1,4
billones a $533 mil millones, correspondiente a la descapitalizacion de Ecogas® y la
disminucion en los ingresos provenientes de los excedentes financieros y utilidades de
$5 billones a $4,5 billones. Hasta aqui, los principales rubros de los ingresos de capital
se explicaron por la operacion desarrollada durante el afio.

* CONFIS. (2010 febrero 8). Actualizacion Plan Financiero 2010. Documento Asesores 01/2010. Bogots, D.C: Ministerio de
Hacienda. En este documento puede leerse: “El gobierno considera que imponerse una meta de déficit fiscal superior al 4,5% del
PIB pondria en riesgo la credibilidad de la politica fiscal y ademas lo alejaria desfavorablemente del resultado fiscal esperado para
paises pares en [a region.”

"CONPES. (2010 marzo 15). CONPES 2648. Proceso de disminucion de capital de la empresa colombiana de gas - ECOGAS.
Bogota, D.C: Departamento Nacional de Planeacion.

Cuadro 3.12
Recursos de capital de la Nacion, 2010
Cifras en miles de millones de pesos

Recursos de Capital de la Nacién 55904 42702 (13.202)
Recursos del Crédito Extemo 8876 6513 (2:363)
Recursos del Crédio Interno 26134 30.161 4027
Otros Recursos de Capltal 20804 6.028 (14.866)

Recuperacion de Cartera 2 185 161
Rendimientos Financieros 819 304 (514)
Donaciones 55 - (55
Enajenacion de Activos 1.400 533 (@7)
Reintegros y Otros Recursos no Apropiados 443 aa7 a
Excedentes Financieros y Utlidades 5010 4554 (456)
Pérdidas de apropiacion 13143 s (13.139)
Fuente: . DIAN, Direccion del ‘Calculos: CGR-DEF

Sin embargo, persistio una diferencia en los ingresos entre la apropiacion definitiva por
$55,9 billones y su correspondiente ejecucion por $42,7 billones. Este hecho, en
pérdidas de apropiacion, que asciende a $13,2 billones, tuvo su expresion en la
estructura de la programacion del gasto, la cual se puede explicar en las siguientes
cuentas principales, que como se estimaba, inicialmente, era necesario comprometer.

De tal manera, el Gobierno Nacional estimé un presupuesto definitivo en deuda por
$39,8 billones, del cual tan solo realizd compromisos por $32,3 billones, para una
diferencia de $7,5 billones, los cuales se ejecutarian mediante la emision de titulos en el
mercado interno; de igual forma, consider6 una inversion de $25,6 billones y solo
comprometi6é $24 billones, para una diferencia de $1,6 billones; al igual que estimé un
definitivo por transferencias de $61,7 billones y sélo realiz6 compromisos por $55,8
billones, para una diferencia de $5,8 billones.

En cuanto a los gastos de comercializacion, estos se estimaron en $1,4 billones, de los
cuales se comprometieron $1,3 billones, para una diferencia de $65,9 mil millones; los
gastos generales se programaron en un presupuesto definitivo por $5,2 billones y se
comprometieron $5,1 billones, que generé una diferencia de $147,3 mil millones; y, en
gastos de personal, cuyo presupuesto definitivo llegd a $15,8 billones, se
comprometieron $15,1 billones para una diferencia de $710,9 mil millones. En total,
esas diferencias en las pérdidas de apropiacion sumaron $15,9 billones en el gasto
(Cuadro 3.12).

Otros de recursos.

Otra diferencia entre la apropiacion definitiva y el recaudo total de los ingresos, tiene
que ver con el rubro de otros ingresos por $4,41 billones (Cuadro 3.10); este se
discriminé entre el Fondo del Magisterio, que contdé con una reprogramacion de $1,1
billon de ingresos a $940 mil millones ($211 mil millones de diferencia); y los Fondos
Especiales que se reprogramaron de $8,9 billones a $4,7 billones ($4,2 billones de
diferencia).

Las disminuciones mas significativas se dieron en el Fondo de Estabilizacion de Precios
de los Combustibles (FEPC) ($1,2 billones), el Fondo Nacional de Regalias ($1 billon),
el Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud (Fosyga) ($646,1 mil millones), el Fondo
Fonpet-Magisterio ($500 mil millones), el Fondo de Solidaridad Pensional ($217,4 mil
millones) y el Fondo Sobretasa al ACPM ($170,5 mil millones), los cuales sumaron un
faltante de ingresos respecto a lo programado de $3,9 billones.

Comparacion de los ingresos 2009-2010.

En el total de los ingresos del PGN en 2010 se present6é una contraccion de $2,7
billones, al pasar de $130,3 billones en 2009 a $127,5 billones en 2010, equivalentes al
2,98% del PIB (Cuadro 3.13). Si a la cifra anterior se le descuentan los recursos de los
establecimientos publicos, se obtuvo un dato del gobierno central por $115,3 billones en
2010, que significo una disminucion de $3,70 billones frente a 2009, producto de las
fuertes caidas en los ingresos por renta y los recursos de capital de la Nacion,
principalmente.

Cuadro 3.13
Ingresos del PGN, 2009-2010
Cifras en miles de millones de pesos

Concepto 20 21 oif a9 M0 oif 209 M0 oif
s P Participacion %
Presupuesto General de aNacion 1048 12601 @mn| 51 21 (29 1000 1000 -
Gobierno Nacional Central 105 115348 (e 24 s 0%y 913 03 (09)
Ingresos Corrientes de laNacion 65568 66983 s 29 19 100 503 25 22
ngresos Trbutarios 5509 66951 | e 1 (00| 502 524 22
Impuestos Drectos 0216 27555 (z@ 58 [ (] ) 216 (15]
puestos sobe la Rerta y Complementarios 750 %40 s 85 [ 0% 214 199 (16)
puesto para Preservar la Sequidad Democraica 3 3 0 00 00 om| 00 00 00
puestoal Patironi 225 2282 @ os 04 004 17 17 00

mpuestos havectos 3291 39315 a0 69 70 [ A 308 37
puesto Sobre Aduanas y Recargos 4084 4883 9 08 08 3 31 38 07

Aduanas 403t 48 mw| s 0s os| a1 w07
puestol vor aregaco s w25 81 sd ops| s @5

Na Ederna a5 o 1| 174 0| es w0

Na bierno 2w | 25 28 0| e 1
Retencion b 465 4565 wl o 0 E®| 38 9 03
puestoala Gasolnay Acom 1291 1419 w0 0 | 10 oo
npuestodo Tre Necionl o a6 wl 02 02 | o o
irpuesioal 0oy a Pt 9 9 O o o0 @0 00 0w 00
npuesto alas Transacciones Franciras am azs w05 05 ol 2¢ 5 02
gesos No Trbutars E} © @)| o o0 oy 00 0w g
Recursos de Capialdela Nacn @ om w85 76 ()| w2 ®e @)
0tos esos 4583 566 el 10 1 0| 38 w05
Esttleciietos Pibicos s na | 22 22 pm| w7 91 08

Fuerte: Mnistero G2 Facknca, DAN, Drecqn 6@ Tesaro Nacional, CAIuos: COR DEF

Dicho comportamiento se vio reflejado en la participacion porcentual de cada uno de los
rubros de ingresos, que aumenté en los impuestos indirectos y disminuyo en los
impuestos directos y los recursos de capital (Cuadro 3.13).

Comparacién ingresos corrientes de la Nacién, 2009-2010.

Mientras que en 2009 los ingresos corrientes de la Nacion mostraron un total de $65,5
billones, en 2010 se registrdé un incremento de $1,4 billones, para un total de $66,7
billones. Esos mismos valores, en términos del PIB, representaron una caida del 12,9%
en 2009 al 11,9% del PIB en 2010. Este ultimo hecho se puede atribuir al mejor
comportamiento de la economia en el ultimo afo, lo que, a su vez, se reflejo en el
comportamiento de los impuestos directos como indirectos (Cuadro 3.14).

En lo que se refiere a los impuestos directos (renta e impuesto al patrimonio), su
recaudo disminuyé de $27,9 billones a $25,4 billones, para una diferencia de $2,5
billones, con un efecto negativo en el recaudo por cuotas de $10,9 billones a $7,1
billones, que reflejé en buena parte el bajo crecimiento econémico de 2009. Entre tanto,
sucedi6 lo contario en la retencion, al incrementarse de $16,9 billones a $18,2 billones,
en la medida en que su recaudo como su liquidacion depende de la misma vigencia de
2010.
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Por su parte, los impuestos indirectos fueron mas dinamicos al pasar de $35,2 billones
a $39,3 billones, para una diferencia favorable de $4 billones. Es asi como el IVA
interno se incrementé de $12,6 billones en 2009 a $14,1 billones en 2010, con lo que
generd un neto positivo de $1,4 billones, debido, entre las principales razones, al
crecimiento en el PIB, que pasé de 1,5% en 2009 a 4,3% en 2010. Por su parte, la
cuenta de consumo dentro de la demanda global crecié al 4,4% de 2009 a 2010, en una
cifra muy por superior al crecimiento de 2009/2008, cuando solo fue del 1,4%, de
acuerdo a las cifras reportadas por el DANE:

Al desagregar por grupo de productos, se registraron los siguientes comportamientos:
alimentos y bebidas no alcohdlicas en 1,4%, bebidas alcohdlicas y tabaco en -0,9;
prendas de vestir en 16,2%; alojamiento en 2,7%, muebles y articulos para el hogar en
4,1%; salud en 3,5%; transporte en 6,9%, comunicaciones en 2,1%, recreacion y cultura
en 1053%; educacion en 3,3%; restaurantes en 3,4% y bienes y servicios diversos en
3,3%.

2 DANE. (2011 marzo 24). Boletin de prensa No. 4. Bogota, D.C: Departamento Nacional de Estadistica., p. 49.

Cuadro 3.14
Ingresos corrientes de la Nacion, 2009-2010
Cifras en miles de millones de pesos

2009 210
Concapto Aoropiacén  Total Apropacion  Toal
defitva_ Ingresos _Difrencia | deinitva_Ingresos  Difeencia| 20102008
[ ) @
Ingresos Corrientes de la Nacion 75436 65.568 (9.868)| 161 86.983 (@.178) 1415
Ingresos Tributarios 75.052 65.509 (9.543)| 70653 66,951 (3.702) 1441
Impuesios Diecios TMee1 %0208 (1373 =]
Impuestos sobre la Renta y Complementarios 29528 27980 (1.548)| 2809 25400 (2409) (2579)
Cuotas RAIE] (3823)
Retencion Renta 16.983 18227 1243
Impuesto para Presenvar a Seguidad Democratca 3 3 3 3 0
Impuesto al Patrimonio 2064 2238 172 2133 2232 % “
oo s T T Y M1
Impuesto Sobre Aduanas y Recargos 5134 4094 {1.041)| 4459 4843 384 49
s 513 40 (1041) 445 488 38 9
Impuesoalvlor agregado wes w1 %Y 0 ms (1) 225
Iva Extemo 10.898 8584 (2314)| 10343 95684 (59| 1101
Iva Intemo 16.038 12632 (3.406)| 15017 U7 (961)] 1484
Retencion va 5872 4625 (1.247) 5308 4965 (338 0
Inpuesto a Gaslna y Acom s 1 6 ot ot 7 7
Impuesto de Timbre Nacional 393 812 4n 90 936 846 L
Impuestos de Timbre Sobre Salida al Exterior 68 88 20 0 2 2 5
Impuesto al Oroy al Plaino 6 9 3 7 9 2 o
Ipuesto s Trnsacciones Francieras s am | s s ) 5
Impuesto al Turismo 18 % 6 % 5 2 1
Ingresos No Tributarios 384 59 (326)] 508 3 (a78)] (28)

Fuente: Nnstero ge Hacend, DIAN, Dfeocon Ge Tesoro Nagonal, CAkulos: COR DEF

En igual sentido, el impuesto de aduanas tuvo un comportamiento favorable, al pasar
de $4 billones en 2009 a $4,8 billones en 2010, con un neto positivo de $749 mil
millones; al igual que el IVA externo, que paso6 de $8,5 billones en 2009 a $9,6 billones
en 2010, generando un mayor recaudo por $1,1 billones. Estos dos resultados
respondieron al incremento de los componentes de la oferta y demanda final de 2009 a
2010: cuando en el primer afio las importaciones se situaron en -7,3% vy las
exportaciones de -2,2%; mientras que en el segundo afio se registraron incrementos en
las importaciones del 14,7% y en las exportaciones del 2,2%.

El impuesto a las transacciones financieras tuvo un leve crecimiento entre 2009 y 2010,
de $153 mil millones, al pasar de $3,07 billones en 2009 a $3,23 billones en 2010. Este
impuesto, que ha tenido una participacion dentro de los ingresos tributarios totales del
5,3%, en promedio, desde su creacion y del 0,6% del PIB en 2010, se tiene previsto,
segun lo dispuesto en la Ley 1430 de 2010, eliminado a partir de 2014 y terminando en
2018,29 con lo cual se mantendria su vigencia hasta 2013.

# Colombia. Congreso de la Republica. (29 de diciembre de 2010). Ley 1430 por la cual se emiten normas tributarias de control y
para la competitividad. Bogota, D.C., Colombia. Art. 3.

Después de los ingresos tributarios, que representaron el 50,2% de los ingresos en
2009 y el 52,4% en 2010, los recursos de capital fueron la segunda fuente mas
importante de ingresos del PGN, con el 37,2% y el 33,5% en esos mismos afios. De tal
manera, mientras en 2009 se giraron a la Nacion $8,2 billones (98,4% de Ecopetrol),
para 2010 solo se transfirieron $3,7 billones (89,6% pertenecientes a Ecopetrol), para
una diferencia negativa de $4,5 billones, por participacion directa e indirecta de la
Nacion en las utilidades de las sociedades de economia mixta financieras y no
financieras®.

Comparacion del resto de recursos PGN 2009-2010.

Los otros ingresos, que incluyen las rentas parafiscales y los fondos especiales,
tuvieron entre 2009 y 2010 un incremento de $670 mil millones. Por rentas, el Fondo del
Magisterio (FPSM), registré un incremento de $42,2 mil millones; mientras que por los
segundos, el Fondo Nacional de Regalias registré un incremento de $250,3 mil millones
frente a 2009, para un giro total de $865 mil millones en 2010; y el Fondo de Solidaridad
y Garantia en Salud (Fosyga) con un incremento de $201,7 mil millones en 2010, para
un giro total de $581,2 mil millones. Entre los dos fondos representaron el 72% del
aumento en 2010 por el total de ingresos de los fondos especiales de la nacion®'
(Cuadro 3.13).

Por ultimo, los establecimientos publicos registraron un incremento de $940 mil
millones, al pasar de $11,4 billones a $12,3 billones. Es asi, como de un total de 70
establecimientos publicos, 48 presentaron incrementos por $1,7 billones, mientras que
22 registraron disminuciones en sus ingresos. Entre los que aumentaron, se destacaron
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), que pas6 de $860 mil millones a $1,2
billones ($419,5 mil millones); el SENA al pasar de $1,6 billones en 2009 a $1,9 billones
en 2010 ($345,1 mil millones) y el Fondo de Comunicaciones, cuyos ingresos pasaron
de $843,5 mil millones a $1 billon en 2010 ($174,8 mil millones). Por su parte, entre los
que disminuyeron se destacaron la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional (Accion Social), que en 2009 mostro ingresos por $653,5 mil
millones y en 2010 solo fueron de $200,5 mil millones.

Gastos presupuestales 2009-2010.

Debido a que el presente informe contiene un capitulo referente al rezago presupuestal,
el siguiente andlisis se ocupa de evaluar la estructura del gasto en el PGN a partir de
los compromisos presupuestales, en el entendido de es en este momento presupuestal,
cuando el Gobierno toma la decisién de aprobar un plan de gasto, de acuerdo con las
metas establecidas en el Plan de Desarrollo.

* CONPES. (25 de marzo de 2009). Destinacion de utilidades de las EICE y de las Sociedades de Economia Mixta a 31 de
ciciembre 2009. CONPES 3647 . Bogota, D.C.; CONPES. (25 de marzo de 2009). Destinacion de utilidades de las EICE y de las
Sociedades de Economia Mixta a 31 de diciembre 2008. CONPES 3578 . Bogota, D.C.

*" Los otros fondos que tuvieron incrementos significativos fueron: el Fondo de Solidaridad, Subsidios y Redistribucion de ingresos
del Ministerio de Minas y Energia con $75,8 mil millones; el Fondo Sobretasa al ACPM con $37,3 mil millones; EI Fondo de Salud
de las Fuerzas Mitares con $31,1 mil millones; EI Fondo de salud de la Policia Nacional con $27,4 mil millones; el Fondo de
Solidaridad y Convivencia Ciudadana con $23 mil millones, entre los mas significativos.

De tal manera, el gasto comprometido del PGN en 2010 ascendié a $133,8 billones
(Cuadro 3.15), de los cuales se distribuyeron $78,2 billones a funcionamiento (58,4%),
$23,2 billones a inversion (17,4%) y $32,3 billones a deuda (24,2%). En tal sentido, y
con respecto a la vigencia de 2009, se presentd un cambio significativo al aumentar la
tasa de crecimiento en funcionamiento (10,9%) y disminuir en la inversion (17,4%) y la
deuda (1,2%). En el total del presupuesto, el crecimiento nominal fue del 1,6%; mientras
que como porcentaje del PIB, el conjunto del PGN pasé del 25,9% en 2009 al 23,8% en
2010, para una diferencia negativa del 2,1% en la ejecucién de compromisos
presupuestales con respecto al conjunto de la economia.
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Cuadro 3.15
ibucion del gasto por principales rubros, 2009-2010
Cifras en miles de millones de pesos, porcentaje del PIB y participaciones
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Gastos de funcionamiento.

Los gastos de funcionamiento correspondieron al 58,4% del PGN de 2010. Con
referencia a las cuentas que lo componen (Cuadro 3.15), las transferencias ascendieron
a $56,6 billones (10,1% del PIB) y se situaron en el 42,3% de las asignaciones de
gasto; seguidas , en su orden, de los gastos de personal con $15,1 billones (2,7% del
PIB) y que corresponden al 11,3% del gasto; los gastos generales con $5,1 billones
(0,9% del PIB) y los gastos de comercializacion y produccion con $1,3 billones (0,2%
del PIB).

Gastos de personal.

Los gastos de personal participaron con el 11,3% del PGN. A pesar del crecimiento
nominal de los gastos en $1 billon, explicado por los mayores gastos en defensa,
justicia y gestion publica. Visto sectorialmente, el 58,3% de este tipo de gasto se dirigio
al sector Defensa, el 23% a Justicia y el 11% a Gestion Publica, sectores que cubrieron
el 92,4% de los gastos generados por el personal ocupado en la administracion publica
(Cuadro 3.16).

Cuadro 3.16
Gastos de personal, 2009-2010
Cifras en miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

2000 2010 Diferencia| 2009 2010 Diferencia| 2009 2010
Sector Millados § %P8 Paricipacion %
1. Defensa 8233 8810 ES 6 16 )| 586 83
2. Justicia 3262 4500 239 06 06 ©0) 22 231
3. Agropecuario o7 107 10 00 00 00 07 07
4. Gostion Publica 1401 1,662 220 03 03 00 103 1o
5. Infraestructura 27 331 4 01 01 ©0)| 23 22
6. Minas y Energia 52 46 ©) 00 00 ©0) 04 03
7. Social 540 s62 2 01 01 ©0)| 38 37
8 Medio Ambiente 104 105 0 00 00 ©0)| 07 07
o 0
Total 14056 15123 1066 28 27 ©n] 1000 1000

Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF; Calculos CGR DEF

El gasto en servicios personales en el nivel central mostré incrementos en defensa y
seguridad con 6.756 cargos por un costo de $445.680 millones; en las entidades
relacionadas con las relaciones politicas y de coordinacion del Estado (Ministerio de
Interior y de Justicia y Ministerio de Relaciones Exteriores) con 5.061 cargos, por un
costo de $126.762 millones; y en la rama Judicial con 2.993 cargos, por un costo de
$325.575 millones (Cuadro 3.17).

Por su parte, el gasto per capita revel6 que el mayor costo de némina se encontré en el
Congreso de la Republica ($333 millones al afio), superando en 4,6 veces al segundo,
que se traté de Hacienda Publica y los organismos de control ($72 millones por afio). Le
siguieron, en su orden, la Presidencia de la Republica ($61 millones afio), la Rama
Judicial ($59 millones por afio), las entidades de planeacion, regulacion y ejecucion de
politicas ($47 millones al afio), las entidades de relaciones politicas y de coordinacion
($39 millones por afio), la organizacion electoral ($38 millones afo); y en Ultimo lugar,
defensa y seguridad ($17 millones afio).

Cuadro 3.17
Numero de cargos y costo, 2009-2010%
Numero de personas y millones de pesos

01. Congreso de f Repibica e 26173 se 240 E 07| ws a2
02, Presiencia doa Ropibica g0 s W s @ eml s e s
03, Planeacion, Regulacion y Eecucion de palficas %23 umee| mam 1uss w0  ese| s a3
04, Reaciones Polficas y de Coordnacion o319 7ass| 210 enss|  sost  teTe| 4 % (@)
05, Hacknda Pubica [ 631 dsaTe2 o 2| sm 2w
06, Defensay Sequrdad wrae  rreres|  aatss  sisss| 676 asew| ¢ 1
07. Rama Judiial w20 zamen0|  aas 2mous|  2ss wses| s s 3
08, rganismos do Control ez 4781 8723 90 noowmwl s o s
09, Orgnizacion Electoral st t0sss| 31 201 TS "]

Tota] 575150 13476120  sestos tasebers| 13959 ii12sse| e 78 s

Fuente: Mensaje Presidencial 2005-2010; Céculos, CGR-DEF

El personal de némina en planta de las instituciones genera dos tipos de pagos:
servicios personales asociados a la némina y contribuciones inherentes a la némina; y
que el personal contratado por fuera de la planta genera presupuestalmente servicios
personales indirectos y otros gastos de personal, con ello se puede construir un
indicador de personal flotante de la administracion®. De tal manera, el indicador para el
conjunto de la administracion central establecié que, entre 2000 y 2005, la participacion
del personal flotante disminuyé del 7,5% al 2,1%; mientras que en los siguientes cinco
afios la tendencia se invirtid y volvié a crecer hasta el 4% (Grafico 3.1).

“ El cuadro muestra diferencias en los montos de gasto con el cuadro 3-3, debido a que la fuente de informacion es distinta. En el
cuadro 3-3 la fuente es la ejecucion definitiva proveniente del SIIF, en cambio en el cuadro 3.4 se trata del Mensaje Presidencial, en
el que se proyecta el comportamiento que tendra el gasto en el afio.

* Con base en esa informacion, tomando la suma del personal por fuera de planta y dividiéndola por el personal en la nomina,
obtenemos un indicador de personal flotante. En este punto no se considera el personal contratado por la cuenta de inversion en el
PGN, por lo tanto, es sélo un estimativo que no recoge a todas las personas que han sido contratadas bajo la figura de prestacion
de servicios en el sector central del Estado.

Gréfico 3.1
Indicador de Personal Flotante con cargo al PGN, 2000-2010
Cifras en porcentajes
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Fuente: SIIF; Calculos: CGR-DEF

Al desagregar por funciones de gobierno (Cuadro 3.18), se evidencié que a lo largo de
la ultima década, cuatro de tales funciones incrementaron su personal flotante. Es asi
como en un primer lugar se encontré a la organizacion electoral, que disminuyé en 2004
para volver a crecer hasta alcanzar un indice superior al 100%, en una actividad
plenamente justificada con motivo de los procesos electorales, los cuales crean la
necesidad de efectuar contrataciones con el fin de resolver en corto plazo este tipo de
actividad.

Le siguieron las relaciones politicas y de coordinacion, que se compone de las
instituciones encargadas de manejar las relaciones internas entre las ramas ejecutiva,
legislativa y judicial y las relaciones externas de Colombia, es decir, el Ministerio del
Interior y de Justicia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, cuyo indicador pasé del
0,8% al 7,7%. La tercera funcién correspondi6 a los organismos de vigilancia, que se
corresponden con las superintendencias, las cuales aumentaron su indicador del 1,9%
en 2005 al 7,1% en 2010; y por ultimo, la cuarta funcion, que es la legislativa en cabeza
del Congreso de la Republica, donde de un 2% de personal flotante existente en 2000
se pas6 a un 53% en 2010. Los anteriores casos denotan un crecimiento en el
personal flotante o la contratacion de servicios que no son permanentes para la
prestacion de la funcion publica.

Existen otras dos funciones del Estado, para las cuales, en los ultimos dos afios, ese
personal flotante, comparadas con las otras cuatro funciones, resultan
significativamente altas: se trata de las entidades encargadas de la planeacion,
regulacion y ejecucion de politicas y de la hacienda publica. En el primer caso, el gasto
en personal flotante ascendié al 6,8%, que significdé un promedio muy superior al
promedio general, y donde se encuentra la mayor parte de las entidades (ministerios,
departamentos administrativos, corporaciones auténomas regionales, institutos,
unidades administrativas especiales); en el caso de la hacienda publica, se trata del
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Ministerio de Hacienda, que si bien durante la década tuvo una disminucion importante
en este tipo de gasto, del 22% en 2000 a 4,4% en 2005, incremento dicha participacion
en el total de gasto al 9,1% en 2010.

Cuadro 3.18
Indicador de P | Flotante por fi i de gobierno, 2000-2010
Cifras en porcentajes

1. Crganimonda Vancia e P se v =

Gastos de comercializacién y gastos g

Sumados los dos conceptos, los gastos generales representaron el 80% y los gastos de
comercializacion el 20%, los cuales estan relacionados con el comportamiento de los
gastos de personal. Estos gastos fueron los mas altos en el sector Defensa (75%),
seguido por el sector Justicia (9,4%) y Gestion publica (9%) (Cuadro 3.19).

Cuadro 3.19
Gastos generales y de comercializacion, 2009-2010%*
Cifras en mil millones de pesos, porcentaje del PIB y participacién porcentual

Sector minardos s % 18 partcipacion %

Minas y Enargia a0 aa a 00 00 o o7 o
Social a5 140 a o0 00 ©o 25 22

0
]
2
o

Transferencias.

* El cuadro muestra diferencias en los montos de gasto con el cuadro 3.3, debido a que Ia fuente de informacion es distinta. En el
cuadro 3-3 la fuente es la ejecucion definitiva proveniente del SIIF, en cambio en el cuadro 34 se trata del Mensaje Presidencial, en
el que se proyecta el comportamiento que tendr el gasto en el afio.

Antes de detallar los componentes de las transferencias (Grafico 3.15), se debe definir
como en el conjunto del gasto existen algunos componentes como las pensiones, el
SGP, la inversion y la deuda interna, que poseen una mayor relevancia respecto de las
demas asignaciones (Grafico 3.2). Alli se observa, en un mediano plazo de once afios,
como la participacion de esas cuentas, ha sido relevante dentro del PGN. De tal
manera, el endeudamiento interno ocupa el primer lugar, desde 5,2% en 2000, pasado
por el 7,3% en 2006, hasta cerrar en 4,5% en 2010, mostrando que las necesidades de
financiamiento son un componente importante a la hora de definir las prioridades de
gasto de la Nacion.

En segundo lugar estd el SGP, que obedece a un logica distinta a la anterior,
respondiendo al mandato constitucional establecido desde 1991 y a las reformas de
2001 y 2007; en tercer lugar, se encuentra el compromiso que asumié el Gobierno
Nacional, cuando aprobé la Ley 100 de 1993 y demas normas de la seguridad social,
de pagar las pensiones que quedaron en régimen especial y las que habian sido
causadas por los trabajadores del Estado en ese afio. Actualmente, ese compromiso se
hizo realidad, y fue uno de los rubros de gasto de mayor peso en el presupuesto; en
cuarto lugar, aparece la cuenta de inversion publica, que si bien crecié desde el 3% de
participacion en 2000 hasta el 5,6% en 2009, presenté una inflexion en 2010 al caer
hasta el 4,5%. Finalmente, la deuda externa, que era un rubro importante de gasto
hasta 2003, paulatinamente fue disminuyendo hasta llegar al 1,2% en 2010 (Grafico
3.2).

Grafico 3.2
Principales rubros de gasto en el PGN, 2000-2010
Cifras en porcentaje del PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda, SIIF; Calculos CGR

de Parti (SGP).

El SGP alcanzé en 2010 los $23,2 billones (4,1% del PIB), en una cifra que igual6 a
toda la inversion realizada en el PGN, pero a diferencia de esta ultima, el SGP esta
garantizado mediante rango constitucional. Este es el rubro de gasto mas importante en
términos sociales dentro del PGN, con el cual se han garantizado los aumentos de
coberturas en salud, educacion y agua potable y el saneamiento basico.

Visto en su composicion interna, el SGP (Cuadro 3.20) registro que el 60,4% se destind
a educacion, el 23% a salud, el 10,5% a proposito general, el 5,1% a agua potable y
saneamiento basico, el 0,5% a giros al Fonpet y el restante 0,5% a la poblacién
indigena. En 2003 el SGP present6 la mas alta proporcion con respecto al PIB en 4,7%,
para luego caer en los siguientes afios hasta ubicarse en 4,1% en 2010. Respecto de
2009, en 2010 todos los rubros que componen el SGP vieron disminuida su
participacion con respecto al PIB.
Cuadro 3.20
Sistema General de participaciones, 2009-2010
Cifras en miles de millones de pesos, porcentaje del PIB y participaciones
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En educacion, el giro de recursos paso de $12,9 billones en 2009 a $14,1 billones en
2010. Con esos recursos, las administraciones territoriales han logrado, de acuerdo con
el DANE con corte 2009, una cobertura total de la matricula en 11.090.784 nifios y
jovenes, frente a una poblacion en edad escolar de 13.167.036 nifios y jovenes, de
manera que se cuenta todavia con un faltante de dos millones de personas®, por lo que
si se considera, a manera de ejemplo, el costo per capita por afio en Bogotd que se
acerca a un millén de pesos en la matricula oficial, el faltante seria de alrededor de dos
billones de pesos, para lograr una cobertura total.

* DANE, Formulario C600 y proyecciones de poblacion por departamentos y grupos de edad.

Este es un estimativo aproximado, sin considerar los aspectos de mejoramiento en
calidad de la educacion, y el hecho de que, ante la emergencia invernal reciente, las
inversiones en infraestructura de todo tipo (construccion, renovacion, reforzamiento),
pasaron a ser una necesidad imperiosa en el corto plazo.

De igual forma, entre 2009 y 2010 se registr6 un crecimiento en salud de $392 mil
millones, para un monto total girado de $5,3 billones en este tltimo afio. La mayor parte
de los recursos son girados por mandato legal al régimen subsidiado en salud ($3,4
billones), mientras el resto se destina a la prestacion de servicios ($980 mil millones),
salud publica ($543 mil millones); y en un dltimo rubro, para la cobertura de aportes
patronales ($359 mil millones).

El SGP en salud contribuyé con el 48% de la financiacion del sistema de salud;
mientras que el resto correspondié a aportes de la Nacion en un 40%, el esfuerzo
territorial en un 11% (rentas cedidas, regalias, recursos propios), las cajas de
compensacion familiar con el 1% y los gremios con el porcentaje faltante.**En
consecuencia, la determinacién del financiamiento del sector salud afecté buena parte
del presupuesto nacional, ya sea por las asignaciones por SGP o por los aportes de la
Nacion hacia departamentos, municipios y otros agentes prestadores del servicio de
salud. Las bases del calculo anterior fueron las siguientes: con una poblacion registrada
por el DANE de 45 millones de personas, se excluyé la poblacion vinculada a
regimenes especiales (2,2 millones), y se tom6é como poblacién afiliada al régimen
subsidiado la que aparece registrada como cupos contratados al 31 de diciembre de
2010 (21,8 millones); lo anterior hace que la poblacion registrada por el mismo
ministerio como poblacion no cubierta en (1,8 millones) se incrementara hasta llegar a
los 3,3 millones (Cuadro 3.21).

Con base en el informe del Ministerio de Hacienda, Notas Fiscales No. 6, se considero
pertinente incluir los valores de los costos generados por fuera del POS en ambos
regimenes, lo que incidi6 en la operacion de financiamiento del sistema, porque apunta
a problemas como la necesidad de redefinicion del paquete basico de servicios, la
determinacion adecuada del perfil epidemiologico de la poblacion, la estructura
oligopdlica del mercado de medicamentos y los eventos de corrupcion que han
terminado impactando al sistema mediante el mecanismo de los recobros.

Con relacion a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), se tomo la establecida para
2010 por la Comision de Regulacion en Salud (CRS)¥, 'y con el fin de determinar el
costo probable de la unificacion de los planes de beneficios entre el régimen
contributivo y el subsidiado, ordenado por la Corte Constitucional mediante Sentencia
T-760 de 2008, se tomd la diferencia entre la UPC promedio para 2010 en el régimen
contributivo y el régimen subsidiado (Cuadro 3.21).

* Colombia. Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. (2011). EI régimen de seguridad social en salud: problemas financieros,
medidas adoptadas y retos para el futuro proximo. Notas Fiscales. No. 6 . Bogotd, D.C., p. 6

*" Colombia. Comision de Regulacion en Salud. (Diciembre de 2009). Acuerdo por el cual se fija el valor de la Unidad de Pago por
Capitacion del Plan Obligatorio de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado en 2010.
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Cuadro 3.21
Costo y déficit del aseguramiento en salud, 2010
Poblacién 2010
Regimenes 5 UPC2010/1 | Costo MM $ % PIB.
Régimen Contributivo
Ala UPC actual (A) /2 18.062.855 485.014 8.761 16
Eventos no POS (Contributivo - C) /3 1853 03
I. Subtotal contributivo 18.062.855 10614 19
Régimen Subsidiado
Subsidios parciales 282.958 112735 32 00
Subsidios totales 21.567.933 281.837 6.076 11
Ala UPC actual (B) /4 21.840.891 8.108 1.1
Eventos no POS (Subsidiado - S) /3 952 02
II. Subtotal Subsidiado actual 21.840.891 7.060 13
Subsidios parciales 282.958 372279 105 00
Subsidios totales 21.557.933 203477 4.380 08
III. Subtotal Subsidiado nivelado 21.840.891 4.485 08
IV. Total sin eventos no POS (A+B) 39.903.746 14.868 26
V. Eventos no POS (C+S) 2805 05
V1. Total con eventos no POS (I+11) 39.903.746 17673 31
VII. Total con eventos no POS e igualacién (lll+V1) 39.903.746 22159 39
VIII. Poblacion por fuera 3382333 1640 03
IX. Costo del sistema (VII+VIIl) 23799 42
X. Déficit en aseguramiento (IX-IV) 8.930 16

1/ Acuerdo 9 de 2010 de la CRES, se estima en el 40% del régimen contributivo sin primas diferenciales por region.
2/ Ministerio de Proteccion Social (2010). Informe de actividades 2009-2010.

3/ Ministerio de Hacienda (2011). Notas Fiscales. No. 6. | Régimen e Seguridad Social en Salud: problemas financieros,
medidas adoptadas y retos para el futuro, www.minhacienda.gov.co

41 Ministerio de Proteccion Social.Direccion General de la Demanda en Salud. Cupos cortratados. Corte diciembre 31 de
2010, Resolucién 2030 de 2010, Este reporte presenta un total de 21,840,891 personas; por su prte, el Informe citado como
2], offece un dalo de 23.373 913 milles, para una diferencia de 1.533.022 personas

5/ La poblacion total reportada por el DANE es 45.508.205 y la poblacion en régimenes especiales es de 2.222.126 segin la
informacion del Ministerio de la Proteccion Social

Con base en los supuestos anteriores, se establecié que al valor de la UPC promedio
actual, el régimen contributivo tiene un costo de $8,7 billones y con eventos No POS
sube a $10,6 billones; mientras que el régimen subsidiado cuesta $6,1 billones y con
eventos No POS se incrementa a $7 billones. Los dos sistemas suman $17,6 billones.

Ahora bien, la unificacion de los servicios tiene un costo aproximado de $4,4 billones,
en el supuesto que el POS no serda modificado, con lo cual el sistema asciende a un
costo de $22,1 billones. A este ultimo se le suma la poblacion no cubierta de tres
millones por $1,6 billones, para un costo total del sistema de $23,7 billones. Finalmente,

si se resta del costo total, el gasto total sin eventos No POS, se obtiene un déficit del
sistema de aseguramiento en salud por $8,9 billones.

La Ultima reforma al sistema de salud, la Ley 1393 de 2010,% busco enfrentar dicho
déficit mediante las siguientes medidas: hacer permanentes los impuestos que la
emergencia social anterior habia dejado vigentes hasta el 16 de diciembre de 2010;
permitir en 2010 hacer un préstamo entre la cuenta ECAT y la cuenta de compensacion
por una sola vez; adoptar medidas para la evasion y la elusién en todo el sistema; vy,
permitir la utilizacion de los recursos del ECAT del Fosyga para el financiamiento de la
poblacién en lo no cubierto por los subsidios a la demanda.

El recaudo esperado por las medidas impositivas, de acuerdo con el Gobierno, se
estimo de la siguiente manera en 2010: para la cerveza $193 mil millones, para los
juegos de suerte y azar $146 mil millones, para el consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado $115 mil millones y para el consumo de licores, vinos, aperitivos y similares
$60 mil millones, para un total de $514 mil millones. Con relacién al préstamo de la
cuenta ECAT a la cuenta de compensacion del Fosyga, se giraron $800 mil millones.
En total, serian $1,3 billones en 2010, mientras se espera que de 2011 en adelante, el
flujo de recursos proveniente de los impuestos mencionados sea de $1 billon. Las
demas medidas propuestas estan relacionadas con aspectos de mejoramiento de la
gestion que eviten la elusion y la evasion.

El tercer componente dentro del SGP que impactd la prestacion de servicios sociales
basicos, fue el de agua potable y saneamiento basico. El Gobierno Nacional
reconociendo las dificultades para alcanzar los niveles de cobertura de los sistemas de
acueducto y alcantarillado (APSB) en el pais, disei¢ e implementd un esquema
institucional que diera solucién al desempefio del sector.

Para tal fin, desde 1998 el Gobierno Nacional disefi¢ un programa de Modernizacion
Empresarial “PME” en el sector de APSB, para el que debié recurrir a la banca
multilateral en busca de recursos que permitieran desarrollar asistencia técnica en los
departamentos y municipios. En 2001 el Gobierno solicitd un nuevo empréstito con el
Banco Mundial para destinarlo a la asistencia técnica;*® y en 2005 otro crédito se
destiné al mismo proposito.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, “Estado Comunitario: desarrollo para todos”,
cre6 una politica publica con el objeto de mejorar la cobertura de agua potable y
saneamiento basico en la que se recogié gran parte de la experiencia alcanzada con el
Plan de Modernizacién Empresarial, creando asi los Planes Departamentales de Agua
(PDA), los cuales se constituyeron en estrategias de orden institucional, fiscal,
presupuestal y financiero con el fin de implementar esquemas regionales eficientes y
sostenibles para alcanzar una mejor prestacion de los servicios publicos en estas areas.

* Colombia. Congreso de la Republica. (12 de julio de 2010). Ley 1393 por la cual se definen rentas especificas para la salud y se
dictan otras medidas en el sector. Bogota, D.C.

* Crédito BIRF 7077-CO

Para el logro de este proposito, el Gobierno Nacional modifico la Constitucion Politica y
algunas de las leyes que en materia del Sistema General de Participaciones existian,
con el fin de destinar parte de los recursos del SGP a los PDA. Las normas modificadas
fueron: la Ley 60 de 1993, cuya reforma establecio los parametros de asignacion de los
recursos; la Ley 715 de 2001, que definié nuevos criterios de distribucion para el sector
de APSB; la Ley 1176 de 2007, que de nuevo redefinié criterios de distribucion tanto a
nivel departamental como municipal, y se establecié una nueva destinacion especifica
para APSB del 5,4% del SGP. Con estas modificaciones se hizo viable la inversion en
APSB a través de los PDA, cuya principal fuente de recursos proviene del Sistema
General de Participaciones (Cuadro 3.20)*.

Pensiones.

Dentro del PGN, el rubro de pensiones fue el que presenté mayor crecimiento durante
la década, pues como proporcion del PIB, paso6 de representar el 2% en 2000 al 4,1%
del PIB en 2009, con una leve disminucion en 2010 al situarse en 3,7%. Con excepcién
del Fonpet, el conjunto de los recursos correspondié a la asuncién del Gobierno
Nacional de compromisos para el pago directo de pensiones, cuya mayor proporcion se
le asign6 al Fondo de Pensiones Publicas (Fopep), el cual paso de representar el
45,4% del total del monto pensional en 2000 al 32,5% en 2010, conservando durante
toda la década el primer lugar como destino de los desembolsos. Si bien su
participacion en el conjunto de las pensiones disminuyé en 12,9%, los valores en
términos reales, a precios de 2010, se vieron incrementados en el 50%, al subir de $3,3
billones en 2000 a $6,8 billones en 2010 (Cuadro 3.22).

De la cuenta del Fopep, lo correspondiente a la Caja de Nacional de Prevision Social
(Cajanal) represento el 72,1% de los recursos asignados en este fondo en 2000, la cual
creci6 de manera sostenida hasta el 86,3% en 2010, es decir, catorce puntos
porcentuales. En valores constantes de 2010, significé que en 2000 se desembolsaran
$2,4 billones de manera creciente durante la década hasta alcanzar en 2010 los $5,8
billones.

La segunda entidad que percibié los mayores montos fue Puertos de Colombia, la cual
en 2000 represento el 20,7%, para luego disminuir progresivamente su participacion en
el total de los giros hasta representar el 9% dentro de la cuenta del Fopep. En este
caso, los valores nominales reales mostraron una disminucion desde los $702 mil
millones en 2000 hasta los $612 mil millones en 2010.

La tercera entidad que mostr6 mayor dinamismo fue la Caja Agraria, que pasé de
representar el 6,1% en 2000 a tan solo el 3,1% en 2010; sin embargo, en términos
reales, los giros han sido constantes entre 2000 y 2010, manteniéndose en el rango

* Es importante mencionar que el Consejo de Estado, al corroborar la sentencia del Tribunal Administrativo del Departamento del
Casanare, determino que las vigencias por dicho ara el Plan D e Aguas, estuvieron
viciadas no solo por el procedimiento en la expedicion de la Ordenanza, sino que establecié que la Ley 819 de 2003, no contemplo
Ias vigencias excepcionales para las entidades territoriales.

promedio de $217 mil millones. En tal sentido, se puede concluir que en relacion con el
Fopep, la cuenta que mas creci6 fue la correspondiente al reconocimiento de las
pensiones en Cajanal.

La siguiente cuenta que tuvo un fuerte crecimiento durante los Ultimos afios fue la del
Seguro Social, que comenzo a crecer desde 2002, cuando se giraron $114 mil millones
hasta 2009 cuando alcanzé un tope maximo de $6,6 billones, posteriormente en 2010
dicho valor fue de $5,9 billones (todos los valores son constantes de 2010).

En este caso, el reconocimiento se realizé mediante dos leyes: la Ley 100 de 1993, que
tenia contemplado en su articulo 138 la garantia estatal en el régimen de prima media
con prestacion definida cuando los ingresos y las reservas del ISS se agotaran;*' en
efecto, once afios mas tarde, en 2004, se realizé el primer giro (en pesos de 2010) por
$1,8 billones; luego en 2005 alcanzo los $4,6 billones; en 2009 fue de $6,4 billones; y
por dltimo en 2010 de $5,6 billones.

La segunda ley fue la 758 de 2002, cuyo objetivo fue el reconocimiento de los aportes
patronales de los servidores del area de la salud del ISS;* esta norma se aplico
inmediatamente, reflejandose en el presupuesto de ese afio en $114 mil millones
constantes de 2010, y que en 2009 alcanzé los $229 mil millones y en 2010 los $147
mil millones.

Cuadro 3.22
Gasto en pensiones, 2000-2010
Compromisos en miles de millones de pesos constantes de 2010

01, Fopep 339 4216 4461 468 484 SI71 5673 5486 6479 6703 680
02183 - .
03, Fonpet 53 @i 2885 T8 L85 1867 13 2 134 %5 10

04 FNPS 19 80 T8 46 - e A2 4% 4 12 100
05. Asignaciones deretio 1731803 181 1863 197 2006 214 2257 234 2576 2695
06. Fondo Soidaridad Pensiral % 25 8 1 1w 78 6 i 681 70 6%
07, Garanta Pension Minima - 1 - - - - - - - - -

08. Bonos pensionales 4 s W I 47 W 50 e T8 95 TR0
09, Mesades Pensionales 125 1305 136 138 147 144 168 16% 155 175 0757
10. Cuotas partes pensionales 1 4 2 1 4 10 12 1l u 12 15
1. Universidades 5 - o3 22 6 W M s 21 w2

12. Otes pensiones [ % 8 8 8 8 68 1B ] 13 10
13, Calulos actuariles - -

Fuente:SIF; Calculos DEF

* Colombia. Congreso de la Repiiblica. (23 de diciembre de 1993). Ley 100. Por la Cual se crea el Sistema de Seguridad Social
Integral.

*2 Colombia. Congreso de la Republica. (25 de Julio de 2002). Ley 758. Financiacion parcial de las pensiones a cargo del ISS,
Bogota, D.C.
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Siguiendo el orden de prioridad de los gastos en 2010, la tercera cuenta de mayor peso
en el conjunto de las pensiones, fue la referida al régimen especial de las asignaciones
de retiro de las fuerzas armadas,”® que en 2010, alcanzo los $2,7 billones (0,5% del
PIB); valor que represento el 12,9% del total de los pagos de pensiones. En este caso,
y a diferencia de las cuentas comentadas anteriormente, es factible que su crecimiento
sea mayor: por el incremento del personal de las fuerzas armadas; porque no se rige
por las normas del sistema general de seguridad social; y debido a que la Ley 923 de
2004 establecio la constitucion de un Fondo Especial, cuando el “...crecimiento del PIB
sea superior al 5% vy la situacién fiscal, la estabilidad macroeconémica y la
disponibilidad de caja del tesoro asi lo permitan ..."*, aun cuando estas condiciones no
se han cumplido juntas.

La cuarta cuenta fue la destinada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FNPSM), creado por la Ley 91 de 1989 con el fin de atender las
prestaciones de los docentes;*® posteriormente, la ley 812 del Plan de Desarrollo 2003-
2006, establecio que el régimen prestacional de los docentes oficiales vinculados a
partir de 2004, seria el mismo del Sistema General de Seguridad Social, administrado
por el FNPSM; de tal manera que los recursos girados desde 2005 en adelante, son
solo parte del aporte de la Nacion al Fondo como empleador del personal docente, que
en 2010 ascendio a $1 billon.

La quinta cuenta, mesadas pensionales, que segun el cuadro 3.22, pasa de $1,23
billones en 2000 a $1,76 billones (en precios de 2010), muestra un comportamiento
sostenido durante todo el periodo, representando en 2010 el 8,4% de los giros a
pensiones. En este dltimo afio, el 52,8% ($926,9 mil millones) correspondié a giros
realizados en el sector defensa, en particular al Ministerio de Defensa Nacional $537,2
mil millones y la Policia Nacional $368,6 mil millones. Entre las dos entidades coparon
el 98% de las mesadas pensionales en el sector defensa. El siguiente grupo de cuentas
que mas gasté en mesadas pensionales, es el sector social con el 39,1% de los
compromisos en 2010 ($687,5 mil millones).

Dentro de este sector, el Fondo de Pasivos de los Ferrocarriles Nacionales participa
con el 39% ($270,2 mil millones), enseguida esta el Fondo de Prevision Social del
Congreso con el 34% ($236,0 mil millones), el SENA con el 12% ($82,9 mil millones) y
Caprecom con el 11% ($76,8 mil millones). Dichas entidades suman el 97% de las
mesadas pensionales giradas al sector social. Las entidades citadas en los sectores
defensa y social, sumaron el 91,9% de todas las mesadas pensionales giradas en 2010.

“ Colombia. Congreso de la Reptblica. (30 de diciembre de 2004). Ley 923. Régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la fuerza publica. Bogota, D.C.

* Ibid., art. 4.

“ Colombia. Congreso de la Repiblica. (29 de diciembre de 1989). Ley 91. Crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio . Bogota, D.C.

* Colombia. Congreso de la Republica. (26 de junio de 2003). Ley 812 por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006., art. 81

En cuanto a los bonos pensionales (item 8 de cuadro 3-22) en la Ultima década ha sido
una cuenta creciente, llegando a $750 mil millones en 2010; el 97% esta en cabeza del
Ministerio de Hacienda, en la medida que es el ente pagador de los mismos, por el
traslado de los trabajadores del régimen de prima media al régimen de ahorro
individual.*’

Las otras dos cuentas que son relevantes en el comportamiento de los giros a
pensiones son el Fondo de Pensiones Territoriales (Fonpet) y el Fondo de Solidaridad
Pensional. Los hemos dejado aparte, en la medida en que son fondos de capitalizacion
y constituyen parte del ahorro que debera cubrir las pensiones de los trabajadores de
los entes territoriales y constituir un aporte solidario para completar montos de
pensiones en el futuro. El Fonpet, particip6 en el total de desembolsos de pensiones del
PGN, en 2009 con el 4,6% y en 2010 con el 5,1%,; por su parte, el Fondo de Solidaridad
Pensional tuvo participaciones en 2009 de 3,4% y en 2010 de 3,3%; de manera que, en
total los dos fondos en 2010 sumaron el 8,4%. En valores significo $1.074 mil millones
para el Fonpet y $696 mil millones para el Fondo de Solidaridad Pensional.

Si bien, estos fondos tienen otras fuentes de ingresos ademas del Presupuesto
Nacional, el aporte es muy bajo con respecto al resto de compromisos presupuestales,
que sdlo significan el pago directo a pensiones sin ningln tipo de ahorro. Si a dichos
fondos le sumamos los aportes girados al FNPSM, en 2010 todos los recursos suman
$2,7 billones, que representan el 13,2% del total girado a pensiones. Asi, el 86,8% de
los $20,9 billones comprometidos, estan destinados a cubrir obligaciones adquiridas en
el sector publico, por sus trabajadores; obligaciones que surgieron al no haberse hecho
las provisiones respectivas en el pasado.

Con excepcion del personal militar, el horizonte de futuros pensionados por cuenta de
dicha deuda, crecera y luego disminuira, en la medida en que los nuevos trabajadores
después de 1993, o cotizan en fondos privados o se han creado los mecanismos para
que las instituciones del Estado haga las provisiones necesarias para sus propios
trabajadores.

Magisterio: FNPSM.

De acuerdo con el cuadro 3.15, el Magisterio es la tercera cuenta méas grande. Debe
considerarse que del monto alli registrado, hemos descontado los giros a pensiones y
los girados con cuenta al SGP, ya comentados en los numerales anteriores, razén por
la cual se muestra que en 2010, los giros al Magisterio ascendieron a $2,03 billones
(0,4% del PIB), $241 mil millones mas que en 2009.

Dicha presentacion, al ser ajustada como se muestra en el cuadro 3.23, revela una cifra
mas alta yque comprende el 100% de los recursos girados al FNSM. Asi, durante los
diez afos anteriores, se puede observar el crecimiento de los valores girados al fondo,
alcanzando en 2010 la cifra de $3,77 billones. Como en el caso de las pensiones, el

7 La normatividad de los mismos se definio en los decretos 1299 y 1314 de 1994, 1748 de de 1995.

Gobierno Nacional y el Congreso, establecieron un esquema de reconocimiento de
deudas pasadas anteriores a 2003; y determinaron que hacia adelante, los docentes
entrarian en el régimen general de pensiones mientras que en salud y riesgos
profeaié)nales permanecerian segun las condiciones establecidas por la Ley 91 de
1989.

Cuadro 3.23
Fondo Nacional de Pr i Sociales del i io, 2000-2010
Compromisos en miles de millones de pesos corrientes

Rubro 200 a0 a2 2005 a4 205 2006 2007 208 2009 010
Amortzaconss por capta d Ia deuda (Dsc. 196195) s 0 @
Aportes Aflados Docentes Nacion woom 2
Aoortes Aflados Docentes Trtoriaes B onw
Aportes Patronies Docentes Tartorais s o7
Inersses sobre saidodeuca (Dec. 196195) o u x
Rdoncion Roservas Tocricas Cosantias 0w 5
Amorizacon deuda (Par. 4 ART. 181 715:2001) W w0 0 s S0 a0 4%
Aportes Aados Loy Plan Nacionalda Desarrolo W W w1 m w3 4n 40
Aportos Nacktn Cosantas Ley 81272003, A1 81) EE I w
‘Aportes Patronies Ly Plan Nacional de Desarolo m e es e i 1 T
Fatane Cesantss & w0 m @
Rendimientos s nversiones 1w o e s o 0w w0 o=@ mon o
G su_iw oW _m om0 ez _iew 2w
Fondo do Pensiones wsooss an w0 W w0 s w0 10m
Gros con cargo 1 SGP as s W e se oss sy sy 0 T3 T
Aportes afados Nacion = o o ms w5 W m 4w
Cancelacion do prostaciones B oW w20 oz w30 W @
a0 s

Fuio: Mitao G Haieda, SIF; Caleos CGR
Fondos.

El cuadro 3.15, muestra el concepto de gasto fondos, el cual, registra un salto de 2009
a 2010 de $390 mil millones a $2,5 billones, respectivamente; incremento que esta
explicado por el giro por $1 billon al Fondo Nacional de Calamidades en 2010, luego
que en 2009 solo contaba con $61.800 millones; $831,6 mil millones al Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles que en 2009 era de cero“g; el incremento
en el Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria (FRECH) de
$72,9 mil millones en 2009 a $258.7 mil millones en 2010.

* Colombia. Congreso de la Republica. (26 de junio de 2003). Ley 812 por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003
2006 hacia un Estado Comunitario. Diario Oficial 45231, art. 81

* El Fondo de Estabilizacion de Precios de los combustibles fue creado mediante el articulo 69 de la Ley 1151 de 2007 o Ley del
Plan de Desarrollo, 2006-2010. Con ese mecanismo el gobiemo pretende “atenuar en el mercado intemo, el impacto de las
fluctuaciones de los precios de los en los mercados constituyd con los recursos ahorrados por
Ecopetrol. S.A. En el articulo 131 de la misma ley se establecio que Ecopetrol S.A., no esta obligada a efectuar ahorros en el Fondo
de Estabilizacion petrolera

En éste ultimo caso, el FRECH que habia sido creado originalmente por la Ley 549 de
1999 para garantizar la cartera hipotecaria hasta el 31 de diciembre de 2000, pas6
luego, en 2009 mediante el decreto 1143 a ofrecer una cobertura para la financiacion de
vivienda nueva por los primeros siete afios del crédito de los deudores individuales.
Para ese fin, el FRECH fue adicionado con $50 mil millones de la subcuenta especial
establecida por el Estatuto Organico del Sistema Financiero (art. 96, Ley 795/2003), con
$100 mil millones del Presupuesto Nacional y con un crédito por $200 mil millones del
Banco Agrario al Ministerio de Hacienda. Dicha cobertura opera para tres rangos de
vivienda: en salarios minimos hasta 135, entre 135 y 235 y mas de 235.

Posteriormente, mediante resolucion 1291 de 2010, se crearon dos rangos de
beneficiarios para el periodo 1 de abril de 2009 al 31 de diciembre de 2011, quedando
el nimero de créditos elegibles de garantia asi: hasta 70 salarios minimos (24.500
créditos); entre 70 y 135 salarios minimos (39.000 créditos); entre 135 y 235 salarios
minimos (18.000 créditos); y, entre 235 y 335 salarios minimos (13.500 créditos). En
total se prevé la garantia para los primeros 95.000 créditos de vivienda nueva.

El Fondo de Organismos Financieros Internacionales tuvo un incremento de $18,4 mil
millones en 2009 a $$39,2 mil millones en 2010; por dltimo, el Fondo para el Desarrollo
de La Guajira se mantuvo en el nivel de los $13,6 mil millones en 2010. Existen otras
transferencias de capital destinadas a sectores de la produccion, en particular al sector
agropecuario, que en 2009 representaron $174 mil millones y en 2010 $163 mil
millones. Entre los destinatarios principales se encuentra el Fondo de Financiamiento
del sector Agropecuario.*

Universidades.

El principal giro que perciben las universidades de parte del Gobierno Nacional es la
transferencia establecida de acuerdo con la Ley 30 de 1992. En términos nominales el
monto fue en 2009 de $1,7 billones y en 2010 de $1,8 billones (Cuadro 3-15). Para las
mismas fechas se realizaron dos ajustes: uno por el IPC de vigencias anteriores, $53
mil millones en 2009 y $77 mil millones en 2010; y, otro, por la cobertura por descuento
en las votaciones, $14 mil millones en 2009 y $18 mil millones en 2010.

% El giro en 2009 como en 2010, esta respaldado en las Leyes: 16 de 1990 que crea el Fondo de Financiamiento del Sector
Agropecuario; Ley 101 de 1993 que establece la Ley General de Desarrollo Agropecuario; la ley 795 de 2003 en que se ajustan
normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero; la Ley 590 de 2000 mediante la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequenias, medianas y péquenas empresas.; y, la ley 1151 de 2007 que estableci el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010.
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Gréfico 3.3
Transferencias universidades, 2000-2010
Porcentaje del PIB
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Como se observa en el grafico 3.3, en la Ultima década los giros a las universidades
han disminuido su participacion en el PGN de 2,2% en 2000 a 1,4% en 2010; por su
parte, el comportamiento de ese gasto respecto del PIB, muestra la misma tendencia de
0,5% en 2000 a 0,3% en 2010. Mientras el PGN durante toda la década, gand
participacion en el PIB en 1,5% (de 22,5% en 2000 a 23,8% en 2010), los giros a las
universidades, perdieron 0,2% del PIB (de 0,5% en 2000 a 0,3% en 2010). Este
comportamiento contrasta ampliamente con la presién que han recibido las
universidades publicas en el cumplimiento de indicadores para aumentar coberturas y
obtener recursos propios para su funcionamiento.

Prevision y Seguridad Social.

Corresponde con gastos que estan por fuera de los gastos anteriores, los cuales en
2009 ascendieron a $1,2 billones y en 2010 a $1,6 billones, cuya diferencia de $413 mil
millones se explico, en su mayor parte, por los recursos para la red publica hospitalaria,
para garantizar servicios en el régimen subsidiado, de acuerdo con la Sentencia C-
0297 de la Corte Constitucional, por $339 mil millones (Cuadro 3.15).

Excedentes financieros.

Esta cuenta se refiere a los excedentes generados con recursos propios de algunas
entidades que son girados a la Nacion (item 7 del Cuadro 3.15). En 2009 esa operacion
correspondi6 al Fondo de Comunicaciones por $140 mil milones y a la
Superintendencia de Notariado y Registro por $12 mil millones, para un total de $152,7
mil millones. Luego en 2010, el incremento fue sustancial, encabezando la lista la
Agencia Nacional de Hidrocarburos con $688,1 mil millones, el Fondo de Tecnologias

de la Informacion y las Telecomunicaciones con $170.6 mil millones, el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas) con $100 mil millones, la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil con $100 mil millones, la
Superintendencia de Notariado y Registro $43,2 mil millones y Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores con $20 mil millones. En total fueron girados $1,1
billones.

Gastos de inversion.

El total de la inversion en el PGN de 2010 fue de $23,25 billones, que representaron el
4,1% del PIB. La mejor forma de establecer el comportamiento de la inversiéon en 2010,
es descontando el giro para el subsidio al precio de los combustibles en 2009 por $4,8
billones, el cual ya no aparece en 2010. Hecha esa excepcion, la diferencia entre 2009
y 2010 fue una leve disminucion de la cuenta de inversion en $194 mil millones para
2010 (Cuadro 3.24).

Como se observa en el cuadro 3.24, la Ley de Presupuesto agrupa la inversion en
quince sectores, de tal manera que en 2010, la mayor participacion la tuvo gobierno
(19,4%), seguida por transporte (16,3%), desarrollo comunitario (13,9%), educacion
(12,1%), salud (8,1%), defensa y seguridad (8%), entre los mas significativos. Cada
sector posee en su interior subcuentas que agrupan, a su vez, los rubros de inversion
(Anexo 2).

Cuadro 3.24
Inversion por sectores, 2009-2010
Cifras en miles de millones de pesos, porcentaje PIB y participaciones

Gobierno. 4282 4658 76| 08 o8 ©of 147 194 a7
Transporte a727 3016 89| 07 o7 ©of 128 183 35
Desarrollo comunitario 3643 3334 @09)| 07 o8 ©on| 125 139 14
Educacion 2415 2807 as2| o5 o5 oo 83 121 38
Salud 153 1938 a01| 03 03 ool sa e1 28
Defensa y seguridad 2885 1930 (@59) 06 03 ©2| ss 80 9
Energia 6300 1285 Go1s)| 12 02 ol 218 53 163)
Subsidio precio combustibles 4884

Agropecuario 1189 1085 (os)| 0z 02 ©o| 41 as 04
Vivienda 730 ee2 @8 o1 01 w©of 25 20 04
Justicia 787 ea0 @3 02 01 ©0o| 27 27 ©0)
Comunicaciones 557 632 75| o1 01 ool 18 28 o7
‘Saneamiento basico 208 310 21| o1 01 ©of 10 13 03
Trabajo y seguridad social 326 310 @e) o1 01 ©o| 11 13 0z
Industria y comercio 210 258 4| 00 o0 oo o7 a1 04
Medio ambiente 226 132 @9 00 o0 ©o| os os ©2)
Total inversion 29111 24.054 Gore)| 57 a3 5] 1000 1000

Total 2422524034 194] a8 43 ©.5)]

Fusnte: Ministerio de Hacienda-SIIF; Calculos CGR-DEF

Inversién inter-subsectorial gobierno.

La inversion realizada por la unidad de gasto llamada gobierno tuvo un incremento de
$4.282 mil millones en 2009 a $4.658 mil millones en 2010 ($376 mil millones
adicionales), conservando su participacion en el PIB del 0,8%. Este es un gasto que se
encuentra distribuido en 54 entidades (Anexo 3), dos de las cuales, la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional (Accién Social) y el
Fondo Nacional de Regalias (FNR) retnen el 73,1% de este grupo de inversién: la
primera destin6 $2.688 mil millones (Anexo 4) y la segunda $710 mil millones en 2010
(Anexo 5).

En 2009 Accidn Social, por el concepto Inter-subsectorial gobierno, gasté $1,99 billones
que fueron incrementados en $693,5 mil millones, para un total en 2010 de $2,69
billones, es decir con un incremento del 34,8%, muy por encima del total de la inversién
realizada en el PGN, que como ya se mencioné disminuyé en 0,8%. Lo anterior
demostro la importancia de las asignaciones presupuestales realizadas por el gobierno
en este tipo de gasto que, en estricto sentido, no contribuye a la formacién bruta de
capital fijo, lo cual no disminuye su importancia, pero invita a considerar su
reclasificacion como una transferencia que, en el largo plazo, puede llegar a fortalecer o
incrementar el consumo y la demanda agregada de la economia.

Por su parte, Accién Social canalizé la mayor parte de la inversién a través del Fondo
de Inversion para la Paz (Anexo 4), de $1,93 billones en 2009 a $2,41 billones en 2010.
En este ultimo afio, se destinaron recursos a Familias en Accion por $1,90 billones
(70% de la inversion de Accion Social en Inter-subsectorial gobierno): en este caso, los
recursos se diferenciaron entre la poblacion vulnerable ($1,67 billones) y la poblacion
en desplazamiento ($233,4 mil millones); a Obras para la Paz por $150,2 mil millones;
en acciones de apoyo social para la superacion de la pobreza extrema a través de la
Red Juntos por $99,8 mil millones, que significé un reduccion en $43,7 millones frente a
2009 cuando alcanzé los $143,5 mil millones; a proyectos productivos: generacion de
ingresos de la poblacion vulnerable por $50,9 mil millones y generacion de ingresos
poblacion desplazada por $39,9 mil millones; a erradicacion de cultivos ilicitos por $83
mil millones; y a Familias Guardabosques por $78,8 mil millones. Un ultimo factor del
gasto realizado por esta entidad, que debe ser destacado, fue la destinacion de
recursos a la atencién humanitaria para la poblacion desplazada, que no se habia
registrado en los afios anteriores por $110,4 mil millones.

El Fondo Nacional de Regalias represento6 el 15,6% de la inversién en este grupo de
gasto, y a diferencia de la anterior entidad, disminuy6 el gasto de inversion de $957 mil
millones en 2009 a $711 mil millones en 2010. Las principales inversiones se realizaron
en: el rio Magdalena por $114 mil millones; en el cumplimiento de la politica de
distribucion de recursos por $140,2 mil millones, de los cuales, $133,3 mil millones
(95,1%) fueron para proyectos regionales de inversion y el resto $596,7 millones se
distribuyeron de acuerdo con las Leyes 141 de 1994 y 334 de 1996.

Inversion en transporte.

Este fue el segundo grupo al que se destinaron los mayores recursos de inversion, que
en 2009 fueron del orden de los $3.727 mil millones y en 2010 de $3.916 mil millones,
para un aumento de $189 mil millones; con una participacion del 0,7% en el PIB de
ambos afios. Como se puede apreciar en el anexo 2, la inversion de este grupo se
concentré en dos componentes: inter-subsectorial transporte (63,5%) y en la red troncal
nacional (26,7%) (Cuadro 3.24)

El primer componente de la inversion en transporte (Anexo 6) se concentré en el
Instituto Nacional de Vias ($1.159,9 mil millones), cuyo mayor porcentaje se destiné a la
construccion y mejoramiento vial; el Instituto Nacional de Concesiones ($601,6 mil
millones) con destino a la compra de predios y obras complementarias por $319,9 mil
millones, apoyo estatal a nuevos proyectos de concesion por $273,5 mil millones,
fortalecimiento institucional del INCO por $6,6 mil millones y asesorias y consultorias
por $1471 mil millones; el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ($470,2 mil millones)
mediante los giros para los sistemas de transporte masivo en Soacha por $27,7 mil
millones, Valle del Cauca por $89,4 mil millones, Cartagena de Indias por $26,2 mil
millones, Bucaramanga por $4,9 mil millones, Barranquilla y su area metropolitana por
$10 mil millones, Bogota por $306,7 mil millones y el Metroplus en el Valle de Aburra
por $5 mil millones; el Ministerio de Transporte ($252,7 mil millones) y la
Superintendencia de Puertos y Transporte ($2,8 mil millones).

Con relaciéon al segundo componente, la inversion en la red troncal nacional se
concentré en el mejoramiento, mantenimiento y construccion de 66 proyectos viales en
todo el pais, como se puede apreciar en el anexo 7.

Desarrollo comunitario.

En este caso, la inversion paso de $3,64 billones en 2009 a $3,3 billones en 2010, para
una disminucién de $309 mil millones, la cual también se vio reflejada en una
disminucién de su participacion en el PIB de 0,7% a 0,6%. Sin embargo, se presentd
una leve variacion en la participacion interna de este grupo dentro del total del inversion
del PGN, de 12,5% en 2009 a 13,9% en 2010 (Cuadro 3.24).

Este tipo de inversion fue ejecutada, en primer lugar, por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) por $2,67 billones en 2009 y $2,39 billones en 2010 (Anexo
8), para una menor asignacion de recursos por $286,4 mil millones. Dichos recursos se
distribuyeron en varios rubros de inversion: el primero y de mayor asignacion
correspondiente a la Asistencia a la Nifiez y la Familia por $1,04 billones en 2010, el
cual reveld una disminucion de $851 mil millones respecto de 2009, cuando dicha
inversion se reparti6 en la asistencia a la nifiez para posibilitar el ejercicio de los
derechos por $1,43 billones y el mismo rubro mediante subsidios condicionados por
$426,9 mil millones y el remanente de $39,6 mil millones para la proteccion de la
poblacion infantil desplazada. En 2010 la situacion cambié y sélo se reprogramoé el
recurso para la poblacion desplazada por $51,1 mil millones, no se programaron los dos
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rubros anteriores y apareci6é uno nuevo de asistencia a la primera infancia por $992,4
mil millones.

El anterior comportamiento fue compensado por la inversién en el segundo gran rubro
de inversion en el ICBF, que fue el relacionado con la nutricion y la seguridad
alimentaria, que en 2009 fue de $149,6 mil millones y en 2010 alcanzé los $625 mil
millones, para un incremento de $475,4 mil millones. El tercer rubro se destin6 a la
restitucion de los derechos de la nifiez y la familia por $430,7 mil millones; mientras un
ultimo rubro destacable fue el que se ocupé de la atencion, proteccion y subsidios al
adulto mayor por $201 mil millones.

El segundo destino de recursos de inversion de Desarrollo Comunitario (Anexo 2),
dentro de Asistencia Directa a la Comunidad, es el destinado a pensiones (Anexo 8) en
el Fondo de Solidaridad Pensional — Subcuenta de Subsistencia al que en 2009 fueron
asignados $556,9 mil millones y en 2010 $579,2 mil millones.

El tercer grupo de cuentas de inversion en esta seccion, estuvo a cargo de Accion
Social, que en 2009 destind $380 mil millones y en 2010 $336,7 mil millones a la
prevencion y atencion del desplazamiento forzado por $316 mil millones en 2010,
atencion psicosocial por $10 mil millones y asistencia a victimas de la violencia politica
por $10 mil millones. Es conveniente sefialar que, desde el punto de vista de los
recursos destinados a la poblacion desplazada, el dato aqui proporcionado fue sélo uno
de los componentes de un total aproximado de $2,2 billones en 2010.

Educacion.

Se trata de inversiones que se encuentran por fuera de los recursos destinados a este
sector por el SGP. El cuadro 3.24 muestra un incremento de $482 mil millones, al pasar
de $2,42 billones en 2009 a $2,90 billones en 2010, para una participacion en el PIB
del 0,5% en ambos afios. Por su parte, en la composicion interna de la inversion, este
sector gand participacion del 8,3% al 12,1%.

Como se observa en el anexo 9, el 60% de esta inversion correspondié a capacitacion
técnica no profesional ($1,68 billones) bajo la direccién del SENA, cuyo incremento en
este grupo se explicé por este componente. Por su parte, en el anexo 10 se detallan
los rubros de inversion para los dos afios, donde el 15% correspondio a inversiones con
destino a la educacion superior, particularmente como aportes a la financiacion de las
universidades (que son diferentes de los aportes considerados en la seccion de
transferencias); mientras que el resto se distribuy6 en otros giros a la educacion (7,6%),
en educacion secundaria (6,5%) y en educacion de primera infancia (6,4%).

Salud.
En este caso, como se observa en el cuadro 3.24 y el anexo 2, la inversion en salud

pasé de $1,54 billones en 2009 a $1,94 billones en 2010, la cual se distribuy6 en cuatro
grandes componentes: los servicios integrales de salud, donde se presentaron los

mayores incrementos de $991 mil millones en 2009 a $1,32 billones en 2010 ($331 mil
millones de diferencia); inter-subsectorial salud, que se mantuvo en el nivel de $320 mil
millones en ambos afios; la prevencion en salud, que pas6 de $208 mil millones en
2009 a $274 mil millones en 2010; y los servicios especializados de salud, para los
cuales se asignaron $22 mil millones en ambos afios.

El anexo 11 detalla el primer componente, el cual ascendi6 al 68% de la inversiéon en
salud en 2010, donde el mayor gasto fue el relacionado con la ampliacién y renovacion
de la afiliacion al régimen subsidiado, a través de la subcuenta de solidaridad del
Fosyga por $558 mil millones en 2009 y $580 mil millones en 2010. Le siguieron, en
orden de prioridad, la implementacion de proyectos para la atencion prioritaria en salud
por $315 mil millones, Unicamente en 2010; la ampliacion del POS subsidiado para
menores de 12 afios, por $180 mil millones, solo en 2010; y, el mejoramiento de la red
de urgencia por la subcuenta ECAT-Fosyga en 2009 por $179,6 mil millones y en 2010
por $162,6 mil millones.

Defensa y Seguridad.

Este fue otro de los componentes mas importantes de la inversion, de acuerdo con el
Cuadro 3.24, en el cual se sefiala que en 2009 requirié de $2,89 billones y para 2010
disminuyé en $955 mil millones, para una inversion total de $1,93 billones, con lo que el
sector perdié participacion en términos del PIB de 0,6% a 0,3% entre 2009 y 2010,
respectivamente; mientras su participacion en el total de la inversién en el PGN fue de
8%.

Ese componente del gasto se concentré6 en operaciones registradas como Inter-
subsectorial defensa y seguridad y defensa y seguridad interna (Anexo 2). Por su
parte, en el anexo 12 se presenta la distribucion de la inversion en el primer caso, que
pasé de $1,73 billones en 2009 y $1,08 billones en 2010, distribuida principalmente en
la Armada ($599,6 mil millones en 2010), la Fuerza Aérea ($209,7 mil millones) y el
Ejercito ($193,5 mil millones). Las dos ultimas fuerzas perdieron participacion en la
inversion en $300 mil millones cada una.

En el anexo 13 se presenta la distribucion de la inversion en el segundo caso, es decir,
defensa y seguridad interna, con una pérdida en la asignacion de recursos por 301,7 mil
millones, entre 2009 y 2010 (se asignaron $1,15 billones en el primer afio y $845 mil
millones en el segundo); la Policia Nacional pas6 de percibir $563,2 mil millones en
2009 a $377,1 mil millones en 2010 y el Ejército de $377 mil millones en el primer afio a
$232,8 mil millones en el segundo. Entre los principales rubros de inversion realizados
por el sector y que explican un billén de pesos, estan los siguientes: Rre-potenciacion y
extension de la vida util de las fragatas misileras por $277,5 mil millones; modernizacion
del equipo aeronautico de la FAC por $115,1 mil millones; adquisicion de municion por
$109 mil millones; adquisicion y mantenimiento de equipo automotor por $104,9 mil
millones; desarrollo de la fuerza submarina de la Armada Nacional por $103,7 mil
millones; adquisicion y renovacion de material de guerra por $100 mil millones; dotacion
de estaciones de policia por $80,9 mil millones; adquisicion de armamento aéreo por

$79,2 mil millones; mantenimiento de aeronaves de la FAC por $67,3 mil millones;
mantenimiento de aeronaves de la FAC por $67,3 mil millones.

Energia.

El sector de energia presenta la variacion mas alta de toda la inversion en el PGN, cuyo
comportamiento esté afectado por el subsidio al precio de los combustibles, que en
2009 fue de $4.884 mil millones, mientras que en 2010 su valor fue nulo debido a los
recursos que por transferencias fueron girados para el Fondo de Estabilizacion de los
Precios de los Combustibles (Cuadro 3.24).

Sin tener en cuenta ese comportamiento, se observo que la inversion en el sector fue
muy similar en 2009 y 2010 (Anexo 14). Los mayores rubros fueron los destinados a las
tarifas eléctricas (3476 mil millones), la contribucion de solidaridad a las empresas del
sector eléctrico ($148 mil millones), los recursos girados al Fondo Especial de Energia
Social ($110,3 mil millones) y las inversiones en las zonas no interconectadas ($123,3
mil millones), entre los rubros mas importantes (Anexo 14).

Sector agropecuario.

El otro sector de importancia en el gasto en inversion fue el agricola, que ascendié a
$1,09 billones y representé una disminucién de $105 mil millones frente a 2009. De
acuerdo con el anexo 2, el sector contemplé cinco subgrupos: intersubsectorial
agropecuario ($661 mil millones), produccion y aprovechamiento agricola ($261 mil
millones), comercializacion ($98 mil millones), tenencia de la tierra ($60 mil millones) y
pesca y acuicultura ($3 mil millones). El primer grupo participé con el 61% en el total del
sector, donde el rubro mas importante fue Agro Ingreso Seguro (AIS) que represent6 en
2010 el 40% de toda la inversion agropecuaria en el PGN, en 2007 fue del orden de
38,1%, en 2008 de 45,1% y en 2009 de 46,3%, constituyéndose asi en el programa de
mayor impacto en el sector (Anexo 15)

Vivienda.

Los gastos de inversion en vivienda se mantuvieron en un nivel similar en 2009 y 2010,
con asignaciones presupuestales por inversion por $730 mil millones en el primer afio y
$692 mil millones en el segundo afio (Cuadro 3.24). El 89,4% de esa inversion se
dedico a soluciones de vivienda urbana (Anexo 16), en un total de $619 mil millones en
2010, dentro del cual el mayor componente (56,3%) se destin6 al subsidio familiar de
vivienda para la poblacion desplazada, por un monto de $380,7 mil millones en 2009 y
$348,8 mil millones en 2010; el siguiente 25,6% se destind al subsidio familiar de
vivienda por $158,7 mil millones en 2010; y el 16,9% se destin6 a macroproyectos de
interés social por $104,8 mil millones.

Justicia.

La inversion en justicia fue de $787 mil millones en 2009 y $649 mil millones en 2010,
manteniendo su participacion del 2,7% en el total de la inversion en el PGN (Cuadro
3.24). De acuerdo con el anexo 17, el 65% de la inversion en el sector durante 2010 se
destind a la administracion de justicia; el 21,5% al sistema penitenciario y carcelario; y
el 13% a intersubsectorial justicia. En el primer caso, las inversiones se concentraron en
el Consejo Superior de la Judicatura (20,3%) y la Superintendencia de Notariado y
Registro (29,9%); en el segundo caso, la mayor parte de la inversion la ejecutd el
Ministerio del Interior y de Justicia. Se destacé la ejecucion de proyectos de acuerdo
con la Ley 55 de 1985 ($194 mil millones) y la construccion y dotacion de
establecimientos penitenciarios por $203,6 mil millones en 2009 y $130,8 mil millones
en 2010 (Anexo 18).

Comunicaciones.

La inversion en comunicaciones tuvo un leve incremento de $75 mil millones entre 2009
y 2010, donde en el primer afio fueron girados recursos por $557 mil millones y en el
segundo afio $632 mil millones (Cuadro 3.24). La mayor parte de estos recursos fueron
ejecutados por el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones. El
detalle de los rubros de inversion pude verse en el anexo 19, en el cual se observa que
el 50% de la inversion se destiné a la ampliacion del programa de telecomunicaciones
sociales y un 15% al programa de “Computadores para Educar”.

Saneamiento basico.

La inversion en saneamiento basico en 2010 fue de $319 mil millones, que representod
el 1,3% de toda la inversion en el PGN (Cuadro 3.24). Por su parte, el 57,2% de la
inversion en este sector se canalizé a la implementacion de los planes departamentales
de agua por $138,7 mil millones, el 12,5% para la implementacion de los programas de
saneamiento basico, el 18% para brindar apoyo financiero en la construccién de redes
de acueducto y alcantarillado en Choco, en el municipio de Soledad (Atlantico) y para el
proyecto de regulacion embalse de Bucaramanga (Anexo 20).

Trabajo y seguridad social.

Con una inversion de $310 mil millones en 2010, fue uno de los sectores con menores
asignaciones de gasto en la estructura de la inversién (Cuadro 3.24). El 66%
correspondié al pago de mesadas pensionales y al giro de recursos al Fondo de
Solidaridad Pensional por $117,2 mil millones y otro 30% de la inversion se dirigio al
SENA para apoyo a iniciativas empresariales y el sostenimiento de alumnos en
formacion (Anexo 21).

Industria y comercio.
La inversién en industria y comercio fue de $258 mil millones (1,1% del PGN) en 2010

(Cuadro 3.24). Como se observa en el anexo 22, el 63% se destind al comercio externo,
mediante varios rubros de inversion, entre los que se destaco el apoyo a las
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exportaciones no tradicionales por $100 mil millones (59%); el 30,9% se destind a la
mineria; el 18% a la microempresa y la industria artesanal; otro 18% a la industria y el
comercio; el 16,7% a la industria y el turismo.

Medio ambiente.

En el ultimo lugar de la inversién se encuentra el sector de medio ambiente, al cual se
habian girado recursos en 2009 por $226 mil millones y fueron reducidos en 2010 a
$132 mil millones (Cuadro 3.24). El reciente fenémeno de las inundaciones en todo el
pais, mostré la necesidad de un replanteamiento de las politicas de medio ambiente. EI
anexo 23 muestra la distribucion de los recursos de inversion hacia las corporaciones
auténomas regionales, el Fondo Nacional Ambiental, la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales y el propio Ministerio del Medio Ambiente, donde se
concentra la mayor parte de los recursos.

Deuda.

La deuda represento el 24,2% del PGN en 2010, con una proporcion muy similar a la
presentada en 2009. En términos nominales, ascendié a $32,3 mil millones (5,7% del
PIB), es decir, $402 mil millones (0,7% del PIB) menos que en 2009. El 78% de la
deuda fue interna y el resto externa, de manera que fue el comportamiento de la
economia interna el que incidié sobre su comportamiento (Cuadro 3.3)

Las operaciones en titulos valores, son la fuente principal de los movimientos en
amortizaciones como en intereses, comisiones y gastos internos: en 2010 ascendieron
a $11,3 billones las primeras y $11,4 billones los segundos. En el caso de la deuda
externa, las fuentes de recursos se centralizaron en operaciones con la banca
comercial y los organismos multilaterales. El pago de intereses, comisiones y gastos,
tiene un gran peso en la banca comercial, tanto en 2010 ($2,6 billones) como en 2009
($2,8 billones).

El mayor rubro de gasto fue el relacionado con la deuda interna, con un monto en 2010
de $25,3 billones (4,5% del PIB), distribuido en $13,8 billones en amortizaciones (2,5%
del PIB) y $11,4 billones en intereses (2% del PIB) (Cuadro 3.25). Siendo la cuenta de
gasto mas alta dentro del PGN, conviene sefialar que se encuentra en el nivel mas
bajo, respecto del comportamiento que la deuda interna ha tenido en la Gltima década.
Entre 2000 y 2005 su nivel se mantuvo en el 5,4% del PIB en promedio, en 2006 tuvo
un fuerte incremento hasta alcanzar el 7,3% del PIB y en los afios siguientes ha estado
disminuyendo recuperando 2,8% del PIB para el Gobierno Nacional. Respecto de 2009,
el Gobierno Nacional, si bien pagé $149 mil millones mas por amortizaciones, liquido
$718 mil millones menos por el pago de intereses de deuda interna.

Cuadro 3.25
Deuda interna y externa en el PGN, 2009-2010
Cifras en miles de millones de pesos, porcentaje PIB y participaciones

fiscal del P | de la Nacién.

A continuacion se presenta el resultado fiscal presupuestal, que arrojo el Presupuesto
General de la Naciéon —que incluye recursos y gastos de la Nacion y de los
establecimientos publicos para 2009 y 2010— (Cuadro 3.26).

Como proporcién del PIB, los ingresos menos los gastos arrojaron un déficit de 4,6%
del PIB, equivalentes a $26,1 billones. Este resultado evidencié una caida en los
ingresos por $1,04 billones y un aumento en los gastos por $1,49 billones. Como ya se
coment6 anteriormente, el efecto negativo en los ingresos se relacioné con el bajo
desempefio del crecimiento econémico de 2009 y la caida en la transferencia de
excedentes de Ecopetrol; mientras que en la parte de los gastos se presentaron caidas
importantes en el pago de intereses $1,07 billones y en la inversion, en la medida en
que no se realizé en 2010 el giro del subsidio a la gasolina que estaba contemplado en
2009.

El déficit de $26,11 billones de 2010 fue financiado por crédito interno por $16,31
billones, crédito externo por $3,15 billones, venta de activos por $533 mil millones, el
pre-financiamiento obtenido en 2009 por $4,31billones y otros recursos del tesoro por
$1,80 billones. Las anteriores operaciones implicaron que en 2010 se diera una mayor
presion sobre el mercado interno para el desembolso de recursos, los cuales pasaron
de $25,26 billones en 2009 a $30,16 billones en 2010, es decir, $4,91 billones
adicionales.

Esta situacion contrastd con el comportamiento del financiamiento externo, donde los
desembolsos tuvieron una caida de $11,94 billones en 2009 a $6,51 billones en 2010,
que como lo vimos en la seccion de ingresos, las expectativas de obtener recursos del
exterior al inicio de 2010, fueron cambiadas hacia el mercado interno.

Cuadro 3.26
Balance Fiscal Presupuesto General de la Nacion, 2009-2010
Cifras en miles de millones de pesos y porcentajes

Concepte w9 a0 on |00 210 o
ums i

o5z onass (1039
sot10 7t (1078)

14 ingresos Trbutaros 5509 ceost 141|129 19 (10)
149 impusstos Direcos w26 e @sw| 59 49 (10)
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1aaan Cuas oos 773 gay| 22 13 09
11112 Retncon Renia wom w2z 12e| a3 a2 o)
1112 impuestoalpatimenio 2 22 @ o4 os 00
1113 impuestopar preserva b sequridad demcrdtca N s o] oo o0 wo
142 impusstos Indirctos s wmws aom| 69 70 00
1121 impuesto Sobrs Aduanssy Recargos e wsy ie0| 25 26 01
11211 Adenss a0 asss o| 08 09 01
11212 haStemo sss  ses twt| 17 17 o0
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11221 waimemo e wiw | 25 25 00
11222 Renoentia ams  ases w0l 09 03 00
1123 mpuesto s Gasoina y Acom 191w 1r| 03 03 ©0)
1124 impuestode Tinbe Nacions o2 ws e 02 o2 00
1125 impuesiosde Tibre Sobre Saca l Exterior s = 5| oo o0 oo
1126 impuesiasl Oray o Pt B s o o o0 0o
1127 Impuesto s Transaccionss Financirss soz sz 1m| 0s 08 00
1128 impueston Tuismo x s i w0 o0 o
12 ingresos No Tributsrios s m @) 0o o0 0o

21 Renas Paraiscales (Magtaro) ws a0 @| 02 o0z 00
22 Foos Especnles aos a7z sl 0 08 0o
a1 Recuperacion do Cartera w s (9 00 0o (0
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a3 Reiagros y Otos Recursos o Apropados 2w 20| o0 o1 0o
a4 Excadents Financiecs y Uticades. ases  asst @ow| 17 08 09
35 s Recursos da Captal B s ® 00 o0 0o
" Ingresos delos Establecimiantos Publicos Tas nus ow| 22 22 @)
5. Total Gastos wso ves  tass| 2s 27 (19)
1 Gastos de porsonal woss i 10ss| 28 27 09
2 Gastos generaes ams  sis | 09 o8 0o
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6 Intreses w205 i oen| 52 27 ©8)
61 Intarsses ntamos 2w v @l 24 20 04
82 a5 ses  m| os o7 o)
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Anexo 1
Gastos de personal en el Presupuesto General de la Nacién, 2009 — 2010
Cifras en miles de millones

Anexo 2

Gastos de personal en el Presupuesto General de la Nacién, 2009 — 2010
Cifras en miles de millones

ntersubsoctora defansa y segurkiad o7 ) o3 o1 15
Dotensa y soaruiad intorna a5 02) 02 015 wom)
s o7 o034
Pquenia y madiana indus o . o 000 000
[—— o o o 000 000
‘Serviion da valor agregado an commcacionss 2 2 o 000 000 w00
Itorsubsactoriat energia os7 Toas o) 1o o8 oty
———— a . ) 000 000 o0,
s noturelos anersicon no renoveties 237 210 o 05 001 w00y
o pry Eor) 121 Py oy
s + o 000 000 @00
77 Sore o0 073 070 oo
210 a1 e 001 oos @00
50 e @ 04 oo (oo
w76 as) o001 003 o
a0 o | o001 000 @00
Racraacion, aducacion feica y deserie 120 o pres 002 (@00
Seterma pansanciara  carcstaria 2 o) 006 ooz @0
Aaminisracion do katcia 01 2 ooe o0 (oo,
or s o5 012 (won
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Anexo 3
Inversion intersubsectorial Gobierno
Cifras en miles de millones

La Accion Sacial ¥ L Iternacional -
‘Accion Social - 19847 26883 a1 578
Fondo Nacional De Regalias o572 7107 226 1553
Unidad Adminstrativa Especial Dreccion De Inpuestos Y Aduanas Nacionales. 2807 2631 66 61
Gencia, Tecnologia E novacion - Gestion General - 2862 - 62
Instiuto Nacional Ds Vias 1480 527 35 1
Rogistrad. Nal Del Estao Givi - Gestion General 1032 0.4 24 13
Insthuto Colombiana Para B Desarroli Da La Clancia Y La Tecnalagia Francisco.
Jose Do Caldas (Colciencias) 1541 - 36 -
Dopartamanto De Faneacion - Gostion General 02 6.4 14 19
Instiuto Geografico Agustin Codazz - lgac 571 0.0 13 W7
Dane - Gestion Ganeral s 559 13 12
Prosidencia Do La Republica - Gestion General 440 423 10 o
Contraioria Gral. Republca - Gestion Genral 6.7 86 09 os
Mnhacienda ¥ Credito Publco - Gestion General s08 204 or o8
Unidad Administrativa Espacial e La Aeronautica Gvi s0.0 - 12 -
Dreccion Nacional De Estupsfacientes 380 58 oo o1
Servicio Nacional Do Aprendizaje (Sena) 85 - 09 -
‘Superintendencia De Servicios Publicos Domicilarios 145 226 03 os
Minagricultura - Gestion General - 6.0 - os
Ministerio Do Transporto - Gostion General 314 - o7 -
Fondo Retatorio De La Registraduria 155 139 04 03
a Republca - Gamara - 55 210 o1 os
Minarmbianta Vivienda Dasarrolko T. - Gestion Ganeral 131 139 0 0
Ministerio Do Mnas Y Energia - Gestion General 168 100 04 02
Escuola Superior De Administracion Fublca (Esap) 106 121 0z 03
Polcia Nacional - Gestion General 09 107 0z 0z
‘Suporintendencia Financiera Do Colorbia %0 04 0z 02
‘Comision Nacionsl Dal Sarvicio Gvil o6 73 0z 02
Congreso Do La Repubica - Senado Do La Republica - Gestion General 57 105 o1 0z
Mininterior ¥ Justicia - Geston Genoral 68 82 0z 0z
Fondo Nacional De Vivienda - Fonvivienda s an 0z o
Unidad Administrativa Espocial Contaduria General Do La Nacion a9 50 o o
Ministerio Do Defensa Nacional - Gostion Goneral - s - 0z
Fondo Retatorio Del Mnisterio Do Relaciones Exteriores a0 a3 o1 o1
Fondo Rotatorio el Dane. 49 26 o o1
Superintendencia De Sociedades. 30 20 o o1
Instiuto Colorbiano De Desarrollo Rural - Incoder os 59 00 o1
idat Do Flaneacion Minero Energetica - Upme 18 16 00 00
Insthuto Colombiano De Biensstar Familar (icbf) - 53 - 01
Dopartamento Funcion Publca - Gestion General os 24 00 01
Ministerio Froteccion Social - Gestion Genaral 24 os o1 00
i - Gostion General - 22 - 00
‘Superintendencia De Notariado Y Registro - 21 - 00
Ministerio Educacion Nacional - Gestion General os 15 0o 0o
Fondo De Comunicaciones 19 - 00 -
Mnarmblents Vivienda Desarrolo T. - Unidad Administrativa Especial Dl Sistema
Do Parques Nacionales Naturalos 18 - 00 -
Auditoria Gral. Republica - Gestion General o7 o8 00 00
‘Superintendencia De La Economia Soldaria 05 o8 00 00
Mincomarcio Industria Turismo - Gestion General o8 o1 0o 00
Deensoria Del Puebio 02 04 oo oo
Rarma Judicial - Consefo Superior De La Judicatura - os - 00
Fondo De Bienestar Social De La Goniraloria General De La Republica 01 03 00 00
Insthuto Nacional Ds Salud (ins) o1 o1 0o 00
Ministario Da Cutura - Gastion Ganeral - o1 - o0

Anexo 4

ial para la Accion Social y la Cooperacion

Internacional

Cifras en miles de millones

Administracion De Recursos De Cooperacion 620
Atencion Humanitaria Poblacion Deplazada -
Foltica Anticicca -
Apoyo A Proyectos De fraestructura -
Generacion De Epleo En Risaralda -
Tecnologias De La iformacien 32
Programas Regionales De Desarrollo Y Paz -
Capaciacion A Personasl Desempleadas - Pian 250 Ml 28
Acceso A Servicios Financieroa A La Poblacién Pobre Y
Desplazada -
Acuerdo De Gooperacion Hpano Colormbiano -
Fondo De Inversién Para La Paz 19268
Famiias En Accion 14238
Obras Para La Paz 1350
Apoyo Social 1435
Proyectos Productivos. 171
Erradicacién Culivos lictos 970
Famiias Guardabosques -
Proyectos De lnversién En Seguridad - Fip 60
Mejoramiento De Condiciones De Habitabiidad 44

Desarrolo Social Del Pian Colorbia

217
1104
190
100
100

830

31 45
- 4
- o7
- 04
- 04
02 o1
- 02
01 -
- 01

%6 894

74 705
68 56
72 a7
59 34
49 31
- 29
03 01
02 -
- 0.1

Subtotal Accion Social
Total Goblerno.

4282

466 s7.7
100.0 100.0

Fuente: SIF; Calculos CGR-DEF
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Anexo 5
Inversion Fondo Nacional de Regalias
Cifras en miles de millones

Anexo 6
Inversién intersectorial transporte
Cifras en miles de millones

Instituto Nacional De Concesiones - Inco 5769 6016 841 855
Contratos De Concesion 5680 5049 820 846

Proteccion Ambiental 2043 1009 213 42 Fortalecimiento hstiucional 89 66 13 09
Distribucion De Recursos 1469 1402 153 107 Instituto Nacional De Vias 10644 14599 1553 1649
Saneamiento Basico w14 991 185 139 Construccién Y Mejorarmiento Vial 8975 10534 1309 1497
Rio Magdalena 147 1140 120 160 Seguridad Viel 07 02 102 o0
Prevision Y Seguridad Social 03 500 04 70 Regon s La Nojana o7 e or 20
Investigaciones Y Estudios 250 70 36 10

Conservacion 602 94 03 o Recaudo, Gontrol Y Adecuacisn De Peaie 53 50 08 o7
Servicio De Energizacién 50,1 429 52 60 Miforamento Do Sedes 52 6 08 02
Wfraestructura 300 150 31 21 Nejoramiento Gestén Ambiental 25 38 04 05
Saneamiento Ambiental 205 181 21 26 Fortalecimiento Insttucional 27 28 04 04
Proyectoas hfraestructura Vial . 373 . 53 Gontrol De Inversiones A Través De Estudios 24 28 04 04
Apoyo Forento Mneria 258 . 27 B Adaisicion Y Operacién De Vehculos Y Aeronaves. 26 24 04 03
iracstructura Para B Gas 125 108 s s Adguisicion Equipos De Sistemas 19 20 03 03

- Sequros 12 03 02 00

Fomento De La Mneria - 207 - 29

Riesgo De Las Redes De Transporte En Colonbia 08 02 04 00

Preservacion Ambiental 156 36 16 05 Samoamionto Do Biones. 0 0s o1 01
Descontaminacién 81 &7 08 09 Sistema Gestion De Caidad 04 02 o1 00
Recuperacion Ambiental 10 23 01 03 Distribucién Contrbucién De Valorizacion o1 01 00 00
Construccion Proyectos Hdroslectricos 00 00 00 00 Minhacienda Y Credito Publico - Gestion General 5687 a0z 859 68
‘Sstemas De Transporte Masivo 5687 4702 859 68

Ministerio De Transporte - Gestion General 4.1 2527 213 359

Nantenimiento Vehicuios 1067 1000 156 142

onstruccién Y Mejoramiento Vial 100 1250 15 178

‘Sublotal Inersubsectorial PN 224 53 Fondo De Subsidio Sobretasa A La Gasoina 1o 14,1 17 20
Total Gobierno 4.282 4.658 100.0 100.0 Asistencia Técnica Desarrolio Vial Departamental 77 51 11 07
Fuente: SIF; Calculos CGR-DEF Investigaciones Y Estudios 57 a6 08 07
Adaisicion De Sistemas 15 18 02 03

Runt 07 11 o1 02

Adquisicion De Bienes E nsumos Transporte Terrestre 06 05 01 o1

Mejoramiento De Sedes 06 o1 04 00

Capacttacien A Funcionarios 04 02 01 00

Sistema Gestién Do Caidad 02 01 00 00

Fortalecimiento Insttucional - o1 - 00

Superintendencia De Puertos Y Transporte 15 28 02 04

Fortalecimiento hsttucional 5 28 02 04

‘Subtotal Intersubsectorial Transporte 68 635
Total Transporte 3727 3916 1000 1000

Fuente: SIF; Calculos CGR-DEF

Anexo 7
Inversién red troncal nacional
Cifras en miles de millones

Anexo 8

Inversion i

ala
Cifras en miles de millones

1 Anexas ¥ Tunel Do Tolma ¥ Guindio. 2100 1878 108 180
2 Mejoramiento Y Mantenimiento Do La Red Vial Primaria Zona Occidente. Nacional - a2l - ns Instituto Golombiano Do Biensstar Familier (Iobf 26742 2307, 7 72
joramianto Y’ Mantenimiento Intagral Da La Ruta Rurichaca - Popayan - Carritos - Medelin - Caucasia - stituto Colombiano De Bienestar fr (1e00) 674 7.8 8 o
Snceleo Do Corredor Vil De Occidents. KarG, Cauca, Vale, Rearaia. Calias Antioauia, Gordoba. Asistencia A La Niiez Y La Faniia 18954 10038 523 315
3s bt o2 Atencién, Proteccién Y Subsidos Al Adufo Mayor 2008 2010 57 61
4 Construccion Puentes Do La Red Vial. se5 esal 38 63
Fomento De Los Derechos De La Nitez Y La Famiia 60 180 02 05
5 Construccion De La Segunda Galzada De La Via Ancon Sur - Primavera - Gamlo C - Bolombolo. Antioauia 61,9 550 | 58 53 Nutriién Y Seguridad Almentaria 1406 6250 4 188
& Mejoramianto Y’ Mantenimiento Red Vial Frimaria Zona Gantro Orients s82 sa7| 55 52
Preven: 1. - 1
7 Mejoramianto Y Mantanimiento Da La Red Vial Primaria Zona Orinoquia Region Orinoquia 405 ass| 38 as Proyecto Do Provencion o0 °
8 Construccion Segunda Calzada Buga Busnaventura Vale ss2 as3| 83 aa Restiicion De Derechos Do La Niiez Despiazada o8 88 o4 08
9 Gonstruccion ¥ Do La Garretera Las 127 ssal| 12 sa Restiucion Derechos Do La Niez Y La Famiia 4046 4307 12 130
10 Mejoramianto ¥ Construccion Rumichaca-Pasto-Chachagui A Traves Del Sistema Da Concesiones, Narno 392 343 | 37 33 Ministerio Proteccion Social- Gestion General 69 ooz o4 s
11 Meloramiento ¥ Veanienimienio Do La Mo Vit Pirari Zona Nore: Nacioat ss7 sos| sz 30 Pensiones. 5569 5192 154 5
Mejorami Ruta : La Paiia ®ague Y Variante Do Yia Internacional 3807 105 102
12 bags Dot Corradon Vi Dot Pacio. ale Do Gmdca Cuinas Tolr 28| - 25
1 Construceion ¥ oo mol| 21 21 Asistencia A Victimas De La Violencia Poltica 250 o7 03
Nerrami ¥ NertomiTiones Crfoere e San Migoo opial Do La Tomeal o Magdalena ‘Atencién Psicosocial - Desplazamiento Forzado 130 04 03
14 Putumayo-Cauca: Hulla-Tolma a26 1es| 31 19
[ o Transversal Prevencion Y Atencin Del Desplazaniento Forzado 27 o5 96
15 Vilavicencio. Valle - Quindio - Tolima - Cundinamarca - Mo 26 18| 02 16 Escuela Superior De Administracion Publica (Esap) 96 03 03
Analisis . Disono ¥ Construcsion De La Avenida Cundinamarsa Via Perimatral Do La Sabana En Santafe ’ 5 .
16 Do Bogoia. 1z 1e0| 11 1 Capaciacién De Funcionarios. 96 03 03
Mejoramiento Y Bogota- ) R
17 Meforamiento ¥ 1 vz wme| an s Ministerio Proteccion Social - Superintendencia De Subsidio Familiar 14 00 01
Mejoramiento Y Proteccion Poblacion De Medianos Y Bajos Ingresos. 14 00 01
¥ Arauc,
e @2 tor) 1z 1o Defensoria Del Pueblo. 08 11 00 00
19 Gonstruccion ¥ uan sl Casar. wo| - 10
Mejoramiento Y ntegral Do La Frosno Mariquta Nariquita
20 Dol Corredor Vial Del Contro. Caldas Tolma s1  9s| os oo
Mejoramiento Y ntegral Ruta La Mata. Del Corredor
21 Viai Nororiente Santander ¥ Cesar s 03| 17 os
22 Mojoramiento Y Mantenimiento Grcunvaiares De San Andres Y Providencia, San Andres 15 so| o1 o8 ‘Sublotal tersubsectorial Asistencia a la Comunidad 95 %05
23 Mejoramiento Mantenimiento, Construccion ¥ Rehabiltacion Por Emergencias En La Red Vial Nacional - 78 o7
Meforamnio ¥ My nitarko 3643 3334 1000 1000
Cuatrovientos- GodazzI. Banco- Tamalameque-El Burro, Transversal Dopresion Momposina Sucre- Bollvar- Fuonte: SIF, Caloulos CGRDEF
24 Magdale 16 so| 10 o8 .
25 Mejoramiento Y Integral Ruta La il Del Magdalena, Cesar. 133 eo| 13 os
Mejoramiento ¥ Mantenimiento Carretera Vilagarzon-La Mina-San Juande Arama-Vilavicencio-Tame-
Saravena.f Rio Arauca. Trancal
26 Casanare. 57 58| o5 os
Mejoramiento Y Mantenimiento Garretera Las Animas-Santa Cecila-Pueblo Rico-Fresno-Bogota,
27 Transversal Las B0 58| 15 08
Mejoramiento ¥ La Fuerto
28 Barbosa-Tunja. Santander-Boyaca. 55 as| o5 o4
20 Mejoramiento Y Mantenimiento Vias Alternas A La Transversal Del Garibe. Cordoba-Bolvar. a6 as| o0a oa
Mejoramiento Y Fu
30 Mraflores-Monterrey. Boyaca-Gasanare. a9 a4l o5  o0a
Mejoramiento Y - v
31 Cundinamarca 10 ss| o1 oa
Meforamiento ¥ ntegral Do La Dol Gorredor Vial Del
32 Caribe. Sucre Boivar 139 ss| 13 o3
3 pwprarirto ¥ Atamira-Florencia, 22 sal oz o3
miento ¥ Mantenimiento Vias Alternas A La Troncal Da Occident. Narino-Antioquis-Cauca-Valle
24 Dol o oot s 3z| o3 o3
35 Mejoramiento Y Mantenimiento De La Red Vial Primaria Zona Sur. Nacional 83 29| os o3
36 Mejoramiento Y Agustin. Hulla-Gauca. 22 28| o2 o3
57 Mojoramionio Y Martenimionio Carretera San G-Barihara-Guane; Saniander 10 28| o1 o3
Mejoramiento Y Sincelojo - Barranauila
Trancal De Cccidant. :
38 Atlantico 51 28| o5 o3
39 Mejoramiento Y Mantenimienta Troncal Da Uraba. Madelin-Turbo. Antioquia o5 27| oo o3
40 Mejoramiento Y Mantenimiento De La Carrstera Los Curos-Malaga, Santander os 25| o1 o2
41 Mejoramento Y Vicente. s 25| o2 o2
42 Mejoramiento Y San Roque-San Cosar-Guajea a1 24| o3 o2
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Anexo 9
Inversion en educa
Cifras en miles de millonas

Arte ¥ Cultura 829 100,0
Archive General De La Nacion a7 6.4
Instituto Caro ¥ Cuervo 18 16
Instituto Colombiano De Antropologia E Historia 22 22
Ministerio De Gultura - Gestion General 742 89.7

Capacitacion Tecnica No Profesional 12470 16718
Ministerio Proteccion Social - Gestion General - 02
Servicio Nacional De Aprendizaje (Sena) 12470 16716

Educacion De Adultos 30,0 134
Ministerio Educacion Nacional - Gestion General 30,0 13,4

Educacion Especial 14 2.2
Instituto Nacional Para Giegos (Inci) o7 13
Instituto Nacional Para Sordos (insor) 06 o8

Educacion Primera Infancia 1796 178.4
Ministerio Educacion Nacional - Gestion General 1706 1784

Educacion Secundaria 1940 176.4
Ministerio Educacion Nacional - Gestion General 1940 1764

Educacion Superior 3402 4156
Colegio Mayor De Bolivar 0.0 R
Escuela Superior De Administracion Publica (Esap) 276 S04
Instituto Colombiano Para B Desarrollo De La Ciencia Y La
Tecnologia Francisce Jose De Caldas (Colclencias) o8 B
Instituto Colombiano Para B Fomento De La Educacion
Superior (Ifes) aa -
Instituto De Educacion Tecnica Profesional De Roldanilo 0.1 0.2
Instituto Nacional De Formacion Tecnica Profesional De

an Andres Y Providencia 0.4 0.z
Instituto Nacional De Formacion Tecnica Profesional De
San Juan Del Cesar 07 oo
Instituto Tecnologico De Soledad - Atiantico fsa 18 -
Instituto Tecnologico Pascual Bravo - Medellin 28 B
Instituto Tolimense De Formacion Tecnica Profesional 0.0 02
Ministerio Educacion Nacional - Gestion General so19 s838
Policia Nacional - Gestion General 0.0 B

Intersubsectorial Educacion 2137 2113
Escuela Superior De Administracion Publica (Esap) 28 a2
Fondo De Blenestar Social De La Contraloria General De La
Republica - 0.0
Instituto Colombiano Para B Fomenta De La Educacion
Superior (icfes) 16,1 B
Instituto Nacional De Vias 05 05
Instituto Nacional Para Sordos (insor) 02 0.2
Instituto Tecnico Gentral 18 25
Ministerio Educacion Nacional - Gestion General 1917 2033
Presidencia De La Republica - Gestion General 06 06
Recreacion, Educacion Fisica Y Deporte 1260 126.1
Instituto Colombiano Del Deporte - Coldeportes. 126.0 1261

36 36

02 -
0o oo

0o oo

0o oo
04 -
01 -

132 139
0.0 -
%3 76
01 02

Subtotal Educacion
Total Educacion 2.415 2.807

o18 956
1000 1000

Fuente: SIIF; Calculos CGR-DEF

Anexo 10
en capacitacién técnica no pr
Cifras en miles de millones

‘Actualizacion Y/O Eaboracion De Disenos Curriculares 27 22 02 ot
Administracion E Inermediacion De Empleo Y Desarrolo De Programes De Formacion
Ocupacional Para Desenpleados 42 40 03 02
Administracion Educativa Y Servicios De Apoyo A La Formacion Profesional. 134 166 11 10
En Formacion Las Posiiidades De
Enpleabikdad De Los Jovenes En Dferentes Ciudades A Nvel Nacional - 5 - 21
" ) Y 72 7 06 05
Asistencia Tecnica Para La Promocion De Los Servicios Del Sena Y La Efectividad En
B Recaudo De Aportes 12 199 09 12
Trabajadores Y Par:
Productivas, Y Asesoria Y Asistencia Tecrica Empresarial, Para B Desarrolo Social,
Econorico Y Tecnologico, A Traves De Los Centros De Formacion Del Sena A Nivel
Nagional 7986 10830 840 648
Capacitacion Jovenes En Accion 326 - 26 -
Capacitacion Para B Trabajo A Jovenes Rurales Y Poblaciones Vuierables En B
Terrtorio Nacional 592 595 47 36
En Situacion Sus Nveles
Yia De Su Condicion Nvel Nacional 89 199 15 12
Capacitacion Sector Industria De La Construccion 95 21 08 16
Capacitacion Y Actualzacion De Docentes, Asesores Y Personal De Apoyo. 29 30 02 02
Construccion Y Adecuacion De Edificios Para La Capacitacion Laboral, 250 395 20 24
Dotacion Y Sustiucion De Equipos Para La Capacitacion Laboral. 97 189 08 1
Explotacion De Los Recursos De Los Centros, Areas Administrativas Y De Apoyo A
La Formacion Para La Produccion Y Venta De Bienes Y Servicios 63 "7 05 [
Implantacion De Programas Para La novacion Y B Desarrolo Tecnologico. 219 3194 194 191
Normalzacion Y Laboral Y
Artculacion De Los Prograrmas Y Redes De Entdades De Formacion, Para Consoldar
ESNFT. En Colonbia Colombia 38 58 03 03

Fuente: SIF; Calculos CGR-DEF

Anexo 11
Inversion servicios integrales de salud
Cifras en miles de millones

Hospital Militar
Nejoraniento Sistera De Iformacion Del Hospital Mitar Central Bogota

Minhacienda Y Credito Publico - Gestion General
Mejoramiento Fortalecimiento Y Ajuste En La Gestion De Las Instituciones De La Red Publica
Hospitalaria Del Pais - Credito Condonable.

Ministerio Proteccion Social - Gestion General
Ampliacion Del Pos Subsidiado Para Menores De 12 Anos Region Nacional
Ampliacion Renovacion De La Afiliacion De Regimen Subsidiado-Subcuenta De Solidaridad Fosyga-
Atencion A La Poblacion Desplazada-Apd A Nivel Nacional

Ampliacion Renovacion De La Afiliacion Del Regimen Subsidiado- Subcuenta De Solidaridad Fosyga
Inplantacion De Proyectos Para La Atencion Prioritaria En Salud A Nivel Nacional

Implementacion Pago Enfermedades De Alto Costo Nacional
Mejoramiento De La Red De Urgencias Y Atencion De Enfermedades Catastroficas Y Accidentes De
Transito- Subcuenta Ecat Fosyga

Nejorariento Fortaeciriento Y Ajuste En La Gestion De Las nstituciones De La Red Publca
Hospitalaria Del Pais.

Prevencion Y Promocion De La Salud - Subcuenta De Promocion Fosyga

‘Subtotal Servicios htegrales de Salud
Total Salud

17
17
49,0

49,0
9404

1256

5586

1.536

26| 02 02
26| 02 02

B 49 -

R 49 -
13197 949 998
1800 - 136

22| 127 20

5806 | 564 439
3150 | - 238
00| 45 23

1626 181 123

240 31 18
13 01 ot

645 682
1.938 | 1000 100,0

Fuente: SIF; Calculos CGR-DEF

Anexo 12
Inversion en intersubsectorial defensa y seguridad
Cifras en miles de millones

Agencia Logistica De Las Fuerzas Mitares 55 68 03 06
Caja De Retiro De Las Fuerzas Mitares 15 15 01 01
Cuub Mitar De Oficiales 55 82 03 08
Defensoria Del Pueblo 07 23 00 02
Fondo Rotatorio Del Departamento Administrativo De Seguridad 27 38 02 04
Hospital Mitar 109 43 06 04
Instituto Casas Fiscales Del Eercito 81 nr 05 1.1
Ministerio De Defensa Nacional - Armada 658,0 5996 380 558
Ministerio De Defensa Nacional - Comando General 208 183 12 17
Ministerio De Defensa Nacional - Direccion General Maritima - Dirmar 67 85 04 08
Ministerio De Defensa Nacional - Bercito 4917 1935 284 180
Ministerio De Defensa Nacional - Fuerza Aerea 5179 2097 299 195
Ministerio De Defensa Nacional - Gestion General 09 10 01 01
Superintendencia De Vigiancia Y Seguridad Privada 13 60 01 06

Subtotal Intersubsectorial Defensa y Seguridad 600 5.7
Total Defensa y Seguridad 2885 1.930 1000 1000

Fuente: SIF; Caloulos CGR-DEF




GACETA DEL CONGRESO 872

Lunes, 21 de noviembre de 2011

Pégina 45

Anexo 13
Inversion en defensa y seguridad interna
Cifras en miles de millones

Fondo Rotatorio Del Departamento Administrativo De Seguridad 32,8 434

Hospital Miitar 153 158
Mininterior Y Justicia - Gestion General 219 228
Ministerio De Defensa Nacional - Armada 02 -

Ministerio De Defensa Nacional - Comando General 105 104
Ministerio De Defensa Nacional - Bercito 3770 2328
Ministerio De Defensa Nacional - Fuerza Aerea 1187 1330
Ministerio De Defensa Nacional - Gestion General 48 64
Policia Nacional - Gestion General 5632 3771
Policia Nacional - Salud 20 30

Subtotal Defensa y Seguridad Interna
Total Defensa y Seguridad 2885 1930

29 51
13 19
19 27
00 -
09 12
329 276
104 157
04 08
491 446
02 04

397 438
100,0 100,0

Fuente: SIF; Calculos CGR-DEF

Anexo 14
Inversion intersubsectorial energia
Cifras en miles de millones

Ministerio De Minas Y Energia 59132 9599 976 926
Subsidio Al Precio Interno 48838 - 806 -
Taritas Béctrias 5420 4762 89 460
Contribucién De Soldaridad Empresas Sector Bécrico 1730 1480 29 3
Fondo Especial De Energia Social 1158 1103 19 106
Inversiones En Zonas No Interconectadas 565 1233 09 19
Apoyo Financiero Redes Bicricas 500 527 08 51
Energizacion Rural 618 211 10 20
Fondo Especial Minas Y Energia 165 197 03 19
Formuiacien Foltica Petrolera 25 32 00 03
Subsidio Al Gas Licuado De Petroleo 50 - 01 -
Mejoramiento Infraestructura 21 22 00 02
Participacion Ciudadana 15 10 00 01
Sistemas De iformacion 13 11 00 01
Agenda Arbiental - 10 - 01
Anélisis Y Formulacion De Polticas En B Subsector
Hidrocarburos o7 02 00 00
Compiacién Normatividad 08 - 00 -

Instituto De Planificacion Y Promocion De Soluciones

Energeticas Para Las Zonas No Interconectadas -Ipse- 1400 725 23 7.0
Taritas Béctrias 1300 623 21 60
Ivestigaciones Y Estudios 86 102 01 10
Sistemas De iformacion 13 - 00 -

Unidad De Planeacion Minero Energetica - Upme 41 39 o1 04
Asesoria En B Flaneamiento Del Sector Bectrico 21 26 00 02
Proyeccién Demanda De Energia 10 03 00 00
Anélisis Y Formulacion De Polticas En B Subsector
Hdrocarburos 05 08 00 o1
Capacitacion En Las Areas De Meria Y Energia 05 04 00 00

Comision De Regulacion De Energia Y Gas - Creg - 02 01 00 00
Compiacion Normatividad 02 01 00 00

Subtotal Intersubsectorial Energia %2 807
Total Energia 6.300 1.285 1000 1000

Fuente: SIF; Céiculos CGR-DEF

Anexo 15
Inversién intersubsectorial agropeuario
Cifras en miles de millones

Minagricultura - Gestion General 6519 5969
Agro ngreso Seguro 5512 4365
Asistencia Técnica Al Desarrolo Rural 331 204
Desarrollo Y Reactivacion Sector Cafetero - 400
Formulacion Y Becucion De Alianzas Productivas 137 174
WMontaje Sisteras De Informacion Agropecuaria 135 14,8
Fondo De Fomento Agropecuario 100 161
Finagro - Reactivacion Del Sector Agropecuario - 230
Desarrollo De Oportunidades De kversion 13 78
Estrategia De Transicion Para La Agricullura 83 15
Programa De Sivicultura En La Zona Marginal Cafetera 40 56
Poltica De Modernizacion Agropecuaria 22 22
Formacion En Ciencias Agropecuarias 40 -
Fortaleciriento hstitucional - 17
Informacién Agropecuaria 07 09

Instituto Colombiano Agropecuario (Ica) 513 575
Prevencion De Plagas Y Enfermedades Animales 236 288
Prevencion Y Control Agropecuario 154 136
Fondo Nacional De Proteccién Agropecuaria 103 126
Investigacién Y Estudios 20 25

Instituto Colombiano De Desarrollo Rural - Incoder 72 67
Mejorarriento Y Reforzamiento Edificio Incoder 29 14
Adjudicacién De Tierras A Comunidades Idigenas 15 23
Informacien Agropecuaria 22 05
Proyectos Productivos - 15
Fortaleciiento hstitucional - 11
Ordenariento Terriorial Rural 06 -

Subtotal Intersubsectorial Agropecuario
Total Agropecuario 1189

903
66.0
44
60
26
22
24
35
12
02
08
03
03
01
87
44
21
19
04
10
02
03
01
02
02

1000

Fuente: SIF; Caloulos CGR-DEF

Anexo 15
Inversién intersubsectorial agropeuario
Cifras en miles de millones

Subsidio Fariliar De Vivienda 1957 1587 | 278 256
Unidad De Coordinacion Para La Vis 04 04| 01 o1
Vivienda Fiscal 50 - 07 -
Macroproyectos De Interés Social 669 1048 | 95 169
Subsidios De Vivienda En Especie 69 348| 95 56
Otros Macroproyectos De Interés Social - 700 -on3
Macroproyectos Urbanos 40,0 - 57 -
Subsidio Fariliar De Vivienda Para Poblacion Desplazada 3807 ~ 3488 | 541 563
Titulacion De Baldios 14,8 67| 21 11
SwiowlViendawbna 7 et 00 fono
Subtotal Vivienda Urbana %3 894
Total Vivienda 730 692 | 1000 1000

Fuente: SIIF; Calculos CGR-DEF
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Anexo 17
Inversion intersubsectorial agropeuario
Cifras en miles de millones

Anexo 18
Inversién en justicia por rubro
Cifras en miles de millones

Administracion De Justicia w0 ams| s0 es3
Justcia En s5D01985 2188 1940 | 278 299
Administracion De Justicia 4010 433 510 653 Sistematizacion De Despachos Judiciales A Nivel Nacional 259 433 33 67
Defensoria Del Pueblo 01 - 00 - Y N 233 313 30 48
Fiscalia General De La Nacion - Gestion General 656 66,7 83 103 Y 96 155 12 24
. Enpleados Judcles Y
Instituto Nacional De Medicina Legal Y Giencias Forenses 24,0 247 31 38 & Y 68 19| 08 18
80 13| 10 s
Procuraduria - Gestion General 37 51 05 08 24 96 04 15
Procuraduria - Instituto De Estudios Del Ministerio Publico 23 10 03 01 Forense 05 83 01 13
Consejo Superior De La Judicatura 86,7 1318 10 203 Y Nivel Nacional 88 67 1.1 10
v v
‘Superintendencia De Notariado Y Registro 2186 194,0 278 299 Nvel Naclonal 63 60| o8 o9
Intersubsectorial Justicia 633 86,0 80 133 Nl Nacional 65 60| 08 o9
Defensoria Del Pueblo 32 43 04 07 Wenteriiento, Remodelacon, Rehabitacion Y Adecuacion De Sedes De La Procuraduria General A Nvel Nacional 19 as| 0z o7
Aduisicon Y Nacional a7 a9l 0s 06
Direccion Nacional De Estupefacientes 06 04 04 01 v Echand- Bogola, DC-[Prevo
Instituto Nacional De Medicina Legal Y Ciencias Forenses 03 02 00 00 Concepto Dnp] - 381 - 08
§ Meoraiento Y Nenteiienta De fraestructura Fropia DelSector. a1 as| o4 o
Miinterior Y Justicia - Gestion General 29 80 04 12 s
v N 78 as| 10 o0s
rocuraduria - Gestion General 58 123 o7 19 Ampliacion , Dotacion Y Mejoramiento De La hfraestructura De Los Laboratorios Forenses A Nivel Nacional 36 35 05 05
Procuraduria - Instituto De Estudios Del Ministerio Publico 03 05 00 01 M
Juzgados De Menores. A Nvel Nacional 6s 30| o8 os
Superintendencia De Notariado Y Registro 50,2 60,4 64 93 Transmision Y Reproduccion De Comunicaciones A Nivel
Sistema Penintenciario Y Carcelario 3226 1393 410 215 Nacionzl 3030 0405
Meoraniento ¥ Menteniiento Da Eficios- Sades Madiegal A Nvel Nacional 1oo2s| 01 os
Instituto Nacional Penitenciario Y Carcelario - Inpec 153 82 19 13 v [ 35 25| o4 os
Mininterior Y Justicia - Gestion General 3073 1311 390 202 Adquisicion ¥ ot e Audi Nvel Nacional 15 25| 02 o4
v L Nvel Nacional 18 24| 0z o4
Weantenimento De Exuipos De Aa Tecnologa, Actuazacion Y Reposicion De Eqipos Bectromecanicos De Las Areas
Forenses A Nvel Nacional B
Fuente: SIF; Calculos CGR-DEF Divuigacion Y. Y Externo De La Re - 22 - 03
Construccion Palcio De ustca De Chaparal - Toima P
Construccion Despachos Judiciales De Mocoa - Putumeyo 20 18| 03 o3
Constuccion Palcio Ds ustca Yopal - Casanre. 20 7| 03 o3
Proeccion ¥ Nvel Nacional 08 18| o1 o3
acion A Funcionarios EnL Do Fiscala, O, Administata Y Franciera 20 15| 03 02
08 as| o1 o2
el Nacional o1 14| 00 o2
Construccion Y 20 14| 03 o2
Gonstuccion Y Dotacion De La Sede De Mecicina Legsl bague 0s 13| o1 o2
. ticion Y 20 13| 03 02
Dotacion Y Capactacion A Funcionarios De Areas Tecricas, Forenses Y Adrinistrativas A Nvel Nackonal wooaa| e o2
Sistematzacion ¥ Digtaizacion De Archivos Dactioscopicos 36 12| o5 02
v 2 o7 12| o1 02
Optiizacion Dl Regstro Nacional De Desaparecidos Y Cadaveres. o7 12| o1 o2
]
sl
Patimonio Nackonal | e o2
‘Construccion Despachos Judcales Grardot - Cundnamarca, 25 1| 03 02
Anexo 18 (continuacién) Anexo 18 (continuacion)
Inversion en justicia por rubro Inversion en justicia por rubro
Cifras en miles de millones Cifras en miles de millones
Consiruccion AGQURKI AdeCUSCon Y Dolacion Sedes Y Selas D& UGS Para La ITISMENISCN Dol Salema Oral D2 -
Los Juzgados De Familia A Nivel Nacional 06 1.0 01 02 Asistencia Do Reghtro bt o8 oe
sudciaes S| - e Yregsto en Bogoia D.C. S oso| - es
» Estudios. Y 140 Oficinas Publicos A Nivel
Servidores 23 18 o3 o1 Nacional o7 49 01 08
Adausicion Y Gonsiruccion Despachos Judciies De B Banco Magdlens. o1 10| oo o1 P [ ve el oo
Gonstruccion Sade Dospachos Judeiais Do Arauca Arauca. 26 os| oa o1 oy mtpios Donce
Gonstruccion Despachos Adciaies Do Turbo - Antoqua o6 07| o1 o1 Gpera B Programa o7 7| o1 os
oo Reposicion Y o7 33 01 05
‘Gestion Y Organizacion De La Rarma Judicial orf - o1 Jantacion , Asistencia Y Apoyo De Las Casas De Justicia o4 32| oo os
Mejorarmionto Do Los Procesos Do Administracion Do La Carrera Judicial 03 o8| oo o1 ':‘ o o PO D
s Einvestgacones Socordcas A NvelNocional . o2 o8| oo o1 iy, comere oot Ramonaos + Socsnaos P Lo )
conat os| - o ¥ Seccionaies e 1| o0z o3
¥ Dotacion Sedes Y Salas. De Derechos Humanos.
e R e os| e ernacional Aurmntart - Fon Nacionat o1 18| 00 o3
Dot ra oo - s Iplementacion herreiacon Catasro Regito Nackonal 16 14| o0z oz
Y oe| © o v [Rpen—". o1 10| oo o2
irtaniacin negral D Las Funciones Deriadas sty oota Admiistracin, Organizackon Y Contrl ttucional Para Azoyo A La Adminstracion De Defensoria Publka os  os| o1 o1
M e 08 02 o1 Investigacion Para Apoyar B Fortalecimiento De La Msion Del Mnisterio Publico A Nivel Nacional 03 05 00 01
o2 o2 oo o1 Divuigacion ¥ Promocion De Los Derechos Humanos En Colombia. 04 04 01 01
irpaniacion os 0a| o1 o1 + Seccionsies A el
on Y oo Nacional 02 04 00 01
Coniot iermacion ¥ Publkaciones A el acianal 04 oa| o1 oo o
Adecuacion Sede Despachos Judiciales De Purificacion - Tolima. 03 - 00 o o2 o
[ v ol e Actustzacion € rpemantacion Det Mapa Do La sk §En Golortia S ez - oo
Diseno, Construccion Y 17 03 02 00 - 02 - oo
; et ' o oz o0 o0 Administr ¥ Dot D Colectvas En ¥ o o o0 o0
Gonsiruccion Y Dotacion Sede Medicna Legal Vilavicenci - it o oz| o1 oo fcrnetacon v 0 03 oz| 00 oo
Iiesgacion e At 0 Tecngis 8 iyt A s s . S 02| - oo R oY IS
Gincios Foranass, 0a oa| oo oo Apovo AL ]
Gapactackn ¥ Ervleados dudiaes Y _Pago Pasivos Vigencies ‘apoyo
Eepradan S o1 - oo Terrloko Nacianal 01 01| oo oo
10002008 ¥ me y o1 on| oo oo
Inctute NacionalDa Meckona Leoal 01 oa| o0 oo
Nvel Nacional 08 01| o1 oo v mooora - 01| - oo
a o1 01| oo oo Frante M
Implantacion De La Prueba Pericial Integral A Nivel Nacional 03 0.1 00 00 Nacional oo 02 oo o0 oo
Ootacion Y o1 01| oo oo Formuec o] - e
Gonstrccion ¥ Anto N et o PR B
o Ds s ars s o Corera A el toinel I Sctoma Panintanaro Y Carcaara e wma| w0 ms
e - N - N Construccion Y Y 27, 405 35 63
Adausicion ¥ os - | or -
Nelorarienio v Constuceion ¥ o4 s 25 se
Noconat oz - | oo - Gonstuccion Y Detacion Conplelo Perenciaro Y Carcelr De Msdein - At 24 201| a2 4
Renabitacion Esructurl Bico Flaza 65 De Bogoa DG B Gonstucion Y Dotacion Conpielo PerWenciaro Y Carcelare De bagus - Toka @2 27| 8o 20
Adauisicion, Gonstruceion Mefrariento Y Dotacion Sede Seccional Gal 22 0s - Gonstrccion ¥ . Carcelario Y vate wa el a7 1
Gopactacion Formutacon. npmariacon Y
ectacion o wo | e Menterimerta . ramerto Y [— 7e es| 10 10
X Rovel s 3 Pronexos A Los Princpses
oz oo N Establecimientos De Reclusion Del Orden Nacional 12 10 01 02
Construccion ¥ oo w 02 N Sistematizacion Integral Del Sistema Penitenciario Y Carcelario. 34 07 04 01
Gustion v Organizacion Do La Rara docicial o1 o0 - Gonstuccion ¥ v - Coa 404 03| 51 o0
o Adaukicon ba Dureonos Humancs £
ey : SO I ISR
o Pore 2 00 1 i 3 Gonstrccion ¥ et wio- | e -
" o 0o - v Prncies oo
Mantenimiento De Equipos De Alta Tecnologia, Actualizacion Y Reposicion De Equipos Bectromecanicos De Las Areas Reclusion Del Orden Nacional i - 02 -
Forensas A N Nacional oo - | or - Gonstruccion Y Dotacian Corlelo Perianciara Y Carcelr De Pusrta Trinfo - Antioauia 2o - | s -
Roposicon v 04 o1 - Gonstruccion Y Dotacian Esitiaciiento Perianciaro Ds Nediana Segureiad Y Carcelaio Do Yopai - Gasanare wa - | oar -
Intorsubsoctoriat Justicia s B0 12 Gonatruccion Carcaaro
Setomatzacion Y Servicios Do v 23 PY e o Sortnder s - | s -
e o ¥ duridicos De L ¥ Regletro. 23 2 e De La Poblacion Condenada En Los Establecimeintos De Rechusion Del Orden Nacional. 09 0.1
P os 12

Fuente: SIF, Cilculos CGR.DEF
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Anexo 20

Anexo 19 o Inversién i

ial
en Cifras en miles de millones
Cifras en miles de millones

basico

Implementacion De Planes Departamentales De Agua 1915 1387 | 704 572
Anpiiacion Programa De Telecomunicacions Sociaies -[Previo Concapta Dnp] 2068 3218| 533 509 Del Programa De z 580 304 | 213 125
Anpiacion Programa Computadores Para Educar 1265 95| 281 151 Apoyo Financiero - ass| - 189
Implementacion Y Desarrolo Agenda De Conectividad 406 45 73 86 Creacion Unidad De Coordinacion Agua Potable 90 97| 33 40
Apoyo A La bnplemertcion Ds Las Tic £ Los Procesas Productiios Ds Las Mpymes En Colnbia 62 88| 1161 Modernizacion Prestadores Servicios De Agua Potable Y Saneamiento Basico 63 93| 23 38
Implantacion Del Sistera De Correo Social En Colombia 185 50| 24 24 oo B
§ Sancamiento Basico 40 85| 15 14
De Frecuencias Y Do 80 120 14 19
Apoyo Creacion Ceniro De Formacion De Ao NvelEn Tic Region Nacional 5o e8| 09 15 Dseflo Marco Reguiatorto e 20) 06 08
Aprovechaniento De Las Tecnologias De La hformacion Y Las Comuricaciones En Colombia 56 93| 28 15 Monitoreo A Los Recursos Sgp Del Sistema - w07
Aprovechaniento Asistencia Al Sector De Las Tics Nacional 55 o3| 10 15 Fortaleciiento nstiucional 08 09l 03 04
Adaisicion Recuperacion Y Expansion De La Red De Del Implantacion Sistera De Informacion o7 os| 02 02
Nacional 20 s0| 04 14
Mejoramiento instalaciones - - - -
Aprovachaniento Promocion, Uso Y Apropiacion Do Productos Y Servicios Do Tc En Colombia 27 79| 05 13
Gonsiruceion Adecuacion Y Remodelacion Direcciones Terrorials Y Sede Ceniral el Miniserio De Comuricacionos A
Nvel Nacional 70 es| 12 11
1996 16 62| o3 10
Asesoria hvestigacion, Consulorias, Divuigacion Y Capactacion En Temas Jurdicos, Economicos Y Tecnicos Para
Lograr Un Marco Regulatorio Para La Convergencia De Los Servicos De Telecom Region Nacional 27 58 05 09 Subtotal Intersubsectorial Saneamiento Basico 911 760
Anisis v 42 48| 07 08 Total Sanearmiento Bésico 298 319 1000 1000

Asistencia Capacitacion Y Apoyo Para Bl Acceso, Uso Y Bensficia Social De Tecnologias Y Servicios De
Telecomunicaciones

31 48| os o8 Fuente: SIF; Calculos CGR-DEF

Apoyo A La hnovacion Desarrolo € lnvestigacion De Excelencia En Tic En Colombia 17 as| o3 o7
‘Sistematizacion Mnisterio De Comunicaciones 32 39| os 06
Adgisicion Y a 20 21| o4 03
Construccion Y De Pl En Colorbia 09 17| 02 03
Implantacion Sistema De nformacion 19 18| o3 o3
Mejorarmiento De La Caiidad Del Proceso Auditor A Nivel Nacional 13 18| 02 02
v Nvel
Nacional 05 15| 01 02
Administracion De La Planeacion, Gestion Tecnica, Control Y Vigiancia Del Especiro Radioslectrico En Colonbia - ER] 02
Mejoramiento De Caldad Y Cobertura De La Television Publica En Colorrbia os 10| 01 02
v Dl Mnisterio Y
Nacional os 09| 02 o1
Do Diseno, Desarrolo, Adk 3
Mantenimiento Y Actualzacion Region Nacional o7 08| o1 o1

Capacitacion Funcionarios Ministerio De Comunicaciones. 04 04| 01 o1
Adecuacion, Remodelacion Y Dotacion De La Sede Para La Cre Bogota-{Previo Concepto Drp] - o3| - 00

Fuente: SIF; Calculos COR-DEF

Anexo 21 Anexo 22
Inversién trabajo y seguridad social Inversién industria y comercio
Cifras en miles de millones Cifras en miles de millones

Ministerio Proteccion Social - Gestion General 1517 1223 | 790 689 | Enouk
Pensiones. 1480 1172| 770 660 Al e: o
Atencion Al Conflcto - 08| - oa we e
Resto Transferencias - 08 - 05 o I
Asistencia Técnica A Observatorios De Empleo 06 05| 03 03 P
Asistencia Técnica Mujeres Trabajadoras Vulnerables 05 S 02 - R I
Caracterizacion De Los Mercados De Trabajo 02 03| o1 o1 22zl a7 ae
Fortaleciriento Istitucional - o1 - o1 o Y I
Poblacion Vuinerable 09 - 05 - e o ®% o7 | o2 s
Prevencion Del Trabajo infanti, 04 13 02 o7 S oa  om| oa oa
Promocion Y Divuigacion De Los Derechos Humanos 06 08| 03 04 ~ - - e Bl B
Sistema De Vigiancia De La Normatividad Laboral 07 06| 04 03 o minton, o o Forrraiton oreramrin o ottt 1P & Seaeie oa 2| ea o

Servicio Nacional De Aprendizaie (Sena) 78 535 | 197 a0t e o rn e s oo e e | e e
Apoyo A niciativas Empresariales 305  435| 159 245 o0 el
Sostenimiento Alummos En Formacion 73 10| 38 56 o o G o o L S £ S e o T

Ministerio Proteccion Social - Superintendencia De Subsidio Familiar 25 18| 13 10 R
Siteas De hformacion 25 18] 13 10 R N ———— v vl B

Subtotal ntersubsectorial Trabajo y Seguridad Social 589 573 S T e e s ———— 2F e 87 see

Total Trabajo y Seguridad Social 326 310 ] 1000 1000 — o e s ) Ik

Fuente: SIF; Caloulos CGR-DEF r o
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Anexo 23
Inversién int ial i basico
Cifras en miles de millones

Agencia Presidencial Para La Accion Sacial Y La Gooperacion inernacional - Accion Social - 997 - | 49 -
Corporacion Para B Desarrollo Sostenible De La Mojana Y 8 San Jorge - Corpomojana 27 22| 13 19
Gorporacion Para B Desarrollo Sostenible Del Norte Y Oriente De La Amazonia - Cda 24 20| 11 a7
‘Corporacion Autonoma Regional De Chivor (Corpochivor) 13 0.9 086 08
Corporacion Autonoma Regional De Narino (Corponarino) 12 19| o6 16
Gorporacion Atonoma Regional De Santander (Cas) B ) T
Corporacion Autonoma Regional De Sucre (Carsucre) 24 21 11 19
Gorporacion Autonoma Regional Del Alto Magdalena (Cam) 12 7| 0 18
‘Corporacion Autonoma Regional Del Cesar (Corpocesar) 05 - 02 -
Corporacion Autonoma Regional Del Guavio (Corpoguavio) 06 12| o0s 1
‘Corporacion Autonoma Regional Del Magdalena (Corpamag) 07 05 03 04
Corporacion Autonoma Regional Del Sur De Bolivar (Csb) 26 21 12 18
Gorporacion Autonoma Regional Para B Desarrolo Sostenibie Del Choco - Codechoco 24 25| 11 21
Corporacion Para & Desarrolo Sostenble Del Archipilago De San Andres, Providencia Y Santa

Catalina - Coraina 26 33| 12 29
Corporacion Para B Desarrollo Sostenible Del Area De Manejo Especial La Macarena -

Cormacarena 20 17| 08 15
Corporacion Para & Desarrolo Sostenble Del Sur De La Amazonia - Corpoamazonia o8 01| o0a o1
Gorporacion Para & Desarrollo Sostenible Dol Uraba - Corpouraba 21 21| 10 e
Fonam 200 257 13 223
Instituto De Hidrologia, Meteorologia Y Estudios Ambientales- kioam 76 e8| 36 85
Mnambiente Vivienda Desarrolo T. - Gestion General 433 0| 23 324
Unidad Administrativa Especial Del Sistera De Parques Nacionales Naturales 127 70| 60 147

‘Sublotal Intersubsectorial Medio Ambiente. 2 875

Total Ambiente 226 132 ] 1000 1000

Fuente: SIF; Caloulos CGRDEF
IV. EL REZAGO PRESUPUESTAL.

En el sistema presupuestal colombiano las apropiaciones incluidas en el Presupuesto
General de la Nacion son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba
para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del
31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

El rezago presupuestal estd compuesto por las reservas presupuestales (compromisos
que no se obligan) mas las cuentas por pagar (obligaciones que no se pagan) de la

vigencia en la que se comprometieron o se obligaron en las entidades del Presupuesto
General de la Nacion.

Asi mismo, se establece con precision que las reservas presupuestales y cuentas por
pagar constituidas por los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion,
que no se ejecuten durante el afio de su vigencia, feneceran®'.

El articulo 8° de la Ley 819 de 2003 no derogo, ni expresa, ni tcitamente, el articulo 89
del Estatuto Organico de Presupuesto, norma que consagra la existencia de las
reservas presupuestales en los siguientes términos:

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales y los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiaciéon. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecio los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del articulo 89 del Decreto 111 de 1996 relacionado con la constitucién
de las reservas y las cuentas por pagar (Ley 38 de 1989 articulo 72, Ley 179 de 1994
articulo 38, Ley 225 de 1995 articulo 8°).

Ahora bien, la intencion del legislador de 2003 no era eliminar las reservas
presupuestales, sino, en un contexto de disciplina fiscal, propender porque las
entidades ejecutoras so6lo programaran lo que se encuentran en capacidad de ejecutar
en la respectiva anualidad. Se trataba de que las reservas presupuestales no se
siguiesen utilizando como un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal de las
apropiaciones, sobre todo en los Ultimos meses del afio, contratando con cargo a ellas
bienes y servicios destinados a ser recibidos en la vigencia fiscal siguiente, sino en un
instrumento de uso esporadico y justificado Unicamente en situaciones atipicas que
impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente previstas para ello,
dentro de la misma vigencia a aquella en que el compromiso se celebro.

Requisitos para constituir reservas presupuestales.
Con fundamento en las disposiciones organicas presupuestales y la jurisprudencia

sobre la materia, debe concluirse que son requisitos necesarios para la constitucion de
reservas presupuestales los siguientes:

*' Decreto 568 de 1996, articulo 38

a. La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido (inciso segundo
articulo 89 del EOP) es decir la expedicion de un acto administrativo o la celebracion de
un contrato que afecte en forma definitiva el presupuesto de una vigencia, lo cual
supone, de una parte el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables de
acuerdo con la naturaleza del compromiso, v. gr. el Estatuto de Contratacion Estatal, y
el cumplimiento de las normas presupuestales, en especial, la realizacion del respectivo
registro presupuestal en los términos del articulo 71 del EOP.

Debe recordarse que el acto administrativo o contrato para que tenga la virtualidad de
comprometer el presupuesto, debe tener como propédsito directo e inmediato el
desarrollo del objeto de la apropiacion (inciso segundo articulo 89 del EOP), razén por
la cual relaciones puramente instrumentales como los encargos fiduciarios o los
convenios o contratos para la administracion de recursos no comprometen las
apropiaciones presupuestales correspondientes a los recursos entregados en
administracion a terceros.

b. Que el compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia
en que se adquirio, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de la Ley 819 de
2003, por razones imprevistas, valga decir, no contempladas inicialmente, no logré ser
cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia.

Con fundamento en las normas organicas presupuestales, aplicables tanto para la
Nacion como para las entidades territoriales, ha de entenderse que no se cumple o
ejecuta el compromiso cuando el objeto de la respectiva apropiacion presupuestal no se
alcanza a recibir en la misma vigencia fiscal en la que se expidié el acto o se celebro el
contrato o convenio que afecto6 definitivamente los recursos incorporados.

A nivel nacional, el inciso primero del articulo 1° del Decreto 1957 do 2007, preciso6 esta
nocion en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratandose de tratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y
en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su
pago.

c. para que sea viable su formalizacion, al constituir la reserva presupuestal, se debe
verificar que se cuente en la caja con los recursos necesarios para atender su pago.

Este punto reviste especial importancia para la sanidad de las finanzas de las entidades
territoriales, pues mientras que la existencia de caja que respalde el pago de las
reservas presupuestales que se constituyan al cierre de una determinada vigencia
fiscal, le garantiza fuente de pago y estabilidad fiscal a la respectiva entidad, la
constitucion de reservas sin caja, contemplando como fuente de su pago, ingresos
futuros que se esperan recibir, 0 aun peor, sin contar siquiera con tal fuente, configuran
conductas que realmente entrafian la existencia de un déficit fiscal que debe ser

contemplado como tal y financiado de manera prioritaria sobre gasto publico nuevo, por
tratarse de compromisos ciertos de la hacienda nacional y/o subnacional.

En suma, aunque las reservas presupuestales existen, tanto para la Nacion como para
las entidades territoriales (subnacionales), su uso se encuentra restringido, y en manera
alguna constituye un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal.

El Rezago p igencia 2010.

Para la vigencia 2010, el rezago presupuestal registré la suma de $12,94 billones,
compuesto por funcionamiento $6,17 billones (47,7%), el servicio de la deuda publica
$857 mil millones (6,6%) e inversion $5,92 billones (45,7%).

Del total del rezago constituido, el 34,51% correspondid a las reservas
presupuestales® (34,47 billones) y 65,49% a cuentas por pagar® ($8,48 billones),
manteniendo la tendencia mostrada en la vigencia anterior, cuando las reservas
representaron el 31,89% del total del rezago y las cuentas por pagar el 68,11%.
Respecto al 2009, el rezago presupuestal se increment6 en $2,04 billones (18,73%),
producto del aumento en funcionamiento, que pasé de $3,89 billones a $6,17 billones
en 2010 y disminucion en inversion que pas6 de $6,13 billones a $5,92 billones en
2010; mientras que en la deuda disminuyé en $25 mil millones, al pasar de $882 mil
millones en 2009 a $857 mil millones en 2010 (Cuadro 4.1).

Cuadro 4.1
Rezago constituido
Cifras en miles de millones de pesos

2010 2009
Concepto GNC Estab TOTAL % GNC Estab | TOTAL %

[Funcionamiento 5.745 42| 6170 a17] 3572 319|  3891| 357%)
Gastos de Personal 101 ol 107 08% 143} of 12 1.4%]
Gastos Generales 684] 43 721(  5.60%) 749 37} 86| 7.2%
Transferencias Corrientes 4.848 205} 5053 39,00% 2599 156 2.755| 25.3%]
Transferencias de Capital 109 E 114 090% 81 3| 84 08%|
Gastos de Comercializacion 1 16 169 130% 1 114 15[ 1,1%]
Deuda 856} 1 857} 6. 880} 2| 882  8,1%|
Servicio de la Deuda Externa 500] 1 501 3,90%| 508} 1 509 47%]
Servicio de la Deuda Interma 356} of 36 2.80%] 372} 1 373 34%]
Inversién 4.739 1.178] 5.917) 457| 5108  1.021| 6120 56,2%
Total 11.340 1.604] 12.944 9.560| 1.342] 10.902]
Fuente: SIIF

Reservas presupuestales.

* Compromisos que no se obligan en la vigencia 2010,

 Obligaciones que no se pagan en la vigencia 2010.
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Las reservas presupuestales de la vigencia 2010 ascendieron a $4,47 billones, frente a
$3,48 billones en 2009, que representé un incremento del 28,5% ($990 mil millones). En
tal sentido, se destacaron las reservas de inversion, con una participacion del 79,6 %
del total, seguido por funcionamiento con un 17,4%. Respecto a 2009, las reservas por
gastos de funcionamiento pasaron de $1,02 billones en 2009 a $778 en 2010, que
significé una disminucion del 24,02%, mientras que las reservas en el rubro de inversion
presentaron un aumento del 46,2%, al pasar de $2,43 billones en 2009 a $3,55 billones
en 2010 (Cuadro 4.2).

Cuadro 4.2
Reservas 2010
Cifras en miles de millones de pesos

RESERVAS 2010 RESERVAS 2000
Concepto GNe. Estab ToTAL % GNC_ | Estab | ToTAL | %

[Funcionamiento 603 173} 773 17.4 839 86| 1025 29,5%]
Gastos de Personal 24 o 2] og 18] 5| 23 07%|
astos Generales 225} 34l 259 59 257} 23] 280 &1%]
[ Transterencias Corrientes 354 19 373) 83 564} 0| 6s7| 18.9%]
Transterencias de Capital of 5 E 01 of El E ratd
Gastos de Comercializacin 1 112 113 25 of 63} 63 1.8%]
Douda 133) 1 134 3.0 20f of 20(  o.6%f
Servicio de Ia Deuda Externa of 1 of 02) 20} of 20[  o0.6%|
Servicio de Ia Deuda Interna 125 of 125 2.9 of of of o.0%)
inversion 2.929) 626} 3.555 796|  1.953] ar9|  2.432] e9.9%)
[Total 3.667] 500} 2.467] 2811 oos|__s.ar7]

Fuente: SIIF

En las reservas para gastos de funcionamiento se destacaron las constituidas en el
Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de atender los gastos por amortizacion de
la deuda con entidades territoriales del Fomag, por $207 mil millones, equivalentes al
4,6% del total de reservas constituidas en la vigencia 2010, seguida por las constituidas
por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares para compra de bienes y servicios, por
$57 mil millones, equivalentes al 1,3% y el Ministerio de Proteccion Social para atender
el pago del servicio de salud del régimen subsidiado y vinculados sentencia C-0297 de
la corte constitucional, que representé el 1,1% del total (Cuadro 4.3).

Cuadro 4.3
Entidades con mayor valor en reservas por gastos de funcionamiento
Cifras en miles de millones de pesos

ENTIDAD CONCEPTO GASTO VALOR *»
MINISTERIO EDUCACION NACIONAL - GESTION GENERAL [FOMAG - AMORTIZAC. DEUDA ENT| 207| 4,6%)
[AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARLS (COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS 57| 1,3%)

OTECCION SOCIAL RAL RECUES RED PUB. HOSPIT GAR SER) 49) 1,1%)
FONPOLICIA - GESTION GENERAL [COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS 44 1.0%)
MININTERIOR ¥ JUSTICIA - GESTION GENERAL FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD 43) 1.0%)
MINHACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO - GESTION GENERAL PRESTACIONES DEL SECTOR SALUDY 2 0.5%)
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO MATERIALES ¥ SUMINISTRO 15 0,3%|
FONDO ROTATORID DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIONIMPRESOS ¥ PUBLICACIONES. 12| 0,3%)
POLICIA NACIONAL - SALUD OTROS GASTOS POR ADQUISICION 9| 0,2%)
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - LIERITO MANTENIMIENTO 9| 0,2%)

Fuente: SIF

En las reservas para gastos de inversion, se destacaron las constituidas en la Agencia
Presidencial para la Accion Social por $284 mil millones (6,4% del total de reservas
constituidas), con destino al programa de implementacion obras para la Paz (FIP);
seguida por las del Ministerio de Minas y Energia, por $120 mil millones, para la
administracién, manejo y ejecucion del Fondo Especial (2,7%) del total y las
constituidas en el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) por $118 mil millones, para
el subsidio familiar de vivienda de la poblacién desplazada (2,6%) del total (Cuadro 4.4).

Cuadro 4.4
Entidades con mayor valor en reservas por gastos de inversion
Cifras en miles de millones de pesos

ENTIDAD CONCEPTO GASTO VALOR %
[accion sociaL IMPLEMENTACION OBRAS PARA LA PAZ FIP. 28 4%

MINAS ¥ ¥ EJECUCION DEL FONDX 120) 27%
[FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA POBLACION 118 26%
accion sociaL- PROGRAMA FAMILIAS EN A 117} 2%
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS CONSTRUCCION SEGUNDA CALZADA BUGA BUENAV] 85| 1.9%
[Fonoo NacionAL DE ReGALIAS DISTRISUCION DE RECURSOS PARA FINANCIAR PRO 75 174
accion sociaL- IMPLEMENTACION DE JUNTOS RED DE PROTECCION| 7) 16%)
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS INVESTIGACION DESARROLLO ADOPCION IMPLEMEN 69| 16%]
[FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA 66| 1%
[MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EIERCITO EQUIPO AERONAUTICO 6| 1,5%)

Fuente: SIIF.

Contrastan las cifras de los cuadros 4.3 y 4.4, con lo advertido por el Ministerio de
Hacienda en la Circular Externa 043 de 2008, en el sentido de que “aunque las reservas
presupuestales existen, tanto para la Nacién como para las entidades territoriales, su
uso se encuentra restringido, y en manera alguna constituye un mecanismo ordinario de
ejecucion presupuestal”.

En los eventos en que el compromiso a celebrarse afecte presupuestos de vigencias
futuras, es necesario solicitar autorizacion previa del CONFIS para el caso de la Nacion,
de conformidad con lo estipulado en los articulos 10 (vigencias futuras ordinarias) y 11
(vigencias futuras excepcionales) de la Ley 819 de 2003.

Asi, las entidades del orden nacional y territorial deben efectuar una adecuada
planeacion presupuestal y contractual para que, acudiendo a los mecanismos
presupuestales existentes, y sin abusar de ellos, se garantice la adecuada prestacion
de los servicios publicos fundamentales y la continuidad en el cumplimiento de las
funciones administrativas a su cargo.

Cuentas por pagar.

Las cuentas por pagar presupuestales de la vigencia 2010 ascendieron a $8,48
billones, frente a $7,43 billones en 2009 lo que representa un incremento de 14,2%
(31,05 billones); se destacan las cuentas por pagar de funcionamiento con una
participacion del 63,6% del total, seguido por inversién con un 27.9%. Respecto a la
vigencia 2009, las cuentas por pagar en el rubro de funcionamiento presentaron un
aumento del 88,1%, al pasar de $2,73 billones en 2009 a $5,39 billones en 2010, las
cuentas por pagar por gastos de inversion pasaron de $3,70 billones en 2009 a $2,36
billones en 2010 que equivale a una disminucion de un 56,5%. (Cuadro 4.5).

Cuadro 4.5
Cuentas por pagar
Cifras en miles de millones de pesos

Concepto CUENTA POR PAGAR 2010 CUENTA POR PAGAR 2009
GNC Estab | TOTAL %

Funcionamienta 5.140) 2 532 eaen
(Gastos ce Persansl 7] 2 70| oo
Gastos Generales a59) 8 aos| 5%
Transforencias Comientes 4484 188 4680  552%
Transferencias de Capita 109) [ 09 1.3%)
(Gastos de Comerciaizacion o 56, so|  07%
Deuda 3 o ey
Senvicio de la Deuda Extema 482] [ a2 se%
Senvicio de ta Deuda Intema 21 o 2z 27%
inversién 1810, 552, 2362 219
| Total 7673 804 BATT)

Fuente: SIIF

En las cuentas por pagar se destacan en su orden: la constituidas en el Ministerio de
Proteccion Social-ISS para la financiacion de pensiones por $1,97 billones que
representan el 23,3% del total de las cuentas por pagar constituidas; el Ministerio de
Proteccion Social —Gestion General para la financiacion del Fondo de Pensiones de
Cajanal con $1,37 billones que representan el 16,1% del total; el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico-Gestion General para la financiacion del Fondo de Pensiones

Publicas del Orden Territorial por $300 mil millones que representa el 3,5% del total,
entre otras (Cuadro 4.6).

Cuadro 4.6
Entidades con mayor valor en cuentas por pagar gastos de funcionamiento
Cifras en miles de millones de pesos

ENTIDAD CONCEPTO DEL GASTO VALOR %
VINISTERIO PROTECCION SOCIAL ~ 155, [FINANCIACION PENSIONES 155 1974 23,3%)
VINISTERIO PROTECCION SOCIAL - GESTION GENERAL FONDO DE PENSIONES - CAJANAL 1367) 16,1%
MINHACIENDA Y CREDITO PUBLICO - GESTION GENERAL FDO PENSIONES PUBLICAS ORDEN TERR. 300 35%)
VININTERIOR ¥ JUSTICIA - GESTION GENERAL TRANSFERIR AL FONDO NAC.L DE CALAMIDA 285 3%
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES RECURSOS A TRANSFERIR A LA NACION 136 16%
VININTERIOR ¥ JUSTICIA - GESTION GENERAL TRANSFERIR AL FONDO NAC.L DE CALAMIDA 119) 1.4%
FONDO NACIONAL DE REGALIAS TRANSFERIR AL FONDO NAC.L DE CALAMIDA 10 1.2%
MINHACIENDA Y CREDITO PUBLICO - GESTION GENERAL FONDO DE RESERVA PARA LA ESTABILIZACION DE LA 100 1,2%
VINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA MATERIALES Y SUMINISTRO = 0%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA manTENIMIENTO a0 0%

Fuente: SIIF
Deuda flotante durante la vigencia 2010.

La deuda flotante se calcula como la diferencia del rezago presupuestal de una vigencia
menos el rezago presupuestal pagado de la vigencia inmediatamente anterior, lo que
comunmente se conoce como la diferencia de rezagos.

La deuda flotante registré un incremento del 110,9%, al pasar de $2,77 billones en 2009
a $3,22 en 2010, determinado por el rubro de funcionamiento, que pasé de
$1,35billones a $2,85 billones en igual periodo; mientras que inversion presentd una
disminucion del 80,7%, al pasar de $1,49 billones a $286 mil millones en esos afios
(Cuadro 4.7).

La deuda flotante de la vigencia 2010 se concentré en un 88,6% ($2,85 billones) en
gastos de funcionamiento, 8,9% ($286 mil millones) en los gastos de inversion y 2,5%
($79 mil millones) en deuda.

Cuadro 4.7
Total deuda flotante
Cifras en miles de millones de pesos

DEUDA FLOTANTE 2010 DEUDA FLOTANTE 2009

Concepto GNC. Estab TOTAL % GNC_| Estab | TOTAL | %
Funcionamiento 2,673 177, 2850 8860%|  1.165] 16| 1351 488%)
Deuda 78} 1 79| 2.50%) -67) of 67| 24%
Inversion 481 195 286|  8.90%| 1397 8o| 1486 536%]
Total 3.232 -7 3.215 2495] 215 2770

Fuente: SIF
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Rezago pagado.

El rezago de la vigencia 2009 pagado durante 2010 ascendio a $9,73 billones, de los
cuales el GNC participé con $8,11 billones (83,3%) y los establecimientos publicos con
$1,62 billones (16,7%); concentrados en pagos de inversion por $5,63 billones (57,9%),
gastos de funcionamiento por $3,32 billones (34,1%) y servicio de la deuda por $778
mil millones (8,0%) (Cuadro 4.8).

Del total de pagos, $2,95 billones (30,34%), correspondieron a reservas constituidas
durante la vigencia 2009 y $6,78 billones (69,66%) a cuentas por pagar presupuestales,
igualmente constituidas durante 2009.

Cabe anotar que de las reservas pagadas, el 67,6% ($1,99 billones) correspondieron al
Gobierno Nacional y el restante 32,4% ($957 mil millones) a los establecimientos
publicos. Con relacion a las cuentas por pagar 2009 y pagadas en 2010, el 90,2%
($6,11 billones) correspondio6 al Gobierno y 9,8% ($664 mil millones) a las entidades.

De la misma manera se destacd al rezago pagado-reservas, pues mientras los
compromisos se concentraron en un 66,8% en inversion ($1,97 billones) y 33,2% en
gastos de funcionamiento ($981 mil millones), los pagos de cuentas por pagar
presupuestales incluyeron el componente de inversion, por $3,66 billones, como el mas
representativo con el 54,0%; seguido de un 34,5% en los gastos de funcionamiento por
$2,34 billones; y $778 mil millones que concentraron el restante 11,5% como gastos de
deuda.

De las reservas constituidas en la vigencia 2009 y pagadas en 2010, sobresalio entre
otras las del Fondo Nacional de Regalias por $346 mil millones, la Agencia Presidencial
para la Accion Social por $293 mil millones y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico-Gestion general por $179 mil millones.

Cuadro 4.8
Total rezago pagado
Cifras en miles de millones de pesos

Conceplo 2010 2008

GNC Esub | TOTAL % onc | Estb | TOTAL| %
Funcionamiento 3073 248 330 3410 206 e IET™ IRt
Deusa 8| [ el 800%| 42) 1| el 11
i wersin azsel 173 ses1| steoml  am| e aen| sram
Total sa08] 1821 0.729) 7085 108 s

REZAGO PAGADO - RESERVAS
RESERVA 2010

[ Esub | TOTAL %
Funcionamiento 813 188| 81| 33.20%)
Deuta [ o o000k
I mversion 1.182) 788 1971 ese0%)
Totat 199 057 2952

REZAGO PAGADO - CUENTAS POR PAGAR

CUENTA POR PAGAR 2010 CUENTA POR PAGAR 2009

GNC Esab | TOTAL % GCN | Estab | ot | %
Funcionamiento 2250 0| FEE T T EREE R
Deuda 8 [ 78| 11,50%) 48] of am 1m5%
versidn 307 584 36s0| se00m|  1ea3) s3] 25m| 503%
Totat s3] 664 .71 asms] 7o) saul

V. LA CUENTA DEL TESORO.
El comportamiento de la tesoreria en 2010.

El objetivo de la gestién de la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional (DGCPTN) es el de recaudar la mayor parte de los ingresos del Gobierno
Nacional, situar oportunamente los recursos a las entidades ejecutoras del Presupuesto
Nacional y administrar los excedentes de liquidez con un criterio de minimo riesgo y
maxima rentabilidad.

La DGCPTN, o tesoreria, es el ente del orden nacional responsable de programar y
administrar los flujos financieros del gobierno central nacional (GCN), dentro del marco
del Presupuesto General de la Nacion®™, procurando coordinar su accién con el resto de

5 “Los actores del proceso de la ejecucion presupuestal en el Gobiemo son seis:

1 Tesoreria General de la Nacién: transfiere los recursos desde las cuentas de la tesoreria hacia las cuentas de las
entidades ejecutoras en los bancos comerciales; este flujo se establece a traves del ACH del Banco de la Republica.

2. Areafinanciera de la entidad ejecutora: recibe en forma agregada fondos para que redistribuya en forma independiente
estos recursos a sus respectivos proveedores e ingresa la informacin correspondiente en el SIIF-Nacion

3. Administracién SIIF-Nacién sistema de ejecucion presupuestal: recibe la informacion del beneficiario final de la
entidad ejecutora

agentes que operan en el sistema publico y se relacionan con la administracion
financiera de los recursos de la Nacién, asi como con los organismos que partici
la programacion y la gestion de la politica macroeconémica.

Por esta razon, la DGCPTN tiene un papel importante en la definicion de la politica
financiera del sector publico, pues debe desarrollar técnicas de programacion que
permitan conocer las restricciones financieras que enfrenta a cada momento. A su vez,
dicha informacion debe permitir evaluar el impacto de los flujos monetarios y de divisas
del sector sobre el sistema econoémico en general, buscando minimizar efectos
distorsionantes en el mercado monetario y de capitales. Esto debe retroalimentar el
proceso que conduce a la programacion de la ejecucion financiera.

A partir de las reformas emprendidas desde 1989 y la promulgacién de los Decretos
2112 de 1992 y 1333 de 1999, la tesoreria adquiri6 funciones especiales para el manejo
del Programa Anual de Caja (PAC) y la administraciéon de excedentes de liquidez de la
Nacién>. Del amplio universo de normas que rigen la tesoreria, se destaca el Estatuto
Orgénico de Presupuesto, que le otorgd plena autonomia en la administraciéon de los
giros del PAC, y el Decreto 1691 de 2002, que consolidé su autonomia en la
administracion de los excedentes de la Nacion y la definicion de metas de
endeudamiento interno a través de la colocacion de titulos de deuda publica de la
Nacion, mediante captaciones convenidas y obligatorias, coordinadas con la Direccién
General de Crédito Publico. Con la promulgacion del Decreto 246 de enero de 2004, la
Direccion del Tesoro Nacional se fusioné con la Direccion de Crédito Publico,
conservando las funciones asociadas a la gestion de la Tesoreria, constituyéndose asi
lo que actualmente es la DGCPTN.

Estas normas consolidaron su caracter de inversionista institucional, autorizandola para
realizar diversas operaciones financieras en el pais y en el exterior; administrar los
titulos valores de deuda publica de la Nacion, comprar y vender divisas en el mercado,
realizar operaciones de cubrimiento cambiario y realizar operaciones de recompra
(Repos) con el sistema financiero®®. A partir de 2005 empez6 a regir un nuevo

4. Direccion del Tesoro Nacional: valida la creacion y aprobacion de cuentas de los beneficiarios indicados por las
entidades ejecutoras.

5. ACH del Banco de la Repuiblica: intermediario entre Ia Direccién del Tesoro Nacional y el sistema bancario

6. Sistema Bancario: permite el flujo de dineros entre el Estado y los beneficiarios finales”

55 “Articulo 73.- La ejecucion de los gastos del Presupuesto General de la Nacion se hara a través del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC). Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en
Ia Cuenta Unica Nacional, para los organos financiados con recursos de la Nacion, y el monto méximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional, en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En
consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en él. El PAC es el
instrumento mediante el cual se define el monto méaximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica Nacional, para los
6rganos financiados con recursos de la Nacion y el monto mensual de pagos de los establecimientos piblicos del orden nacional en
o que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos”. Decreto 111 de 1996.

% Las operaciones de cubrimiento cambiario (swaps y forwards) se realiza con entidades que satisfacen las politicas riesgo de
liquidez y solvencia fijadas por la DGCPT, mientras los depdsitos en dolares se realizan de acuerdo con los cupos asignados a
bancos porla ia del Banco Republica y los ratings de las sociedades calificadoras de riesgo
Standard & Poors y Moody's.

“ Circular reglamentaria externa de junio 10 de 2005.

esquema, en el que la DGCPTN deposita la totalidad de sus recursos en el Emisor,
quien los distribuye al mercado en concordancia con sus proyecciones monetarias. El
propdsito de dicha medida es el de tener una distribucion mas homogénea de la liquidez
y proveer una mayor claridad sobre la tasa de interés de corto plazo, ya que antes la
tesoreria manejaba una tasa repo independiente de la establecida por el Emisor.

Para evaluar su gestion, la Contraloria General de la Republica (CGR) utilizé el flujo de
caja de la DGCPTN, dado que es alli donde se registran las fuentes (ingresos
corrientes, de crédito, operaciones de portafolio y compra y venta de divisas) y usos
(pagos presupuestales y no presupuestales). Del flujo de caja de la tesoreria se deriva
el estado de fuentes y usos, asi como una presentacion de tipo financiero bajo la
metodologia del Fondo Monetario Internacional (FMI) (“por encima” y “por debajo” de la
linea) con el objeto de establecer el déficit de caja de la Tesoreria de la Nacion, asi
como las fuentes que financian ese resultado fiscal deficitario.

Como se expone en las siguientes lineas, los ingresos tributarios se constituyeron en la
principal fuente de recursos de la tesoreria en el periodo 2006-2010, no obstante, en
términos del PIB el recaudo se estancé. Otra fuente importante fueron los desembolsos
de crédito, y aunque en menor cuantia, se volvio habitual tener como fuente
complementaria de financiamiento las operaciones de tesoreria. La persistencia del
déficit de la tesoreria en 2010 es el resultado de un exceso del gasto (presupuestal y
otros) sobre los ingresos (corrientes, fondos especiales y recursos de capital), que
como en los afios anteriores, obedece a un estancamiento de los ingresos tributarios, y
mas que al monto del gasto, a la ineficacia del mismo para apoyar productivamente el
crecimiento econémico.

Los ingresos corrientes en 2010, especificamente los tributarios, no alcanzaron a cubrir
el gasto en funcionamiento e inversién, y mucho menos el gasto de intereses de la
deuda, lo que necesariamente se tradujo en mayor deuda. Los recursos del capital
(basicamente los excedentes de Ecopetrol) y los traslados de recursos como los del
FAEP en 2008, llevaron a superavit primarios en 2007 y 2008. No obstante, la crisis
mundial que llevoé al estancamiento del producto y a la caida de los precios del petroleo
en 2008 y 2009, evidenciaron nuevamente el problema estructural de la tesoreria, esto
es del Gobierno Nacional, la débil estructura tributaria derivada de afios anteriores, y la
incapacidad del gasto publico para orientar e impulsar el crecimiento econémico.

Lo anterior también se reflejo en el balance de la tesoreria en el corto plazo, en la
medida en que los pasivos corrientes superaron durante todo el periodo a los activos
corrientes. En promedio, los pasivos superaron en 2,6 veces los activos, evidenciando
las dificultades permanentes de liquidez de la tesoreria, que la condujo a emitir mas
deuda de corto plazo y acudir permanente a los recursos de los fondos administrados.

Con respecto a la relacion entre la Ttesoreria y la base monetaria, se muestra que si bien
este agregado monetario se vio afectado por el efecto contraccionista de las operaciones
de la tesoreria, el Banco de la Republica compensé parcialmente este efecto mediante la
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expansion neta de los repos, lo cual se acentué con el aumento de las reservas
internacionales, y en los Ultimos afios, por la caida del patrimonio.

Fuentes y usos de tesoreria.

En 2010, las fuentes de la tesoreria decrecieron en 0,6%, debido a la caida de los
recursos de capital (42,9%), basicamente por la disminucién de los excedentes de
Ecopetrol; y por la reduccion de los desembolsos de crédito, particularmente los
externos, los cuales decrecieron en 45,5%. A lo anterior se sumo la diminucién en los
ingresos por concepto de enajenacion de activos y las nulas transferencias por
concepto de utilidades del Banco de la Republica al Gobierno. La caida de las fuentes
de tesoreria fue compensada parcialmente por el aumento de las operaciones de
tesoreria, los ingresos de los fondos especiales y, aunque de forma moderada, por los
ingresos corrientes, esto tltimo en razén al incremento de los ingresos tributarios y no
tributarios (Cuadro 5.1).

Las principales fuentes de la tesoreria en 2010 fueron los ingresos tributarios, con el
55,5% del total, y los desembolsos de crédito externo e interno, que incluidos los
desembolsos de TES de corto plazo, representaron el 36,1% del total. A estos les
siguieron, en orden de importancia, los recursos de capitalse, 4,6%,; las operaciones de
tesoreria, 2,4%, y la enajenacion de activos, 0,4 (Cuadro 5.1).

En general, las principales fuentes de tesoreria, en el periodo 2006 — 2010, fueron los
ingresos tributarios, los cuales elevaron en 2% su participacion en el total. Les siguieron,
en orden de importancia, los desembolsos de crédito, que luego de presentar una
sustancial caida en 2007, aumentaron su participacion en el total de fuentes, al pasar del
28,4% en 2007 al 36,1% en 2010, a consta de otras fuentes como los recursos de capital,
la enajenacion de activos y las utilidades del Banco de la Republica. Sobresalieron los
desembolsos de crédito interno, como resultado natural de la estrategia seguida en casi
toda la década de sustitucion de deuda interna por externa (Cuadro 5.1).

Cabe sefalar que las operaciones de tesoreria (préstamos entre la tesoreria y los fondos
administrados, compra y venta de divisas, y los reingresos administrativos) tuvieron un
comportamiento positivo en 2010, basicamente explicado por los préstamos de los fondos
administrados a la tesoreria®. Por su parte, el portafolio total (en pesos y dolares) se elevo
en $1,7 billones con respecto al saldo de 2009, en razon al volumen de crédito, que no
solo se dirigi6 a financiar el gasto de la vigencia, sino a conservar un exceso de recursos
para cubrir las necesidades de la proxima vigencia (Cuadro 5.1). Es importante anotar que
en los ultimos afios se volvié una practica corriente tener como fuente complementaria de
financiamiento las operaciones de tesoreria, mientras fue habitual la acumulacion de

* Rendimientos de portafolio y excedentes de empresas comerciales e industriales del Estado (incluye Ecopetrol y el traslado de los
recursos del FAEP)

% Estas operaciones son un mecanismo de financiacion de la Tesoreria que implica préstamos 6 cancelacion de los mismos, lo cual se
registra positiva o negativamente segtin sea el caso por debajo de la linea, es decir en el financiamiento.

portafolio proveniente del endeudamiento externo e interno (prefinanciamientos) para
financiar la siguiente vigencia fiscal (Cuadro 5.1).

En cuanto a los usos, debe sefialarse que en 2010, éstos se concentraron en los gastos
presupuestales, en un 77,5% del total, y en las amortizaciones de crédito, en un 20,2%,
destacandose los pagos de la deuda interna, que alcanzaron el 17,5% del total (Cuadro
5.1). La reduccion de los usos de Tesoreria en 2010 (-0,6%) se debi6 fundamentalmente a
la disminucion de los gastos presupuestales (-1,9%), lo cual fue compensado parcialmente
con el aumento tanto de los gastos no presupuestales (37,8%) como de las
amortizaciones de crédito, especialmente el extemno, el cual se elevé en 17.1% en relacion
con el 2009 (Cuadro 5.1).

Se destaco, entonces, el aumento de la participacion de los gastos presupuestales en el
periodo 2006-2010, basicamente funcionamiento e inversién, mientras el gasto en
intereses y las amortizaciones se redujeron, lo cual esta asociado a la revaluacion de los
Ultimos afios, a las mejores condiciones de acceso al financiamiento dada la mayor
liquidez doméstica y externa y a la estrategia de sustitucion de deuda interna por externa.
Asi, los intereses de la deuda presentaron una reduccion en términos del PIB, pasando de
esta manera del 3,7% del PIB en 2007 al 2,8% del PIB en 2010.

Cuadro 5.1
Fuentes y usos de la Tesoreria
Cifras en miles de millones de pesos

- Parth

2006 2007 2008 2009 2010 700520062007 200820092010

Fuentes 97187 110.246 114.200 124882 124.133 06 1000 1000 1000 1000 100,0
Ingresos corrientes 51833 58.397 65879 68218 69.848 24
Tributarios 51574 58014 65407 66912 68.864 29
No tributarios 259 383 472 1307 984 247
Fondos espec y ofros 1164 1223 1978 1779 2050 152
Recursos de capital 4782 5612 9709 9889 5652 429
Desembolsos de crédito 40384 31353 37485 45502 44845 16
Externo 10061 2462 5886 11941 6513 455
Interno 30323 28801 31599 33651 38333 139
(+)Desacum / (Jacum Portafolio 810 3327 547 3733 1722 539
Operaciones de tesoreria 074 3328 2410 1408 2926 1078
Utiidades Banco Rep 793 1478 1400 805 0 -1000
Enajenacion de activos 114 5829 805 923 533 422
Usos 97187 110.246 114.200 124882 124.133 06
Gastos presupuestales 68214 77631 84844 98.128 96.254 19
Funcionamiento 46669 51150 56532 626828 66.084 52
Inversion 6944 10503 12894 19286 15048 220
Intereses deuda 14601 15978 15418 16014 15122 56
Externa 4036 3887 3769 3908 3669 6.1
Interna 10565 12091 11649 12106 11453 54
Otros gastos 561 3418 1371 2000 2757 378
Amortizacion de crédito 28412 29198 28085 24753 25122 15
termno 4932 3556 3548 2871 3360 17,1
Interno 23480 25642 24536 21883 21762 08

Foento: Mihacienda, caieuos GOR

El balance de caja de la tesoreria.

Las operaciones de caja de la tesoreria permiten calcular el resultado fiscal de caja de
la Nacion, en la medida en que registran los recaudos al Tesoro Nacional, asi como los
giros que realiza para cumplir con los pagos presupuestales del Gobierno Nacional.

En 2010 la tesoreria presenté un déficit de $21,5 billones (3,9% del PIB), que significo
un aumento de casi $1,2 billones con relacion a 2009, que practicamente provocé poca
variacion del déficit a PIB con relacion al 2009 (Cuadro 5.2). Lo anterior se explica en
que no obstante los ingresos tributarios y los recursos de capital se redujeron en
conjunto en 1,6% del PIB, esto debido a la débil recuperacion de los ingresos tributarios
y a la reduccion de los dividendos de Ecopetrol®, los gastos presupuestales se
redujeron en una magnitud similar (1,7% del PIB). Cabe sefialar que entre 2006 y 2010
los ingresos tributarios practicamente se estancaron, mientras los recursos de capital, si
bien se redujeron en 2010, fueron una importante fuente de recursos. Los gastos
presupuestales, por su parte, se mantuvieron estables en términos del PIB, aunque se
alcanzé un méximo en 2009, que se revirtié en 2010 cuando los gastos se redujeron en
1,9% (Cuadro 5.2).

Cuadro 5.2
Balance de Tesoreria
Cifras en miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

Enmils do millones Var ) 0
2006 2007 2008 2009 2010 1000 2006 2007 20082009 2010
ingresos corrientes 51833 56397 65879 66218  69.848 y 5 135 7 134
Tributarios 51574 8014 65407 66912 68364 29 134 1S 16 132 126
No tributarios 259 383 a2 1307 %4 247 01 01 01 03 02
[Fondos espec y otros. 1164 1223 1978 1779 2050 152 03 03 04 03
otros rec capital 4782 5612 9709 9889 ses2 429 12 13 20 19
(Gastos presupuestales 68214 77631 84844 98128 96254 49 178 180 176 193
Funcionamiento 46669 51150 56532 62828  66.084 52 19 18 124
Inversién 6944 10503 12894 19286 15048 220 24 27 38
Intereses deuda 14601 15978 15418 16014 15122 56 37 32 31
Externa 4,036 3887 3769 3908 3669 51 09 08 08
Interna 10565 12091 11649 12106 11453 54 28 24 24
Otros gastos 561 3418 1371 2000 2757 378 08 03 04
Deficit Tesoreria - 1099 5816 8648 20242  -21.461 60 37 A8 40
[Financiamiento 1099 15816 8648 20242 21461 60 37 18 40
Crédito externo 5130 109 2337 9071 3153 652 03 05 18
Desembolsos 10061 2462 5886 11941 6513 455 06 12 23
Amortizaciones 4932 3556 3548 2871 3360 174 08 07 06
Crédito interno 6843 3249 7063 11768 16571 408 08 15 23
Desembolsos 30323 28891 31509 33651 38333 139 67 66 66
Amortizaciones 23480 25642 2453 21883 21762 06 59 51 43
(+)Desacum / (-Jacum Portar 810 3327 sa7 373 17 59 08 01 07
Operaciones de tesoreria 07 338 2410 1408 296 1078 08 05 03
Utilidades Banco Rep 793 1178 1400 805 0 -1000 03 03 02
Enajenacion de activos 114 5829 805 923 533 422 1402 02

Fusrte: Minnacisnda, cledos CGR.

% Esto debido a que las utilidades correspondientes al 2009 se redujeron alrededor del 50%, afectando el monto de los dividendos
2010.

Los ingresos tributarios presentaron en 2010 un aumento del 2,9% con relaciéon a 2009
(significé una caida de -0,2% en términos reales), lo cual se explica por el notable
aumento del recaudo por el IVA interno, 13,9%, asociado a la recuperacion del nivel de
actividad econdémica registrada en lo corrido del afio, a lo que se unieron los
incrementos en otros impuestos, como el de gasolina y ACPM, 9,9%, el recaudo
externo (aranceles e IVA) en un 13,0%, y el gravamen a los movimientos financieros,
3,3% (Cuadro 5.3). Cabe sefialar que el recaudo externo se elevé desde la segunda
mitad de 2009 debido a la gradual recuperacion de las importaciones (Gréafica 5.1), lo
cual obedece a su vez al aumento de la actividad econémica y la revaluacion.

Gréfica 5.1
externo e impor
Cifras en miles de millones de pesos

28,000 4.300
27.000 4.100
26.000 3.900
25.000 3.700
24.000 3.500
23.000 3.300
22000 3.100
21.000 2900
20000 2700
19.000 + 2500
g5 g8 Es5§gs 58Sy
—— Importaciones Recaudo ext

Fuente: DANE, MHCP

No obstante, el aumento de los impuestos ya sefialados se vio contrarrestado por la
caida del impuesto a la renta (que incluye retefuente) en 5,2% y el impuesto al
patrimonio, -2,4%, debido al efecto que sobre estos impuestos ejercio la caida del nivel
de actividad econémica en 2009, provocando asi un débil recaudo total y un crecimiento
real negativo en 2010 (Cuadro 5.3).

Cuadro 5.3
Tesoreria Nacional: ingresos tributarios
Cifras en miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

En mies de milones Var (%) 4PIB
2006 2007 2008 2009 2010 10009 2006 2007 2008 2009 2010

Renta 21116 24562 31218 34026 32247 52 55 57 65
Ivainterno 13360 14349 12761 13999 15938 139 35 33 27 28 29
Gravamen Movimientos Financieros 2672 2990 3200 3421 326 33 07 07 07 06 06
Impto Patrimonio 513 1156 3202 2016 1968 24 01 03 07 04 04
Impuesto a la gasolina y al ACPM 1187 1212 1288 1291 1419 99 03 03 03 03 03
Recaudo Externo Neto 11831 12857 13636 12330 13937 130 31 30 28 24 25
Otros ingresos tributarios 89532 889,91 102 128 129 07 02 02 00 00 00
Total Ingresos tributarios 51574 58014 65407 66911 68864 29 134 135 136 132 126

Fuente: MHCP, célculos CGR
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Cabe anotar que el recaudo se estanco en los ultimos afios, e inclusive si se toma el
2006 como referente, se redujo en 0,8 puntos porcentuales del PIB, no solo debido al
estancamiento del producto en 2008 y 2009, sino a la politica tributaria de exenciones y
privilegios al capital que debilitaron significativamente el recaudo.

La persistencia del déficit de la tesoreria en 2010 fue el resultado de un exceso del
gasto (presupuestal y otros) sobre los ingresos (corrientes, fondos especiales y
recursos de capital), que como en los afios anteriores, obedecié a un estancamiento de
los ingresos tributarios, y mas que al monto del gasto, a la ineficacia del mismo para
apoyar productivamente el crecimiento econémico.

Por su parte, el financiamiento del déficit de la tesoreria en 2010 provino en gran
medida del crédito interno neto ($16,6 billones), seguido por el crédito externo neto
($3.2 billones) y el préstamo de los fondos administrados a la tesoreria ($2,9 billones).
A esto se sumo la enajenacion de activos ($533 mil millones) (Cuadro 5.2).

En el periodo 2006-2010 el crédito interno se constituyé en el principal mecanismo de
financiacion, mientras el crédito externo y los préstamos de tesoreria complementaron
esta funcion, generandose casi en todos los afios, excedentes (luego del cubrir el
déficit) que le permitieron a la tesoreria ampliar el saldo del portafolio, el cual pas6 de
$13,0 billones al cierre de 2006 a $16,0 billones en 2010. Cabe sefialar que gran parte
de este portafolio es en pesos y pertenece a los fondos administrados por la tesoreria.
Debido a la naturaleza de estos fondos (Fonpet, Forec, FNR, entre otros), el portafolio
en pesos se conserva en el tiempo, mientras el portafolio en délares pertenece casi en
su totalidad a la tesoreria, cuyo saldo fluctiia segun el ciclo presupuestal y el pago del
servicio de la deuda en délares.

Finalmente, en 2010 el balance de la tesoreria presentd un déficit primario de $14,0
billones (2,6% del PIB), definido como ingresos corrientes (tributarios y no tributarios)
menos el gasto total (presupuestal y otros) sin intereses. Ahora bien, si para el calculo
del déficit primario se tienen en cuenta otros ingresos (fondos especiales y recursos de
capital), resulta un déficit primario de $6,3 billones (1,2% del PIB) lo cual tampoco
puede cubrir el pago de intereses por $15,0 billones (2,8% del PIB).

Tesoreria y base monetaria.

Los depdsitos remunerados en el Banco de la Republica constituyen una parte importante
del portafolio de la tesoreria y sus activos corrientes. Dada la magnitud de estos depositos
remunerados, existe una relacion entre estos y los agregados monetarios,
especificamente con la base monetaria, a lo cual se adicionan los titulos de tesoreria
(TES) que el emisor adquiere en el mercado secundario.

Los principales activos del emisor son las reservas internacionales y el crédito interno, en
el que se encuentran el saldo de titulos TES adquiridos por el Banco y los apoyos

transitorios de liquidez al sistema financiero con repos ¢ lineas y cupos especiales®’. Por
el lado de los pasivos, se encuentra la base monetaria, los compromisos con la tesoreria,
que son basicamente los depodsitos remunerados, y las obligaciones con el sector
financiero, que son esencialmente las operaciones de contraccién monetaria realizadas a
través de la venta temporal de titulos.

En este orden de ideas, por el lado de los activos las reservas internacionales ascendieron
en 2010 a $54,4 billones y el crédito interno a $5,2 billones, el cual incluye el saldo de
tesoreria por $1,3 billones, los TES adquiridos por el Emisor en el mercado secundario
($1,3 billones), y el crédito al sistema financiero ($3,7 billones), que a su vez incorpora los
repos de expansion ($2,5 billones) y las lineas y cupos especiales, $1,2 billones (Cuadro
5.4)

Por el lado de los pasivos se encuentra la base monetaria, principal obligacién con los
agentes econdmicos, la cual ascendié en 2010 a $44,9 billones, constituyéndose asi en el
91% de los pasivos del emisor en 2010. Otros componentes de los pasivos son los
compromisos con la tesoreria, que fundamentalmente son los depésitos remunerados a la
misma, los cuales alcanzaron los $3,1 billones, y las obligaciones con el sector financiero,
que corresponden esencialmente a las operaciones de contraccion monetaria realizadas a
través de la venta temporal de titulos, y que al cierre de 2010 registraron un valor de $935
mil millones (Cuadro 5.4).

Cuadro 5.4
Activos y pasivos del Banco de la Republica
A diciembre de 2010
Cifras en miles de millones de pesos

Activos 59664 Pasivos 39353
R 1s Internacionales 54.454 Base monetaria 44.875
Crédito Interno 5210 Tesor. 3.432

Tesoreria 1336 Dep remunerados 3122
Compra TES 1321 Otros* 311
Otros activos 15 Sector financiero 1.034

Sistema financiero 3.787 Repos contrac 935
Lineas y cupos 1.248 Otros 99
Repos 2.539 Otros 11

Otros 87

Patrimonio TO31T
Pasivos + patrimonio _59.664

Tuente Bance de Ia Repabhics

ajero y exigibilidades en mon extranjera

Como los activos son iguales al pasivo mas el patrimonio (P), y los depdsitos
remunerados a la tesoreria representan casi todos los compromisos del Banco con la
misma, se tiene®:

" Cupos con recursos de lineas externas. Incluye ademas compras de titulos de Fogafin que estaban en poder del sistema financiero y
fondos de reservas pensionales trasladadas del Banco de la Republica a entidades fiduciarias.

2 Para mayor detalle ver Informe de la Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro 2009. CGR

B =RI+ CINT + CINSF - P

Donde (B) es la base monetaria, RI son las reservas internacionales, CINT es el crédito
interno neto con la Tesoreria, siendo esto el resultado del saldo de TES poseidos por el
Banco menos los depositos remunerados a la tesoreria. CINSF es el crédito interno neto
del sistema financiero, producto de los repos de expansion menos operaciones de
contraccion monetaria, a lo cual se adicionan otras operaciones netas con el sector
financiero. Finalmente, P es el patrimonio del emisor. Por tanto, la base monetaria (B) s
eleva con los incrementos de las reservas internacionales (RI), es decir, cuando el Emisor
adquiere divisas; aumenta con un mayor crédito interno al Gobierno mediante la compra
de TES; y crece con el crédito al sector privado (repos, cupos especiales). Asi mismo, la
base se eleva con la disminucion de los depésitos remunerados de la tesoreria y con la
reduccion de las cuentas patrimoniales.

En esta medida, la base monetaria aument6 13,5% en 2010 con respecto al 2009, debido
a la reduccion del patrimonio del emisor, el cual se redujo $3,2 billones, lo que esta
basicamente asociado con la drastica caida de las utilidades del Banco. Al incremento de
la base también contribuyé el aumento de las reservas internacionales (5,1%) y de
manera significativa los repos netos, en la medida en que los repos de expansion
superaron las operaciones de contraccion en $1,6 billones, lo que contrasta con los repos
negativos presentados en 2009 (Cuadro 5.5).

El crédito neto con la Tesoreria CINT por su parte, se constituyé en 2010 en una fuerza
contraccionista de la base monetaria, ya que los depdsitos remunerados ($3.1 billones)
superaron los saldos de TES mantenidos por emisor ($1.3 billones) arrojando un crédito
neto negativo del orden de los $1,8 billones (Cuadro 5.5).

Durante el periodo 2006-2010 la base monetaria se expandié gracias principalmente al
incremento de las reservas internacionales, mientras las operaciones repo, si bien fueron
un componente positivo de la base, se redujeron hasta ser negativas en 2009. En 2010,
como ya se anoto, fueron nuevamente una fuerza expansionista del agregado. Otro factor
importante que elevo la base fue sin duda la caida del patrimonio del Banco. Luego de
elevarse en casi 40% en 2008, se redujo en 23.2% y 23.9% en 2009 y 2010 en razén a la
caida de las utilidades del emisor (Cuadro 5.5).

Cuadro 5.5
Origen de la base monetaria a diciembre
Cifras en miles de millones de pesos

En miles de millones Variacion (%)

2006 2007 2008 2009 2010 | 07/06 08/07 09/08 10/09

Base monetaria 27.032 32415 37.040 39.545 44.875 20 143 6,8 13,5
Reservas Internacionales 34.557 41.196 52.068 51.830 54.454 19 26,4 -1,9
Crédito Interno neto 8.864 2343 410 1.254 732 <74 -82,5 2648

Tesoreria -290 -4.006 -1.889 620 -2.096( 1.280 -52,8 -132.8
TES -Dep rem -118 496 -1.219 -1.801 =522 -345,6 -20
Otros tesoreria -173 -4503  -670  -715  -295 2.508 -85,1 6,9
Sistema financiero 7.727 6349 2299 815 2753 -18  -638 -619
Repos 6.636  5.144 728 -370  1.604] <22 -859 -1509
Otros sist fin 1.091 1205 1.571 1186 1.149| 10 304 207
Otros. 1.427 1.515 2188  -181 75 6 445 762
Patrimonio 16.389 12.638 17.625 13.540 10311 -23 39,5 232

Fuente: Banco Repiiblica, calculos CGR

Exceptuando el 2009, el crédito neto de tesoreria fue negativo, lo que se explico en parte
por el exceso de los depositos remunerados sobre los saldos de TES, como en 2006,
2008 y 2010, asi como por el crédito de otros registros de tesoreria®. En general, los
movimientos de la base monetaria han guardado una estrecha relacion en los ultimos tres
afos con el CINT. En efecto, aumentos importantes de la base, como en el segundo
semestre de 2008 y el segundo semestre de 2010 estuvieron acompafiados por
incrementos del CINT, mientras disminuciones del agregado se dieron en medio de caidas
del crédito neto de tesoreria, tal como en el primer semestre de cada afio (Gréfica 5.2). Es
decir, que el comportamiento del CINT tiene cierta influencia en la base monetaria, lo que
estd determinado no solo por la politica del Banco en relacion con su tenencia de TES,
sino por la dindmica de los depdsitos remunerados a la tesoreria, que a su vez guardan
una estrecha relacion con la ejecucion presupuestal por parte del Gobierno Nacional.

© Otras cuentas de Tesoreria incluyen los titulos de participacion, los impuestos a la gasolina, la venta de bonos nacionales y
saneamiento fiscal, los depositos por extemo y por on de en la Resolucion
Externa 2 de 2007 de la Junta Directiva del Banco de la Republica
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Grafica 5.2
Base monetaria y crédito neto de Tesoreria
Cifras en miles de millones de pesos
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uente: Banco de la Republica.

Ahora bien, el CINT fue negativo durante la mayor parte del lapso 2006-2010, en la
medida en que los depositos remunerados fueron superiores a los saldos de TES
mantenidos por el Banco. Como quiera que la politica flexible adoptada por el Banco luego
de la crisis global de 2008, no descansd en mayores compras de TES (el saldo de los
mismos en el activo del Emisor en estos afios fue alrededor de $1,0 billon), el CINT
dependio principalmente del comportamiento de los depositos remunerados, los cuales se
mantuvieron con saldos elevados durante el primer semestre de cada afio, para luego
decaer en los segundos semestres respectivos. En otras palabras, la base monetaria se
contrajo parcialmente en la primera parte de cada afio y se expandio6 en la segunda mitad,
en funcion a la dinamica de la ejecucion del gasto realizado por la Tesoreria (Grafica 5.3).

Gréfica 5.3
Crédito neto de Tesoreria
Cifras en miles de millones de pesos
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Fuente: Banco de la Republica

Si bien en el periodo descrito la base monetaria se expandié basicamente por el aumento
de las reservas internacionales, y en los Ultimos afios también por la caida del patrimonio,
compensando asi el efecto contraccionista del CINT, debe sefialarse que el Banco de la
Republica también compenso parcialmente este efecto mediante la expansion neta de los
repos. En efecto, en la medida en que se elevaron los depdsitos remunerados,
especialmente en el primer semestre de cada afio, el Banco elevé sus operaciones repo
de expansion, y viceversa, cuando estos depositos disminuyeron, esto es, cuando la
tesoreria elevé sus giros, el emisor redujo los cupos de liquidez al mercado de dinero
(Gréfica 5.4). Esto evidencia el control que ejerce el emisor de los excedentes de la
Tesoreria en el contexto de la fijacion de las tasas de interés bajo el esquema de la
inflacion objetivo.

Gréfica 5.4
Crédito neto de Tesoreria y repos netos
Cifras en miles de millones de pesos

6.000

1.000

-a.000

-9.000

14.000

Repexp - Rep cont
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Activos y pasivos corrientes de tesoreria.

Los activos corrientes® de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoreria Nacional
(DGCPTN 6 Tesoreria) ascendieron a $17,4 billones en 2010, que representé una
reduccion del 6,7%, con respecto al valor de los activos en 2009. El incremento de los
activos se explico fundamentalmente por el aumento del efectivo (25,7%), que
compenso, a su vez, la reduccioén de las inversiones y la cuenta deudores, las cuales
cayeron 50,6% y 20,3% (Cuadro 5.6). De tal manera, el efectivo represent6 el 65,1%
del total de activos corrientes de la tesoreria, mientras las inversiones y los deudores
constituyeron respectivamente el 15,4% y 19,1% de los mismos.

En el efectivo se destacaron los fondos vendidos ordinarios, en el cual se registran los
pagarés —los préstamos de los fondos administrados a la Tesoreria—, los cuales en
2010 se situaron en $7,8 billones, con un incremento del 29,8% con relacion al 2009,
explicando gran parte del aumento del efectivo ya sefialado. Asi mismo se destacan los
depositos remunerados en el Banco Republica, los cuales ascendieron a los $3,0
billones, registrando un incremento del 34,1% con respecto al afio anterior.

En cuanto a las inversiones, se redujeron en un 50,6%, con respecto a 2009, debido a
la caida del saldo de los CDT —tanto en el portafolio de los fondos administrados como
en los propios de la tesoreria—, los cuales pasaron de $54 a $2,7 billones. La
liquidacion de una parte de estos titulos se asoci6 a las necesidades de financiamiento
del flujo de caja para asumir obligaciones presupuestales, incluidas el pago del servicio
de la deuda externa. Es importante aclarar aqui que en el portafolio de la tesoreria

% El activo corriente comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden ser convertidos en efectivo o que por su
naturaleza pueden realizarse o consumirse en un periodo no superior a un afio.

aparecen inversiones en TES por $2,6 billones, no obstante, en el balance consolidado
de la DGCPTN no registra este saldo en los activos, debido a que, como se detalla mas
adelante, se descuentan del pasivo corriente de crédito publico en el rubro
correspondiente a las obligaciones por TES.

Por su parte, la cuenta deudores ascendio a $3,3 billones, que significé una reduccion
del 20,3% con respecto al 2009, destacandose los créditos presupuestarios al gobierno
general y otros deudores no especificados.

Cuadro 5.6
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
Activos y pasivos corrientes
Cifras en miles de millones de pesos

2006 2008 2009 2010 var%
[AcTivo 16,62 398 7]
Efectivo 6567 11876  7.874 9008  11.326 257
Inversiones 3.920 862 1725 5412 2671 506
Deudores. 6136 3733 2476 4161 3316 203
Otros  activos o 155 137 61 85 309
PASIVO 39.815 46110 42578 40434  41.088 1.6
Operaciones de credito publico 25212 22805 24725 19932 20517 29
Operaciones de financ e inst derivados 3261 7195 5505 6500 8411 294
Cuentas por pagar 11330 16062 12326 13977 12.158  -130)
Otros pasivos 13 8 22 25 2 o1s)
[AStive cormente -~ Pasive corente. 5797 7oasi 30367 21797 23601]

Fuente: DGCPTN-MHCP, calculos CGR

De otro lado, los pasivos corrientes® de la tesoreria alcanzaron al cierre de 2010 los
$41,1 billones, lo cual representd un aumento del 1,6% con relacién al afio anterior. Se
destacan las operaciones de crédito publico, $20,5 billones, que son basicamente las
obligaciones de deuda externa e interna que deben amortizarse en un periodo menor a
un afio. El saldo de estas obligaciones aumenté en 2,9% con relacién al 2009,
destacandose los compromisos por deuda interna, fundamentalmente el saldo de TES
por $11,1 billones, a lo cual debe agregarse los $2,6 billones en TES que los fondos
administrados y la tesoreria tienen en el portafolio y los cuales no aparecen en el activo
consolidado de la misma. Se destacan asi mismo las obligaciones de corto plazo de los
empréstitos de la banca multilateral ($1,2 billones), y otros bonos y titulos de deuda
interna y externa por $1,7 billones (Cuadro 5.6).

El segundo rubro significativo de los pasivos corrientes fueron las cuentas por pagar,
que en 2010 alcanzaron los $12,1 billones, no obstante, presentaron una reduccion del
13% debido fundamentalmente a la caida de los recursos recibidos en administracion
por la Tesoreria (-33,7%).

* El pasivo corriente agrupa las obligaciones derivadas de las actividades de la entidad, en este caso de la Tesoreria, exigibles en
un periodo no mayor a un afo. EI balance de la Tesoreria no incluye en los pasivos la deuda representada en diversos tipos de
bonos (agrarios, pensionales, de cesantias, etc) ni las asunciones de deuda (Corelca, caja agraria)
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Las operaciones de financiamiento e instrumentos derivados por su parte, tercer pasivo
corriente en importancia de la tesoreria en 2010, se elevaron en 29,4% con respecto al
2009, en razon al incremento de los fondos comprados ordinarios, los cuales pasaron
de $6,0 billones a $7,8 billones en 2010. Como ya se sefiald, estos son esencialmente
pagares, esto es, la deuda de la tesoreria con los fondos que esta administra, los
cuales también aparecen registrados en el activo como inversiones, en la medida en
que la tesoreria y los fondos forman una unidad de caja.

La diferencia entre el activo corriente ($17,4 billones) y el pasivo corriente ($41,1
billones) en 2010 fue de -$23,7 billones. Este resultado negativo fue mas acentuado
que el resultado negativo correspondiente a 2009, cuando registré $-21,8 billones,
reflejando la disminucion del activo corriente (6,7%) y el aumento del pasivo corriente
(1,6%). Especificamente, el aumento de la diferencia entre pasivos y los activos
corrientes de la tesoreria, fue producto del mayor saldo de deuda a corto plazo, sumado
al mayor financiamiento de la tesoreria a través de los recursos de los fondos
administrados. Como se afirmé en anteriores informes, esto reflejo las permanentes
dificultades de liquidez de la tesoreria, asi como la necesidad de acudir a la constante
rotacion de la deuda a corto y mediano plazo, lo que configuré un importante riesgo de
liquidez y refinanciamiento para el Gobierno.

En el cuatrienio 2006-2010, los activos corrientes mas importantes de la tesoreria
fueron el efectivo, el cual incluyé los depositos remunerados en el Banco de la
Republica y los pagares —préstamos de los fondos administrados a la tesoreria—,
seguido por la cuenta deudores —préstamos e interés gubernamentales otorgados y
otros deudores- y las inversiones (Cuadro 5.2).

Mientras el efectivo mantuvo su significativa participacion durante el periodo, la cuenta
de inversiones registré variaciones importantes, debido a que en gran parte estan
constituidas por los CDT en moneda extranjera constituidos en bancos internacionales,
que se liquidan en el corto plazo para atender las obligaciones externas y cubrir el
déficit de tesoreria en pesos; y por los menores saldos de estos CDT, debido al menor
ritmo de la colocacion de deuda externa, por la estrategia de sustitucion de deuda
llevada a cabo durante la década. La cuenta deudores, por su parte, perdio
participacion en los activos corrientes en la medida en que los préstamos otorgados por
el Gobierno se redujeron (Cuadro 5.7).

Exceptuando el afio 2009, los activos corrientes de la tesoreria se redujeron en
términos reales durante el cuatrienio, basicamente por la reduccion de las inversiones y
la cuenta deudores.

Los pasivos corrientes, por su parte, se concentraron en gran parte en las operaciones
de crédito publico, esto es, la cuenta vinculada a la deuda interna y externa con
vencimiento a un plazo inferior a un afio. No obstante, estas operaciones perdieron
participacion con respecto a las operaciones de financiamiento e instrumentos
derivados, que son en gran parte constituidos por los pagarés, esto es, los préstamos
de los fondos administrados a la Tesoreria, los cuales pasaron de representar el 8,2%

del total de pasivos corrientes en 2006, a representar el 20,5% de los mismos en 2010
(Cuadro 5.7).

Cuadro 5.7
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
Activos y pasivos corrientes

Paricipasen 7 o raaT
5006 3007 5 Garo7 _oo/08

Deudores a6 2255
Otros activos 0.0 o

PASIVO 1000 1000 1000 1000 1000| 96 69 1]
Operaciones de credito publico 633 a0 581 493 aool -1aa 210 02|
Operaciones de financ & inst derivados. 82 155 1259 161 205 1088 158 254
Cuentas por pagar 2855 348 280 346 206 341

Otros pasivos.
Fuente: DGCPTN-MHCP, calculos CGR.

Grafica 5.5
Activos y pasivos corrientes de Tesoreria
A precios constantes de 2008
Cifras en miles de millones de pesos
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A pesar de la caida real de los pasivos corrientes de la tesoreria en el periodo desde el
2007 y de la relativa estabilidad de los activos corrientes, aunque con cierta volatilidad,
persisti6 una brecha negativa, es decir los pasivos superaron en todo el periodo a los
activos corrientes (Grafica 5.5). En promedio los pasivos fueron 2,6 veces los activos,
evidenciando asi las dificultades permanentes de liquidez de la tesoreria, lo que la
condujo a emitir mas deuda de corto plazo y acudir permanente a los recursos de los
fondos administrados.

VI. VIGENCIAS FUTURAS DEL GOBIERNO NACIONAL CENTRAL.

Dada la relevancia que en los ultimos tres afios cobré el tema de las vigencias futuras
en el presupuesto nacional, la Contraloria General de la Republica aborda este aspecto

desde la orbita del control fiscal macroeconémico, incorporando los respectivos analisis
en el Informe anual de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro.

El mecanismo presupuestal de las vigencias futuras se configura en aquellos casos en
que, y tal como se estipula en el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, se requiere
pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias diferentes a aquella en que se
celebra el compromiso, dado que la naturaleza del bien o servicio previsto implica la
ejecucion por etapas, durante varias vigencias, al final de las cuales se configura
completamente el recibo de dicho bien o servicio™. Los requisitos minimos para asumir
vigencias futuras sobre apropiaciones de gasto los consigné la Ley 819 de 2003 de
Responsabilidad Fiscal, en sus articulos 10, 11 y 12, tanto para las autorizadas a nivel
del presupuesto nacional, como las que se autoricen en los demas ordenes de
Gobierno.

Si bien en anteriores oportunidades se hizo un llamado de atencion sobre los niveles
crecientes de las autorizaciones por vigencias futuras en la ¢rbita del Gobierno
Nacional, y la carencia de una reglamentacioén que permita determinar algunos gastos
como estratégicos — sobre los cuales se constituyen vigencias futuras excepcionales—,
la CGR ha reiterado en controles de advertencia sobre el uso indiscriminado de las
vigencias futuras, pues de ser un mecanismo de caracter particular, que se prevé en
circunstancias puntuales reglamentadas por la Ley 819 de 2003, se ha convertido, a
fuerza de su reiterado uso, en un instrumento corriente, con serias implicaciones para la
flexibilidad del gasto y las necesidades de endeudamiento publicos.

En cuanto a las vigencias futuras del gobierno nacional central, la CGR se ha
pronunciado sobre el por qué las entidades en los diferentes ministerios se han dado a
la tarea de solicitar autorizaciones de vigencias futuras en rubros de gasto, que por su
naturaleza y denominacién, no implican en si mismos la necesidad de éstas en sus
requerimientos de ejecucion. Por lo tanto, esta laxitud conduce a atar recursos futuros
eventuales, aun no presupuestados, obstaculizando el conveniente manejo de los
espacios fiscales y fomentando, en la practica, el asumir mayores niveles de
endeudamiento.

Asi mismo, se enfatizé que la utilizacion de vigencias futuras por parte de los gobiernos
territoriales, en una emulacién de lo hecho por la Nacion, traspasa los limites fijados por
la norma en torno al uso conveniente de esta figura presupuestal.
Las vigencias futuras del gobierno nacional central en 2010.
En 2010 se evidencié una disminucion de $6,5 billones en las autorizaciones

concedidas por vigencias futuras, respecto a la vigencia 2009, que en términos relativos
equivale a una disminucién del 25,8% en el monto total autorizado.

% Es el caso de los contratos de infraestructura vial como los de construccion de tineles o dobles calzadas.

En efecto, al finalizar 2010 las vigencias futuras autorizadas desde 2011 y hasta 2026
alcanzaron un monto de $18,7 billones, que correspondié al 3,4% del PIB y al 11,7% de
la apropiacion definitiva del Presupuesto General de la Nacion 2010. Los compromisos
suscritos sobre estas autorizaciones de vigencias futuras sumaron $15,8 billones, es
decir, el 2,9% del PIB en 2010 y el 9,9% de la apropiacion definitiva del Presupuesto
General de la Nacién de 2010, con lo que quedd un saldo por comprometer de $2,9
billones, para un indice de ejecucion del 84,6%.

Por objeto de gasto, estas autorizaciones de vigencias futuras se destinaron en un
84,6% a inversion ($15,8 billones) y 15,4% para funcionamiento ($2,9 billones) (Grafica
6.1). Estas mismas autorizaciones de vigencias futuras en 2010, segun el tipo de gasto,
pero con referencia al afio futuro autorizado, aparecen relacionadas en el grafica 6.2.

Grafico 6.1
Vigencias futuras en 2010, segln objeto del gasto

15to

Fuente: SIIF, Ministerio de Hacienda

En funcionamiento, en los primeros tres afios autorizados (2011, 2012 y 2013), se
concentré el 100% de las vigencias futuras; mientras que en inversion, aunque los afios
autorizados van de 2011 a 2026, en los primeros siete afios se acumuld el 91% de las
vigencias futuras autorizadas.
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Cuadro 6.1
Gréfico 6.2 Vigencias futuras autorizadas y ej las para funci i en 2010 segun
Distribucion de las vigencias futuras autorizadas en 2010 segtn afio futuro afio futuro y sector autorizado
autorizado y objeto del gasto Cifras en miles de millones de pesos y porcentajes
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico-DGPPN.

En inversion —objeto de gasto al cual se orientd el mayor porcentaje de las vigencias
futuras autorizadas— los sectores privilegiados en los sucesivos afos fueron, en orden
de importancia, los de transporte, proteccion social, hacienda, defensa y seguridad y
comunicaciones (Cuadro 6.2).

7 Para atender los gastos que demandan las colocaciones de bonos de deuda soberana del pais por parte de las bancas de

inversion contratadas por el gobiemo y los estudios con las de riesgo, entre otros.

En transporte, los rubros prioritarios entre los afos autorizados de 2011 a 2026 se Cuadro 6.2

centraron en lo correspondiente al mejoramiento de la transversal de las Américas, la Vigencias futuras para inversion en 2010 segtin afio y sector autorizado
autopista Bogota-Villavicencio, la carretera Transversal Tumaco-Mocoa, los corredores Cifras en miles de millones de pesos y porcentajes
complementarios de competitividad y de las autopistas de la montafia. De igual manera,

se dirigieron al mejoramiento del apoyo estatal a las concesiones de la autopista Ruta ane ruure scron S —
del Sol, la via Armenia-Pereira-Manizales, la ruta Caribe en Barranquilla, las vias L ] e | comeromenas
Cordoba-Sucre y la concesion de la via Cartagena-Barranquilla; igual que al apoyo a la Ccin Y Feenoraa o RROLLO TERRITOmAL o o
gestion del Estado en la compra de predios y obras complementarias en los contratos commcAdon " T B =
de concesion; la construcciéon de la carreteras variante San Francisco Mocoa, Las CUsInE Y oEronTe o Lol
Animas-Nuqui-Tribuga en el Choco y a la rehabilitacion de las vias férreas a nivel sonn [Eielnuco 29 o
nacional. Todos éstos proyectos de connotada importancia estratégica para el pais y evenian ¥ iusTicia 2| P
que por su naturaleza no ofrecen reparo alguno al beneficiarse con recursos via Ao oF conmon o3| E
vigencias futuras. TR s 29 2ol

Para el sector de proteccion social, los rubros de inversion mas representativos

Clinciay TecnoLoain

autorizados para vigencias futuras en 2011 y 2012, fueron los de apoyo nutricional y de comunieaciones 7l

orientacién a la nifiez y adolescencia; de proteccion y acciones para preservar y restituir B 2

el ejercicio integral de los derechos de la nifiez y de la familia; el programa de asistencia R e =) 24

a la primera infancia; el programa ampliado de inmunizaciones; la implantacion del A e 5 o)

fondo de solidaridad pensional y el destinado a construcciéon, remodelacion y ProTeccion sociAL 133 33

mantenimiento de sedes administrativas y centros zonales de proteccién familiar. S— = o
st

En tal sentido, los cuatro primeros pueden tener algunas reservas en la érbita de las
vigencias futuras, mientras que el de infraestructura y mejoramiento de sedes no
justifican su autorizacién, como tampoco otros proyectos de menor importancia en este
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sector, como fueron los de mantenimiento del sistema integral de informacion en salud
y el de disefio e implantacion del plan de formacion del recurso humano en proteccion
social

El sector de hacienda prioriz6 sus vigencias futuras autorizadas en 2010, distribuidas a
lo largo de los afios 2013 a 2017, en los proyectos asociados con los sistemas
estratégicos de transporte publico de pasajeros para ciudades medianas (SETP), en
particular, los de las ciudades de Monteria, Valledupar y Sincelejo. Dichos proyectos, en
cuanto hace a los municipios receptores de estas vigencias futuras, fueron avalados por
la circular externa 006 de febrero de 2011, emanada de la Auditoria General y de la
CGR.

En defensa y seguridad, las vigencias futuras autorizadas en 2010 correspondieron a
los afios 2011 a 2014. Los proyectos que concentraron dichas autorizaciones fueron los
de mantenimiento, reparacién y dotacion de unidades a flote, submarinas, aéreas y
auxiliares a nivel nacional; adquisicion de armamento aéreo; mantenimiento mayor del
equipo aeronautico; actualizacion, modernizacion y extension de la vida util del equipo
aeronautico; ampliacion y modernizacién de la estructura aeronaval de la armada;
adquisicion de armamento para la armada nacional y adquisicion de armamento,
municién y sistemas de comunicaciones para la armada nacional. Como se aprecia hay
un objetivo claro de fortalecimiento del poder de accion de las fuerzas navales y aéreas,
que sin duda es un proyecto de importancia estratégica para el sector, que da cabida a
la utilizacion de vigencias futuras con dicho fin.

Al nuevo sector de Tecnologias de Informacion y Telecomunicaciones (TIC) se le
autorizaron vigencias futuras en inversion, entre los afios 2011 a 2014. Alli los
proyectos de mayor importancia fueron los relacionados con la ampliacion del programa
de telecomunicaciones sociales; la implementacion de la agenda de conectividad y el
de apoyo a la creacion del centro de formacion de alto nivel en TIC, los cuales son
proyectos que de no mediar su declaratoria como de importancia estratégica, podrian
ejecutarse sin recurrir a vigencias futuras.

Es de anotar que la totalidad de las vigencias futuras autorizadas en 2010 para
funcionamiento se encuentran dentro del periodo del gobierno de turno, es decir, se
concedieron hasta 2014. Sin embargo, para inversion, el 26% de las autorizaciones de
vigencias futuras, con un valor de $4,1 billones, debieron ser declaradas de
importancia estratégica, pues van mas alla del 2014, con afio limite en 2016 (Cuadros
6.1y6.2).

Del comparativo de los montos autorizados como vigencias futuras entre 2009 y 2010,
que aparecen en el cuadro 6.3, se desprende una disminucién del 25,8% entre ambos
anos. Para este calculo se tomaron, de un total de 20 sectores, los 10 mas
representativos de manera homogénea para estos dos aﬁosse, los cuales, en conjunto,

“ En orden de importancia los sectores de transporte, defensa y seguridad, proteccion social, hacienda, interior y justicia, de
tecnologias de informacion y telecomunicaciones, de ciencia y tecnologia, planeacion, educacion y sector agropecuario.

representaron en promedio el 96% de las autorizaciones de vigencias futuras por
sectores.

Los sectores cuya disminucion observada determiné en mayor medida la caida total en
las autorizaciones de vigencias futuras, fueron, en orden descendente: transporte,
hacienda, planeacion, educaciéon y el sector agropecuario; mientras que los que
mostraron una variacion positiva entre ambos afios, que contrarrestaron en parte una
caida mayor en las autorizaciones de vigencias futuras, fueron, en su orden: interior y
justicia, defensa y seguridad, TIC y ciencia y tecnologia, que no existia como sector en
2009.

Cuadro 6.3
Vigencias futuras segun sectores representativos
Variaciones anuales 2010/2009
Cifras en miles de millones de pesos - porcentajes

Varacin T8 | ToweCarameion | Varacin 7008

ViercasFuras | el e Fuuras | | sabevigendas | Compromicssobte VF

Autorizadas Autorizadas Autorizadas
Sectores Representativos Mies de Mies de.
2009 2010 Millones de % 2009 2010 Millones de %
$ $

TAGTOTTE Ta| nm|  am|  wd wm| w1 0]
DEFENSA Y SEGURIDAD 1.700| 2.109) 409 24| 1413 1421 0,6|
[PROTECCION SOCIAL 2.030| 1.917| -113] -5,6| 990| 1.229| 24,1
HACIENDA 2.143] 84g| -1.294] -60,4| 1.322f 817| -38,2|
TeRoR Y usTic e e s e I Y 1999
|COMUNICACIONES 436| 559 123 28,2 64] 209| 22,8
ICIENCIA Y TECNOLOGIA 0| 182] 182] nal o 181] nal
bunEAzON mlomosuloael o sy 72
coucicion P I I I I 354
acropecuno w9l ad  wd g 79

23.944] 18.042| -5.902| 24,6 14.037| 15.401) 1.365) 97|
Totales 25.158]  18.656] -6.502] 25,8 15064] 15773 714 47|
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - DGPPYTN. Presentacion y Calculos CGR-DEM

Por supuesto que esta disminucién entre 2009 y 2010 del total de autorizaciones para
vigencias futuras, con sectores con variaciones negativas y otros con variaciones
positivas, determinaron una recomposicién de la estructura sectorial en las vigencias
futuras autorizadas (Grafica 6.3).

Grafico 6.3
Estructura comparada de las vigencias futuras autorizadas por sectores

Vigendias Futuras Autorizadas en 2009 Vigendias Futuras Autorizadas en 2010

Fuente: SIIF, Ministerio de Hacienda.

En efecto, los sectores que vieron disminuidas sus autorizaciones de vigencias futuras
como transporte, hacienda y resto de sectores, experimentaron, a su vez, una
reduccion en sus participaciones relativas sobre los totales autorizados. Asi mismo,
sectores como interior y justicia, defensa y seguridad y proteccion social fortalecieron su
participacion dentro del total de autorizaciones de vigencias futuras en 2010, luego de
lograr tasas de crecimiento positivas entre 2009 y 2010.

Por rubros, los del sector transporte que experimentaron disminuciones mas notables e
incidieron en la caida de sus autorizaciones de vigencias futuras fueron los
correspondientes a los proyectos de mejoramiento del apoyo estatal a la concesiones
de la autopista Ruta del Sol; a la rehabilitacion de las vias férreas a nivel nacional; al
apoyo a la gestion del Estado en la compra de predios y obras complementarias en los
contratos de concesion; y a la construccion de los corredores complementarios de
competitividad y de carreteras como variante San Francisco — Mocoa.

En el sector hacienda se presenté una sustitucion de los Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico (SETP) de unas ciudades por otras. Hasta 2009 se dieron
autorizaciones para los Sistemas de ciudades como Pasto, Santa Marta, Popayan y
Armenia; mientras que en 2010 se autorizaron vigencias futuras para SETP como los
de Valledupar, Monteria y Sincelejo. Los primeros representaban mayores valores que
los ultimos, de ahi que se haya dado la disminucién relativa. Asi mismo, en 2010 se
autorizaron vigencias futuras para el rubro del Fondo de Organismos Financieros
Internacionales (FOFI), que no figuraba atn en 2009.

En resumen, los montos autorizados para vigencias futuras en 2010 para el gobierno
nacional central siguieron siendo representativos a pesar de la disminucion observada
respecto a 2009.

VII. HALLAZGOS DEL REZAGO PRESUPUESTAL VIGENCIA 2010.

Sector infraestructura.
e Superintendencia de Industria y Comercio.

La reserva presupuestal constituida para respaldar los compromisos adquiridos con el
contrato 315 de 2010 presento diferencia de $12,6 millones, ocasionada por error en la
constitucion de las cuentas por pagar del mismo contrato, soportada con la factura del
proveedor EMES Ltda. Igualmente se constituyé por menor valor de $82,2 millones la
cuenta por pagar por concepto de valorizacion.

« Instituto Nacional de Vias (Invias).

Reservas presupuestales de la vigencia fiscal de 2009 sin ejecutar, por $18.315
millones, situacién que demuestra deficiencias en la planeacion y ejecucion de los
recursos.

En cuentas por pagar se registrd, en diciembre, un monto de $1.144 millones,
correspondiente al registro del impuesto del cuatro por mil acumulado de todo 2010,
con corte a 31 de diciembre, cuando dicho registro debia realizarse mensualmente.

Se present6 diferencia entre la relacion del presupuesto de ingreso y los registros
contables en la cuenta cero por $4.722,4 millones.

Las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2010, se vieron afectadas por
la no constitucion de obligaciones por $1.649,9 millones.

Sector gestion publica.
e Camara de Representantes.

La Corporacién constituyd, a 31 de diciembre de 2010, reserva por $66 millones,
referida al contrato 654; sin embargo, los soportes aportados por la entidad para esta
reserva fue de $17,6 millones (contrato 654 del 02 de diciembre de 2009), el cual
presentd acta de liquidacion bilateral del 17 de noviembre de 2010, segun Resolucién
3237.

La Corporacion constituy6 a 31 de diciembre de 2010 reserva por el contrato No. 533,
por $160.000; suscrito el 20 de noviembre de 2009 por el término de 4 meses. A la
fecha este contrato no ha sido liquidado como tampoco existe ninguna notificacion al
beneficiario del saldo que aparece a su favor.

« Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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El Decreto 111 de 1996, en su articulo 78, establece que: “en cada vigencia, el
Gobierno reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ellos, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior.
Igual operacion realizaréd sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas
para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del afio anterior”

De esta forma, el Fondo Rotatorio, al cierre de la vigencia 2010, constituyé reservas
presupuestales para gastos de funcionamiento e inversion por $1.095,4 millones y
$11.049,4 millones, cifras que alcanzan el 7% y el 69% del presupuesto del afio
inmediatamente anterior respectivamente, incumpliendo lo establecido en la ley de
presupuesto donde los limites son el 2% y 15% respectivamente, lo anterior originado
en la falta de planeacion y control por parte de la entidad.

* Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Al cierre de la vigencia 2010 el Fondo no cumplié con lo dispuesto en el Decreto 1957
de 2007, debido a que se constituyeron reservas presupuestales por $13.214 millones
cuando la norma permitia que estas fuesen de $3.327 millones.

« Registraduria Nacional del Estado Civil.

La Registraduria constituy6 reservas presupuestales para gastos de funcionamiento en
2010 por $11.591,8 millones, que representaron el 4,7% del presupuesto de 2009,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Presupuesto, donde el limite es el 2%,
originado en la falta de planeacion y control por parte de la entidad.

* Senado de la Republica.

Al cierre de la vigencia 2010, el Senado constituy6 reservas presupuestales para gastos
de funcionamiento e inversion por $2.762,6 millones y $2.815,1 millones, las cuales
superaron los porcentajes mencionados en 2,05% y 20,21%, respectivamente, del
presupuesto del afio inmediatamente anterior, con lo que se incumplié lo establecido en
la Ley de Presupuesto, originado en la falta de planeacion por parte de la entidad.

e Unidad Admini iva E: ial Dil ion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) - Funcién pagadora.

Del total de cuentas por pagar constituidas por $4.119,9 millones, la DIAN realizé el
pago por $76,1 millones después del cierre de la vigencia auditada, a pesar de que las
cuentas de cobro fueron presentadas por los beneficiarios con antelacion; esto se aplica
de acuerdo con lo establecido en los parrafos segundo y tercero del articulo 89 del
Decreto 111 de 1996, evidenciando debilidades de comunicacion y gestion entre las
dependencias que participan en el proceso.

¢ Ministerio de Relaciones Exteriores.

De la totalidad de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2009,
quedaron sin ejecutar $12,4 millones al 31 de diciembre de 2010, por cuanto la
Direccién Administrativa no recibi6 informacion de la Oficina Asesora Juridica Interna,
respecto de las actas de liquidacion de algunos contratos y érdenes de servicio, lo que
denota falta de coordinacién en las areas involucradas en el proceso y debilidades en
los mecanismos de control, generando que no se efectuara la depuracion de saldos por
pagar de la reserva constituida por los compromisos nimeros 43 (orden de servicio No.
7), 79 (orden de servicio No. 6), 121 (orden de servicio No. 9), 3 (Contrato No. 25), 16
(Contrato No. 48), 35 (Contrato No. 12), 340 (Contrato No. 23) y 436 (Contrato No. 38).

e Depar Administrativo Naci: Idela E ia Solidaria.

Luego de verificados y analizados los célculos relativos a la constitucion de las
reservas, se encontr6 que Dansocial, en el caso de las reservas por gastos de
inversion, excedio el 15% establecido en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996.

Sector defensa.
e Comando Armada Nacional.

La entidad constituyd reservas presupuestales al 31 de diciembre de 2010 por
$22.713,13 millones y $134.851,40 millones en gastos de funcionamiento e inversion,
respectivamente, con lo que supero los topes maximos del 2% y 15% del presupuesto,
desconociendo el articulo 78 del Estatuto Organico de Presupuesto y el articulo 9 de la
Ley 225 de 1995. Los mayores valores fueron de $5.919,71 millones y $32.135,15
millones en funcionamiento e inversion, respectivamente.

« Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad.

Revisada la reserva presupuestal, se determiné que $3.576,6 millones correspondieron
a gastos de funcionamiento (7,4%) y $23.991,2 millones a gastos de inversion (30,9%)
del presupuesto asignado no condicionado, por lo que el Fondas no cumplié con lo
establecido en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996 o Estatuto Orgénico de
Presupuesto.

En el proyecto ampliacion, adecuaciéon, mantenimiento, construccion y adquisicion de
sedes y puestos operativos del DAS, a nivel nacional, analizadas las reservas se
establecio que la seccional Huila reservd un mayor valor por $1,12 millones para la
ejecucion del contrato de obra suscrito con SANTEL S.A, debido a que no tuvo en
cuenta el pago realizado por $19,33 millones, denotando falta de control.

« Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).
Durante tres afios consecutivos, el INPEC ha superado los valores reglamentarios en la

constitucion de la reserva presupuestal de inversiones (afio 2008, 22.10%, 2009,
60,14% y 2010, 48,46%), pese a las observaciones dejadas por este organismo de

control al respecto, evidenciando que la entidad estd ejecutando el presupuesto
aprobado para inversiones de cada vigencia, en la vigencia siguiente. Esta situacion se
ha generado por falta de planeacion y gestion gerencial en el cumplimiento y ejecucion
del plan de compras y plan de accién de la entidad, contraviniendo los principios de
anualidad, programacion integral y coherencia dispuestos en el Decreto 111 de 1996 y
lo estipulado en el art. 2 del Decreto 1957/07, de no excederse del 2% de los gastos de
funcionamiento y el 15% de los de inversion, en la constitucion de la reserva
presupuestal, establecida en la Res. 036 de 1998 del Ministerio de Hacienda.

« Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura.

La entidad excedio la constitucion de las reservas de inversion en el 70,87% ($75.244
millones), del total de la apropiacion definitiva de gastos de inversion, de acuerdo con el
tope establecido del 15%, debido a la falta de mecanismos de control, lo que incide en
una reduccién del presupuesto, tal como lo establece el Decreto 111 de 1996 en su
articulo 78.

Se evidenci6 que la entidad no realizoé los reintegros a la Direccion del Tesoro Nacional
por concepto de los dineros no ejecutados de las cuentas por pagar y reservas
presupuestales de la vigencia fiscal de 2009, incumpliendo con lo establecido en el
Decreto 111 de 1996 en concordancia con el articulo 34 capitulo 3 del Decreto 4996 de
2009, debido a la falta de control y seguimiento al proceso de reintegro que la entidad
debe gestionar. Esta situacion genera presunta falta disciplinaria al no observarse la
aplicacion de los principios y normas establecidos en el Estatuto Organico del
Presupuesto.

. i i de

Legal y Ciencias Forenses.

La entidad excedid la constitucion de las reservas de inversion en 9,64%, al constituir el
24,64% del total de la apropiacion definitiva de gastos de inversién, de acuerdo con el
tope establecido del 15%, debido a la falta de mecanismos de control, lo que podria
incidir en una reduccion del presupuesto, tal como lo establece el Decreto 111 de 1996
en su articulo 78.

Sector social.

e Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperaciéon Internacional
(Accién Social).

Durante la vigencia 2010 se presento un total de reservas presupuestales por $579.162
millones, de los cuales $2.874,2 millones correspondieron a funcionamiento y
$576.288,4 millones a inversion, que sobrepasaron en 7,83% al porcentaje autorizado
para las reservas presupuestales por concepto de inversién, generando una posible
reduccion en el presupuesto de gastos de inversion de la siguiente vigencia,
contraviniendo el articulo 78 del Decreto 111 de 1996.

Para la vigencia 2009 se constituyeron reservas presupuestales por $373.261 millones,
que una vez verificado contra registro en el sistema SIIF cuenta 913503, se presentaron
registros por cancelacion de reservas por $19.663 millones discriminados y el saldo por
$5.726,2 millones inmersos en los registro donde especifica “incluida la cancelacion”,
los cuales no se pueden detectar por la corta descripcion en los registros y que
ascienden al 11,88% del total de las reservas de 2009. Entre tanto, por reclasificaciones
por cuenta saldo presentd $36.449,5 millones débitos y créditos por $72 millones,
teniendo en cuenta que la cancelacion de reservas reportada fue de $25.389,2 millones
mediante actas y $18.979,2 millones adicionales por “cancelacion saldo no ejecutado
en 2010”, lo que demostr6 una falta de seguimiento y control en el manejo de las
reservas.

* Ministerio de la Cultura.

Las reservas presupuestales correspondieron al 2,61%, que excedieron lo permitido por
el Decreto 111 de 1996.

« Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En la constitucion de las reservas presupuestales de la vigencia 2010 fueron
evidenciadas debilidades en el sistema de control interno y en la comunicacion entre las
diferencias dependencias, lo que conllevo a que se constituyeran reservas por un valor
superior de $162,1 millones, con cargo al rubro C410.704.4.

« Superintendencia Nacional de Salud.

Con una apropiacion definitiva por $42.203,6 millones, le correspondieron $8.202,5
millones a transferencia, de manera que el presupuesto de funcionamiento, sin incluir
transferencia, ascendio a $34.001 millones. Teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto 1957 de 2007, en la vigencia 2010, el monto de la reserva presupuestal para la
SNS no debia superar los $680,02 millones, no obstante, el total de reserva
presupuestal por funcionamiento fue por $766.15 millones.

Con una apropiacion definitiva por $6.853 millones, el monto de la reserva presupuestal
por inversion constituida a 31 de diciembre de 2010 no debia superar $1.027,95
millones, sin embargo, fue constituida en $1.144,2 millones.

La cuenta por pagar fue constituida teniendo en cuenta el valor del contrato por $138,6
millones (de los cuales $48,7 millones correspondieron a la vigencia 2009) pero el
comprobante de ordenacién de pago y certificaciones del interventor del contrato,
indican un valor por $186,0 millones ($96,5 millones de la vigencia 2009 y $89,5
millones vigencia 2010), establecidos en el contrato inicial sin modificatoria. Esta
situacion gener6 incertidumbre sobre el valor que debié constituirse como rezago
presupuestal, debido a la falta de coherencia en la informacion y de claridad y precision
en las certificaciones del contratista sobre los montos autorizados y pagados a la fecha
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de la expedicion de la certificacion y saldos pendientes de pago y demas por la falta de
oportunidad de los reportes de informes de interventoria.

e Universidad de Cérdoba.

La Universidad de Cérdoba constituyd reservas presupuestales sobre cuentas que ya
habian sido pagadas a 31 de diciembre de 2010, como los casos de Restrepo Dereix
por $600 millones; Servidesarrollo Ltda, por $491 millones; Laborando Ltda, por $500
millones; Salgado Espitia por $193 millones; Rafael Melo por $413 millones y Francisco
Oviedo por $146 millones. Igualmente, presentd cuentas de las reservas que no
coinciden con los pagos efectuados.

e Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD).

Se constituyeron cuentas por pagar y reservas presupuestales al cierre de la vigencia
2010, sin contar con los recursos disponibles para financiar dichos compromisos.

e Superintendencia del Subsidio Familiar.

Las reservas presupuestales constituidas por el rubro inversion para ser ejecutadas en
la vigencia 2011, ascendieron a $1.390,6 millones, los cuales representaron el 29% del
presupuesto apropiado para la vigencia en inversion. Lo anterior en contravia de lo
establecido en el articulo 2 del Decreto 1957 de 2007, dado que las reservas
constituidas para gastos de inversion superaron los montos establecidos en la norma
mencionada, al sobrepasar el 15% de la apropiacién de inversion del presupuesto de
dicho afio, lo cual le puede generar sanciones por parte de la Direccién General del
Presupuesto.

* Fondo de P i iales del Magisterio.

A 31 de diciembre de 2009 y 2010 el Fondo constituyé reservas presupuestales de
forma global por cada rubro, es decir, no identificé el nimero de documento, el recurso,
el beneficiario, el valor y saldo. Esta situacion dificulté el proceso de seguimiento,
control y evaluacion de su ejecucion.

« Instituto Nacional de Salud (INS).

Las reservas presupuestales de inversion por $14.048 millones, representaron el
33,44% del presupuesto de inversion ($42.015 millones). En este sentido, se determind
que la entidad supero los limites fijados en el Decreto 1957 del 30 de mayo de 2007 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, exponiendo a la entidad a posibles
reducciones del presupuesto en la vigencia siguiente.

« Instituto Nacional para Sordos (INSOR).

EI INSOR no dio cumplimiento al porcentaje establecido en el Decreto 1957 de mayo 30
de 2007 para la constitucion de reservas presupuestales, por cuanto excedieron el tope
del 15% de la apropiacion de inversion, descontando las transferencias del articulo 357
de la Constitucion Politica.

Apropiacion de gastos de inversion $1.174.00 * 15% = $176,10 (Limite).
Reservas gastos inversion 15,57% = $182,76

Tope de inversion 15% = $176,10

Exceso del tope 0,57% = $ 6,66

Las reservas presupuestales de la vigencia 2010 superan el tope que establece la
norma en el 0,57% 6 $6,66 millones de gastos de inversion. Este hallazgo tiene una
presunta incidencia disciplinaria.

El Decreto 111 de 1996 en su articulo 89, establece que las reservas presupuestales se
constituyen como resultado de restarle a los compromisos por $3.450,48 millones las
obligaciones que ascienden a $3.246,12 millones. En este caso las reservas
presupuestales debieron constituirse por $204,36 millones, en lugar de $202.86
millones, con una diferencia por $1,50 millones. Esta diferencia es del rubro de
inversion; segln el cédigo de SIIF: 520.700 correspondiente a “‘implantacién de un
modelo de gestion”, que no propiamente corresponde al rubro 520.700.1.11 como
menciond la entidad, sino al pago de una vigencia expirada con recursos propios del
rubro 520.700.2.20. Se evidencié una falla de control interno, debido a que no se revisé
adecuadamente la informacion a entregar a terceros.

Sector medio ambiente.
e Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (C.V.C).

En el saldo de cuentas por pagar, a 31 de diciembre de 2009, se observé que por este
concepto se constituyo el valor de $5.563 millones, correspondiente a pagos por
realizar desde la vigencia 2007 de contratos sin liquidar, teniendo en cuenta que el bien
o servicio contratado ya fue recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato,
evidenciando que del total constituido, durante la vigencia 2010, sélo se pagaron $2.745
millones, equivalentes al 49,3%.

Esta situacion denoté debilidades en los mecanismos internos de control, en lo atinente
al seguimiento sobre la ejecucion de los contratos, lo que ocasioné retencion de los
recursos reflejados en caja sin la posibilidad de ser utilizados por la entidad en otras
actividades, ya que este reporte contiene saldos pendientes de pago desde la vigencia
2007 por la suma de $2.464,89 millones. Las diferentes clases de obligaciones han sido
debidamente amparadas con sus correspondientes certificados de disponibilidad
presupuestal y registros presupuestales, tal y como esta establecido en el Estatuto
Organico de Presupuesto.

Es de resaltar las vigencias expiradas, puesto que para 2011 solo se constituyeron el
1,4% del saldo pendiente por ejecutar de vigencias anteriores al 2009.

e Corporacion Auténoma Regional de Caldas (Corpocaldas).

La corporaciéon no constituyé las reservas presupuestales y las cuentas por pagar
mediante resolucion, tal como lo dispone el articulo 18 del Acuerdo 014 de 2008.

VIIl. ADMINSTRACION DE LOS PORTAFOLIOS DEL TESORO.

La Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional (DGCPTN), en
cumplimiento del articulo 11 de la Ley 1365 de 2009, puede ejecutar con los
excedentes de liquidez en moneda nacional y extranjera de los fondos que administre,
varias operaciones® con las que obtiene liquidez para financiar el presupuesto del
Gobierno Nacional. En las sesiones de la Comisién Legal de Cuentas de 2010, se
realizaron algunas criticas a dicho manejo, y solicitaron una auditoria al manejo de las
inversiones por parte de esta Direccion del Ministerio de Hacienda.

En 2010 se realizé una auditoria a los fondos administrados por el tesoro, en especial al
manejo de los portafolios de inversion, con lo cual en este capitulo del informe registra
la auditoria y analiza la administracion de los excedentes de liquidez de los fondos
administrados por la Direccion del Tesoro Nacional (DTN), durante la vigencia 2009 y
2010.

Fondos administrados.

La Subdireccion de Tesoreria de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional (DGCPTN), del Ministerio de Hacienda, en cumplimiento de las funciones
contempladas en el articulo 37 del Decreto 4712 de 2008, desarrolla: “ la colocacién
directa o a través de intermediarios especializados de los excedentes de liquidez y de
los portafolios administrados independientes de los recursos del Presupuesto Nacional,
cuando de conformidad con las disposiciones legales no se pueda hacer unidad de
caja”.

La DGCPTN administra 25 portafolios, entre los que se encuentran los Bonos
pensionales CVC, Fondo dos por mil, Bonos de Paz, Fondo de Pensiones Publicas
(POPEP), Fondo Eje cafetero (FOREC), Fondo Nacional de Regalias, Fondo de

 Ente las operaciones que puede realizar estén: compra y venta de titulos valores emitidos por la Nacion, el Banco de la
Repiblica, Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin, entidades sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia y otros gobiemos y tesorerias; compra de deuda de la Nacion; compras con pacto de
retroventa con entidades publicas y con entidades financieras sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia, dentro de los cupos que autorice el Ministro de Hacienda y Crédito Publico; depdsitos remunerados e inversiones
financieras en entidades sujetas al control y vigiancia de la Superintendencia Financiera de Colombia; depdsitos a término y
compras de titulos emitidos por entidades bancarias y financieras del exterior; operaciones de cubrimiento de riesgos; y las demas
que autorice el Gobierno Nacional; asi mismo, préstamos transitorios a la Direccion General de Crédito Puablico y del Tesoro
Nacional, reconociendo tasas de mercado durante el periodo de utiizacion, evento que no implica unidad de caja; y préstamos de
titulos valores a la citada Direccion a tasas de mercado.

Seguridad y Convivencia Ciudadana (Fonsecon), Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Territoriales ( FONPET), Empresa de energia del Pacifico (EPSA),
Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades (Corporanonimas), Instituto
de Comercio Exterior (Incomex), Instituto Nacional de Fomento Municipal (Infopal) e
impuesto para la seguridad democratica, entre otros.

Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET): este es un
fondo sin personeria juridica, cuyo objeto es recaudar y asignar los recursos a las
cuentas de los entes territoriales y administrar los recursos a través de los patrimonios
auténomos que se constituyan exclusivamente en las administradoras de fondos de
pensiones y cesantias privadas o publicas, en sociedades fiduciarias privadas o
publicas y en compaiias de seguros de vida privadas o publicas que estén facultadas
para administrar los recursos del Sistema General de Pensiones y de los regimenes
pensionales excepcionales del Sistema por ley

Fondo Nacional de Regalias: el fondo fue creado por la Constitucion Politica de 1991,
al cual se dirigen los ingresos de las regalias que no son asignados directamente a los
departamentos y municipios. Financia o cofinancia proyectos de distribucion de gas
combustible.

Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC): este fondo sin
personeria juridica, adscrito y administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que tiene dentro de sus funciones atenuar en el mercado interno el impacto de
las fluctuaciones de los precios de los combustibles en los mercados internacionales.

Fondo para la Reconstruccion de la Region del Eje Cafetero (FOREC): Este fondo
fue creado como una entidad de naturaleza especial del orden nacional con sede en
Armenia, dotado de personeria juridica, autonomia patrimonial y financiera, sin
estructura administrativa propia, cuyo objeto era la financiacion y realizacion de las
actividades necesarias para la reconstruccion econémica, social y ecolégica de la
region del Eje Cafetero afectada por el terremoto del 25 de enero de 1999.
Recientemente, para la vigencia de 2011, los recursos existentes en este fondo fueron
trasladados al Fondo de Calamidades para cubrir los costos de la Ola Invernal 2020 y
2011.

Composicion de las inversiones.

La Subdireccion de Tesoreria, en cumplimiento de su funcién de administrar los
recursos de los fondos, efectua los siguientes tipos de operaciones:

Pagarés interfondos: se constituyen por préstamos transitorios a la Direccion del
Tesoro Nacional, sobre los cuales se reconoce una tasa de mercado durante el periodo
de utilizacion. Es de resaltar que el Ministerio de Hacienda no efectua cobros por
administracién de estos recursos, de cuya consecuencia la relacién costo beneficio
estara dada por las rentabilidades de los mismos.
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Depésitos remunerados: la DGCPTN efectiia depdsitos remunerados con el Banco de
la Republica, mediante la aplicacion dispuesta por este, a través de los servicios
electronicos —SEBRA. En estas operaciones, la direccion entrega recursos al Banco de
la Republica, en plazo que pueden ir entre un dia habil y 730 dias calendario, con el
objeto de obtener una tasa de remuneracion.

Inversiones de titulos de tesoreria: la Direccion del Tesoro Nacional y Crédito Publico
efectlia inversiones en titulos de tesoreria en el mercado secundario y sus ventas se
realizan de tal manera que se obtengan rentabilidades positivas.

Inversiones en dolares: la Direccion del Tesoro Nacional y Crédito Publico efectua
inversiones en dolares en bancos comerciales del exterior y en organismos
supranacionales debidamente calificados.

La Subdireccion de Tesoreria maneja, a través de su portafolio, los excedentes de
liquidez de los fondos que administra. Para la vigencia 2009, los recursos ascendieron a
$10,24 billones, cuya composicion por tipo de inversion reflejo que los pagarés
interfondos representan el 59,1%, los depoésitos remunerados el 21% y los TES el 15%
del total respectivamente.

Para la vigencia de 2010 el total de los excedentes de liquidez de los fondos llegé a
$8,51 billones, distribuidos en los pagarés interfondos con el 92,9%, los depositos
remunerados el 1,1% y los TES el 6% del total respectivamente (Cuadro 8.1).

Cuadro 8.1
Composicion de las inversiones
Cifras en miles de millones de pesos

INVERSION [ 2000 T % | 2000 | %
PAGARES INTERFONDOS 6,047 59.1% 7.833 92.0%]
TES 1,552 15.2% 508 6.0%)
DEPOSITOS REMUNERADOS 2,166 212% % 1.4%)
us 473 46% 76 0.9%)
TOTAL [ 10,238 100.0%] 8,513 | 100.0%]
uente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico_Elaboré: Contraloria General de la Republica

Al comparar el valor de las inversiones nominales de los fondos administrados, se
establecié que se redujeron en $962,8 mil millones, que representaron un 10,6% de
disminucion en el total. Dicha situacion que se explico por el comportamiento del Fondo
Nacional de Regalias, que redujo sus inversiones en $959 mil millones y por la
cancelacion del Fondo de Ecogas por $565,0 mil millones.

Cuadro 8.2
Comp i de las in i en fondos administrados
Cifras en miles de millones de pesos

VARIACION [ VARIACION|
FONDOS | 2009 | 2010 | ABSOLUTA | RELATVA

BANCAFE EN LIQUDACION 00 361 36.1 ne.
BONOS DEPAZ 00 39 39 ne
BONOS PENSIONALES 7348 761.5 267 3.6%)
BP SUPERNOTARIADO 898 9.0 52 5.8%)
CARBOCOL 220 270 50 22.7%)
CORPORANONMAS 390 420 30 7.7%)
EMERGENCIA SOCIAL 00 184.0 1840  ne
ECOGAS 565.0 00 (565.0)  (100.0)%|
EPSA 1136 96.0 (176)  (155)%)
FAER 430 109.0 66.0 153.5%
FAZNI 2400 181.3 (587)  (24.5)%)
FONDEG 310 57.0 260 83.9%)
FONDO DE REGALIAS 39665  3007.5 (9590)  (24.2)%)
FONDO GAS NATURAL 36.0 44.0 80 22.2%)
FONPET 11662 12502 84.0 7.2%
FONSECON 260.9 314.3 53.3 20.4%
FOPEP 126.0 110.0 (160)  (12.7)%)
FOREC 9082 9406 324 3.6%
IMP-2 POR ML (FONDO 3) 167.6 173.0 54 3.2%
INCOMEX 7.0 6.0 (10)  (143)%
INSFOPAL-FINDETER 330 350 20 6.1%)
INTERVENTORIA ADMNISTRATIVA Y FRA 153.1 2330 799 52.2%)
PRONE 520 710 19.0 36.5%)
REGALIAS ART. 107 186.9 193.0 6.1 3.3%)
SEGURIDAD DEMOCRATICA 150.0 158.6 86 5.7%
TOTAL [ 90917 | 8289 (°628) _ (10.6)%)
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico _ Elabord: Contraloria General de la Repablica

Dicha situacién se contrarresté en gran medida con los incrementos presentados en las
inversiones nominales del FAER con un 153,5%; Interventoria Administrativa y
Financiera con un 52,2% y PRONE con el 36,5% (Cuadro 8.2).

Inversiones en moneda nacional.

En orden de importancia y como resultado de la administracién de los recursos, el
Fondo de Pensiones Territoriales registré ingresos por inversiones en moneda nacional
por $1,12 billones, efecttio giros en cumplimiento de su objeto misional por $755,4 mil
millones y obtuvo unos rendimientos por $52,7 mil millones. Similar comportamiento
presentaron los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Cuadro 8.3
Comportamiento de los portafolios administrados por la DTN
Vigencia 2009
Cifras en miles de millones de pesos

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

%
RENDIMIENTOS |
FINANCIEROS

FONDOS INGRESOS | % INGRESOS | GIROS | % GIROS|

FONPET PENSIONES 43.4% 81% 7554  47.6%
FONDO DE REGALIAS T 19.4%) 55.9% 4657  29.3%)
FDO ESTAB PREC COMBUSTIBLES T 17y 0.0%)
OTROS FONDOS * 2004 366.6  23.1%

T 100.0% 1,588 100.0%)

inisterio de Hacienda y Crédito Publico Elabord: Contraloria General de la Republica

Durante la vigencia 2010, el resultado de la administracion de los portafolios de los
fondos presento, en orden de importancia, al Fondo Nacional de Regalias con el 38,5%
del total de giros realizados y el Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles con el 17,3%, donde es necesario precisar que el incremento de los giros
se dio, por cuanto durante la vigencia 2009 no se efecttio ninguna erogacion.

Cuadro 8.4
Comp i de los por ios administrados por la DTN
Vigencia 2010
Cifras en miles de millones de pesos

%

FONDOS INGRESOs | % INGResos | RENCMIENTOS [ pevpvientos | airos | % airos|
FINANCIEROS |\ L oS

FONPET PENSIONES 8820 356% 56.5 169% 8306 17.3%

FONDO DE REGALIAS 7297 302% 1496 7 44.9% 18500 38.5%

ECOGAS - 0.0% as” 13% 5703 11.9%

FDO ESTAB PREC COMBUSTIBLES 4 35”7 17.3%)

OTROS FONDOS " 1194 "

[ToTAL 3335 " 100.0%)

Fuente:

isterio de Hacienda y Creédito Pablico Elabore: Contraloria General de la Repblica

De igual manera, el incremento de los egresos que se dio durante la vigencia 2010, se
explicd por el giro de la totalidad de los recursos del Fondo Ecogés, soportado en lo
siguiente:

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de la Constitucion Politica, la Ley 226 de 1995 y
jurisprudencia de la Corte Constitucional y por las impartidas por el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social en el Documento CONPES 3244 del 15 septiembre de
2003, mediante el Decreto 1404 de 2005, modificado con el Decreto 1404 de 2006,
aprobd el programa de enajenacion de la participacion estatal representada en los
activos, derechos y contratos de Ecogas, relacionados con el transporte de gas natural,
su operacién y explotacion, mediante la constitucion por suscripcion sucesiva de
acciones de la sociedad Transportadora de Gas del Interior S.A. ESP (TGl S.A. ESP).

Los recursos provenientes del proceso de venta de los activos, derechos y contratos de
Ecogas, fueron estregados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de un
convenio interadministrativo suscrito el 22 de febrero de 2007 entre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ecopetrol S.A. y Ecogas.

De igual forma, se estableci6 que los recursos serian la fuente exclusiva del
cumplimiento de las obligaciones del esquema de pagos que Ecogas debia hacer a
Ecopetrol S.A., de conformidad con el Decreto 958 de 1998, hasta el momento en que
se cancelara la totalidad de la obligacién y que el monto restante continuaria siendo
manejado, administrado e invertido en los términos del convenio.

Al cumplir la totalidad de las obligaciones contenidas en el citado convenio
interadministrativo, se procedi6 a efectuar su liquidacion, la cual se llevo a cabo el 19 de
junio de 2009.

Con los recursos sobrantes, el 23 de junio de 2009 se suscribi6 un contrato
interadministrativo de administracion y manejo de excedentes de liquidez entre Ecogas
y la Nacion - MHCP., de acuerdo con las disposiciones legales aplicables a los
excedentes de liquidez de las empresas industriales y comerciales del Estado.

Por su parte, el documento CONPES 3648, del 16 de marzo de 2010, autorizd la
reduccion de su capital suscrito y pagado hasta el monto de los recursos financieros
que no afecte el cumplimiento de su actividad ni la proteccion de los derechos de los
acreedores de la empresa Ecogas. Adicionalmente dispuso la distribucion de
excedentes financieros generados en el ejercicio de la vigencia 2009, dada su calidad
de EICE no societaria.

En tal sentido, Ecogas, para llevar a cabo las decisiones del CONPES, obtuvo del
CONFIS la aprobacion de una modificacion presupuestal por valor de $557,4 mil
millones, que representaron los excedentes que venian siendo administrados en un
portafolio por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y que posibilité efectuar el traslado a favor de la Nacion.

Por otra parte, el Gobierno Nacional, con el fin de dar solucién y apoyo financiero a la
emergencia invernal, autorizé al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direcciéon
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, a reorientar los saldos no ejecutados ni
presupuestados de los fondos especiales de la Nacién. En cumplimiento de lo anterior,
para la vigencia 2011 se trasladé al presupuesto del Fondo de Adaptacion los recursos
del Fondo para la Reconstruccion Econémica y Social del Eje Cafetero (FOREC) por
valor de $940,6 mil millones.

Inversiones en délares.

El Fondo de Pensiones Publicas mantuvo durante la vigencia 2009 una inversién de
US$39,3 millones, con la cual obtuvo rendimientos acumulados por US$43.634,9;

Pagina 59




Péagina 60

Lunes, 21 de noviembre de 2011

mientras que el Fondo de Estabilizacion de Precios del Combustible, con una inversion
de US$191,4 millones, genero6 intereses por US$338.128.

Al cierre de la vigencia 2009, los saldos finales de las inversiones para los fondos de
pensiones publicas y de estabilizacion de precios de combustibles fueron de US$39,3
millones y US$191,4 millones, que a una tasa representativa del mercado de $2.044,2
fueron equivalentes a $80.397 millones y $391.274 millones, respectivamente.

Durante la vigencia 2010, el Fondo de Pensiones Publicas sostuvo una inversion de
US$39,4 millones, que generaron rendimientos acumulados por US$65.366,6; mientras
que el Fondo de Estabilizacion de Precios del Combustible, con una inversion de
US$191,7 millones hasta julio de 2010, obtuvo intereses por US$190.484 por cuanto el
saldo fue girado en su totalidad a las refinerias, con el fin de suplir las diferencias de
precios de acuerdo con la politica de desmonte de subsidios.

Al cierre de la vigencia 2010, el saldo final de la inversién en délares proviene del
Fondo de Pensiones Publicas con US$39,4 millones, equivalente a 75.358 millones de
pesos, a una tasa representativa del mercado de $1.913,98.

En resumen, la Contraloria General de la Republica, a través de la aplicacion del
ejercicio de control fiscal micro, realizé una auditoria al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para la vigencia 2010, en donde establecié que la contabilizacion de las
inversiones cumplié con los criterios de existencia e integridad, toda vez que fueron
confirmados con el Banco de la Republica y los demas tenedores de las inversiones sin
que existiese diferencia alguna.

Asi mismo, se llevo a cabo la valoracion selectiva de los titulos que componen el
portafolio, lo cual permiti6 concluir que la valoracion correspondié a los criterios
definidos por la Contaduria General de la Nacion, constituyéndose de esta manera en
razonable.

Las inversiones efectuadas con los excedentes de liquidez de los fondos que administra
la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, se ajustaron a las
operaciones autorizadas en el articulo 11 de la Ley 1365 de 2009.

La reduccién del valor de los portafolios administrados por la Direccién General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional, para la vigencia 2011, se explicé en gran medida
por la reorientacion de recursos del FOREC para el apoyo financiero y presupuestal de
la emergencia invernal y por el proceso de diminucién de capital de la Empresa
Colombiana de Gas (Ecogas), que ocasiond la liquidacion del contrato de
administracion del respectivo portafolio.

En la vigencia de 2009, el 95% de las inversiones se realizaron en moneda nacional,
representados en pagarés interfondos, depdsitos remunerados y TES; mientras que el
5% restante de los recursos se hizo en moneda extranjera. Al compararla con la
composicion de la inversiones realizadas en la vigencia 2010, se aprecia una reduccion

del riesgo de tasa de cambio, por cuanto las efectuadas en moneda nacional fueron del
99,0% y las ejecutadas en dolares en un 1,0%.

IX. IMPACTO FISCAL DE LOS LITIGIOS EN CONTRA DE LA NACION.

Las acciones y omisiones de los funcionarios del Estado que exceden el marco legal o
dejan de aplicarlo, en la mayoria de los casos se traducen en demandas de los
particulares afectados en contra del Estado. El articulo 90 de la Constitucion Politica
establece que el Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial
de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, el Estado debera repetir contra este agente
como una forma de resarcir el perjuicio patrimonial.

Las demandas instauradas contra el Estado y sus pretensiones podrian ser el
‘termémetro’ que mida la eficacia y la moralidad de la administraciéon publica, en el
entendido de que la ausencia de demandas seria una manifestacion de conformidad
ciudadana frente al respetuoso y pulcro manejo de los recursos publicos, el orden justo
y el cumplimiento de los objetivos del Estado. Por el contrario, la acumulacién periédica
y sostenida de demandas en contra de las instituciones publicas y sus representantes,
no solo estaria revelando la inconformidad ciudadana frente al Estado, sino que
también estaria erosionando las finanzas publicas.

La comprension del impacto para las finanzas publicas de las demandas en contra de la
Nacion, requiere entender la reglamentacion que tiene todo este proceso desde que un
ciudadano manifiesta su inconformidad frente al Estado, hasta que este Ultimo es
condenado por los jueces y efectia el desembolso correspondiente por la
indemnizacion.

La jurisdiccion de lo C i Admini ivo (CCA).

Las demandas en contra de las entidades del sector publico se ejercen por parte de las
personas en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la cual esta instituida para
juzgar las controversias v litigios originados en la actividad del Estado™. La jurisdiccion
de lo contencioso administrativo conocera de los procesos que se susciten con ocasion
del ejercicio de las acciones populares originadas en actos, acciones u omisiones de las
entidades publicas.

La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo estd compuesto por el Consejo de
Estado, los tribunales administrativos y los juzgados administrativos, quienes tendran la
mision de juzgar los actos administrativos, los hechos, las omisiones, las operaciones
administrativas y los contratos administrativos y privados con clausula de caducidad de

7 De acuerdo con el articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo (CCA), también se incluye la actividad de las sociedades de
economia mixta con capital publico superior al 50% y de las personas privadas que desempefien funciones propias de los distintos
6rganos del Estado.

las entidades publicas. Son actos administrativos las conductas y las abstenciones
capaces de producir efectos juridicos, en cuya realizacion influyen de modo directo e
inmediato la voluntad o la inteligencia. Son hechos administrativos los acontecimientos
y las omisiones capaces de producir efectos juridicos, en cuya realizacion no influyen
de modo directo e inmediato la voluntad o la inteligencia.

Frente a los actos y los hechos administrativos emanados de las entidades publicas, un
particular que se ha sentido afectado podra ejercer la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, la accién de reparacion directa, la accion de cumplimiento
y elevar una controversia contractual.

La accion de nulidad consiste en que una persona solicita que se declare la nulidad de
un acto administrativo porque este infringe las normas en que deberian fundarse.
También la nulidad procede cuando el acto administrativo haya sido expedido por
funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de
las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los profirio”".

La accion de nulidad y restablecimiento del derecho consiste en que una persona que
considere lesionado un derecho que esté amparado en una norma juridica, podra pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo y se le restablezca en su derecho;
también podra solicitar que se le repare el dafio. La misma accién cubrirda a quien
pretenda que le modifiquen una obligacion fiscal, o de otra clase, o la devolucion de lo
que pagd indebidamente’.

La accién de reparacion directa consiste en que una persona podra demandar
directamente la reparacion del dafio cuando la causa sea un hecho, una omision, una
operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa
de trabajos publicos o por cualquiera otra causa. Las entidades publicas que resulten
condenadas podran, a su vez, promover la misma accién por una actuacion
administrativa originada en culpa grave o dolo de un servidor o ex servidor publico que
no estuvo vinculado al proceso respectivo, o cuando resulten perjudicadas por la
actuacion de un particular o de otra entidad publica™. Es lo que se ha llamado accion
de repeticion.

En el caso de las controversias contractuales, cualquiera de las partes de un contrato
estatal podra pedir que se declare su existencia o su nulidad y que se hagan las
declaraciones, condenas o restituciones consecuenciales, que se ordene su revision,
que se declare su incumplimiento y que se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, los actos

7" El articulo 84 del CCA lo reglamenta.
" El articulo 85 del CCA lo reglamenta.

7% El articulo 86 del CCA lo reglamenta.

proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasién de la actividad contractual,
seran demandables mediante las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho™.

Las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias para los particulares y la administracion
y no estaran sujetas a recursos distintos de los establecidos en el CCA. La sentencia
que declare la nulidad de un acto administrativo tendra fuerza de cosa juzgada. La que
niegue la nulidad pedida producira cosa juzgada pero solo en relacion con la causa que
fue juzgada. La sentencia dictada en procesos relativos a contratos y de reparacion
directa y cumplimiento, producird cosa juzgada frente a otro proceso que tenga el
mismo objeto y la misma causa y siempre que entre ambos procesos haya identidad
juridica de partes; la proferida en procesos de restablecimiento del derecho
aprO\%achara' a quien hubiere intervenido en el proceso y obtenido esta declaracion a su
favor™.

Las autoridades a quienes corresponda la ejecucion de una sentencia dictaran, dentro
del término de 30 dias contados desde su comunicacion, la resolucion correspondiente,
en la cual se adoptaran las medidas necesarias para su cumplimiento®.

Cuando se condena a la Nacion al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero,
la Procuraduria debera tener una lista actual de tales sentencias, y dirigirse a los
funcionarios competentes cuando preparen proyectos de presupuestos basicos o los
adicionales, para exigirles que incluyan partidas que permitan cumplir en forma
completa las condenas, todo conforme a las normas de la Ley Organica del
Presupuesto. Las autoridades legislativas, judiciales y los organismos de control
deberan abstenerse de aprobar o ejecutar presupuestos en los que no se hayan
incluido partidas o apropiaciones suficientes para atender al pago de todas las
condenas que haya relacionado el Ministerio Publico. Los funcionarios encargados de
ejecutar los presupuestos publicos, deberan pagar las apropiaciones para el
cumplimiento de las condenas en iguales condiciones que el resto de rubros del
presupuesto. Tales condenas, ademas, serén ejecutables ante la justicia ordinaria 18
meses después de su ejecutoria’’.

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses
comerciales y moratorios.

El proceso en lo contencioso y el registro contable.

El proceso de una demanda a través de la Jurisdiccion de lo Contencioso tiene tres
momentos principales de registro en la contabilidad publica y uno en el presupuesto, a
través de los cuales se evidencia claramente primero el riesgo y, luego, el impacto

" El articulo 87 del CCA lo reglamenta.
7 Los articulos 174 y 175 del CCA los reglamenta.

" El articulo 176 del CCA lo reglamenta.
7" El articulo 177 del CCA lo reglamenta.
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sobre el Presupuesto General de la Nacién. A continuacion se presenta cada uno de
ellos:

A. El primer momento acontece cuando los jueces de lo Contencioso aceptan una
demanda interpuesta por un ciudadano o un grupo de ciudadanos en contra de alguna
entidad de la administraciéon publica. Esta entidad una vez notificada de la demanda
tiene el conocimiento de los motivos y las pretensiones de la parte actora. En este
momento las dependencias juridica y contable de la entidad demandada deben
cuantificar y registrar las pretensiones de los demandantes en las cuentas de orden
acreedoras de la contabilidad de la entidad.

Esta cuenta se encuentra por fuera del balance general y, dentro de las subcuentas de
responsabilidades contingentes, mas exactamente en la de litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos—MASC, se relacionan las posibles obligaciones
que en el futuro pueden llegar a afectar la estructura financiera de la entidad. En este
sentido, lo alli registrado representa el valor de los hechos, condiciones o circunstancias
existentes que implican incertidumbre en relacion con una posible obligacion de la
entidad.

Dentro del plan de cuentas de la contabilidad publica, las cuentas que afecta este
primer momento son las siguientes:

Codigo Nombre de la cuenta

9 Cuentas de orden acreedoras
91 Responsabilidades contingentes
9120 Litigios y MASC

912001 Civiles

912002 Laborales

912004 Administrativos
912005 Obligaciones fiscales
912090 Otros litigios y MASC

B. El segundo momento se presenta cuando el juez produce una sentencia en
primera instancia condenando a la entidad publica objeto de la demanda. Si bien en
este momento el valor de la pretensién se convierte en una obligacion cierta para la
entidad publica, su valor no se conoce con exactitud. El plan de cuentas de la
contabilidad publica tiene previsto registrar este momento como un pasivo estimado
dentro del balance general de la entidad condenada. La contrapartida de este pasivo
sera la subcuenta provision para contingencias. Las cuentas y subcuentas son:

Codigo Nombre de la cuenta
27 Pasivos Estimados
2710 Provision para contingencias

271005 Litigios

53 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones
5314 Provision para contingencias
531401 Litigios

C. El tercer momento se presenta cuando la condena es ratificada en segunda
instancia y debidamente ejecutoriada. En este momento el valor de las pretensiones
deja de ser una incertidumbre para convertirse en una obligacién real y cierta. Este
hecho implica un registro contable de esta obligacion en las cuentas por pagar dentro
del pasivo de la entidad, mas exactamente en las subcuentas de créditos judiciales asi:

Codigo Nombre de la cuenta

24 Cuentas por pagar

2460 Créditos judiciales

246002 Sentencias

246003 Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales

246090 Otros créditos judiciales

También se registran en estas cuentas los mandamientos ejecutivos, conciliaciones
administrativas y otras ordenes judiciales falladas a favor de terceros y originadas en
litigios de caracter civil, laboral o administrativo. La contrapartida corresponde a las
subcuentas que integran la cuenta 2710-Provision para Contingencias. En caso de que
el valor del fallo exceda el valor provisionado el concepto del gasto que origind el
proceso se afectara por la diferencia.

D. El cuarto momento se produce cuando la entidad publica condenada apropia en
el presupuesto el valor de la condena y los intereses de mora de acuerdo con lo
establecido en el CCA. Esta apropiacion es la autorizacion legal del pago efectivo de
estas obligaciones a titulo de sentencias o conciliaciones clasificadas en el rubro de
transferencias.

El cuadro 9.1 presenta la cuantificacion de estos cuatro momentos principales para
2000 y para los ultimos cuatro afios. En el primer momento se registran las
pretensiones de las demandas, las cuales pasaron de representar $11,9 billones en
2000 a $129,3 billones en 2009, con un crecimiento del 30,4% al afio; luego ascendio
en 2010 a $253,6 con lo cual se registré un crecimiento extraordinario de las
pretensiones del 96%.

El segundo momento registra la provision para contingencias en el pasivo, la cual pasé
de $2,7 billones en 2000 a $9,3 billones en 2010, con un crecimiento del 13,2% al afio.

Contrapartida:
Contencioso y también del valor de las pretensiones de las demandas en contra de la
Cuadro 9.1 Nacion”.
Cuantificacion de distintos momentos en los procesos de demandas en contra de Grafica 9.1
la Nacién E ion del de pi y valor de las pretensiones
Cifras en billones de pesos corrientes de las demandas contra la Nacion
Momento | Cédigo Cuenta Subcuenta 2000 2007 2008 2009 2010

9120 |Cuentas de orden [Litigios y MASC (saldo)* 19 625 95 | 1293 | 2536
2710 Provision 27 68 3 84 93
5314 [Gastoestimado  [Provisién para contingencias (flujo) 19 36 22 45 27
2460 [Pasivo cierto  |Créditos judiciales (Saldo) 05 09 10 11 12

4 PGN**_[Presupuesto __[sentencias y conciliaciones (flujo} 01 04 04 05 07
e CONY MICP-06PN

+Carespondealescompromisos del resupuesto Genera e icion

En este mismo momento se registraron las provisiones para contingencias en el gasto,
que fueron de $1,9 billones en 2000 y pasaron a $2,7 billones en 2010. El crecimiento
anual de estas provisiones fue del 3,6% al afio, mucho mas moderado que el
crecimiento de las provisiones para contingencias en el pasivo.

El tercer momento es el registro de las demandas como un pasivo cierto, que paso6 de
$534 mil millones en 2000 a $1,2 billones en 2010. Es decir, en 10 afios este pasivo se
duplico.

En el cuarto momento se efectla la apropiacion presupuestal de estas obligaciones y
posteriormente se realiza el pago efectivo a los beneficiarios favorecidos en la
sentencia. En 2000 el presupuesto pagd $127 mil millones y en 2010 el pago ascendio
a $657 mil millones, lo que implico un crecimiento del 17,8% anual. Este crecimiento fue
superior al que tuvo el presupuesto de la Nacion (12,5%) durante este periodo si se
quiere comparar con una variable escala de referencia.

Caracterizacion de la litigiosidad en contra de la Nacion.

El articulo 90 de la Constitucion y toda la institucionalidad, conceptos y procedimientos
definidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, son mecanismos creados
para que el ciudadano se defienda del Estado. Ello puede presumir que el Estado
quebranta sus deberes y obligaciones frente a sus ciudadanos, por lo que es necesario
tener una institucionalidad consolidada para garantizar que el dafio ocasionado sea
reparado.

Si los funcionarios del Estado por accién u omision involuntaria causan dafio o perjuicio
de manera excepcional a algun ciudadano, pues también seria excepcional la
activacion de la institucionalidad creada para la defensa de ese ciudadano. No
obstante, lo que preocupa en Colombia es que las demandas en contra de la Nacién no
son casos excepcionales, sino progresivamente alarmantes. En la grafica No. 1 se
muestra el progresivo crecimiento del nimero de procesos en la Jurisdiccion de lo

En 1998 la Jurisdiccion de lo Contencioso tramitaba 31.543 procesos y el valor de las
pretensiones de las demandas en contra de la Nacion ascendié a $15,3 billones
constantes de 2010; en tanto que 12 afios después, en 2010, los procesos se
multiplicaron por siete al alcanzar 228.707 y el valor de las pretensiones por 17, al llegar
a $253,6 billones’.

Ello implicé que, en promedio, el valor de las pretensiones (en pesos de 2010) por
proceso se haya aumentado progresivamente de $485 millones en 1998 a $633
millones en 2004 y $1.109 millones en 2010.

El periodo 2007-2010 especialmente registré6 un descomunal ascenso en el valor de las
pretensiones de los demandantes en contra de la Nacién, en un hecho sin precedentes
en la historia litigiosa del pais, pues de unas pretensiones en pesos constantes por
valor de $70,8 billones en 2008 se paso6 uno de $133 billones en 2009 y salt6 luego a
uno de $253 billones en 2010. Este Ultimo registro equivale a un crecimiento del 90%
real, lo que luce muy preocupante por la presion futura que probablemente ejercera
sobre las finanzas publicas.

" La fuente de informacién del nimero de procesos es el Consejo Superior de la Judicatura y la fuente del valor de las pretensiones
es la Contaduria General de la Nacion. En la medida que no todo proceso de o contencioso implica una pretension economica, las
dos fuentes no se corresponden con exactitud, pero es la mejor aproximacion entre ambas variables con la informacion disponible.

™ No incluye las pretensiones de la demanda en contra el Ministerio de Agricultura que instaurd en 2006 por un valor de $595
billones, debido a lo desproporcionado de la misma, como quiera que la misma representa el 92% del PIB en 2010.
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Grafica 9.2
Valor de las p iones de las d en contra de la Nacion
Cifras en billones de pesos constantes de 2010
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Ahora bien, en el cuadro 9.2 se identifican las entidades que resultaron mas
demandadas en el Ultimo afio, desde el punto de vista de las pretensiones de los
demandantes. La Fiscalia, la Superintendencia Financiera, Ecopetrol, el Ministerio de
Hacienda y la Presidencia de la Republica, entre otras entidades, explican ese gran
crecimiento en el monto de las pretensiones de quienes demandan a la Nacion.

Cuadro 9.2
Las entidades con mas litigios
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2010

o [ETeT— ERED —— e

T [Fiscalia Generalde la Nacion
2 [superintendencia Financiera de Colombia

3 [Ecopetrol S

4 |Ministerio de Hacienda y Credito Publico

5 |Ministeriode Minas y Energia

& |Departamento de I Presidencia de la Repbiica
s

9 |Ministerio de Defensa Nacionl

10 |Consejo Superior de la Judicatura

11 [Superintendencia de Servicios pablicos Domiciiarios

12 |Ministerio de Tecnol de a Informacion y 135 Comun.

13 [Departamento Nacional de Planeacion

14 [Superintendencia de Industriay Comercio

15 |Corporacion Autonéma Regional de Cundinamarca

16 |Miniserio de la Proteccion Social

17_|winisterio de Comercio, Industriay Turismo
Subtotal

Toral

En el cuadro 9.3 se muestra como sobre cuatro entidades (Fiscalia, Superintendencia
Financiera, Ecopetrol y Ministerio de Hacienda) recae el 54% de las pretensiones por

un valor de $137,7 billones, reclamados en 11.461 procesos, que representan el 5% del
total. La Fiscalia concentra el mayor nimero de procesos.

Cuadro 9.3
Principals i que an los litigios de la Nacion, 2010
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2010

Procesos bretensiones
No. Entidad . » Particp. % o Particp. %
wimero | partip.% | PR R | valor (smam) | paricip. 5 | eR
T [Fiscalia General de Ia Nacion 10072 4 as 41452 163 163
2 [superintendencia Financiera de Colombia 605 03 47 41440 163 27
3 [ecopetrol A 530 02 49 2170 127 454
4 |Winisteri de Hacienda y Credito Publico 254 01 50 2623 55 503
5 [Ministerio e Minas y Energia 450 02 52 10922 43

Departamento de a Presidencia de la Repibiica & 00 52 9987 39
[Ministerio de Transporte 1205 05 58 9730 39
Poiicia Nacional 12591 55 13 8540 34
Ministerio de Defensa Nacional 12556 55 168 7401 29
10 |Consejo Superior de la Judicatura 653 29 136 7349 29

11 [Superintendencia de Servicos publicos Domiciiarios 1419 06 202 6788 27
12_|Ministerio de Tecnol. de a Informacion y as Comun, 297 o1 204 6686 26
15 [Departamento Nacional de Plancacion 3 00 04 6258 25
14 [Superintendencia de Industria y Comercio 22 01 205 4807 19
15 |Corporacion Autongma Regional de Cundinamarca 278 01 07 4325 17
16 |Miniseria de la Proteccion Social 6534 29 25 3878 15
17 |Miniterio de Comercio, Industria y Turismo nd - 25 2835 11
18 |in vias 1369 06 21 2008 08
15 [Ministerio de Educacion Nacional 1a12 3 %7 1709 07
20 |Caja de Sueldos de Retiro de a Policia Nacional 5709 25 272 1393 05
21 [Departamento Administrativo de Seguridad DAS 1405 06 278 1366 0s
22 [instituto de los Seguros Sociales 64767 253 s6.2 526 02
23 |Ministerio del Iterior y de usticia 2170 05 571 bty 01
24 |Cala de Retiro de las Fueraas Miltares 7476 33 604 21 00
25 [positiva Compafia de Seguros 775 03 607 P 00
26_|senicio dizaje 1017 04 612 1 00

Subtotal 139.866 o1z FETETTY 926

27 [Resto 88,841 388 1000 18777 74 1000

El 80% de las pretensiones equivalen a $205 billones, valor por el que estan
demandadas ocho entidades adicionales a las cuatro anteriores. Dentro de ellas
sobresalen el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura.

Con seis entidades adicionales a las anteriores se completan 18 que abarcan el 90% de
las pretensiones ($229 billones) y el 24% de los procesos, que equivalen a 55.135.

Hay que destacar que aunque el Instituto de los Seguros Sociales posee el mayor
numero de procesos (64.767) en su contra, tiene el menor valor de pretensiones ($526
mil millones) frente al total, complementado con $602 mil millones que el ISS tiene en
cuentas por pagar por sentencias ya ejecutoriadas”.

CAPITULO 2

LA SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA 2010.
(Fuente: Contraloria General de la Republica).

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del articulo
numero 268 de la Constitucion Politica de Colombia y de los articulos
numero 38 y 39 de la Ley 42 de 1993, presenté a consideracion de la
Honorable Camara de Representantes el informe sobre la Situacion de
la Deuda Publica de Colombia vigencia fiscal 2010.

Debido a la importancia del citado informe para el cumplimiento de las
funciones propias de la Comision Legal de Cuentas y de la Plenaria de
la Camara de Representantes, se retoma el texto en su integridad asi:

“INTRODUCCION.

Los cambios en las politicas econémicas, el repunte de las exportaciones vy,
especialmente, el consumo interno lograron solventar los problemas econémicos y
recuperar los indicadores econémicos en la siguiente década. Esto se debio a la
coyuntura experimentada por la regién, con tasas importantes de crecimiento,
promovida por el boom petrolero pero, también, por las reformas econémicas vy fiscales
que los paises debieron llevar a cabo como requisito para reducir el endeudamiento
publico de la regién. Para ello, se debieron ajustar las politicas cambiarias y monetarias,
mejorar el crecimiento econémico y mantener reglas que favorecieran el crecimiento.

Colombia no fue ajena a esta situacién, con lo que se promovieron reformas
estructurales importantes, en cuanto a las transferencias, ajustes fiscales en los
ambitos regionales y reformas en diversos sectores productivos. Un hecho relevante fue
el ajuste en la deuda bruta respecto al PIB, que se dio en esta década al caer esta
relacion, entre 2002 y 2010, en mas de 13 puntos porcentuales, y se compaginé con un
ajuste fiscal del sector plblico consolidado de -4,9% en 2000 a un equilibro en 2008.

El comportamiento del endeudamiento publico entre 2000 y 2010 se vio afectado por
muchos factores, entre los cuales cabe destacar: i) el déficit estructural del Gobierno;, ij)
la volatilidad de las condiciones de los mercados nacional e internacional; y, iii) los
cambios institucionales y legales que, a lo largo de la década, definieron las finanzas
publicas. Mientras las condiciones de mercado contribuyeron a reducir de manera
transitoria el saldo y costo de la deuda, los otros factores llevaron a incrementar la
deuda de manera constante, especialmente la del gobierno nacional central (GNC).

A finales de 2010, el GNC acumulo el 80,01% de la deuda del sector publico, mientras
que sus finanzas registraron un desequilibrio persistente. La disminucion del déficit del
GNC en la primera década del siglo XXI — al pasar del 5% del producto en 2000 al

2,5% en 2008 y 3,5% en 2010-, fue financiado parcialmente por incrementos en el
recaudo tributario y con recursos del crédito, lo cuales se tradujeron en mayores
volimenes de endeudamientos publico, especialmente entre 2007 y 2010. El ritmo del
endeudamiento publico como proporcion del PIB fue variable al incrementarse entre
2002 y 2004, cuando la deuda del GNC pas6 del 32,55% al 44,53% del PIB,
respectivamente, y su posterior reduccion hasta el 37,58% del PIB en 2010.

En el periodo 2000-2010, el comportamiento de la tasa de cambio tuvo gran influencia
en la valoracion de los saldos y del servicio de la deuda externa. Buena parte de la
caida de la deuda registrada entre 2002 y 2008 obedecio al proceso de apreciacion de
la moneda colombiana. Este proceso de apreciacion del peso se inici6 desde 2003 y
permiti6 la reduccién del saldo de la deuda total al compensar mas que
proporcionalmente el incremento, en délares, de los pasivos externos.

El crédito interno ha sido la principal fuente de financiamiento del gobierno,
especialmente en el dltimo periodo, cuando se acentuaron las operaciones para
sustituir deuda externa por interna, se realizaron voluminosas operaciones de canje y
se prolong6 el proceso de apreciacién cambiaria. Por este efecto, la deuda externa del
GNC paso6 de 15,4% a 21,1% del PIB entre 2000 y 2003, y de este porcentaje al 11,1%
en 2007 y 10,8% en 2010; en tanto que la deuda interna se incrementé del 17,15% a
28,6% del producto entre 2000 y 2005; para luego caer al 25,1% en 2008 y crecer hasta
el 26,7 en 2010.

Durante el periodo 1999-2010 la deuda a PIB creci6 a un ritmo del 1,6% anual en
promedio, jalonada por la tasa de interés doméstica y el déficit primario, mientras el
crecimiento econémico fue una importante fuerza de reduccion de la deuda a PIB. La
tasa de interés externa y la tasa de cambio, si bien tuvieron un impacto menos
significativo durante el periodo, ejercieron una notable influencia si se evalia su
impacto por periodos. Estas variables contribuyeron a casi una tercera parte del
aumento de la deuda entre 1999-2005 (1,1% del PIB), mientras en el periodo 2006-
2010 ejercieron una influencia negativa en la variacion de la deuda (a razén del -0,4%
del PIB anual), lo cual, junto al impacto del crecimiento econémico (-1,6% del PIB
anual), contrarrestaron el efecto de la tasa de interés interna y el balance primario. La
influencia de la tasa de interés real total en la deuda fue de 2,1% del PIB, lo cual
represento el doble del efecto contrario del crecimiento econémico en la misma, esto es
-1,0% del PIB

En 2010 la deuda publica bruta colombiana ascendio a $256,6 billones (46,9% del PIB
base 2005), de los cuales $205,6 billones correspondieron al gobierno nacional central
(GNC) y $25,8 billones a las entidades descentralizadas del nivel nacional. El nivel
territorial, por su parte, registré6 un endeudamiento de $25,3 billones (4,6% del PIB), de
los cuales los gobiernos regionales y locales presentaron un saldo igual a $7,4 billones
(1,4% del PIB) y en sus entidades descentralizadas a $17,9 billones (3,3% del PIB).

Entre 2009 y 2010, la deuda bruta total presenté un incremento de $17,3 billones, cuya
variacion se concentré en los saldos del GNC, con un aumento en sus pasivos de
$15,02 billones. El resto del sector publico tuvo un crecimiento, especialmente en las
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entidades descentralizadas territoriales, las cuales incrementaron sus saldos en $1,75
billones, mientras que las nacionales mantuvieron el endeudamiento de 2009.

Como proporcién del producto, la deuda publica, en ese mismo lapso, registré un leve
descenso, al pasar del 47,6% al 46,9% del PIB base 2005. Por su parte, la deuda del
gobierno pasé del 37,9% al 37,6% en el mismo periodo, mientras que las entidades
descentralizadas nacionales pasaron del 5,2% al 4,7% vy las territoriales aumentaron del
3,2% al 3,3% del PIB.

La deuda del Gobierno Nacional, a 31 de diciembre de 2010, ascendi6 a $205,57
billones (37,58% del PIB), con lo que se super6 en $15,24 billones el saldo registrado
en 2009. De dicho monto, $146,26 billones (26,74% del PIB) correspondieron a deuda
interna y $59,31 billones (10,84% del PIB) a deuda externa.

La administracion de la deuda publica en 2010 llevd a incrementar el saldo de la deuda
interna, mientras que la externa (en pesos) se redujo en cerca de $45 mil millones. Con
las operaciones de canje de la deuda realizadas en 2010, por cerca de $3,1 billones.

El servicio total de la deuda de largo plazo del GNC en 2010 alcanzo los $43,61 billones
(5,86% del PIB), de los cuales el pago a la deuda interna alcanzé los 36,47 billones y, la
externa, los $7,1 billones (Cuadro 3.18). Estas cifras incluyen el total del servicio de la
deuda de largo plazo (externa e interna), la emisién de bonos Fogafin, los bonos de
valor constante y los bonos para las universidades. Asimismo, se incluye el servicio de
los TES de corto Plazo estas cifras reflejan las operaciones de manejo de la deuda
(canjes de la deuda interna) y no se incluyen los pagarés de la Tesoreria.

La deuda publica de las entidades territoriales, al finalizar la vigencia de 2010, alcanzé
los $25,29 billones, cifra que superé la registrada en 2009 en $2,48 billones. La mayor
dinamica de crecimiento la registraron las entidades descentralizadas con un aumento
ligeramente superior a los $1,75 billones, seguidas por los municipios no capitales con
$470 mil millones, los departamentos con 312 mil millones y las capitales que tuvieron
una reduccion de 57 mil millones. En total las administraciones centrales territoriales
adeudaban $7,39 billones, con 725 mil millones por encima de lo registrado en 2009.

PARTE I.

I. DE LA CRISIS DE 1999 A LA CRISIS DE 2009 y 2010.
Los cambios estructurales en la deuda publica en la década 2000- 2010.

Los hechos econémicos que se produjeron a lo largo del periodo 2000-2010, registraron
parte del ajuste que las economias latinoamericanas debieron realizar para salir de la
crisis gestada a finales del siglo pasado. En tal sentido, no es ocasional que los grandes
déficits y la caida en el producto interno de esos paises, generados principalmente con
la crisis de la deuda de México, Brasil y Argentina, entre 1995 y 2001, provocaron la
fuerte caida del crecimiento econémico en toda la region.

No obstante, los cambios importantes en las politicas econémicas, el repunte de las
exportaciones y, especialmente, el consumo interno, lograron solventar los problemas
econémicos y recuperar los indicadores econémicos en la siguiente década. Esto se
debi6 a la coyuntura experimentada por la region, con tasas importantes de crecimiento,
promovida por el boom petrolero. Pero, también, por las reformas econémicas y fiscales
que los paises debieron llevar a cabo como requisito para reducir el endeudamiento
publico de la region. Para ello, se debieron ajustar las politicas cambiarias y monetarias,
mejorar el crecimiento econémico y mantener reglas que favorecieran el crecimiento.

Colombia no fue ajena a esta situacion, con lo que se promovieron reformas
estructurales importantes en cuanto a las transferencias, ajustes fiscales en los &mbitos
regionales y reformas en diversos sectores productivos. Un hecho relevante fue el
ajuste en la deuda bruta respecto al PIB, que se dio en esta década, al caer esta
relacion, entre 2002 y 2010, en mas de 13 puntos porcentuales, lo cual se compaginé
con un ajuste fiscal del sector publico consolidado de -4,9% en 2000 a un equilibro en
2008 (Grafica 1.1).

Ahora bien, el comportamiento del endeudamiento publico entre 2000 y 2010 se vio
afectado por muchos factores, entre los cuales cabe destacar: i) el déficit estructural del
Gobierno; i) la volatilidad de las condiciones de los mercados nacional e internacional;
y, iii) los cambios institucionales y legales que a lo largo de la década definieron las
finanzas publicas'. Mientras las condiciones de mercado contribuyeron a reducir de
manera transitoria el saldo y costo de la deuda, los otros factores llevaron a incrementar
la deuda de manera constante, especialmente, la del gobierno nacional central (GNC).

A finales de 2010, el GNC acumulé el 80,01% de la deuda del sector publico (Cuadro
3.1), mientras que sus finanzas registraron un desequilibrio persistente. La disminucién
del déficit del GNC en la primera década del siglo XXI — al pasar del 5% del producto
en 2000 al 2,5% en 2008 y 3,5% en 2010%, fue financiado parcialmente por
incrementos en el recaudo tributario y con recursos del crédito, lo cuales se tradujeron
en mayores volumenes de endeudamientos publico, especialmente entre 2007 y 2010.
El ritmo del endeudamiento publico como proporcion del PIB fue variable al
incrementarse entre 2002 y 2004, cuando la deuda del GNC paso del 32,55% al
44,53% del PIB, respectivamente, y su posterior reduccion hasta el 37,58% del PIB en
2010 (Gréfica 1.1)°.

" Entre otros, los actos legislativos, las leyes los cambios en las etc.
2 Segun cifras del Confis.

* EI déficit del sector publico tendi a corregirse, por lo que la carga financiera de este consolidado se redujo a partir de 2002.
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En el periodo 2000 - 2010, el comportamiento de la tasa de cambio tuvo gran influencia
en la valoracion de los saldos y del servicio de la deuda externa. Buena parte de la
caida de la deuda registrada entre 2002 y 2008 obedeci6 al proceso de apreciacion de
la moneda colombiana (Gréfica 1.2). Este proceso de apreciacion del peso se inicié
desde 2003 y permitio la reduccion del saldo de la deuda total al compensar, mas que
proporcionalmente, el incremento, en ddlares, de los pasivos externos.

En el periodo 2000 -2010 se presenté una tendencia decreciente (apreciacion) del peso
frente al délar hasta mediados de 2003 —con pico maximo en octubre de 2003 y
minimo junio de 2008-, para luego crecer hasta febrero de 2009 y caer a lo largo del
resto del periodo (Gréfica 1.2).

Grafica 1.2
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Este comportamiento en la tasa de cambio durante la década, definié la tendencia de
disminucion de los saldos de la deuda del GNC en pesos. El comportamiento de otras
variables, como los tipos de interés o las primas de riesgo sobre la deuda, afectaron el
costo del endeudamiento, lo cual, a su vez, presioné el balance fiscal —por el pago de
intereses— y, por esta via, incremento las necesidades de financiamiento.

Por otra parte, es preciso destacar algunas fuentes transitorias de recursos que
redujeron la presion por un mayor endeudamiento publico, como las privatizaciones y
los mayores ingresos petroleros. Resultan igualmente importantes los efectos
cambiarios, asi como el comportamiento de los tipos de interés —y los diferenciales—,
cuyo impacto sobre la deuda depende de la direccion de sus movimientos. A
continuacion se evaltia cada uno de estos elementos, y su relacion con la dinamica del
endeudamiento publico, considerando las etapas que han caracterizado el
comportamiento de la deuda en los ultimos afios.

La deuda del sector publico en el mediano plazo.

El comportamiento de la deuda del sector publico colombiano entre 2000 y 2010, se
puede divide en tres periodos: (i) de 2000 a 2003, cuando la deuda bruta, como
proporcion del PIB* aumento del 49,8% al 60,1%; (i) de 2004 a 2007, en cuyo periodo
la deuda registr6 un decrecimiento hasta alcanzar el 44,8% del PIB y; (ii) de 2008 a
2010, cuando el saldo aumenté nuevamente hasta el 46,9% del PIB (Gréfica 1.3).

Grafica 1.3
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La deuda externa entre 2000 y 2003 se incrementé en 4,6 puntos del PIB, al pasar del
21,4% al 26%, en una trayectoria consistente con la que traia desde la década pasada,

* Para el presente informe se toma como referencia el Producto Intemo Bruto “Base 2005', establecido por el DANE en 2010. Con
este cambio se modifican algunos porcentajes respecto al PIB a precios constantes, establecidos en los informes de la deuda de
afios anteriores, puesto que estaban en base 2000
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para luego registrar una fuerte caida hasta alcanzar promedios del 13% del PIB entre
2007 y 2010. Por su parte, la deuda interna se incrementd en 9,1 puntos del producto,
al pasar del 28,3% al 37,4% entre 2000 y 2005, para luego caer hasta el 31,3% en 2008
y, en adelante volver a crecer levemente (Grafica 1.3).
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Este contexto de desequilibrio en las finanzas del GNC se acentud y ocasion6 déficits
recurrentes en los gobiernos departamentales y municipales. En el primer caso, el
déficit paso del 2,3% del PIB en 1995 al 7,7% en 1999 — alcanz6 6,1% en 2002, lo que
indico un desequilibrio persistente—; mientras que, en los municipales, el desfase entre
ingresos y gastos paso del 0,1% en 1995 al 0,9% del PIB en 1997 y 0,4% en 1999.

Los crecientes costos que implicaron este comportamiento cambiario sobre el
endeudamiento externo, sumado al recorte en el financiamiento externo evidenciado a
lo largo de la recesion, presionaron la busqueda preferente por recursos internos. A
partir de 2003, la deuda publica evidencié un cambio en su tendencia y se redujo como
proporcion del PIB (Grafica 1.4).

Este cambio en las tendencias del endeudamiento publico se explicd por varios
factores. En primer lugar, la apreciacion del peso y el crecimiento econémico
permitieron que la deuda publica externa, en términos del PIB, se redujera en cerca de
trece puntos porcentuales, al pasar del 26% en 2002 al 13,5% del PIB en 2010;
mientras que, expresada en dolares, en ese mismo lapso se incrementé en US $10,321
millones. En segundo lugar, la estrategia de sustitucion de fuentes externas por
internas, que llevé a esta ultima a incrementarse en 9,1 puntos del PIB y; en tercer
lugar, el ajuste de los pasivos a cargo de entidades y gobiernos del nivel territorial,
equivalente a 2,6 puntos del PIB (1,3% en deuda externa y 1,3 puntos en deuda
interna).

El ajuste en el sector publico consolidado, que permiti6 la generacion de superavit
primarios (Grafica 1.1), se explico por los resultados de Ecopetrol, los gobiernos
regionales y locales, asi como el ahorro creciente en el sector de seguridad social. Las
finanzas de Ecopetrol estuvieron favorecidas por las altas cotizaciones internacionales
del crudo, que le permitieron a la entidad realizar transferencias al Gobierno Nacional. A
ello, se adicioné el fondeo de su pasivo pensional, por un total de $3,7 billones, que
contribuy6 a aumentar los excedentes en seguridad social.

En cuanto a la seguridad social, se consolidaron los excedentes financieros por la
constitucion de patrimonios auténomos con el fin de amparar los pasivos pensionales
de gobiernos y entidades territoriales y por las empresas publicas del nivel nacional. La
conformacién de dichos patrimonios generé ahorros que terminaron financiando las
necesidades fiscales del gobierno nacional, a través de las inversiones en Titulos de
Tesoreria.

La deuda del GNC.

El saldo de la deuda del GNC aumento6 en 12 puntos porcentuales del PIB entre 2000 y
2005, al pasar del 32,55% al 44,53% del PIB, y disminuir, posteriormente, hasta
alcanzar el 37,58% del producto en 2010. El saldo se mantuvo entre el 36% del PIB en
2006 y el 37% del PIB en 2010.

El crédito interno fue la principal fuente de financiamiento del gobierno, especialmente
en el ultimo periodo, cuando se acentuaron las operaciones con el fin de sustituir la
deuda externa por interna, se realizaron voluminosas operaciones de canje y se
prolongd el proceso de apreciacion cambiaria. Por este efecto, la deuda externa del
GNC paso del 15,4% al 21,1% del PIB entre 2000 y 2003 y del 11,1% en 2007 al 10,8%
en 2010; en tanto la deuda interna se incrementé del 17,15% al 28,6% del PIB entre
2000 y 2005, para luego caer al 25,1% en 2008 y crecer hasta el 26,7% en 2010
(Gréfica 1.5).
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El desajuste fiscal, la depreciacion del peso entre 1998 y 2002 y la volatilidad de las
tasas de interés (internas y externas), ocasionaron un incremento sustancial en el saldo
y el servicio de la deuda, que incrementaron aiun mas las necesidades de
financiamiento del gobierno.

El periodo 2002 — 2005 inicié con expectativas de iliquidez —alta concentracion de
pagos en el periodo y necesidades de financiamiento para los planes
gubernamentales—, por lo cual al Gobierno Nacional debié acudir, como estrategia de
emergencia, a la banca multilateral. De tal manera, el BID concedié un préstamo de
contingencia y el Banco Mundial otorgd garantias para la emision de bonos en los
mercados internacionales.

Sin embargo, debido a la coyuntura econémica, el saldo de la deuda externa registrd
una disminucion del 25,3% del PIB en 2002 al 17,1% en 2005, gracias al cambio en las
condiciones macro financieras relacionadas con la recuperacion econémica, mejor
calificacion de riesgo sobre la deuda colombiana y apreciacién cambiaria.

En 2005, la apreciacién del peso y la consecuente oportunidad de aplicar reservas
internacionales para el prepago de obligaciones con el resto del mundo (US$3.250
millones), permitieron que la deuda externa cayera 3,6 puntos porcentuales del PIB con
respecto a 2004. Con la compra de reservas, el gobierno nacional pagé el crédito de
contingencia con el BID obtenido en 2002 y, en dos oportunidades, prepagé otros
créditos emitiendo a cambio, TES B. Este esquema llevd a que la deuda interna
aumentara 5,1% puntos del PIB en 2005.

El comportamiento de la deuda, en el periodo 2006-2010, reflejo las siguientes
caracteristicas: i) la estrategia de sustitucion de fuentes; i) el rol del tipo de cambio en
la composicién del saldo de la deuda externa en moneda local, lo cual contribuyd

considerablemente a su reduccion; iii) el crecimiento continuo de las necesidades de
financiamiento del GNC, que obligé a la administracion a rotar fuertemente la deuda
mediante opciones de canje, e incrementar la carga interna con mayores colocaciones
de TES B y; iv) la reduccion de la deuda externa hasta mediados de la década y el
aumento de la misma desde 2007 debido a las mayores emisiones de bonos externos
(para prefinanciar el presupuesto de 2010) y contrataciones con la banca multilateral.

Estos hechos mostrarian una excelente gestion de la administracion para el periodo
2000-2010 en materia de endeudamiento publico, pues evidentemente reflejo una
reduccién como proporcion del PIB. Por su parte, y cuando dicho anélisis se efectia en
términos de un afo base (en pesos constantes de 2010), la situacion que refleja el
comportamiento de la deuda en los Ultimos ocho afios es la siguiente:

En 2002 se detuvo el crecimiento vertiginoso de la deuda bruta y se mantuvo en los
mismos niveles hasta 2008, cuando el pais volvié a recobrar la senda de crecimiento.
Asimismo, se observo que el nivel de la deuda del GNC, en pesos constantes de 2010,
siempre crecié en el periodo referenciado. Esta situacion difiere totalmente cuando
dicho andlisis se realiza exclusivamente con relacion al PIB (Grafico 1.6).

Grafica 1.6
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Los resultados de la deuda en la década de 2000 - 2010 determinaron los ajustes que
deberan tenerse en cuenta para las finanzas publicas en los afos siguientes”, debido a
las siguientes razones: i) las operaciones de manejo de la deuda aplazaron los
vencimientos de la deuda para la proxima década, en especial, con los canjes de la
deuda interna; ii) el Gobierno Nacional enfrentd restricciones presupuestales que le
impidieron hacer efectivo el ajuste fiscal, lo que a su vez, implicé necesidades de

* Desde Ia vigencia 2010 se discutio la necesidad de la regla fiscal, para ello se aprobo una reforma constitucional y se expidio la
Ley 1473 del 5 de julio de 2011. La cual tiene como objeto expedir normas que garanticen la sostenibilidad de largo plazo de las
finanzas publicas y contribuyan a la estabilidad macroeconomica del pais.
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financiamiento a través del endeudamiento; ijij)jcon la aplicaciéon de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, se deben revelar los ajustes de caracter estructural a
realizarse, ademas de los pasivos de la Nacion —el pensional, las demandas contra la
Nacion y demas deudas contingentes—; iv) la apreciacion del peso y las bajas tasas de
interés internacionales, constituyen factores transitorios y, por tanto, no deben ser los
instrumentos basicos en la toma de decisiones de mayor endeudamiento en el mediano
plazo.

Por su parte, durante el periodo 2002 — 2010 se dieron varios hechos que determinaron
la caida de los saldos de la deuda, valorados en pesos o como porcentaje del PIB: i) un
ambiente internacional con incremento en los precios de los commodities y productos
minero energéticos de exportacion que condujo a una mayor acumulacién de reservas,
un proceso de apreciacion de la moneda nacional en casi todo el periodo, y la crisis
financiera internacional que afectd, en menor proporcién la economia colombiana, pero
incentivo la llegada de capitales incrementando la inversion extranjera; ii) operaciones
de manejo de la deuda con el fin de reducir presiones monetarias, cambiarias y en la
deuda: se realizaron prepagos, canjes, prefinanciamientos, swaps para cambiar délares
a pesos, e igualmente para cambiar tasas de interés; i) Sustitucion de deuda externa
por interna y fortalecimiento de los TES de largo plazo y mayor financiamiento con los
TES de corto plazo; iv) un alto crecimiento econémico durante el periodo, incluso con la
caida de 2009, que llevé a una reduccion considerable de la deuda como proporcion del
producto; v) Los otros fundamentales econémicos estuvieron controlados vy
considerablemente bajos como la inflacion y las tasas de interés; y por ultimo, vi) el
déficit fiscal fue la variable que determiné la necesidades de un mayor endeudamiento
publico.

Todos estos elementos demostraron que no solo por voluntad del Gobierno se dio la
reduccion de la deuda respecto al PIB, sino que estuvo afectada directamente por la
situacion de los mercados internacionales y por el manejo monetario doméstico, lo cual
haria pensar en una mayor caida en ese indicador. No obstante, solo en 2005 los
saldos valorados en doélares disminuyeron, debido a que se tom¢ la decision de ejecutar
prepagos de deuda externa con las reservas internacionales, mediante una operacion
de triangulacion, en la que se emitieron TES B y con cuyos recursos se compraron
divisas para el pago de la deuda externa; mientras que en pesos la disminucion sélo
ocurrié en 2005 y 2007 (Cuadro 1.1).
Cuadro 1.1
Saldo de la deuda publica externa bruta
Miles de Millones de pesos

Entidad
Nivel nacional
Gobierno Central
Entidades descentralizadas
Nivel territorial

2009
64.713]
59.356]
5357,
8.144
1504
6641
72857]

2003 | 2004 | 2005 | 2006
61.790| 56.148 50.326| 54.989|
57.418| 53.437 47.599| 52583
43m| 2712 2728 2405
5830 4539 3893 3280
1201 1016 87| 782
40| 3523 3022 250
67.620 60.687| 54.219| 58.73]

Gobiernos centrales.
Entidades descentralizadas

TotalSector Piblico

Fuente: CGR, CDEFP

Estos resultados reflejaron lo ocurrido a lo largo de la década, pues mientras la deuda
interna, en términos nominales, siempre fue creciente; la deuda externa del GNC
(valorada en pesos) mantuvo saldos oscilantes a lo largo del periodo 2002 -2010. Sin
embargo, los resultados mostraron que, en las dos Ultimas vigencias, los dos tipos de
deuda volvieron a retomar la tendencia que traian en 2002 (Gréfico 1.7).

Grafico 1.7
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Determi del i del GNC.

Tras la crisis de finales de la década de los noventa, la relacion deuda a PIB
experiment6 una tendencia explosiva que se prolongé hasta 2003, cuando alcanzé un
valor maximo del 44,5% del PIB. La mayor variacién de la deuda en los Ultimos 40 afios
se presentd en 2000, cuando aumentd en casi un 8% del PIB. No obstante, si bien la
deuda seguia creciendo desde este afio, el ritmo con el que lo hacia exhibié una
marcada desaceleracion que se torné negativa entre 2004 y 2008, cuando en promedio
se redujo a razon del 1,6% anual en promedio (Grafica 1.7)

Entre 1999 y 2003, los incrementos de la deuda a PIB obedecieron fundamentalmente
al efecto combinado de un pobre crecimiento econdmico, un elevado déficit primario y
altos niveles de la tasa de interés real, que se acentud con las fuertes devaluaciones
experimentadas en estos afios®. En términos del PIB, el efecto combinado de tasas de

© Es posible descomponer los efectos de los principales determinantes de la deuda (Lozano et al, 2007; Croce y V Hugo, 2003).
Dado que:

o _l4i2) c_(+iNive)
T () (+7,)

n=0-ay +ar

interés externa y devaluacion promedio fluctué entre el 1,7% y el 3,2% del PIB, que
explicd casi una tercera parte de la variacion de la deuda, que sumado al efecto de la
tasa de interés domeéstica, del 1,0% del PIB en promedio, explicé casi el 50% de
variacion de la deuda en estos primeros afios de la década. El déficit primario, que
alcanzd 2,9% del PIB en 1999, cerr6 en 1,2% en 2003, siendo el otro componente que
contribuyé al comportamiento positivo de los cambio de la deuda a PIB en estos afios
(Grafica 1.8).

Gréfica 1.8
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Entre 2004 y 2008 la deuda / PIB presenté reducciones continuas, debido a la
recuperacion del nivel de actividad econémica, que ejercid un impacto sobre la
reduccion de la deuda del orden de 2% del PIB (Grafica 1.8). A ese efecto del
crecimiento sobre la variacion negativa de la deuda, se unié el aporte de una caida
relativa de la tasa de interés externa y la marcada tendencia a la revaluacion, las cuales
redujeron en promedio 1,0% del PIB la variacién de la deuda en cada afio (Gréfica 1.8).

Por su parte, la tasa de interés interna fue volatil y, en términos generales, contribuy6 al
aumento de la deuda a razon del 1% del PIB. El déficit primario sigui6 siendo un factor
importante en el aumento de la deuda, no obstante en 2007 y 2008, por primera vez en
la década, con la consecucién de superavit primario del orden del 0,5% y el 0,3% del
PIB respectivamente, se convirtio en una fuerza que indujo a la reduccion de la deuda
(Gréfica 1.8).

Donde a es la participacion de la deuda externa en la deuda total, ;s la tasa interés nominal de la deuda interna, ila tasa interés
nominal de la deuda externa, e; la devaluacion nominal promedio y r; la inflacion

(=n)_i"+aliy =i?)-m,(+n)  ael+i) n
I+n, - (+7z)(1+n,) (A+7z)(0+n) (+z)1+n,)

El primer término del lado derecho muestra la contribucion de la tasa intera real y el diferencial de interés, el segundo la
contribucin de la tasa de interés externa y la devaluacion, y el tercer factor la contribucién del crecimiento econémico.

Luego del buen comportamiento del crecimiento econémico en el periodo 2003-2007,
que de forma directa influyé en la reducciéon de la deuda y del déficit primario, la
produccion se desacelerd en 2008 y se estanco en 2009; mientras la deuda se redujo
en 0,24% del PIB en 2008, debido al superavit primario (0,3% del PIB) y al impacto de
la revaluacion promedio en la tasa de interés (-5,4%), la cual redujo la deuda en 0,6%
del PIB (Gréfica 1.7). En contraste, se presenté un impacto positivo de la tasa de interés
real de la deuda interna del 0,3% del PIB, debido a la caida de la tasa nominal y al
registro de un relativamente alto nivel de inflacion (7,7%).

En 2009, la deuda se elevd en 1,2% del PIB, debido al estancamiento del producto,
cuyo impacto sobre la reduccion de la deuda fue menor en 0,5% del PIB (Grafica 1.8),
viéndose superado por fuerzas que elevaron la deuda como la apariciéon nuevamente
de un déficit primario (1,3% del PIB) y el incremento de la tasa de interés interna y
externa: la primera por la caida de la inflacion (2,0%), ya que la tasa nominal
permanecié estable; y la externa, por el efecto de la devaluacién promedio (9,6%) y la
misma inflacién. Las tasas reales en conjunto aumentaron la deuda en 3,6% del PIB
(Gréfica 1.8).

En 2010 la deuda se elevé en 0,25% del PIB, debido a la persistencia del déficit
primario del Gobierno (1,2% del PIB) y al nivel positivo de la tasa de interés real interna,
que aunque ligeramente inferior al de 2009, siguié ejerciendo una influencia importante
en la variacién de la deuda a PIB (1,6% del PIB). La deuda no se elevé en la magnitud
del déficit primario y la tasa de interés real interna, debido a la recuperacion del
crecimiento econémico (4,3%) y a la reduccion de la tasa de interés externa real, tanto
por la disminucién de la tasas nominales en dolares como por la significativa
revaluacion promedio en 2010 (-11,9%).

En conjunto, crecimiento, tasas de interés real externa negativa y revaluacion,
registraron un impacto sobre la deuda de casi -2,9% del PIB, lo cual compensé el déficit
primario y el aumento de la tasa de interés doméstica, permitiendo asi que la deuda a
PIB no variara significativamente con relacion al 2009.

Durante el periodo 1999-2010, la deuda a PIB creci6 a un ritmo del 1,6% anual en
promedio, jalonada por la tasa de interés doméstica y el déficit primario; mientras el
crecimiento econémico fue una importante fuerza de reduccion de la deuda a PIB
(Cuadro 1.2).

La tasa de interés externa y la tasa de cambio, si bien tuvieron un impacto menos
significativo durante el periodo, ejercieron una notable influencia, si se evalia su
impacto por periodos. Estas variables contribuyeron en casi una tercera parte del
aumento de la deuda entre 1999-2005 (1,1% del PIB); mientras en el periodo 2006-
2010 ejercieron una influencia negativa en la variacion de la deuda —a razén del -0,4%
del PIB anual-, lo cual, junto al impacto del crecimiento econémico (-1,6% del PIB
anual), contrarrestaron el efecto de la tasa de interés interna y el balance primario. La
influencia de la tasa de interés real total en la deuda fue del 2,1% del PIB, que
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represento el doble del efecto contrario del crecimiento econémico en la misma, esto es
del -1,0% del PIB (Cuadro 1.2).

Cuadro 1.2
Variaciones de la deuda del GNC y sus determinantes
Porcentaje del PIB

Devaluacin  y
Variacion Balance Tasade interes lasa de inleres

deuda primario ntema extema Cretimiento residuo

19992005 34% 19% 10% 11% -1,0% 0,4%

20062010 -1.0% 0,4% 15% -0.4% -16% 0,7%

1999:2010 1,6% 1,3% 12% 04% -1,3% 0,1%

Fuente: calculos CGR

En el periodo 2006-2010 la presion del déficit primario sobre la deuda fue relativamente
moderado (0,4% del PIB), mientras el impacto conjunto de la tasa de interés interna y la
externa sobre la deuda fue muy bajo (0,1% del PIB) (Cuadro 1.2), en la medida en que
la revaluacion del periodo redujo la tasa interés externa tornandola negativa en varios
afios, frente a una tasa real interna positiva, relativamente volatil, que estuvo alrededor
del 5% en promedio (Gréfica 1.9).

Grafica 1.9
Tasa de interés real de la deuda GNC

25%
20%
15%

VAval

2001
2007
2008
2009
2010

Intema —— Extema

uente: calculos CGR

Las variaciones de la deuda a PIB, y por ende la sostenibilidad, dependen en gran parte
de la interaccion entre tasas de interés real y crecimiento econémico (Ecuacion 1). En la
medida en que el crecimiento es vigoroso y excede a la tasa de interés real de la
deuda, las variaciones de la deuda son negativas; mientras que niveles de tasas de
interés que superen el crecimiento del producto, elevan la deuda a PIB.

Al respecto, el Fondo Monetario Internacional (FMI) encontré, para el periodo 1998-
2008, que un diferencial negativo entre la tasa de interés real de la deuda y el

crecimiento fue mas una caracteristica de las economias emergentes, especialmente
de los paises con mas bajos ingresos, ya que las economias avanzadas presentaron
una situacion contraria. Mientras en estas Ultimas la diferencia fue positiva (1% en
promedio), en las economias emergentes fue negativa (-4% en promedio) y en los
paises de bajos ingresos lo fue mucho mas (-8% en promedio).

De tal manera, el FMI sostiene que las tasas de interés real de la deuda son mas bajas
en estas economias que en los paises avanzados, y que esto fue la principal causa del
diferencial negativo. Las tasas de interés real incluso llegan a ser negativas debido al
débil desarrollo del sector financiero, la represion financiera y a las distorsiones en el
sector que segun el FMI incluye los mercados cautivos por la deuda del Gobierno’.

No obstante, el FMI omite el hecho de que independientemente del desarrollo del sector
financiero, que fue sustancial en Colombia durante la primera década de este siglo, las
tasas de interés real dependen de las politicas monetarias tanto internas como externas
y de los choques externos que afectan la tasa de cambio, la cual ejerci6 durante toda la
década una notable influencia en la evolucién de la tasa real de la deuda externa.

En el contexto de la crisis de finales de la década de los noventa, el aumento de las
tasas de interés real de la deuda, en momentos que se deterioraba la produccion,
incidieron en el aumento de la misma (Gréfica 1.8). Luego de la crisis, las tasas se
redujeron gradualmente mientras que la recuperacion tenia lugar, lo que incidié en que
las variaciones de la deuda, aunque positivas, fueran menores. En el lapso 2004-2008
las tasas de interés real se redujeron, como ya se vi, debido en gran parte a la caida de
la tasa de interés externa y el impacto que sobre esta ejercio la revaluacion, mientras se
experimentaron tasas histéricas de crecimiento econémico.

Esto tuvo como resultado variaciones negativas de la deuda que permitieron una
trayectoria de deuda a PIB sostenible. No obstante, en 2009, y como producto de la
crisis global, la economia se estanco, mientras las tasas de interés real se elevaban por
la devaluacion promedio y la baja inflacion, lo que provocé una tendencia de la deuda a
aumentar. En 2010, la tasa de interés real externa cayo drasticamente por causa de la
revaluacion, mientras el crecimiento se recuperd ostensiblemente, lo que generé una
diferencia negativa que influyé para que la deuda permaneciera practicamente estable
(Grafica 1.10).
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Grafica 1.10
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Ahora bien, las condiciones financieras de las colocaciones de deuda soberana
dependen en gran parte de las condiciones de liquidez de los mercados externos e
internos, es decir, de las tasas de interés establecidas por la Reserva Federal (FED) y
el Banco de la Republica, incidiendo igualmente la percepcion del riesgo pais, que se
materializa en los spreads —diferencia entre las tasa de los Treasury y la tasa de los
bonos externos-y las tasas de los TES.

Si bien la tasa de interés real de la deuda interna responde a diversas variables, la tasa
de intervencion del Banco de la Republica ha sido fundamental en su comportamiento.
Es asi como a finales de los noventa, la politica monetaria se endurecié como
respuesta a los choques externos e internos que afectaban la inflacion y la tasa de
cambio, con lo que la tasa de interés de la deuda interna se elevo.

Trascurrida la crisis, el Emisor redujo ostensiblemente su tasa repo de intervencion,
alcanzando incluso las tasas reales de intervencién negativa, lo que alivié el costo
financiero de las emisiones internas. En 2006 y 2007, el Emisor elevo las tasas para
atenuar el ritmo de inflacion que surgia dado el cierre de la brecha del PIB, al estilo de
una regla de Taylor, con lo cual la tasa de la deuda interna se incrementd, aunque con
cierta volatilidad.

En 2008, la tasa de intervencion se redujo como respuesta a la desaceleracion del
producto en el marco de la crisis financiera global, trayendo como consecuencia una
reduccion de la tasa interna real. Si bien el Emisor, en 2009, redujo la tasa de
intervencion, la inflacion del afio (2,0%) — la mas baja de las ultimas cuatro décadas—
elevo la tasa real asi como la tasa interna de la deuda. En 2010 el Banco redujo la tasa
de intervencion para estimular la actividad econdémica, lo que se tradujo en una
reduccion de la tasa real interna (Gréafica 1.11).

Grafica 1.11
Tasa de interés real interna y tasa de intervencion

uente: Banco de la Repiblica

En la medida en que la sustitucion de deuda externa por interna derivd en una alta
participacion de esta Ultima (70% de la deuda bruta total), la politica monetaria interna
fue relevante y plante6 un reto para la politica econémica, ya que como se ha visto, la
tasa de interés real de la deuda determina gran parte de la trayectoria de la deuda a
PIB, y esta estrechamente relacionada con la tasa de intervencion del Emisor.

Servicio de la deuda del Gobierno Nacional 2000 — 2010.

El servicio de la deuda es uno de los componentes mas importantes del presupuesto de
la Nacién y otro de los factores que genera el crecimiento del déficit. Este rubro
presupuestal encierra muchos de los problemas importantes de las finanzas publicas.
De tal manera, con el incremento en el mismo se refleja el verdadero impacto de la
deuda bruta sobre el presupuesto publico y el costo, que anualmente o hacia el futuro,
tendra que incurrir el Estado, no solo por el manejo de la deuda publica y el aumento
del déficit fiscal, sino por los compromisos que adquiere el GNC en el corto o largo
plazo, debido a las funciones de Ultimo garante en materia de pensiones, deuda estatal,
la creacion de la infraestructura basica del nivel territorial, las reformas y las demandas
al Estado, etc.

De esta forma, el Gobierno Nacional ha tenido que asumir los costos en diferentes
crisis: financiera, calamidades por terremotos, ola invernal, cesantias, pensiones de
universidades, reestructuraciones de entidades del sector publico, demandas,
sentencias, conciliaciones, laudos arbitrales, etc. Todo ello, con un costo implicito que
generalmente se carga al servicio de la deuda. Por ejemplo, en el caso de los bonos
Fogafin, emitidos para solventar la crisis del sector financiero; los bonos Ley 546 de
1999 y TRD al amparo de esta misma Ley, emitidos para cubrir la crisis de la vivienda
financiada con UPAC, en los afios 1999 y 2000 y; en especial, las emisiones de TES,
con]las cuales se vienen cubriendo las sentencias y litigios de entidades como INCO e
INVIAS.
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Desde comienzo del presente siglo, el Gobierno acudid¢ a realizar operaciones de
manejo de la deuda, especialmente la refinanciacion de la misma, que en 2009 y 2010
aplazo el 50% y el 30% de sus vencimientos. Asimismo, desde 2004 se incremento la
utilizacion de los TES de corto plazo con lo cual, para las vigencias de 2009 y 2010, se
manejaron montos superiores a los $8 billones. Otro instrumento utilizado fue el manejo
de los fondos administrados por la Tesoreria, mediante los cuales se rotan inversiones
por el orden de $6 billones a $7 billones®. Estos tipos de operaciones proporcionaron
liquidez al GNC y le permitieron reducir las emisiones de TES de largo plazo.

Buena parte de los hechos referidos generaron que el pago de intereses de la deuda
interna creciera hasta 2007, para luego caer entre 2008 y 2010, especialmente por
efecto de las tasas de interés y las operaciones de manejo. Por su parte, la deuda
externa, debido a los hechos econémicos mencionados, registré un crecimiento en el
pago de intereses hasta 2003, para luego caer rapidamente hasta 2010 (Grafica 1.12).

En cuanto al pago por amortizaciones de la deuda interna, este crecié a lo largo del
periodo, contando con los aplazamientos de los vencimientos mediante las llamadas
operaciones de canje, que en los dos Ultimos afios alcanzaron el 7% del PIB. Las
amortizaciones de la deuda externa crecieron hasta 2003, para después caer y
mantenerse en porcentajes cercanos al 1% del PIB, hasta 2010 (Grafica 1.12).

Grafica 1.12
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Operaciones de manejo de la deuda.

Con las operaciones de manejo de la deuda publica, el Gobierno Nacional buscd
asegurar el financiamiento requerido para cumplir con las obligaciones de pago, al
menor costo posible en el mediano plazo, asumiendo un nivel moderado de riesgo. Asi,
mediante la ejecucién de estas operaciones se resolvieron riesgos de refinanciacion y

© Véase el informe sobre el manejo de los portafolios de Ia tesoreria, en el Informe de la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro.2010

reestructuracion (canjes), liquidez (prefinanciamientos) y cambiarios (sustitucion de
deuda externa por interna mediante prepagos y canjes, emision en moneda local).

Muchos de estos aspectos resultaron favorables para reducir las presiones de
financiacion de la coyuntura, aunque, sin embargo, con esta politica se aplazd un
conveniente y requerido ajuste fiscal, via reduccion de gastos y /o mayores tributos.
Estos aspectos son evaluados a continuacion para cada tipo de operacion.

La deuda publica bruta del GNC, al finalizar 2010, cayé en mas de 13 puntos del PIB
frente al registrado en 2002. Este comportamiento obedecié a la conjuncién de
estrategias adoptadas por el Gobierno Nacional y el contexto financiero global y
particular, pues a lo largo de los Ultimos afios se configuré un entorno econémico
favorable para la reduccién de pasivos denominados en moneda extranjera (apreciacion
de peso y emision de bonos externos denominados en moneda local). El subsidio
implicito asociado a la apreciacion cambiaria y los bajos tipos de interés
internacionales, constituyeron condiciones propicias para cancelar anticipadamente
deuda con el resto del mundo o refinanciar pasivos externos.

En este escenario, el GNC consolidé su estrategia de sustitucion de deuda externa por
interna, utilizando mecanismos diversos para su implementacion, entre los que se
destacan los prepagos y la compra de reservas internacionales para el pago de deuda
externa. A estos se sumaron los canjes de papeles externos por TES, y los
prefinanciamientos, con los cuales se anticiparon cambios en las condiciones
financieras de contratacion de la deuda en afios previsiblemente dificiles.

Colombia, como los demas paises emergentes, se vio favorecida por la caida en las
tasas de interés largo plazo sobre los bonos del Tesoro de los Estados Unidos, ocurrida
entre 2008 y 2010, cuando alcanzé el 0,25% para bonos a 10 afios. El escenario de
amplia liquidez internacional y los bajos rendimientos sobre estos titulos, permitieron
movilizar importantes recursos hacia estas economias y sus opciones de inversion,
entre ellas los titulos de deuda publica. Por otro lado, a mediados de 2010 se evidencio
una importante valorizacion de bonos de economias emergentes, por ejemplo los
spread de la deuda soberana de Colombia y Pert llegaron a minimos histéricos,
mientras que para Argentina y Brasil continuaron elevados pero con tendencia a la baja.

Dadas estas condiciones, el manejo de la deuda en el mediano plazo se enmarcé
dentro de la estrategia de sustitucion de fuentes externas por internas, tal como se
mostré anteriormente, y ha respondido plenamente a los requerimientos financieros del
Gobierno. Las condiciones de liquidez —externas e internas—, la crisis global, la
apreciacion del tipo de cambio, el control de la inflacion, la reduccion de los tipos de
interés y la acumulacion de reservas internacionales, en el periodo 2006 — 2010,
propicié la utilizacion de esta politica.

La acumulacién de reservas y la reduccion en tipos de interés externos, estuvieron
acompafiados por una reduccion general en los spreads de los paises latinoamericanos
y la apreciacién de las tasas de cambio de la region. En Colombia, los spreads de los
bonos de la deuda soberana cayeron de 1.000 pbs en 2002 a 200 pbs en 2010, y el

proceso de revaluacion se consolidé desde mediados de 2003, lo cual mejord las
condiciones de acceso a recursos del crédito externo, aunque primé la politica de
sustitucion de la deuda externa por fuentes internas para disminuir el riesgo cambiario.
Por su parte, los flujos de capital asociados a inversion extranjera directa y de portafolio
permitieron una importante acumulacion de reservas netas internacionales, cuyo saldo
aument6 de US$10.840 millones a finales de 2002 a US$28.926,4 millones al finalizar
2010 (Gréfica 1.13).
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En este contexto se desarrollaron operaciones de manejo de la deuda, a través de las
cuales el GNC busco articular la consecucion de nuevos recursos, el aplazamiento de
los vencimientos, la reduccién de costos y la mitigacion de riesgos, en concordancia
con las necesidades financieras impuestas por el refinanciamiento de la deuda y el
persistente déficit fiscal.

En efecto, el déficit y el crecimiento de la deuda asociado, elevaron la carga de
intereses y amortizaciones en el corto y mediano plazo. Esto implico la necesidad, cada
vez mas frecuente, de operaciones de canje con el fin de diferir el pago de la deuda,
prefinanciamientos para obtener recursos anticipados a menor costo, y prepagos y
recompras para reducir la deuda externa.

En el periodo 2002-2010, las operaciones de manejo de deuda tuvieron una notable
influencia sobre el balance fiscal, especialmente a través de los canjes, al reducir la
presion por cubrir intereses y amortizar deuda, a falta del ajuste en las finanzas
gubernamentales. Por supuesto, factores externos como la apreciacion de la moneda,
fueron decisivos en este resultado. En la medida en que se aumenté la captacion de
recursos del crédito interno y persista el desequilibrio primario del GNC, los canjes
internos permaneceran como herramienta obligada de manejo de la deuda publica.

Por otra parte, los prepagos estuvieron enmarcados por un contexto financiero
internacional favorable, mientras los prefinanciamientos permitieron asegurar recursos
en un entorno de incertidumbre en torno al costo del crédito, de coyuntura electoral para
elegir presidente y nuevos entes legislativos y crisis en el sector salud.

En conclusién, de las operaciones de manejo de deuda, los canjes fueron las que
tuvieron una mayor influencia presupuestal. En la medida en que disminuyeron la
presion del pago de la deuda, no se requiri6 aumentar las colocaciones para cumplir
con el roll over, ni realizar ajustes drasticos en las finanzas del Gobierno. Los prepagos
y prefinanciamientos obedecieron mas a la estrategia de sustitucion y aseguramiento de
recursos, y no al manejo y las necesidades de corto plazo, ya que el impacto de estas
operaciones se evidencian en el mediano y largo plazo. Algunas de ellas no cumplieron
el proposito de mejorar las condiciones del endeudamiento publico, sino que impusieron
mayores costos sobre el erario y, en algunas, el saldo de la deuda se incremento, pues
fueron utilizadas para cubrir los faltantes presupuestales (déficit) como ocurrié en 2005,
2009 y 2010.

Deuda publica de los gobiernos territoriales 2000 — 2010.

A finales de los afios noventa la deuda de los gobiernos centrales territoriales aumentd
considerablemente, con lo que se comprometié fuertemente la sostenibilidad de las
finanzas locales y regionales. Esta situacion se generé debido a las facilidades de
obtencion de crédito apalancado en los ingresos corrientes de la Nacion, que se
transferian a las entidades territoriales sin mayores condicionamientos.

Con el cambio de siglo se logré la consolidacion de ajustes significativos en las reglas
fiscales vigentes hasta el momento. Con ello, ya controlada la dindmica del crecimiento
en el endeudamiento territorial, las medidas tomadas conllevaron procesos de ajuste en
los niveles centrales del ambito territorial.

De esta forma, en el periodo 2000/2010, el endeudamiento territorial se caracteriz6 en
dos etapas: la primera, entre 2000 y 2003, correspondiente al proceso normativo y su
aplicacion, que conllevé un incremento en el endeudamiento que pasé de 1,1% a 3,5%
del PIB, sustentado esencialmente por fuentes internas y; la segunda, en el resto de la
década, 2004 a 2010, donde se dio el ajuste territorial y se revirtié la tendencia del
endeudamiento, de tal manera que el saldo de la deuda de los gobiernos territoriales
paso del 3,5% del PIB en 2003 al 2,08% en 2005 y a 1,05% en 2010. Este quiebre en la
tendencia estuvo asociado, en buena medida, a reglas fiscales disefiadas para frenar el
crecimiento de la deuda y el déficit fiscal (Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000 y Ley 819
de 2003) (Gréfica 1.14).

Péagina 67




Pagina 68 Lunes, 21 de noviembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 872

Grafica 1.14
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La normatividad que permanecié en los noventa con el fin de regular las finanzas
territoriales fue heredada de la década anterior. De tal manera, el cambio constitucional
condujo a la expedicién de la Ley 358 de 1997, que establecié los indicadores para
determinar la capacidad de pago de las entidades territoriales, y ejercer un control al
endeudamiento mediante la determinacion de unos parametros de solvencia (ahorro
operacional / intereses) y sostenibilidad (saldo deuda / ingresos corrientes).

El control al endeudamiento no fue suficiente para equilibrar las finanzas territoriales y
se hizo urgente el ajuste en los gastos de funcionamiento, mediante la expedicion de la
Ley 617 de 2000. Esta norma cubrié el vacio e impuso un limite al establecer que los
gastos de funcionamiento solo podrian ser cubiertos con ingresos corrientes de libre
destinacion. Asimismo, establecio la categorizacién para los municipios (reemplazando
la Ley 136 de 1994) y facilito a las entidades territoriales garantias de la Nacion para
nuevos créditos destinados al ajuste fiscal. Este esfuerzo normativo permitio el
saneamiento y el cambio en la tendencia de la deuda territorial.

Acompafiado de estas normas fiscales para las regiones, se aprobé la reforma
constitucional (Acto legislativo 01 de 2001) que modifico y regul6é el sistema de
transferencias intergubernamentales, lo cual redujo el ritmo de crecimiento de estos
recursos para los gobiernos territoriales. Posteriormente, se reglamento dicha reforma
constitucional a través de la Ley 715 de 2001 (reforma a la Ley 60 de 1993) (Ley 715 de
2001), en la cual se establecieron los nuevos parametros para las transferencias
intergubernamentales y nuevo “el Sistema General de Participaciones (SGP)™.

# Con la expedicion de la Ley de Transparencia Fiscal (Ley 819 de 2003) se procuro generar los superavit fiscales necesarios para
hacer sostenibles los niveles de endeudamiento del GNC y de las entidades territoriales.

En el periodo 2002 — 2005 se evidenciaran los resultados del ajuste. De tal manera, los
gobiernos centrales registraron una sensible reduccion en los saldos de deuda, aunque
en la mayoria de entidades fueron determinantes los pagos con recursos del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP). De igual manera decidieron las mayores
restricciones impuestas por la Ley de 819 de 2003 para contratar nuevos créditos. Por
tanto, la transicion institucional y normativa de los noventa permitio a los entes locales y
regionales financiar diversos proyectos con recursos del crédito apalancados con
transferencias y regalias.

A manera de ejercicio y con el fin de mostrar el fuerte ajuste de las finanzas territoriales,
en la grafica 1.15 se registra la deuda territorial en pesos constantes de 2010. En ella
se evidencia como, desde 2000, los montos adeudados por las entidades del nivel
central territorial caen en forma constante, mientras que las del nivel descentralizado
cayeron hasta 2006 y en adelante vuelven a crecer.

Grafica 1.15
Deuda territorial
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2010
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Este ajuste se evidencié en los departamentos y fue apreciable en el conjunto cuando
se evalua en términos del PIB, ya que la deuda se redujo rapidamente entre 2002 y
2005, al pasar del 3,2% al 2,1%, para mantenerse en el 1,34% del PIB, en promedio, en
el resto de la década (Grafico 1.16).
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De este modo, desde 2002 se presenté una disminucion en términos reales (pesos
constantes de 2010) de la deuda publica (interna y externa) a cargo de los entes
territoriales (Grafica 1.17). Asimismo, esta variacion fue producto de la aplicacion de las
reglas fiscales adoptadas (Ley 358 de 1997, 617 de 2000 y Ley 819 de 2003), a lo cual
se sumo el impacto que sobre las finanzas locales y regionales tuvo la modificacion a
las transferencias por los diferentes actos legislativos a lo largo de la década
(principalmente el 1 de 2001 y su reglamentacion en la Ley 715 del mismo afio).

Grafica 1.17
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La deuda interna territorial de las administraciones centrales no tuvo mucha variacién
entre 2004 y 2010, mientras que las entidades territoriales descentralizadas por

servicios si registraron cambios importantes, especialmente después de 2006, cuando
se produjeron cuantiosas inversiones con recursos del crédito (Gréafica 1.17).

La deuda de los gobiernos centrales concentré montos entre los $5,5 billones y los
$6,77 billones durante el periodo 2004 y 2010. Sin embargo, en términos del producto,
pasaron del 1,5% del PIB al 1,34% del PIB en ese mismo lapso. Por su parte, las
entidades descentralizadas pasaron de $9,7 billones a $16,1 billones durante ese
periodo y como proporcién del PIB lo hicieron del 2,44% al 3,44%.

Los municipios capitales representaron el 57% del endeudamiento de los gobiernos
regionales y locales, lo que se explico por el marcado endeudamiento externo, por
ejemplo de Bogota, los departamentos de Valle, Antioquia y Cesar y municipios
capitales de Cali, Medellin y Pasto. En 2010 se registraron nuevas contrataciones de
crédito por parte de los municipios, lo cual contrasté con la reduccion en el
endeudamiento de los departamentos, debido a los programas de infraestructura vial y
la construccion de los sistemas de transporte masivo a cargo de las administraciones
centrales, con garantia de la Nacion.

Después del ajuste fiscal de las entidades territoriales, se empezd a generar superavit
fiscal, de tal forma que, desde 2002 hasta 2006, registré superavit y en 2007 un
pequefio déficit de 0,2%, para luego, en los dos Ultimos afios, generar superavit de
1,1% y 0,2% del PIB, respectivamente. Este proceso, ademas, estuvo marcado
perfectamente por el ciclo politico de las regiones, y claro, del ciclo de crisis
internacional que afecto a las finanzas territoriales (Grafica 1.18).

Grafica 1.18
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Los superavits de 2008, 2009 y pequefio déficit de 2010, generados por los entes
territoriales, se explicaron fundamentalmente por los resultados fiscales positivos
obtenidos por los municipios y los departamentos; mientras que en el caso de las
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entidades descentralizadas que desde hace varios afios, vienen aumentando su déficit
fiscal.

Deuda del sector publico descentralizado.

El sector publico descentralizado colombiano continué la reduccién de los saldos de
endeudamiento pulblico que traia de la década pasada, al pasar del 14,4% al 8,0% del
PIB entre 2000 y 2010 (Grafica 1.19), debido a varios factores: 1) La entrada en
produccion de los proyectos financiados con deuda externa; 2) las privatizaciones; 3)
los cambios en la estructura del sector publico y; 4) la sustitucion de deuda entre esas
entidades y el gobierno nacional, preferiblemente por asunciones del gobierno.

Grafico 1.19
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El comportamiento de este sector ha sido netamente empresarial, en el sentido de
incrementar la deuda cuando se ejecutan los proyectos, y una vez entrados en
produccién realizar la reduccion de la misma.

No obstante, en el sector publico colombiano sucedié que algunos de los saldos fueron
trasladados al GNC, al asumir deudas en los momentos de privatizaciones o de ser
garante de muchos de los compromisos estatales que se gestaron en el nivel
descentralizado, como efecto del cambio constitucional, que vienen siendo financiados
con recursos del crédito.

Entre ellos, cabe destacar el sector transporte, especialmente con la financiacion de los
sistemas de transporte masivos; el sector educativo, con la politica de los megacolegios
y la reestructuracion de las secretarias de educacion; el sector salud, con la nueva
estructura de hospitales, ESE, secretarias y EPS y; el sector financiero, con los costos
que tuvo el sector por la crisis de 1999 y la emision de los bonos Fogafin, entre muchos
otros sectores a los cuales el gobierno garantiza o financia a través del crédito pubico.

Esta politica que se gesto en los afios noventa, se mantuvo y se ha hecho mas evidente
en aquellos sectores donde el proceso de descentralizacion quedo desfinanciado, y de
nuevo es el Estado el responsable de proveer los recursos necesarios para su
saneamiento.

Sector publico descentralizado nacional.

La deuda del sector publico descentralizado del nivel nacional se redujo del 9,2% del
PIB en 2000 al 4,7% en 2010 (Grafica 1.20). Por su parte, la deuda interna de las
entidades descentralizadas durante el periodo se redujo alrededor de tres puntos del
PIB en los dltimos afios y actualmente corresponde esencialmente a los sectores
transporte, minero y eléctrico. En tanto, la deuda externa se redujo ostensiblemente y
se concentr6 en Isagén, Urra e ISA.
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Esta reduccion se basd en varios hechos gestados en la década de los noventa,
principalmente con el cambio constitucional, y que se fortalecieron en la década
siguiente:1) las privatizaciones de las principales empresas, especialmente del sector
eléctrico y de telecomunicaciones; 2) a la par de las privatizaciones, el gobierno
nacional asumié parte de la deuda; 3) liquidaciones de algunas empresas estatales que
con el cambio en la concepcion del Estado, perdieron la razén de ser, y 4) cuando el
gobierno debi6 asumir los costos de la crisis del sector financiero en 1999.

En el primer caso, se encontraron las privatizaciones de los afios noventa de empresas
como EEB —Chivor-, Betania, CVC - EPSA, y las termoeléctricas Termotasajero y
Termocartagena; Asimismo la venta de parte de Telecom en 2003. El segundo caso, se
dio con ICEL, Corelca, y parte de la privatizacion de Carbocol, donde sus pasivos
externos fueron asumidos a través de actos administrativos que transformaron su
deuda en pasivos de la Nacién por asuncién directa o por medio de préstamos del

gobierno mediante acuerdos de pago. En la segunda etapa de la privatizacion de
Carbocol y su liquidacion definitiva, el saldo y servicio de la deuda interna pactada en el
dltimo acuerdo de pago (julio de 2001), debi6 ser cubierto por los activos de la
liquidacion y por la renta de la concesién férrea de la Guajira.

Respecto de la deuda externa, la privatizacion de diversas entidades descentralizadas
permitié la cancelacion de buena parte de sus pasivos —o elevo la deuda interna de la
Nacion con motivo de la asuncion de pasivos por parte del GNC-. Es asi como el saldo
de la deuda externa de las entidades descentralizadas del nivel nacional pasé del 5,0%
del PIB en 2000 al 1,0% en 2010.

Entidades descentralizadas del nivel territorial.

La deuda publica de las entidades descentralizadas del nivel territorial se redujo de
manera consistente entre 2000 y 2010, al pasar de 52% a 3,0% del PIB. Esta
reduccién se presenté tanto en la deuda externa como en la interna (Gréfica 1.21). En
tal sentido, los sectores con mayor endeudamiento fueron los de servicios publicos
domiciliarios (energia y agua), telecomunicaciones, transporte (construccion de
sistemas de transporte masivo), y el sector de la salud (debido a la transformacion de
los hospitales en E.S.E.).

Grafica 1.21
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El sector transporte acumulé pasivos internos y externos en el nivel territorial con la
construccion de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y los Sistemas
Estratégicos de Transporte (SET). Estos fueron establecidos por la Ley 310 de 1996,
donde se dispuso que la Nacion financiara hasta el 70% del servicio de la deuda de
dichos sistemas, mientras que el restante 30% estaria a cargo de las entidades locales,
pero que estan plasmados dentro de la politica de ciudades amables de los planes de
desarrollo “Estado Comunitario” y “Prosperidad”.

CAPITULO IL.

LAS SITUACIONES DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES.
Colombia en el marco latinoamericano.

Este capitulo tiene como propésito situar el grado de desarrollo colombiano frente al
resto de los paises latinoamericanos. Se pretende registrar el comportamiento de los
principales indicadores economicos para demostrar como afectaron las crisis
financieras de los ultimos afios a la region, y por qué las condiciones financieras
internacionales resultaron favorables al financiamiento de estos paises. En este
esquema es clave el comportamiento de los paises latinoamericanos frente a la reciente
crisis financiera mundial, pues la region, ain cuando se vio afectada, no tuvo las
consecuencias sobre las economias como le ocurrié a Norteamérica o Europa. De tal
forma, a continuacion se revisaran las cifras agregadas de éste grupo de paises,
incluyendo a México®.

En cuanto al crecimiento econémico de la regiéon, medido por el Producto Interno Bruto,
las cifras muestran a lo largo del periodo, para el caso colombiano, un crecimiento
promedio de 3,2% que lo sitia como el cuarto mas bajo de todos los paises de la
muestra (Cuadro 2.1). A pesar de que el pais generd, afio a afio, un crecimiento mayor
al promedio regional en siete periodos, ello no le permiti6 ubicarse como uno de los
paises lideres en crecimiento de la region, dado que Colombia mantiene unas tasas
modestas aunque estables de crecimiento.

Por tanto, el pais, aun cuando no registra tasas de crecimiento altas, tampoco presenta
fuertes caidas en los momentos de crisis, como les sucedié a los otros paises de la
region. Ejemplo de lo anterior es que 2010 marcé un fuerte despegue en el crecimiento
de las economias latinoamericanas, pero en ese mismo afio el pais reporté uno de los
crecimientos mas modestos de la region, superando solo a Bolivia, Ecuador y
Venezuela.

" Para obtener una mayor homogeneidad se prefirio mantener una sola fuente de informacion, particularmente para los casos en
que las cifras de la CEPAL no eran completas, se desistio de completarla con otras fuentes por la no coincidencia de las cifras
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Cuadro 2.1
Producto Interno Bruto Real — Tasa de crecimiento

Pais Afos
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 | 2010

|ARGENTINA [A]/z -3,4| -0,8| -4,4] -10,9] 8,8 9,0 9.2 8,5) 8,7 6,8 0,9 84|
BoLviA (BsTADOP] ool 25| 17| 25| 27 42l ea| e8| a6 e 34 g
[BRASIL [A]/a 0,3] 4,3 1,3] 2,7| 1,1] 5,7 3.2 4,0] 6,1 5.2 -0,6] 7.7|
[erre e o8| as| 34| 22 59| o] se| ae| ae| 37| -us| s
[COLOMBIA (]2 a2 29 17| 25| 39 s3] 47| 67| 69 27 08| a0
[ECUADOR (12 o a2l as|  sa 33| e8| sg| 48| 20 72| o4 s
[MEXICO []/a 3,8 6,6 0,0] 0,8 1,4 4,1] 3.3 5,1 34 1,5] -6,0 5,3
[PARAGUAY (4]/a -1,5) -3,3] 2,1 0,0} 3,8] 4,1] 2,9 4,3] 6,8 5.8 -3.8 9.7|
PERU [4]/2 0,9) 3,0] 0,2] 5,0] 4,0 5,0| 6 8] 7,7, 8,9) 9.8 0,9 8,6
[URUGDAY 172 28] val sl o] 22| 118 es| 70l 75| ss| 29 o
[VeNEzoER REPRY 6o 5] sl so] ] iea] tos] es| el s s id
ormacen reviada 3 05/ ENE 2011

Fuentes: [4] CEPAL: Comisicn Econt Latina yel Garbe base e uentes oficales

Notas: a/ Porcentajes,

En cuanto a la balanza comercial, a lo largo de la década Colombia mantuvo el méas
bajo nivel de participacion promedio de las exportaciones como proporcién del PIB,
después de Brasil, con la diferencia de que el mercado interno brasilefio es mas grande
(Cuadro 2.2). Esta posicion se mantuvo desde 2002, después haber sido el octavo pais
con mayores exportaciones entre 2000 y 2001. Lo anterior muestra la baja en el nivel
de participacion de las exportaciones con respecto al PIB, o un menor crecimiento de la
relacion Exportaciones / PIB, con respecto al crecimiento acaecido en el resto de
paises. Posteriormente, hacia 2007, la diferencia, respecto al promedio de los paises
suramericanos, se hizo maxima, con una posterior reduccion, pero sin retornar a los
niveles de principio de la década.

Cuadro 2.2
Participacion de las exportaci en el PIB
pais

e
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En cuanto al comportamiento del mercado laboral de la regién, Colombia registr6 la
tasa mas alta de desempleo de la muestra. De tal manera, y si bien la diferencia con el

promedio regional desde principios hasta el final del periodo se redujo en cerca de
cuatro puntos porcentuales, incluso ain se mantiene un 4,4% superior al promedio,
colocandolo como el tnico pais con tasas de desempleo de dos digitos en la region en
los ultimos cuatro afios. Ademas, mantuvo ese primer lugar por 10 afios, sélo superado
por Argentina en dos ocasiones y por Venezuela en una, en los momentos en que estos
paises enfrentaron fuertes problemas de deuda publica externa.

Una caracteristica adicional en el caso colombiano es la calidad del empleo de las
personas que figuran como empleadas, donde la clasificacion de trabajadores por
cuenta propia alcanzé valores ligeramente inferiores al 50%, caracterizado por bajos
niveles de remuneracion y baja productividad'".

Cuadro 2.3
Tasa anual media de desempleo
Hror
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Con respecto a la estructura tributaria, se registré una mejor composicion situada por
encima del promedio de la muestra de paises. La proporciéon ingresos
directos/indirectos resulté casi equilibrada, situdndola como el tercer pais con la mejor
relacion después de Brasil y México, por lo menos para las cifras del ltimo afio.

Si se examina la muestra de paises, Colombia presenté un mejoramiento en esa
relacion, al reducir la diferencia entre lo recaudado por los impuestos directos y los
indirectos. Por el contrario, si se contempla el volumen total recaudado por estos dos
conceptos, como proporcién del PIB, Colombia vuelve a caer a uno de los lugares mas

" Para 2010 la posicion ocupacional Trabajadores por cuenta propia reportaba un nivel de ocupacion del 4%, segun cifras del
DANE.

bajos, y a lo largo del lapso en consideracién no revela una mejoria, al ocupar el
noveno lugar entre los once paises de la seleccion.

Cuadro 2.4
Ingresos tributarios por tipo de impuestos en porcentajes del PIB
Gobiernos centrales

Pais -
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Las estadisticas referentes a los niveles de pobreza e indigencia en esta zona del
mundo no estan completas. Sin embargo, con las cifras disponibles -y al calcular la
evolucion de la pobreza total, incluyendo en ella la indigencia-, Colombia, pese a reducir
los niveles a un ritmo mas elevado que la mayoria de los paises suramericanos,
mantuvo uno de los peores indices de pobreza, s6lo superado por Bolivia y Paraguay
que se encuentran en una posicion bastante lejana de la media latinoamericana.

Igualmente, si se consideran las cifras desagregadas de pobreza e indigencia, pese a la
disminucion, la distancia con respecto a los demas paises se conserva amplia. Sin
embargo, es necesario resaltar en Colombia la caida en 10 puntos porcentuales en la
participacion de la indigencia, que lo sitia como el tercero con mayor descenso entre
los paises que mantienen las cifras mas completas del cuadro. En este punto también
es importante reconocer las fuertes reducciones registradas para los indicadores, tanto
de pobreza como de indigencia, acaecida en Venezuela y Pert (Cuadro 2.5).

Cuadro 2.5
Poblacién en situacion de pobreza e indigencia por area geografica
Porcentaje del total de la poblacion en cada area geografica

Pais. =
1999 [ zo01 T 2002 T 2005 T 2004 2005 T 2006 ] 2007 ] 2008 | 005
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Por su parte, el indice de concentracion de Gini (Cuadro 2.6), mostré que Colombia
paso de ser el tercer pais con la peor distribucion del ingreso, solo superado por Brasil y
Bolivia, a ser el pais suramericano con la peor distribucion de la riqgueza, donde Chile,
por ejemplo, mostré la tercera peor distribucién del ingreso.
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Cuadro 2.6

Valores entre 0y 1

Afios
Pais

1999 2000] 2001 ] 2002] 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007] 2008 | 2009
[RRGENTINA 17 0.539) 0531 o2 os19]
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Frente a la deuda publica, Colombia paso6 de ser el sexto pais mas endeudado de un
total de ocho*z, a finales del 1999, a ser el tercer pais mas endeudado de un total de
nueve, a finales de 2010, luego de que en el lapso en consideracion aumentara la
participacion de la deuda en 8,7%, siendo el pais con el mayor aumento de la relaciéon
deuda /PIB. Este comportamiento se explicé por la casi duplicacion de la deuda interna,
que pasé de representar el 12,9% al 23,2%. Cabe resaltar que Ecuador, Bolivia y
Paraguay, en el transcurso de ese mismo periodo, redujeron la relacion deuda PIB en
66,4%, 22,7% y 14,7%, respectivamente (Cuadro 2.7).

Como tendencia general para los paises de la muestra, se aprecia un incremento en la
participacion de la deuda interna en desmedro de la participacion de la deuda externa.

" Esto porque las cifras para Perd en 1939, no se presentan completas en el cuadro,

Cuadro 2.7
Saldos de la deuda piiblica Gobierno Central
Porcentajes del PIB

- Adio:
Pais
1599 2000] 2001 [ 2002] 2003 | 2004 2005 ] 2006] 2007 2008 | 200972
[Deudainterna | 13| 16,4 22.3] 52,8 594 s2.7| 383] 374] 318 00| 304
|ARGENTINA (4]
[Deuda externa| 20,1 28.6[ sus| s3.0] 788 738] 345] 261] 239 15| 182
[Deuda interna | 165 19,5 26,0] 28,6] 307 31| 309] 269] 24,0 227] 244]
BoLvia DE) (4
[Deuda externa| 422 413 a6,6] @88 560 a0,6] 44| 227 13 113] 129]
[Deuda interna | 17,8 17,0] 19,5] 210| 215 21| 220] 225 23,3 241 249
BrasIL (1
[Deuda externa | 116 122 12,6] 174 129 102] 80 63| 57 57| 57|
Deudainterna | 97| 100 102] 99| 75 59| <0 24 20 31 <]
lcHILE (2]
Deudaexterna| 0| 36| as| 57| 55| 48| 33 29 2a] 21 14
lcoromera i 12.9] 156] 18] 20,6 21| 215 25,1 238 219 22,0 23,
3,4] 152] 18] 200 210 173 1a0] 137[ 11| 115 iig]
75| 174] 12| 112 100 107] 100 70| 7] 67| sl
EcuADOR (]
659] 54,3 a3 39.4[ 355 s01] 262] a16] 206 162] 119
v 10,1] 112] 120] 132 134] 128 135 162 17.0] 199] 229
MExIco (4]
53] 100 85| 87 87 79| 68| 44| 41| a7 sa
53| a1 64| 2] s ar] o 27| 28 22 33
PARAGUAY (4]
27| 28| sa7| sto| sss| 33| 28] 21| ted] 123 124
- - 67 sd 3] 77 es] s3] s 89
PR (4]
392] 364 34| 36,5 368 33,7] 202] 32| 179 60| 157
luRUGUAY
[VENEZUELA (REPUBLICA

Informacin revisada s 28/SE9 /2010

Notas: a/ Cifras preliminares,

Los spreads de la deuda de los paises latinoamericanos que registran el
comportamiento de mercado de los bonos soberanos, es un importante indicador del
desempefio de las economias. En este sentido, se presentan los paises con mayor
endeudamiento en la region: Brasil, Argentina, México y Colombia. Evidentemente, el
grafico registra la volatilidad de los spreads de Argentina, especialmente entre 2002 y
2003 y posteriormente en 2007 y 2008 como efecto de la crisis financiera internacional.
A Brasil le ocurri6 algo similar, pero con picos a mediados de 2002. Colombia, por su
parte, mantuvo niveles moderados en las curvas, aunque en esta década no contaba
con el grado de inversion para la deuda soberana. Asi, de registrar mas de 800 puntos
basicos (pb) en 2002, bajo a 250 pb, en promedio, hasta finales de 2008, cuando
registré un incremento por efectos de la crisis financiera internacional y la caida en el
crecimiento econémico, a 600 pb, para luego caer de nuevo el resto de la década a algo
mas de 200pb (Grafica 2.1).

Gréfica 2.1
Spreads de la deuda latinoamericana
Bonos externos — Puntos basicos
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Fuente: DNP, indicadores lideres; bonos con vencimiento 2027 y para Brasil 2026.

Por Ultimo, es importante referenciar las diferentes instancias de calificacion de riesgo
en que se encuentran algunos paises latinoamericanos. En primer lugar se presenta
Colombia con la actual calificacion de inversién dada por las tres principales
calificadoras: Moody's, Standar and Poors y Fitch. Le acompafian con esta calificacion
Chile, Brasil, México, Perti y Costa Rica; y persisten con problemas Venezuela y
Argentina (Cuadro 2.8).

Cuadro 2.8
Calificacion largo plazo moneda extranjera

Ba3 Estable BBB- Estable 8BB- Estable | BBB(Low) | Estable
) Esubie o Estble A Esable A tigh) Esabie
Baa) Positva 888 Esbie 3 Positva 88 (Low) Esible
Wéxico Baat Esabie B8 Esible 3 Esable 3 Esabie
Pt = Esable BBE- Positva B8 Posia 888 (Low) Esible
Costa Rica = Esablo 0 Esblo Br Esablo - -
Venazudla B2 Esiatle = Esialo B Esitle - -
Argenina 8 Estbl B Esiao 5 Este 8 (Lon) Positva
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico.

PARTE Il

. RESULTADO DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO
COLOMBIANO.

Deuda bruta del sector ptblico colombiano.

En 2010 la deuda publica bruta colombiana ascendié a $256,6 billones (46,9% del PIB
base 2005), de los cuales $205,6 billones correspondieron al gobierno nacional central
(GNC) y $25,8 billones a las entidades descentralizadas del nivel nacional. El nivel
territorial, por su parte, registré6 un endeudamiento de $25,3 billones (4,6% del PIB), de
los cuales los gobiernos regionales y locales presentaron un saldo igual a $7,4 billones
(1,4% del PIB) y en sus entidades descentralizadas a $17,9 billones (3,3% del PIB)
(Cuadro 3.1).

Entre 2009 y 2010 la deuda bruta total present6 un incremento de $17,3 billones, cuya
variacion concentré en los saldos del GNC, con un aumento en sus pasivos de $15,02
billones. De igual forma, el resto del sector plblico tuvo un crecimiento sustancial,
especialmente en las entidades descentralizadas territoriales, las cuales incrementaron
sus saldos en $1,75 billones, mientras que las nacionales mantuvieron el
endeudamiento de 2009 (Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1
Saldo de la deuda publica bruta
Cifras en miles de millones de pesos

ruta
. 2505 |Variacion 2010/09 %PIB.

Entidad 2010 % 2009 2010
Nivel nacional 216.503( 231349 69| 43,0 22,3
Gobierno Central 190547 205.571, 7,9 37,9 37,6
Entidades descentralizadas 25.956| 25.777 07 52 47
Nivel territorial 22.813| 25.200 10,9 45 4,6
Gobiernos centrales 6.668| 7.393 10,9 13 14
Departamentos 2072  2.385 15,1 0,4 0,4
Capitales 3.602| 3.545 16 07 0,6
No Capitales 993| 1464 4713 0.2 03
Entidades descentralizadas 16.145| 17.897 10,9 32 33
239.316| 256.639 72 47,6 46,9

lico
Fuente: CGR, CDEFP

Como proporcion del producto, la deuda publica en ese mismo lapso registré un leve
descenso, al pasar del 47,6% al 46,9% del PIB base 2005; la deuda del gobierno paso
del 37,9% al 37,6% en el mismo periodo, mientras que las entidades descentralizadas
nacionales lo hicieron del 5,2% al 4,7% v las territoriales aumentaron del 3,2% al 3,3%
del PIB (Cuadro 3.1).
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El saldo de la deuda interna del sector publico en 2010 ascendié a $182,78 billones,
equivalentes al 33,42% del PIB. De este saldo, $146,26 billones (78,9% del total)
correspondieron al GNC; $18,79 billones se encontraban a cargo de las entidades
descentralizadas del nivel nacional y $17,74 billones se concentraron en el nivel
territorial (Cuadro 3.2).

Cuadro 3.2
Saldo de la deuda publica interna bruta
Cifras en miles de millones de pesos

2505 [ Variacion 2010/09 %PIB
Entidad [ 2009 | 2010 [absoluta| % | 2009 | 2010
Nivel nacional 151.790| 165.052| 13.262| 874| 3016 3018
Gobierno Central 131.191| 146.260| 15.069( 11,49| 2607 26,74
Entidades descentralizadas 20599 18.792| 1807 8,77 4,09 3,44
Nivel territorial 14669 17.736|  3.067| 20,91 2,91 3,24
Gobiernos centrales 5.164| 5858 694| 13,43 1,03 1,07
Departamentos 1.923| 2258, 335 17,42 038 041
Capitales 2208|2136 12| 4,97 0,45 039
No Capitales 993| 1464 470| 47,34 0,20 027
Entidades descentralizadas 9.505| 11.878|  2.373| 2497 1,89 217
Total Sector Piblico 166.459| 182.788| 16329 981 3307| 33.42|
Fuentes: CGRy Contralorias Territoriales. PIB y tasa de cambio, Dane y Banco de la Republica

El incremento en la deuda publica interna, registrado en 2010 por $16,32 billones,
obedecio, esencialmente, al aumento en las colocaciones de los titulos del Gobierno
(especialmente de los TES), por cuanto la deuda del Gobierno registré un crecimiento
de $15,1 billones; las entidades descentralizadas nacionales, una disminucion de $1,8
billones y; las entidades territoriales, un incremento de $3,07 billones (Cuadro 3.2).

La deuda publica externa, por su parte, ascendi6 a $73,85 billones, de los cuales
$59,31 billones correspondieron al GNC (81,52% del total). De otro lado, las entidades
descentralizadas nacionales y territoriales registraron saldos de $6,98 billones y $6,02
billones respectivamente, correspondientes al 16,47% del total; mientras que las
entidades de nivel central territorial apenas adeudaron externamente $1,54 billones,
concentrados en cuatro departamentos, dos municipios y, especialmente, en Bogota
D.C. (Cuadro 3.3).

Cuadro 3.3
Saldo de la deuda publica externa bruta
Cifras en miles de millones de pesos

Variacion 2010/09
Entidad Absoluta | %
Nivel nacional 1584 2,45
Gobierno Central 45| -0,08
Entidades descentralizadas 1.628| 30,40
Nivel territorial 590| 7,24
Gobiernos centrales 32| 210
Departamentos 23 15,31
Capitales sa| 402
No Capitales 0 0
Entidades descentralizadas 621| 9,36
Total Sector Piblico 994| 136

Fuente: CGR, CDEFP'

La deuda externa, expresada en pesos, aumenté en 2010 debido a un considerable
incremento en el saldo de las entidades descentralizadas ($1,62 billones), mientras que
el GNC tuvo una leve reduccion ($45 mil millones). Al igual que en 2009, se presentd
una mayor contratacion de deuda en dolares, tanto en el consolidado como en el
gobierno nacional central. En efecto, la mayor parte del incremento del agregado
obedeci6 a nuevos créditos con los organismos internacionales y a la colocacién de
bonos externos, lo cual hizo crecer las acreencias externas del Gobierno en US$1.953
millones.

De esta forma se conjugaron efectos cambiarios, mayores contrataciones externas e
internas y operaciones de canje de la deuda interna. Con ello, el Sector Publico
Colombiano (SPC) alcanzd, en términos nominales, los mas altos niveles histéricos de
endeudamiento bruto externo, al registrar una deuda de US $38.585 millones (Cuadro
3.4).
Cuadro 3.4
Saldo de la deuda publica externa bruta
Cifras en millones de dolares

Entidad Absoluta
Nivel nacional
Gobierno Central
Entidades descentralizadas
Nivel territorial
Gobiernos centrales
Departamentos
Capitales
No Capitales
Entidades descentralizadas
Total sector Publico.
Fuente: CGR, CDEFP

De esta manera, y aunque la apreciacién cambiaria contribuyé a reducir el
endeudamiento publico externo en el periodo 2006 y 2009, durante la vigencia 2010 el
proceso se acompaiio por una insistente propension a contratar deuda externa en todos
los niveles del sector publico, especialmente debido a los efectos de la coyuntura
internacional de la crisis, con una tasa de cambio apreciada con el fin de ejecutar una
politica de inversion como medida local para hacer frente a la crisis y por el efecto del
ciclo politico electoral, en el cual la administracion saliente deja tradicionalmente
sobreendeudada a la siguiente generacion.

Por tipo de deuda, el Gobierno Nacional concentré la mayor parte del endeudamiento
externo con el 81,5% (US $30.988,35 millones), pero a su vez, y por garantias que
ascendieron al 4,5% del total, estaria comprometido por otros US $1.710,84 millones.
La deuda sin garantia ascendio a US $5.884,98 millones (13,5%), la cual tuvo un
incremento en 2010 debido a la emision de bonos que realizo US$1.290 millones
(Cuadro 3.5).
Cuadro 3.5
Saldos de la deuda externa
Cifras en millones de dolares

3.323,55

184,22
110817

Fuente: CGR, CDEFP

Por tipo de prestamista, la deuda publica colombiana se concentrd en la emision de
bonos en los mercados internacionales, seguido por la contratacion con la banca
multilateral. De tal manera, en 2010 el Gobierno logré colocar en los mercados externos
US$1.290 millones, principalmente en el mercado norteamericano, tendientes al
financiamiento presupuestal. Cabe recordar que esta cifra fue bastante menor a la
registrada en 2009, dado que en este afio se emitieron bonos por US$1.000 millones
para el pre-financiar el presupuesto de 2010.

En cuanto a la banca multilateral, se lograron desembolsos por US$1.892,93 millones,
especialmente con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), tendientes a financiar proyectos especificos
del Gobierno Nacional (Cuadro 3.6). De esta forma, los principales acreedores del pais
son la banca multilateral con US $13.802.06 millones y tenedores de bonos con US
$16.949.75 millones, los cuales concentran cerca del 90% del total adeudado por el
Sector Publico Colombiano (SPC). El resto del endeudamiento se concentré en la
banca comercial (7,3%), gobiernos (0,4%), fomento (0,3) y proveedores que en 2010 se
terminaron de pagar (Cuadro 3.6).

Cuadro 3.6
Saldos de la deuda externa
Cifras en millones de délares

Banca Comercial
Banca Multilateral
Banca de Fomento
Gobiernos

Proveedores

Tenedores de Bonos 16.949,75

Con estos resultados, se reafirmo la tendencia del endeudamiento del SPC de
concentrar su deuda en bonos en los mercados externos, y en el apoyo directo de los
contratos con la banca multilateral (Cuadro 3.7).

De esta forma, la participacion de la colocacion de bonos mantuvo cerca del 50% del
endeudamiento publico externo, mientras que la banca multilateral incrementé su
participacion hasta alcanzar cerca del 40% en 2010. El resto de fuentes de
financiamiento disminuy6 su participacion hasta alcanzar minimos histéricos, donde se
destaco la deuda con la banca comercial, que fuera importante a finales del siglo
pasado, mientras en 2010 apenas alcanzé el 7% de participacién dentro del total de la
deuda.

Cuadro 3.7
Movimiento de la deuda publica externa
Por tipo de agente prestamista 2009 - 2010
Cifras en millones de dolares y porcentajes

Agente 2009 2010 |2009 (2010
Banca Comercial 2.585,3 2.6004( 73| 67
Banca Multilateral 14.120,2| 15.476,6( 39,6| 40,1
Fomento 97,2 74,1 03| 02
Gobierno 151,1 277,41 04 0,7
Proveedores 51,0 473| 01| o1
Tenedores de bonos | 18.635,5| 20.108,4| 52,3| 52,1
Total 35.640,2| 38.584,2| 100| 100

Fuente: CGR,CDEFP

En la composicion de la deuda externa por sectores econémicos, se hizo evidente que,
al haber una mayor contratacién por medio de la emision de bonos, no tiene una
destinacion especifica a proyectos sino a la financiacion de los programas
presupuestales del Gobierno Nacional. La mayor parte del endeudamiento publico se
destiné a programas generales de Gobierno Nacional (Cuadro 3.8).
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Cuadro 3.8
Saldos de la deuda externa
Cifras en millones de délares

Preinversion y Asistencia Tecnica
Desanollo Utbano
Otros Programas Gobiemo Nal,

Fuente: CGR, CDEFP

Deuda del Gobierno Nacional Central.

La deuda del Gobierno Nacional, a 31 de diciembre de 2010, ascendi6 a $205,57
billones (37,58% del PIB), con lo que se superd en $15,24 billones el saldo registrado
en 2009. De dicho monto, $146,26 billones (26,74% del PIB) correspondié a deuda
interna y $59,31 billones (10,84% del PIB) a deuda externa (Cuadro 3.9).

La administracion de la deuda publica en 2010 llevo a incrementar el saldo de la deuda
interna, mientras que la externa (en pesos) se redujo en cerca de $45 mil millones. Con
las operaciones de canje de la deuda realizadas en 2010 por cerca de $3 billones, se
esperaba que los montos adeudados se redujeran -o por lo menos que no aumentaran-,
aunque finalmente se mostré un alto crecimiento en los niveles del endeudamiento
publico interno. La relacion deuda interna - deuda externa se mostré sin cambios
significativos, con un incremento de 2,3 puntos porcentuales en favor de la deuda
interna.

Cuadro 3.9
Deuda publica del GNC
Cifras en millones de pesos

itral

[ dicos [ dicio | Variacién [ %delpis
2010 Absoluta % 2009 2010

2009
Multilateral 25.670.929 |  26.416.867 745.938
Tenedores de Bonos 33 8| 32441483 5
Otros Prestamistas 256.694 452733 39

TEs B 113.846.160 | 132.086.170| 18.240.010| 16,02| 22,62%| 24,15%|
Resto Deuda 17. 7| 14174086 -3.170.821| -18,28| 3,45%| 2,59%]

Participacién porcentual
Externa 31,15% 28,85%
68,85% 71,15%

Interna
Fuente: CGR, CDEFP

La deuda interna del GNC.

La deuda interna del GNC en 2010 alcanzé los $146,26 billones, mostrando un
crecimiento de $15,06 billones, que representé un 11,49% con respecto a los resultados
de finales de la vigencia anterior (Cuadro 3.9).

Este crecimiento fue superior al desempefio de la economia, reflejado en el indicador
del PIB de 4,31%, lo que de nuevo afect6 de manera negativa los indicadores de
sostenibilidad de la deuda publica del pais, en contravia con los objetivos plasmados en
el proyecto de acto legislativo de sostenibilidad fiscal que actualmente cursa en el
Congreso.

El crecimiento de la deuda interna provino basicamente de la emision de TES B
denominados en pesos, los cuales crecieron en $11,92 billones (13,85%) al pasar de
$86,09 billones a $98,03 billones entre 2009 y 2010; mientras que el crecimiento por
otros conceptos de deuda —como TES en UVR y TES de corto plazo— se vio
compensado por las amortizaciones en conceptos como: TES Ley 546, Bonos Fogafin y
los mismos bonos pensionales. Con excepcién de los TES B y los BVC serie A, todos
los demas componentes de deuda interna del GNC se redujeron, consolidandose
definitivamente la tendencia de que este tipo de deuda esté representada en TES y
otros titulos negociables en el mercado interno de capitales (Cuadro 3.10).

Cuadro 3.10
Saldos de la deuda interna GNC
Cifras en millones de pesos

los de Tesoreria TES B - Pesos 86.089,1 98.0134 13,85 67,01
Titulos de Tesoreria TES B - UVR 239363 269654 12,65 18,44]
Titulos de Tesoreria TES B - Corto Plazo 3.820,7 6.374,1 25534 66,83 4,36
Titulos de Reduccion de Deuda - TRD 4317,7 3.780,0 -537,7 1245 2,58]
Titulos de Tesoreria TES Ley 546 915 0,0 915 -100,00 0,00)
Titulos de Ahorro Nacional - TAN 03 0,0 0,3 -100,00 0,00

0,00)
Bonos Pensionales 9.956,7 9.083,6 -873,1 8,77 6,21
Bonos de Valor Constante Serie B 17219 1.676,0 460 267 1,15
Bonos de Solidaridad para la Paz 748 588 4160 2133 0,04]
BV C Universidades 403 414 11 270 0,03]
Bonos de Cesantia Ley 413/97 174 14,0 34 19,38 0,01
Bonos Agrarios L.160/94 emision 2 17.3 88 86  -49.41 0,01
Bonos para la Seguridad 49 43 06 11,58 0,00
Bonos Fogafin 7176 0,0 7176 -100,00 0,00)
Cuentas inactivas - Decreto 2331 de 1998
Nacionalizacion Granfinanciera S.A.
Cesion Findeter

Fuente: CGR, CDEFP

Dentro de esta tendencia se destacdé que en 2010 se extinguieron varios tipos de
obligaciones, como los TES Ley 546 y los bonos Fogafin, quedando pendiente la
amortizacion de la ultima cuota de deuda de la liquidada Caja Agraria para 2011. El
caso de los TAN corresponde a obligaciones que ya se habian cancelado en afios
anteriores y se hizo una correccién mediante actas en los registros para depurar el
saldo.

Es decir, el crecimiento del saldo de deuda interna del GNC fue producto exclusivo de
la emision de TES B en pesos (13,85%), TES B en UVR (12,65%) y por el gran
crecimiento en el saldo final de los TES de Corto Plazo (66,83%), cerrando la vigencia
con un monto de $6,37 billones.

Con lo anterior, la deuda interna del GNC pasé de una concentracion en TES B del
90,14% en 2009 al 92,39% en 2010, que junto con los bonos que representan
obligaciones pensionales (bonos pensionales y BVC universidades), constituyen el
99,78% del total de la deuda de este sector (Gréafico 3.1).

Gréfico 3.1
Participacion componentes de deuda interna
Porcentaje

B Subtotal Titulos TES

B Subtotal Bonos

= Subtotal capitalizacién y
otros

 Asuncién deuda Caja
AgrariaArt. 2 Dto. 255/00

Fuente: CGR, CDEFP

Por su parte, analizando el comportamiento del grupo de titulos, se observa que los
TES B denominados en pesos representan el 67,01% del total de la deuda, los
denominados en UVR el 18,44% y los de tesoreria el 4,36% (Gréfico 3.2), porcentajes
que son superiores a los reflejados al cierre de la vigencia 2009, que fueron del 65,62%,
18,28% y 2,91% respectivamente.

En el grupo de bonos se destacé el comportamiento decreciente de los bonos
pensionales, al pasar de $9,96 billones en 2009 a 9,08 billones en 2010 (-8,77%), como
resultado de los bonos anulados por traslado o regreso de cotizantes al sistema de
prima media administrado por el Seguro Social ahora Colpensiones.
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Gréfico 3.2
ipacion de los titulos en el total de la deuda interna del GNC
Porcentaje
s
436 258
W Titulos de Tesoreria TES B
~Pesos
® Titulos de Tesoreria TES B
“UR
" Titulos de Tesoreria TES B
~Corto Plazo
M Titulos de Reduccion de
Deuda- TRD

Fuente: CGR, CDEFP

Sin embargo, es preciso resaltar que el nivel de deuda del GNC sigue creciendo, tanto
en cifras absolutas como porcentaje del PIB, en un proceso un tanto alejado del debido
control politico previo por parte del Congreso ya que, como se sabe, la emisiéon de TES
solo requiere aprobacion del MHCP bajo algunas directrices del Banco de la Republica
en cuanto a tasas y precios sin afectar el cupo de endeudamiento.

Tenedores de Titulos de Tesoreria TES B.

La composicion de los tenedores de TES B es importante por varios hechos: i)
Determina con quién se tiene la deuda y su exposicion, para el caso es importante
determinar lo publico y lo privado; ii) se establecen los efectos de las emisiones de TES
sobre las tasa de interés del mercado; ii) determina el riesgo que conlleva esta
estructura de endeudamiento para el GNC como emisor, ante posibles fluctuaciones de
los fundamentales econémicos; iv) se establece el verdadero tamafio del mercado de
capitales del pais, emisiones en el mercado primario y; v) determina la deuda neta del
GNC dada la composicion entre lo publico y privado.

Al finalizar 2010, del valor nominal total de los TES B en circulacion de $124,97 (sin
incluir los de corto plazo), un monto de $72,52 billones (58,03%) se encuentran en
manos del sector privado, mostrando un crecimiento absoluto de $10,05 billones (16%),
con respecto al monto registrado a finales de 2009.

Por su parte, el mismo corte el sector publico registré dentro de sus portafolios el
restante 41,97% de los titulos, es decir, un valor nominal de $52,45 billones, con un
crecimiento de $4,89 billones (10,30%) con respecto al valor registrado en 2009
(Cuadro 3.11).

Esta participacion publico/privada fue muy similar a la reflejada a finales de la vigencia
anterior, donde el sector privado tuvo el 57,2% y el sector publico el 42,8% del total de
TES B en circulacion en ambas vigencias, sin incluir los TES de corto plazo.

Dentro del sector privado se observé un crecimiento ponderado homogéneo por parte
de los grupos inversionistas, que puede ser evidencia de que se esta llegando al limite
de inversiones en este tipo de titulos dentro de cada portafolio, de acuerdo con las
restricciones que contempla la Superintendencia Financiera.

Cuadro 3.11
Saldos de los TES por sectores
Cifras en millones de pesos
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Fuente: Banco de la Republica, Clasificacion hecha por CGR — DCEF
“No incluyen TES de corto plazo

El mayor crecimiento de las inversiones en TES B por parte del sector privado, se
concentroé especialmente en los fondos de pensiones, bancos y corporaciones, lo que
se explico basicamente por la rentabilidad y seguridad que caracterizan estos titulos
ante un escenario de incertidumbre, en razon a los efectos esperados en el pais como
consecuencia de la crisis econémica y financiera mundial.

Esta estrategia generé buenos resultados, pues los bancos en 2010 continuaron
registrando rentabilidades histéricamente importantes con la mejora en el crecimiento
econoémico del pais, producto de la crisis financiera y econémica. Sin embargo, estas

alentadoras cifras no se trasladaron al resto de la economia porque, precisamente para
mantener estos altos volimenes de TES en sus portafolios, los bancos debieron
restringir el crédito y, los fondos, las inversiones en el sector real, desincentivando de
paso la generacion de empleo.

El sector publico, posee el 41,49% del total de TES B ($52,45 billones), de los cuales el
nivel central nacional tiene el 27,93% del total de TES ($34,91 billones). Es de destacar
en el sector publico el crecimiento del monto de TES en poder del propio Gobierno —
Administracion Central-, representada basicamente en la Direccion de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que pasoé de tener $2,15
billones de TES en 2009 a $3,22 billones en 2010 (Cuadro 3.11).

Una parte importante del crecimiento de la tenencia de TES en el sector publico estuvo
representado por las inversiones hechas por el sector financiero publico. Al respecto,
vale la pena sefialar los montos de inversién en TES de entidades como Banco Agrario,
que de $4,32 billones en 2009 paso6 a $5,9 billones en 2010, con un incremento de $1,3
billones, lo cual significo el dejar de realizar préstamos, propésito final del Banco; la
Caja Promotora de Vivienda Militar, que aument6 sus inversiones en $415,74 mil
millones, Fogafin, Positiva Compafiia de Seguros, ISS, Fondo Nacional del Ahorro
($1,05 billones), SENA ($1,13 billones) y Fondo de Comunicaciones ($1,2 billones),
entre la principales. Frente a los montos registrados a cargo del Banco de la Republica
se registra una disminucion del 50% al pasar de $3,69 billones a $1,84 billones entre
2009 y 2010. Estos montos se refieren a los requeridos por el Banco de la Republica
para ejercer la politica monetaria y los ejercicios de expansion y contraccion monetaria
(Cuadro 3.12).

En las empresas nacionales se destaco el crecimiento en la tenencia de TES liderado
por Ecopetrol, al pasar de tener $155.340 millones de TES en su portafolio en 2009 a
$981,340 millones al cierre de 2010, con un crecimiento del 532%.

Cuadro 3.12
Entidad Ubli doras de TES B
Cifras en millones de pesos

Vari
Bonco Agtario de Colombia S A Aaman|  seso0%| 133375 084
consorcio FONPET fiducolombia sasagss|  aesiiss| 13653 538
caja promotora de vivienda Miltar 30ssse6l 3511707 ars7a 1343
FiDUFOSYGA 3523365 3012675  -s106%0| 1449
inisterio de Hacienda - ireccién del Tesoro Nacional - DGTN 1a79591| 254897 1068 506 7223
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras - FOGAFIN 2103880 2498013 300133 1386
POSITIVA Compatia de Seguros 2404720 2.404.720|
pensiones Ecopetrol P. A, Fiduciaria BBVA 53235 1oesams| 1as10s3| 27558
Banco de la Repdbiica seo2sel| 1843371 ss9210] 5008
Instituto de Seguros Sociles - 155 1s7sats| 1796227 217,808 1380
Fiducidente y Otros Consorcio Fidufonpet 2006 1285038 vasasisl  1694s) 1319
[Agencia Nacional De Hidrocarburos 1e76682 1421022  -255.660) 1525
FIDUCOLDEX Patrimonios Autsnomos. 1215805 1zs2858 67053 552
Fondo Nacional del Ahorro - FNA 1oas| 1207303 199.568) 1908
servicio Nacional de Aprendizaje - seNA 1288355 1173408 114859) 892
Fondo de Comunicaciones 1212550 1136785 75766 625
15489880 15805213 35533 229
TOTAL GENERAL 47.092.989] _ 52.451805] _5.358.816] 11,38
uente: CGR

En tal sentido, en anteriores informes sobre la situacion de la deuda, la CGR llamo la
atencion sobre este comportamiento, no solo por las decisiones de inversién de cada
una de las entidades publicas, sino también por la determinacién de las politicas
macroeconémicas y el impacto del manejo de la deuda sobre éstas. En primera
instancia, sobre el papel u objeto social para el que fueron creadas estas entidades:
suplir necesidades basicas colectivas y no dedicarse a obtener rendimientos financieros
transando y, finalmente, especulando en el mercado de capitales; Asimismo, la
determinacion de las tasas de interés de referencia estan mas dadas por los efectos de
las necesidades fiscales del gobierno a través de las emisiones en el mercado primario
que por el costo del mercado. Esto, a su vez, determina riesgos que la CGR en la
actualidad se encuentra investigando dado que algunas entidades han realizado
operaciones que pueden acarrear detrimento patrimonial o realizar pérdidas ante
comportamientos adversos del mercado interno o el de divisas.

Para la CGR, es evidente que los volumenes de recursos generados por el presupuesto
general que no son utilizados eficientemente por las entidades publicas deben ser
recaudados directamente por el Tesoro Nacional a través de la emisién de TES. No
obstante, lo que la CGR ha reiterado es que dichos recursos deben estar disponibles en
el momento en el que las entidades los requieran para cubrir las inversiones de sus
presupuestos. De tal forma que si bien es cierto que el decreto 1525 de 2008 obliga a
algunas entidades a la compra de TES, esta obligacion -en el actual desarrollo de la
norma-, no debe entenderse como una restriccion al gasto para aquellas entidades que
no ejecutan eficientemente su presupuesto sino que se da un ordenamiento que, a la
vez, le da liquidez al GNC, organiza en el afio la ejecucion de inversiones o gasto de las
entidades publicas. Como efecto de control, el decreto 1525, provee los elementos para
vigilar méas de cerca los portafolios de las entidades y limita los manejos en el mercado
de los titulos correspondientes a dichas inversiones de caracter forzoso ™.

** En el capitulo VIl del presente informe se detalla.
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TES corto plazo.

En una fuente importante de financiamiento del GNC se ha convertido el manejo de los
TES de corto plazo (menores a un afio), con los cuales la Tesoreria de la Naciéon ha
logrado fondearse desde principios de siglo, mediante colocaciones de titulos a 180,
359 dias. Lo atractivo del instrumento, es que se tiene un cupo rotativo que no afecta el
cupo de endeudamiento, segln lo establece la Ley 51 de 1990, y que anualmente se
reglamente mediante Decreto del Gobierno Nacional, por el cual se ordena la emision
de “Titulos de Tesoreria ~TES- Clase B” de endeudamiento.

Dentro de este cupo rotativo en 2010 se lograron expedir mas de $10,9 billones,
mientras que se amortizaron $8,36 billones, para en total generar un saldo al cierre de
la vigencia de $6,37 billones (Cuadro 3.13);

Cuadro 3.13
Movimientos TES B, corto plazo
Cifras en miles de millones de pesos

Fuente: CGR, CDEFP
Comportamiento de los TES en 2010: utilidades y pérdidas para los tenedores.

Como se expresa claramente en los textos el precio de los bonos es inversamente
proporcional a las tasas de rendimiento del mercado' Las tasas de interés se ven
afectadas por el comportamiento de las principales variables macroeconémica: la
inflacién y la tasa de interés de referencia.

La tasa de inflacion, present6 una tendencia a la baja a lo largo de 2010. Desde 2009
tuvo una reduccion, al pasar de 7,67% a 2.0% entre enero y diciembre. En 2010 hubo

" El precio de los bonos, en este caso de los TES, se establece como el valor presente de sus flujos de efectivo esperados
“descontados” a una tasa de interés que refleje apropiadamente el riesgo asumido.

Mateméticamente se representa como P=C/(1+)'+C/(1+{)"+...C+VNI(1+i)"; donde: C= es el valor del cupon (intereses periédicos
que paga el bono), i= tasa de descuento o rendimiento, n= nimero de periodos y VN= Valor nominal el bono. De donde es claro
que, entre mas alta sea la tasa de rendimiento (denominador), menor seré el precio del bono y viceversa

un ligero descenso, pero luego aumento a finales de diciembre hasta 3,2%. Del mismo
modo lo hicieron las tasas de referencia por parte del Banco de la Republica, al pasar
de 9,5 al 3,5% en 2009 y luego a 3% al cierre de 2010. Esto, como resultado de la
aplicacion de una politica monetaria anticiclica al querer incentivar el crédito bajando el
costo del dinero (Gréfica 3.3).

Gréfica 3.3
Inflacién y tasas de referencia del sistema financiero
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Fuente: DNP, Indicadores Lideres

Por su parte, el comportamiento de las tasas de interés de las referencias de TES mas
negociadas en el mercado en 2010, present6 una constante tendencia a la baja excepto
por unos leves repuntes en febrero y de octubre en adelante consistente con las demas
variables monetarias (Grafica 3.4).

Gréfica 3.4
Comportamiento de las Tasas de los TES de referencia en 2010
Porcentaje
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Fuente: Corfinsura- Banco de Colombia

Los anuncios que, a lo largo del afio, hiciera el Gobierno Nacional dinamizaron el
mercado de deuda por varios hechos: los canjes efectuados en febrero y abril, la
modificacion a la programacion financiera aplazando la venta de Isagé, la sustitucion de
dichos recursos mediante endeudamiento interno y externo y las expectativas del nuevo
gobierno hicieron que el mercado de los TES fuera dinamico a lo largo de 2010.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta las condiciones en que la economia
colombiana tuvo un desempefio importante en 2010 y, en especial, la evolucion de los
mercados financieros, los tenedores de TES lograron capitalizar importantes utilidades
en sus inversiones y en la valoracion de portafolios.

Muestra de esto son los resultados presentados por las entidades del sector financiero
durante 2010. Las utilidades del sector sumaron $31,5 billones, la banca (que incluye
compaiiias de financiamiento, corporaciones y cooperativas de caracter financiero)
participé con $5,9 billones y los fondos de pensiones con $17,1 billones. Los resultados
son positivos pero muestran una caida de 15% frente a los $36,5 billones reportados en
2009, en especial por los menores resultados de los recursos administrados (Grafica
3.5).

Segun el informe de la Superintendencia Financiera de Colombia'®, sobresali6 el alto
crecimiento de los activos del sistema que al finalizar el 2010 aumentaron 16,69% vy la
dinamica de la cartera que al cierre del afio presentd una tasa de crecimiento anual de
16,82%, una cifra mayor a la presentada en 2009 cuando tuvo un alza de 2.31%. “El
incremento obedeci6 principalmente al mejor desempefio que mostraron las carteras
comercial y de consumo. Especificamente estas carteras crecieron el afio pasado
19,12% y 16,39%, respectivamente, resultados considerablemente superiores a los
observados en diciembre de 2009, cuando variaron apenas 0,98% y 1,44%”.

En total la cartera bruta ascendié en 2010 a $175,9 billones, un resultado superior en
$25,33 billones al registrado en diciembre de 2009. Dichos rendimientos obedecieron,
en buena parte, a la valorizacion de las inversiones realizadas por los intermediarios
financieros en Titulos de Deuda TES a lo largo del afio.

*® Superintendencia Financiera de Colombia, Actualidad del Sistema Financiero Colombiano, diciembre 2010 El informe reporta que
el sistema financiero colombiano registré en el 2010 un buen afio, aunque no como el obtenido en el 2009.

Resultados del y sus fondos
Cifras en billones de pesos

Billones.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

M Entidades Vigiladas W Fondos.

Fuente: Superfinanciera; informe diciembre 2010.

De acuerdo con el informe de la Superfinanciera, las utilidades de las entidades del
sector financiero y sus fondos administrados se obtuvieron dado que durante la mayor
parte del afio recompusieron sus activos sustituyendo la cartera por la inversion (gréafica
3.5). En ofras palabras, restringieron el crédito a los particulares para proyectos de
inversion privada y destinaron sus recursos a inversion en titulos de deuda publica, tal
como se refleja en el siguiente grafico de la Superintendencia Financiera, en donde mas
del 40% de portafolio del sector se concentré en titulos de deuda interna del Gobierno
Nacional, y el 1,38% del mismo se encuentra en deuda publica externa (Gréfica 3.6).

Gréfico 3.6
Composicion del portafolio de inversiones del sistema financiero
Por tipo de inversion
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Fuente: Superfinanciera; informe diciembre 2010

Como se registré en las dos gréficas anteriores, buena parte de los resultados del
sector financiero en 2009 y 2010 han estado liderados por las inversiones en los titulos
del gobierno nacional (TES B). Esto reafirma la discusion sobre el papel del sector
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financiero en la participacion de la financiacion de la inversion en Colombia, pues viene
obteniendo recursos con un menor costo dadas las tasas de referencia del Banco de la
Republica (3,0%), que no son colocados via cartera al sector privado, sino que se
dedican a inversiones seguras y rentables como son los TES B, cuya tasa mas baja
durante el afio, para la referencia Julio/20, se situé en 6,95% en octubre de 2010.

El indice de deuda publica.

Para el andlisis de la evolucion de las condiciones de mercado de la deuda publica
interna es importante elaborar indicadores que reflejen el comportamiento de la misma
en el tiempo. Uno de los mas reconocidos y facil de interpretar es el indice de Deuda
Publica (IDP) calculado por Corficolombiana. Otro es el denominado “I-TES”, estimado
por Corfinsura del Banco de Colombia. Segun Corficolombiana, la principal bondad del
indice de Deuda Publica (IDP) es que puede presentar la evolucion del mercado de
deuda publica resumiéndola en una sola cifra, y que por su registro periédico se pueda
consultar, reduciendo estudios detenidos de las distintas tasas de rendimiento y tipos
de titulos.

Por tanto, el IDP no reemplaza la informaciéon contenida en las curvas de rendimientos
o en las tasas y montos negociados y colocados de determinadas referencias. Es un
indicador que refleja la rentabilidad que tendria una inversién en determinado portafolio
de TES. De tal forma que, dado el comportamiento del indice, “se podran hacer
inferencias de caracter general pero no se podran sacar conclusiones sobre la
estructura de las tasas de interés en el mercado ni sobre la evolucion del valor de
distintos portafolios”."®

De manera practica, este indicador refleja la evolucion del valor de una canasta de TES
(que se cambia mensualmente) para unas fechas determinadas dependiendo de las
negociaciones presentadas en el mercado secundario.

El IDP registr6 una tendencia creciente durante 2010 y alcanz6 su pico mas alto a
mediados de noviembre (352,02), correlacionando, precisamente, el periodo en el que
las tasas de rendimiento de los TES llegaron a su punto mas bajo (grafica 3.4). Con
ello, los inversionistas pudieron tomar decisiones sobre el comportamiento de los
precios y realizar inversiones. Este indicador muestra también el buen desempefio del
mercado de TES B a lo largo de 2010, solamente con algunos sobresaltos a principios
de mayo y en julio, tal como los picos en esas fechas reflejados en la variacion diaria
del indicador (Gréafica 3.7).
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Deuda externa del GNC.

La deuda publica externa valorada en pesos, en lo corrido de 2010, registré un
descenso de $44.669 millones al pasar de $59,63 billones en diciembre de 2009 a
$59,31 billones en diciembre. Con respecto al PIB, los saldos cayeron entre 2009 y
2010 en 0,95 puntos porcentuales y la deuda externa representé 10,84 puntos del PIB,
frente al total adeudado por la Nacién que alcanzé el 37,58% del PIB (Cuadro 3.14).

Los saldos registrados de la deuda externa se concentraron en las emisiones de bonos
que alcanzaron los $32,44 billones, con la banca multilateral $26,41 billones y el resto,
$452.733 millones, a la banca comercial, proveedores, gobiernos y banca de fomento.

Cuadro 3.14
Deuda externa del Gobierno Nacional Central
Cifras en millones de pesos

[ [ dicos dic10 | Variacion [ %delpis
Absoluta %

26.416.867 745938 | 291 5,10%[ 4,83%
32.441.483 6.64: 95| 6,64%|  5,93%)
256.694 452.733 196.039 | 76,37 0,05%| 0,08%

Fuente: CGR, CDEFP

En el acumulado del afio, el gobierno nacional redujo su deuda valorada en pesos en
$44.669 millones. Esta disminucion generé varios factores, entre ellos la fluctuacion de
la moneda colombiana, que en el registro anual presenté una tasa de apreciacion frente
al dolar de apenas 0,97% en 2010, con lo cual no se afectaron sustancialmente los
saldos. No obstante, el GNC debidé continuar su proceso de financiamiento del

presupuesto con modificaciones a las fuentes con lo cual en el afio las contrataciones
de deuda externa alcanzaron los US$ 2.800 millones.

A lo largo de 2010, los saldos de la deuda denominada en pesos tuvieron un
comportamiento variable dado el desempefio de la tasa de cambio, pero, a la vez,
estuvieron marcados por las modificaciones en el plan financiero y en la necesidad de
suplir los recursos previstos por privatizaciones con emisiones de bonos y las nuevas
contrataciones. La tasa de cambio tuvo un movimiento en forma de “W” a lo largo de
2010. El primer trimestre del afio tuvo una fuerte caida que se compensé para mayo,
donde se registra un pico equivalente al del inicio del afio. En adelante, se genera una
profunda caida que va hasta mediados de octubre, para luego de nuevo se recuperarse
a finales del afio, con lo cual la tasa de cambio en el afio (diciembre a diciembre)
registré una devaluacion del 0,97% (Gréfica 3.8).

Grafica 3.8
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Fuente: Superfinanciera.

En délares, la deuda externa del GNC en 2010 alcanzé los US $30.988,35 millones, con
un crecimiento de US$1.952,59 millones respecto a la vigencia de 2009. Dicho
incremento obedecié a desembolsos por US $3.323,55 millones, amortizaciones por
US$1.692,56 millones, y el ajuste por variacion en el tipo de cambio por US $321,59
millones (Cuadro 3.15).

Cuadro 3.15
Saldos de la deuda externa GNC
Cifras en millones de délares

x5)
Prestamista dic03 | Ajuste por Tasa | Desembolso zaci dic10
de cambio

Banca Comercial 3146 041 - 1855 1633
Banca Multlateral 1255775 s291| 189293 70154 | 1380206
Banca de Fomento 28,76 (87) 136 300 2522
Gobiernos 6195 (©92) 140,00 604 194,99
Proveedores 040 040

Tenedores de Bonos 1635243 27106 | 128926 96300 | 1694975
[rorac: 29.035,76 32159 332355 169256] 3098835

Fuente: CGR, CEFP

En 2010, el GNC disminuy6 sus contrataciones de deuda externa frente a las realizadas
en 2009, aun cuando las condiciones financieras internacionales se mantuvieron
favorables y dado que, en la presente vigencia, el gobierno no requirié prefinanciar el
presupuesto de 2011 como lo hizo el afio anterior. En 2010 el pais sélo realiz6 dos
emisiones de bonos externos en 2010 por cerca de US$1.341 millones ($2,57 billones)
en dos oportunidades, mediante emisiones de bonos denominados en pesos por $1,5
billones y $939 mil millones en el mercado norteamericano. Estos resultados estuvieron
de acuerdo con el plan financiero de junio pasado que modifico las metas de colocacion
de este tipo de bonos y de créditos con la banca multilateral.

De esta forma, en la vigencia 2010 se continué con la tendencia creciente del
endeudamiento externo del GNC, pues en doélares la deuda externa no dejé de crecer
durante la década a pesar de las condiciones internacionales de inestabilidad
financiera, que para los mercado interno y externo generaron una buena oportunidad
para el Gobierno, dado que con una tasa apreciada y tasas de interés bajas, resultd
relativamente facil la consecucion de recursos en délares o su equivalente en pesos en
los mercados.

De hecho, las tasas de interés externas, histéricamente bajas, fueron importantes en el
desempeno de la deuda publica externa, de tal manera que la tendencia levemente
decreciente entre 2002 hasta 2004, desde donde hizo una campana para volver a caer
en los afios 2008 y 2010 hasta situarse en niveles cercanos a cero por ciento, hizo que
en los dos ultimos afios se optara por mayores contrataciones externas dado su bajo
costo (Gréafica 3.9).
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Gréfica 3.9
Tasas de interés externas
Porcentaje
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Fuente: Banco de la Republica.

El factor importante en el periodo fue el crecimiento econémico, que en los Ultimos afos
cobré mayor importancia, no solo porque el pais no cayé en crisis como los demas
vecinos y, especialmente los paises desarrollados, sino que tuvo crecimientos
modestos pero siempre positivos. Con todo, es claro que entre 2008 y 2009, a pesar del
bajonazo ostensible del crecimiento de 2,5% y 0,4% respectivamente, en 2010 se dio
un crecimiento significativo del 3,5% en el PIB, que mejoré sustancialmente las
condiciones de la deuda haciéndola mas sostenible en el largo plazo.

Prestamistas de la deuda externa.

Los cambios en la estructura de los prestamistas externos del total adeudado por el
pais generado en la década pasada, llevé a una concentracion del 92,2% en dos
fuentes de financiamiento: La banca multilateral (40,1%) y los tenedores de bonos
(52,1%), mientras que la banca comercial, proveedores, gobiernos y banca de fomento
se dividieron el restante 7,8% del total (Cuadro 3.16). Dicha concentracién para el
Gobierno Nacional alcanzé el 99%.

Cuadro 3.16
Saldos de la deuda publica externa del GNC
Por agente prestamista
Cifras en millones de délares

Banca Comercial

Banca Multilateral 14.120,2)
Fomento 97,2]
Gobierno 151,1]

Proveedores 51,0
[ Tenedores de bonos 18.635,5|

[ Total
Fuente: CGR, CDEFP
Contratacién de deuda externa 2010.

La Nacién en 2010 contratd deuda externa por US $2.806,34 millones, proveniente de
créditos con la banca multilateral, la Agencia Francesa de Desarrollo y la emision de
bonos (Cuadro 3.17). En total se obtuvieron 15 nuevos empréstitos, contando las dos
emisiones de bonos externos.

Con el Banco Internacional para la Reconstruccion y el Fomento (BIRF), se obtuvieron
recursos en cuatro contratos por $US$598 millones que financiaran el programa de
Servicios de Justicia (US$20. millones), Sistemas de Proteccion Incluyente (US$500
millones), la via San Francisco-Mocoa (US$53 millones) y para el fortalecimiento de la
ciencia y la tecnologia (US$25 millones).

Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se contrataron otros cuatro créditos
por un total de US$ 466,38 millones, con destino a programas para el fortalecimiento de
la ciencia y la tecnologia (US$25 millones); Servicio de Justicia (US$21. millones);
Subsidio condicionado de Familias en Accion (US$220 millones); y, Consolidacion de la
Responsabilidad Fiscal Territorial (US$ 200 millones).

Con recursos de la Corporacién Andina de Fomento se financiaron dos programas: la
continuacién de la financiacion por parte de la Nacion del Transmilenio de Bogota
(US$102 millones); y el financiamiento a gastos prioritarios del Gobierno Nacional
(US$160 millones).

Cuadro 3.17
Contratacién del Gobierno nacional en 2010
Cifras en millones de dolares

< 2000 [TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA (TRANSMILENIO)

2011HASTA POR UN MONTO DE USOSB0OMILLONES.

Fuente: CGR, CDEFP

En cuanto a las garantias a la deuda externa que otorga la Nacién, en virtud del cupo
de la Ley 533 de 1998, solamente se dio a Findeter para la adquisicién de un crédito
con el BID por US$ 75 millones para la financiacion parcial del programa de
financiamiento a entidades prestadoras de servicios publicos.

El servicio de la deuda del Gobierno Nacional.

El servicio total de la deuda de largo plazo del GNC en 2010 alcanzo los $43,61 billones
(5,86% del PIB), de los cuales el pago a la deuda interna alcanzé los 36,47 billones y, la
externa, por $7,1 billones (Cuadro 3.18). Estas cifras incluyen el total del servicio de la
deuda de largo plazo (externa e interna), la emisién de bonos Fogafin, los bonos de
valor constante y los bonos para las universidades. Asimismo, se incluye el servicio de
los TES de corto plazo y no se incluyen los pagarés de la Tesoreria. Estas cifras
reflejan las operaciones de manejo de la deuda (canjes de la deuda interna).

Cuadro 3.18
de la deuda publica del GNC en 2010
Cifras en millones de pesos

223.826 X 407.632
327.982

325.039

70.461

406.228

334,046

414.000

196.502

306.491

379.351

Fuente: CGR, CDEFP,incluye Intereses de TES B de Corto Plazo y Operaciones de canje.

Ahora bien, el otro componente importante dentro del servicio de la deuda del GNC, son
las operaciones de corto plazo y las operaciones de manejo: i) en lo corrido de 2010, el
Gobierno Nacional emiti6 TES de corto plazo por $8,36 billones, mientras que se
amortizaron $6,79 billones, para en total generar un saldo al cierre de la vigencia de
$3.820 millones v; ii) la utilizacion de operaciones de manejo de la deuda por medio de
canjes, con lo cual el GNC logré intercambiar en 2010, $3,06 billones de TES B.

Dentro de este esquema, si el total de estas operaciones se registraran
presupuestalmente en el servicio de la deuda, este alcanzaria los $43,6 billones, dado
que el Gobierno realizd tres operaciones de canje que sumaron $3,06 billones, y el
manejo de los TES de corto plazo los $8,36 billones, lo que representd en promedio
mensual una rotacion de este tipo de titulos por $630 mil millones. Por tanto, en los
registros presupuestales solo quedaron $32,18, billones (5,88% del PIB), de los cuales
$7,13 correspondieron a la deuda externa y $25,05 a la deuda interna de largo plazo
(Cuadro 3.19)
Cuadro 3.19
Servicio de la deuda publica del GNC
Cifras en millones de pesos

Deuda Externa Deudanterna
lafo Total Servicio
Interesesy. Operaciones Interesesy | Total Largo
es | comsiones | ™™ [stargoPlazo | =T | e canje sTotal | Comisiones | plazo

Plazo
2008|  3311170| 3678364 6989535 16458565  8335610| 3032391 27626565 11648535 26.107.100]  35.096635)
2009| 3as132| 3871452| 7322776 12909268  879a665| 13596336| 35340269 12101630 25050894 32373.671]
2010| 3501605| 3627.851| 720456 13612251| s3sord0| 3061755| 25.033145) 114a3.010 2s0s5.061] 32.180718)

Fuente: CGR, CDEFP incluye Intereses de TES B de Corto Plazo y Operaciones de canje.
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De este modo, el monto del servicio de la deuda potencial fue mayor hasta alcanzar el
7.9 % del PIB, lo cual obligo al Gobierno a acudir a instrumentos de manejo para
solventar sus necesidades de financiamiento, con un agravante adicional: en teoria las
operaciones de canje deben ser neutrales, es decir, que no aumenten el saldo de la
deuda, como la CGR ha insistido en anteriores oportunidades.

Perfil de la deuda del GNC.

El manejo dado por el Gobierno Nacional a la deuda publica en la ultima década hizo
que los indicadores de endeudamiento se redujeran considerablemente y que se
lograran disminuir las presiones financieras sobre el presupuesto nacional. No obstante,
algunas de las politicas, al pretender aplazar pagos o alargarlos en el tiempo,
desplazaron los problemas para la presente década.

Uno de los problemas importantes en las perspectivas del manejo de la deuda del
Gobierno Nacional es su refinanciamiento (roll-over) anual. Las determinaciones en el
periodo de bonanza (2004 -2007) fueron las de ejecutar canjes de deuda externa por
interna, pero no se tomaron decisiones importantes tendientes a reducir el nominal de la
deuda. En los actuales momentos de crisis, cuando las condiciones econémicas
cambiaron, se tendra que recurrir a las mismas medidas aplicadas en la presente
década con el fin de ir defiriendo en el tiempo los vencimientos de la deuda sin dar una
solucién definitiva.

Por estas razones, es importante determinar el perfil de la deuda en los siguientes afios
y cuéles medidas deberan tomarse en conjunto, con el fin de aliviar las presiones y no
comprometer los recursos de la inversion publica para cubrir el servicio de la deuda.

Perfil de la deuda interna.

El manejo de la deuda en 2010, por parte del Ministerio de Hacienda, hizo que el perfil
de deuda interna sufriera cambios importantes entre 2009 y 2010 (Grafica 2.13). En
esta se reflejan los mayores vencimientos que se daran en 2011, que alcanzan los $30
billones, cuando en el perfil del afio anterior este pago solo seria de $12,7 billones.
Asimismo, los pagos proyectados para la vigencia de 2013 crecen fuertemente al pasar
de $15,2 billones a $22,01 billones.

En general, las dos gréficas registran los cambios que se dieron por la administracion
de la deuda en 2010, con lo cual se postergaron vencimientos por $4,1 billones con las
operaciones de canje, de tal modo que se afecto el perfil de la misma en los afos
2012,2013, 2020, 2023 y 2024, vigencias en las cuales se registran los mayores pagos
por amortizaciones.

Grafica 3.10
Perfil de la deuda interna a 31 de diciembre de 2009
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Con respecto a la vigencia 2011, se dieron cambios importantes, dado que se tendran
vencimientos por mas de $25 billones y pago de intereses por $11,4 billones. El efecto
neto sobre el servicio de la deuda interna para este afio sera de mas de $8 billones.

Perfil de la deuda externa.

El servicio de la deuda externa del Gobierno Nacional disminuyé. Ademas, este logré
colocar emisiones de bonos a mas largo plazo, con lo cual el perfil de este tipo de
deuda mejoré en forma considerable. Sin embargo, cabe sefalar que adn persisten
picos en 2009, 2010, 2011 y 2015, cuyos vencimientos superan los US $2.000 millones
y US $2.500 millones (Grafica 3.11). No obstante, el Gobierno Nacional tiene espacio
para emitir bonos después de 2015, con lo cual puede ampliar la oferta de bonos en el
mercado internacional, que estard condicionado al desenvolvimiento de la crisis
internacional.

Gréfica 3.11
Vencimientos de la deuda externa
Cifras en millones de délares
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Fuente: CGR, CDEFP

En el caso de los bonos, se presenta una importante concentracion de vencimientos
para los afios 2013, 2015, 2017 y 2019 por montos anuales promedio de US $2.500
millones. Al sumar los requerimientos asociados a ambas fuentes se tiene que, en los
proximos cinco afios, se concentrara un 43,2% de los vencimientos totales de la deuda
externa del Gobierno Nacional (Gréafica 3.11).

En los actuales momentos, y con mayores necesidades de financiamiento, es poco
probable que el Gobierno Nacional deba reducir los stocks de la deuda, aunque es claro
que se requiere de una politica que permita reducir los “picos” de 2015 y de 2017 y
2019 con el fin de largar los vencimientos, tanto en la deuda interna como externa. Por
tanto, y dado que los recursos que se requieren son cuantiosos, se deberan utilizar
nuevamente instrumentos como los canjes de la deuda y retornar a las fuentes
tradicionales de crédito, con el fin de obtener recursos de muy largo plazo que financien
la inversion. No obstante, debe notarse que fue la politica de canjes la que concentrd
los vencimientos de la deuda en estos afios.

Operaciones de manejo de la deuda interna: los canjes.

Los canjes constituyen un instrumento de intercambio de deuda orientado a extender el
perfil de vencimientos y controlar asi el riesgo de refinanciamiento en el corto plazo. En
el caso de las operaciones de canje realizadas en el periodo 2002-2010, la prérroga de
vencimientos de deuda se convirtié en el esquema mas utilizado por el GNC para cubrir
el roll over de buena parte de su deuda publica.

Es asi como los canjes internos implicaron costos crecientes entre 2002 y 2010, en la
medida en que los intereses sobre la nueva deuda son superiores a aquellos pactados

en los bonos retirados a partir de las nuevas emisiones sobre la misma curva de
rendimientos.'” Esto se reflejo en mayores tasas cupén de las nuevas emisiones.

En 2010, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ejecuté dos operaciones de canje
por $4,12 billones, mediante las cuales se recogieron TES de diferentes
denominaciones y vencimientos por un valor nominal total de $4,13 billones (Cuadro
3.20).
Cuadro 3.20
Operaciones de canje de la deuda publica interna en 2010
Cifras en millones de pesos

Diferencia en Valor Nominal y Costo
Fuente: CGR, CDEFP

Estas operaciones tienen como objetivo disminuir las amortizaciones de TES de pronto
cumplimiento, desplazando sus vencimientos a un mayor plazo para mejorar el perfil y
mitigar el riesgo de roll over, y hacen parte de la administracion activa de la deuda.

En esta operacion se recogieron Titulos de Tesoreria TES con vencimientos en 2010,
2012, 2013, 2014 y 2015 y se emitieron nuevos titulos TES UVR con vencimiento en
2013, 2017 y 2023. Es de sefalar que la nueva referencia de TES UVR con
vencimiento el 17 de mayo de 2017, se inicia con $1,2 billones de emision, hecho que la
posiciona como una referencia de cotizacion obligatoria para el esquema de Creadores
de Mercado'®.

Los resultados de la operacion se ajustaron a los objetivos anunciados al inicio de la
operacion (Cuadro 3.21).

"TEsto es, intereses bonos retirados = Valor nominal * Tasa cupén promedio * Plazo al vencimiento promedio
Intereses bonos nuevos = Valor nominal * Tasa cupon promedio * Plazo al vencimiento promedio bonos retirados

*® Ministerio de Hacienda y crédito Pablico, Direccion de Crédito Pblico y Tesoro Nacional,” Exitoso canje de deuda publica interna
por $3.5 billones” Comunicado de Prensa — 023, abril de 2010
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Cuadro 3.21
ones de los titulos TES recibi

Fuente: MCHP, DCP y TN

Los resultados de esta operacion, en relacion con las menores amortizaciones e
intereses previstos para el 2010 por $1,3 billones, se incorporaron en la revision del
Plan Financiero.

De esta forma, a mediados del afio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
teniendo en cuenta los anuncios por parte del nuevo gobierno de que no venderia
Isagén y la eventualidad de que los recursos provenientes de la venta de las
electrificadoras regionales no ingresen en el segundo semestre del afio, revisé el Plan
Financiero para la vigencia 2010.

El ajuste al Plan durante la presentacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo, en junio
15, contemplaba, dentro de sus fuentes de financiamiento, recursos por $4 billones
provenientes de la enajenacion de Isagen y otras cinco electrificadoras regionales. Con
el ajuste, el Gobierno Nacional opt6 por sustituir esta fuente por recursos de
endeudamiento en el mercado local por $2 billones y el equivalente en pesos a
US$1.000 millones en el mercado internacional. De este ultimo monto, US$500 millones
se financiaron con la colocacion de bonos y US$500 millones con organismos
multilaterales.

En el mercado local se tenia previsto un financiamiento por $25,5 billones. Con esta
revision del Plan Financiero, la nueva meta ascendio a $27,5 billones y el incremento de
$2 billones se ajusté en la colocacion por el mecanismo de subasta.

Este ajuste quedé plasmado en la recomposicion de fuentes (recursos) y usos (gastos)
del financiamiento del GNC para 2010, en el cual las fuentes y usos del GNC del cierre
fiscal de 2010 quedaron de la siguiente forma:

Cuadro 3.22
Fuentes y usos del financiamiento del GNC 2010

Extornos 4511 | Dol cual. inforeses externos (LsD 15z mil 3,652
Bonos. 2366 | Dol cual intereses intermos. 10561
Multlaterales y Oiros 59
Infernos. 27.703
TEs 27.687 | txiermas WsD ez 3219
Convenidas 2432 | intermnas 13040
Supasias 1501
Forsosas 8192

o i

En ablares WsoaetAn) 4964
Prafinanciomiento wsoamomm 3798
Giros. wosamn 1146

Enpasos 1862

Operaciones de Tesoraria 333

Frivatizacionas s3

Fuente: Confis y DGPM, Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico.

La deuda del sector publi

El sector publico nacional tuvo un proceso importante en la deuda del pais. De tal
manera, buena parte de la infraestructura se realiz6 con recursos del crédito interno
entre los afios ochenta y noventa. De ahi a que la gréfica 3.12 registra una fuerte caida
en los saldos de la deuda externa como proporcién del PIB hasta 2010.

Gréfico 3.12
Deuda enti descentrali; del nivel
Porcentaje del PIB
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Fuente: CGR, CDEFP

Entre 2009 y 2010, la deuda de las entidades descentralizadas disminuy6 de $25,96
billones a $25,78 billones (cuadro 3.23). En respuesta, la deuda interna del sector se
incrementé hasta 2002, y luego descendi6 hasta 2008, donde vuelve a crecer. En los
dos ultimos afios se estad mostrando la dindmica de Empresas como Ecopetrol, ISA e
Isagén, y la dindmica del sector financiero nacional, especialmente de Bancoldex y
Findeter.

Cuadro 3.23
Deuda publica del sector descentralizado
Cifras en miles de millones de pesos

2s0s|Variacion 2010/09 [ %PIB
Entidad 2009 2010 Absoluta | % | 20092010
Entidades descentralizadas
Nacionales 25.956 25.777 79| 07| 56| 471
Entidades descentralizadas
Territoriales 16.145 17897 1752 109( 321 3,27
Total descentralizado [ 42.102[ 43.675 1573 3,7[837[ 799
Pablico 239316 256.639] 17.323] 72| ar6| 269

Ahora bien, es claro que la deuda que registra el sector descentralizado se concentra
principalmente en los dos sectores mencionados, y que éstos en la actualidad estan
generando importantes utilidades y divisas con las cuales pueden cubrir el servicio de la
deuda.

Para 2010, vale la pena sefialar la emision de bonos que realizo ISA, mediante la cual
obtuvo recursos del crédito por US$ 856,4 millones, mas otro contratado con la banca
comercial BBV, por US$124 millones y; Findeter, que obtuvo US$75 millones del BID,
para el financiamiento de la educacion superior. Por tanto, son estas las empresas y
entidades que generaron el crecimiento de la deuda externa en este sector en esta
vigencia.

En cuanto a la deuda interna, de nuevo es el sector financiero publico el que registré
mayores movimientos en 2010. Por ejemplo, Bancoldex, la Caja Agraria, empresas
como Ecopetrol, ISA e Isagén aumentaron su deuda interna para completar los
recursos tendientes a fortalecer la inversion en el sector.

Existen otras entidades endeudadas directamente con la Naciéon que fueron fuente
principal para la reestructuracion de las mismas, liquidacion o para el pago del
funcionamiento. Es el caso de las deudas del Instituto de Seguros Sociales, Carbocol y
Empresas Sociales del Estado (ESE), pertenecientes al antiguo ISS, entre otras
(Cuadro 3.24).

Cuadro 3.24
Saldos de la deuda interna del sector publico d i naci I
Cifras en millones de pesos

Eridades Foo/sEuD

el
anco Aarsriode coombia 208321 32510 596 2|

Fondo e Emergenci economica
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electcadors sl caaue .1 €5

etecticadors ol wata s - €55

etectrtcadors o choco

[otombisTeecomnicacioner

5. i arango Aares
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rsitueoacions e viss virs)
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[oraas
ranatamor
s

Fuen

CGR, Entidades y Ministerio de Hacienda
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IV. LA DEUDA TERRITORIAL.
Comportamiento de la deuda territorial en 2010.

Durante la vigencia 2010, las entidades del orden territorial arrojaron un déficit del 0,1%
del PIB, resultado inferior al mostrado durante 2008 y 2009 ya que, al término de esos
afos, el superavit fue de 1,1 % y 0,2 del PIB, respectivamente, debido a una menor
dinamica de los ingresos con respecto a los gastos. Una de las causas fundamentales
para que se diera esta disminucion en el superavit fue la desaceleracion econdmica y la
mayor ejecucion en los gastos de inversion por los entes territoriales.

De la dindmica presentada entre los ingresos y gastos durante 2010 se concluyo que,
mientras los departamentos aumentaban sus ingresos en 5,1%, sus gastos se
incrementaban en 12,9%. De la misma manera sucedié con los municipios, pues los
ingresos solo alcanzaron a aumentar un 4,1% y los gastos aumentaron en casi tres
veces los ingresos percibidos, hasta alcanzar los 15,9%.

La deuda publica de las entidades territoriales, al finalizar la vigencia de 2010, alcanzé
los $25,29 billones, una cifra que superd la registrada en 2009 con $2,48 billones. La
mayor dindmica de crecimiento la registraron las entidades descentralizadas, con un
aumento ligeramente superior a los $1,75 billones, seguidas por los municipios no
capitales con $470 mil millones, los departamentos con 312 mil millones y las capitales
que tuvieron una reduccién de 57 mil millones (Cuadro 4.1). En total, las
administraciones centrales territoriales adeudaban $7,39 billones, con 725 mil millones
por encima de los registrado en 2009.

Cuadro 4.1
Saldos de la deuda territorial
Cifras en miles de millones de pesos

Millardos de pesos| %PIB.
Entidad 2009 | 2010 2009 2010
Nivel territorial 22.813 25.290. 4,5 4,6]
Gobiernos centrales 6.668| 7.393 13[ 14
Departamentos 2.072| 2385 04| o4
Capitales 3.602| 3.545 07| 06
No Capitales 993|  1.464 02| 03
Entidades descentralizadas | 16.145| 17.897 32| 33

Fuente: CGR, CDEFP

Del total adeudado al cierre de la vigencia 2010, la deuda interna territorial alcanzo los
$14,5 billones, cifra que supero los $986,7 millones registrados en 2009. El resultado
del endeudamiento se vio impactado, principalmente, por el aumento en la deuda de los
municipios no capitales, las entidades descentralizadas y los departamentos, con lo que
la deuda territorial se incrementé en un 7,27% al cierre de 2010 (Cuadro 4.1).

Caso contrario sucedi6 con las capitales que, comparando el resultado de 2009 y 2010,
registraron una disminucion en los saldos de la deuda en 3,79%, al pasar de $2,33
billones a $2,24 billones respectivamente.

La deuda de los departamentos.

En 2010 las administraciones departamentales del pais registraron una deuda de $2,4
billones, donde el 94,61% se contrajo con la banca comercial nacional y el restante
5,31% con el sector externo. Comparando estos resultados con los de 2009, se observd
que el total de la deuda aumenté de un afio a otro en 1,15 puntos porcentuales, que
corresponden a $312.000 millones.

Grafica 4.1
Composicion de la deuda departamental
2010
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Fuente: CGR, CDEFP

Durante 2010, tres de los 32 departamentos de Colombia participaron con el 47,76%
del total del endeudamiento publico registrado por estos entes territoriales, donde
Cundinamarca fue la entidad que registr6 una mayor participacion, con un 20,60%;
seguido por Antioquia, con el 19,77% y; el Valle del Cauca, con el 7,39% frente al total.
Los 29 departamentos restantes acumularon en la vigencia el 52,24% del total.

Al cierre de 2010 Cundinamarca acumulé una deuda interna de $455,2 mil millones y un
endeudamiento externo de $35,9 mil millones. Por tanto, el 92,68% de la totalidad de su
endeudamiento se encuentra apalancado con la banca local.

Este nivel de endeudamiento se debié a las necesidades de inversién en proyectos,
principalmente de infraestructura dentro de los cuales se tienen:

. Tren de cercanias.

. Ampliacion de vias secundarias.

. Construccion de anillos viales para interconectar a los principales municipios del
departamento.

En 2010, Antioquia registré un endeudamiento por $471.378 millones, donde el interno
representd el 88,27% del total de la deuda y el restante 11,73% correspondieron al
externo; mientras que para 2009 la deuda interna alcanzé niveles cercanos al 83,31%
del total y, la externa, del 16,7%. Estos recursos se utilizaron en diferentes proyectos de
inversion en sectores como educacion, salud, infraestructura y deporte y recreacion.

Para 2010, el peso del saldo de la deuda departamental del Valle del Cauca fue de 7,81
puntos porcentuales ($176.248 millones), en porcentaje inferior al registrado en 2009 de
4,29%.

La disminucion en el saldo de la deuda se debié al pago de intereses y de
amortizaciones, debido a que durante este afio no se presentaron desembolsos de
empréstitos. Los recursos provenientes del endeudamiento del departamento han sido
dirigidos a institutos descentralizados del orden departamental y municipal y en el
sector hospitalario, destinados principalmente a la inversion y a la refinanciacion la
deuda adquirida con anterioridad, con el fin de mejorar el perfil de la misma.

Grafica 4.2
Deuda publica del departamento del Valle del Cauca
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Capitales.

El total de la deuda publica de las ciudades capitales alcanzo, al finalizar 2010, un
monto de $3,5 billones. Bogota participd con el 48,21% ($1,7 billones), donde el 26,96%
representd deuda interna y el 76,04% deuda externa. Dichos recursos fueron utilizados
en su mayoria, para realizar inversiones de infraestructura en la construccion de la linea
del metro y en la ejecucion de algunos proyectos que el plan de desarrollo de la capital
se propuso alcanzar.

Al comparar los resultados alcanzados de 2009 con los de 2010, se pudo observar que
la capital colombiana disminuyé su participacion frente al total de la deuda en un 4,21
puntos porcentuales, ya que paso del 52,41% al 48,21%.

Para el afio de andlisis, la deuda interna llegd a representar el 26,96% del total, la cual
se encuentra invertida en bonos; mientras el restante 73,04% correspondio al
endeudamiento externo contraido principalmente con la banca multilateral (CAF, BID,
IFC y BIRF) y con la banca de fomento, concretamente con el Instituto de Crédito Oficial
de Espafia.

Grafica 4.3
Deuda Publica de Bogota en 2009 - 2010
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Fuente: Datos y Calculos de la Direccion de Cuentas y Estadisticas Fiscales de la CGR

Los proyectos financiados con la Banca Multilateral han sido invertidos en sectores
tales como: transporte (malla vial, Metro, SITM), educacion, acueducto y alcantarillado y
en el sector financiero.

En cuanto a la calificacion que realizaron las firmas calificadoras de riesgos a la deuda
publica de la capital colombiana, se pudo ver que esta contintia mostrando confianza en
cuanto a la solidez de las finanzas del distrito, que permitié acceder con mayor facilidad
a créditos para desarrollar proyectos de inversion en diferentes sectores.

La segunda capital con una mayor participacion frente a la totalidad de la deuda de las
capitales colombianas fue Santiago de Cali, con un 14,54%, unos $514 mil millones,
cuya cifra fue inferior en $21,4 mil millones a la registrada durante 2009.

Grafica 4.4
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Para 2010, la deuda total present6é un aumento del 6,15%, la mayor parte de deuda de
la capital vallecaucana fue contraida en el mercado interno y presento un saldo de $504
mil millones, los cuales representaron el 98,01% de la totalidad de la deuda del
municipio; mientras que la externa sélo alcanzé a representar el 1,99% del total. Igual
comportamiento se presentd al término de 2009 ya que, pese a ser mayor el
endeudamiento total $535 mil millones, la participacion fue similar a la registrada al final
de 2010.

Los recursos provenientes del endeudamiento se han venido destinando para el
desarrollo de proyectos e intersecciones viales, la adecuacién de espacios publicos y la
construccion de ciudadelas educativas.

De otra parte, el municipio durante 2010, realizé un acuerdo de modificacion al plan de
desempefio con las entidades financieras para aumentar el plazo y asi disminuir el
monto de los pagos y liberar flujos de caja que permitan realizar las inversiones que el
municipio requiere. Este cambio en el plan de desempefio se encuentra a la fecha en
negociaciones con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Dicha modificacion, de igual manera, contemplé la disminucién en los pagos de las
deudas de $113.500 millones a $80.000 millones mensuales, con cuyos recursos se
buscarén realizar mayores inversiones para beneficio del municipio. Esta negociacion
suple las deficiencias que presentan las finanzas de la capital del departamento
vallecaucano debido a que no recibe recursos de capital procedentes de las empresas
publicas, lo cual limita los dineros que tiene para inversion.

Estas dos capitales representaron el 63% de la totalidad de la deuda de 2010, la cual
cayo6 en cuatro puntos porcentuales a la registrada durante 2009 para las mismas dos
ciudades. Por su parte, Medellin, Barranquilla y Cartagena registraron el 22% de la
deuda de 2010, en una situacion no muy diferente a la registrada al finalizar 2009, la
cual alcanzé 22% del endeudamiento total para ese afio. El restante 15% estuvo en
cabeza de las demas capitales del pais.

Grafico 4.5
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El municipio de Medellin destind los recursos provenientes del endeudamiento a la
construccion y ampliacion de colegios, la ampliacion de la cobertura de salud, la
construccion de viviendas de interés social, el mejoramiento y la transformacion del
espacio publico, la movilidad, la construccion de nuevos centros de seguridad con el fin
de mejorar la capacidad de respuesta de la policia, la construccion de las diferentes
estaciones que integran el Metroplus y en el fomento de la “Cultura E”, con la que se
busco masificar la cultura del emprendimiento con el fin de dinamizar la economia de la
capital antioquefia.

Barranquilla destind dichos recursos a la construccion de casas de la cultura, la
realizacion de mejoras de los escenarios en donde se realizaran eventos del Mundial de
Futbol sub 20, la construccion de la malla vial y el sector de la educacion.

Por su parte, la capital del Bolivar priorizo la inversion en las familias desplazadas, la
promocioén de Cartagena como destino industrial exportador, el desarrollo econémico
local y en reforzar la imagen de la ciudad como un destino turistico, industrial y
comercial por excelencia. De manera complementaria, se destinaron recursos de
endeudamiento para hacer de ella una ciudad amable. Para ello, se construyeron
parques y zonas verdes, se desarrollaron estrategias para mejorar la movilidad urbana
y la competitividad. Uno de los proyectos de mayor trascendencia, y para el cual se
destiné gran parte de los recursos, fue para apoyar aspectos técnicos y organizativos
de Transcaribe.

Municipios no capitales.

Para los municipios no capitales se observé que el incremento de la deuda de un afio a
otro fue del 47%, al pasar de $0,99 billones en 2009 a $1,46 billones en diciembre de
2010, de los cuales, los municipios de los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca
y Cundinamarca participaron con el 56,45% del total, mientras que el restante 43,55%
se encontrd en cabeza de los deméas municipios no capitales del pais.

Del total de la deuda, los municipios del departamento de Antioquia, al término de 2010,
participaron con 29,35%, mientras que, para 2009, su peso fue 3,59 puntos
porcentuales, mayor a la registrada al cierre de 2010.

Entidades descentralizadas.

En cuanto al comportamiento de la deuda publica de las entidades descentralizadas del
orden territorial, durante 2010 se observé que su deuda total borde6 los $17,3 billones,
donde el endeudamiento interno represento el 68,30% y el externo el 31,70% del total.
Comparando los resultados con los de 2009, se observo que la deuda se incrementé en
$1,7 billones, en donde la interna aumentd un 25,08% mientras que, por el contrario, la
externa se contrajo en un 19,67%. La entidad que mas incrementé su deuda total fue
Empresas Publicas de Medellin, con 125,12 puntos porcentuales, donde su deuda
interna aumentd en 205,70%, mientras que la externa lo hizo en 90,30%.
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Entre las entidades descentralizadas mas endeudadas en 2010 se encontraron las
Empresas Publicas de Medellin (EPM), la Transportadora de Gas Internacional (TGI) y
la Empresa de Energia de Bogota (EEB). En ellas se concentré el 78,98% de la deuda
externa y cuya situacion ha sido la constante durante los ultimos afios. En lo
concerniente con la deuda interna, estas mismas entidades tan solo aglutinaron el
26,21% del endeudamiento.

Analizando el comportamiento de la deuda de las anteriores tres entidades, se puede
decir que EPM prefirié endeudarse con la banca comercial, mientras que EEB y TGI
tuvieron un comportamiento muy similar, tanto en el endeudamiento interno como
externo.

Gréfica 4.7
Deuda de las entidades descentralizadas en 2010
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El restante 73,79% de la deuda interna registrada al finalizar 2010 estuvo en cabeza de
la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra, con un 40,50% del total y en el
33,29% en las demas entidades. El Metro de Medellin participé con el 7,20% del
endeudamiento externo total de 2010. Comparando estos resultados con los del afio
inmediatamente anterior, se observé que la entidad disminuyé su deuda, tanto interna
como externa en 8,43% y 1,61%, respectivamente.

Grafica 4.8
Deuda externa de las entidades descentralizadas 2009 — 2010

Fuente: DCEF de la CGR

Un anélisis desagregado por entidades muestra que los recursos que las Empresas
Publicas de Medellin (EPM) han obtenido a través de endeudamiento interno han sido a
través de la emision de bonos por $500 mil millones, los cuales fueron destinados a la
financiacion del plan de inversiones de la entidad, y por la realizacién de contratos de
empréstito con la banca local (Davivienda, BBVA, Santander y el Helm Bank) por
$557.000 millones, destinados para inversiones propias en infraestructura, en
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ampliacion de coberturas; mientras que el externo se han dedicado a la adquisicion de
nuevas empresas en Centroamérica (Panaméa, Guatemala y Salvador) y para fortalecer
los negocios en sectores de energia y agua.

Las inversiones realizadas durante 2010 hicieron que la entidad fuese el principal grupo
de distribucion y comercializacion de energia en todo Centroamérica. Adicionalmente a
las inversiones anteriormente mencionadas, se tiene que la empresa ha venido
invirtiendo en diferentes proyectos hidroeléctricos y en energias renovables.

Oftra de las empresas que mostr6 altos indices de endeudamiento al término de 2010
fue Transportadora de Gas Internacional, la cual pertenece en 97,91% a la Empresa de
Energia de Bogota (EEB).

Los recursos provenientes del endeudamiento de TGI durante 2010 fueron destinados a
ampliar su infraestructura con el propdsito de extender la cobertura y mejorar la
confiabilidad en el sistema de abastecimiento de gas en el pais, para lo cual realizd
diferentes contratos con distribuidores, industrias y generadoras termoeléctricas.

Entre las inversiones realizadas por esta entidad, se tienen las siguientes:

Ampliacion del Gaseoducto Ballena en Barrancabermeja, el cual busco construir tres
nuevas estaciones compresoras y potencializar las ya existentes.

« Ampliacién del Gaseoducto Cusiana, que pretende aumentar la produccién de gas en
Cusiana y Cupiagua.

« Adicionalmente, TGl realiz6 estudios técnicos en diversas zonas del pais
(suroccidente y Santander) para ampliar la cobertura del servicio.

e Un dltimo estudio realizado en el centro del pais busca ampliar las redes del
gaseoducto del area metropolitana de Bogota.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota fue otra de las empresas que
alcanzd un elevado indice de endeudamiento, que sirvié para financiar los planes y
programas sin deteriorar la capacidad de pago de la entidad. Algunos de estas
inversiones fueron:

« Saneamiento del Rio Bogota.

e Expansion del servicio de acueducto y alcantarillado en Bogotd a municipios
aledafios.

* Rehabilitacion del sistema de alcantarillado.

e Generacion de energia limpia y sustitucion de emisiones de CO2.

La entidad, durante 2010, adquiri6 una planta para el tratamiento de aguas
subterraneas, con el propédsito de abastecer la poblacién en caso de emergencia, al

igual que actualizé el sistema de supervision y control de la planta EI Dorado con el
propdsito de garantizar el suministro del servicio.

Otro de los proyectos en los cuales la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota centr6 su atencion fue en construir un sistema hidrométrico, pretendiendo
abastecer los embalses de Chisaca y de Regadera.

En materia del sistema de acueducto se actualizé el modelo de proyeccion de la
demanda de agua para Bogotd y municipios aledafios, al igual que se contrataron los
disefios para prolongar las tuberias del acueducto del municipio de Soacha, se inicio la
construccion del acueducto de Ciudad Bolivar y la creacion de los disefios de las
centrales hidroeléctricas de Suba y de Usaquén.

Vias terciarias para los municipios.

En el 2009, el Gobierno Nacional emprendié el programa “‘mejoramiento y
mantenimiento rutinario de las vias terciarias”, dirigido a optimizar la competitividad del
pais, a contribuir con la generacion de empleo, en especial mano de obra no calificada,
y a aminorar el impacto que pudo tener la crisis econémica mundial en cada uno de los
municipios de Colombia.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y del Ministerio de Transporte, establecio una estrategia de financiamiento con
la que se le otorgaron créditos a través del Presupuesto General de la Nacion, hasta
por un monto de $120 millones a cada uno de los municipios que se acogieran al
programa, siempre y cuando se realizara una solicitud previa al ejecutivo en la vigencia
2009.

Alguno de los puntos que brindé mayor interés para que los municipios accedieran a
dichos recursos, fue el referente a la condonacién de los empréstitos si se cumplia con
la totalidad de los requisitos exigidos por el gobierno.

Los siguientes fueron los requisitos que establecio el Ejecutivo para que los créditos
fueran condonados:

e Acta de recibo y entrega final de obras de trabajo suscrita por el alcalde y el
interventor.

« Constancia de no objecion al acta mencionada anteriormente suscrita por el Invias.

 Certificacion suscrita por el alcalde, donde conste que esta a paz y salvo por todo
concepto con las personas contratadas para llevar a cabo el programa.

e Cuando el municipio haya suscrito convenio de desempefio, deberd anexar una
certificacion de la DAF, donde conste el cumplimiento del mismo (esta certificacion
sera suministrada por la DAF).

El atractivo anteriormente descrito de la condonacion de los recursos, se complementa
con la justificacion que para el gobierno del expresidente Uribe era de importancia
estratégica, como promover la competitividad del pais y, con ello, potencializar los
beneficios de los acuerdos comerciales. Por tal motivo, el mantenimiento de las vias fue
uno de los principales intereses del Gobierno Nacional para conservar el patrimonio
vial, ademas de los beneficios internos, por cuanto el programa ayudaria a mejorar la
movilizacion de los usuarios e incentivar la produccién en el campo.

El programa tenia previsto realizar una inversion de $640 mil millones procedentes del
Fondo Nacional de Regalias, del Instituto Nacional de Vias (Invias) y del rubro que
tenia para llevar a cabo contratos con los municipios.

De la totalidad de recursos dispuestos para el desarrollo del programa, solo se
alcanzaron a colocar a disposicion de los municipios $64.920 millones,
correspondientes al 10,14% de los recursos previstos, los cuales fueron asignados a
541 municipios, que equivalen al 51% de la totalidad de los existentes en el pais.

Este monto destinado para el mejoramiento y mantenimiento de vias terciarias por parte
del Gobierno Uribe fue insuficiente en comparacion con las necesidades reales que los
municipios presentan en infraestructura vial actualmente.

A través de Ley 1420 de 2010 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y la ley de apropiaciones para la Vigencia fiscal del 1 de Enero al
31 de Diciembre de 2011” en su articulo 68, el Gobierno del Presidente Santos respaldo
la condonacién de los créditos del programa “mantenimiento y mejoramiento rutinario
de vias terciarias” realizado en el 2009. A la fecha, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico no ha establecido cuantos de los empréstitos seran condonados y cuantos
tendran que ser pagados por los municipios, dado que se ampli6 la fecha para ejecutar
dichos recursos hasta el 31 de Diciembre de 2011.

Por otra parte, el Decreto 4803 de 2010, en su articulo 72, también avalo la
condonacion de los recursos provenientes del empréstito, siempre y cuando los
municipios cumplieran las condiciones estipuladas para este fin, las cuales fueron
mencionadas anteriormente. Lo anterior evidencié que, aunque para el presente
Gobierno es también importante el mantenimiento de la red terciaria, el mantenimiento y
el mejoramiento de estas vias se llevaran a cabo a través de los excedentes que deje el
Fondo Nacional de Regalias al final de cada vigencia fiscal.

El balance registrado, a 31 de diciembre de 2010, mostré6 que so6lo cumplieron los
requisitos para la condonacion del crédito el 24,76% del total de municipios que se
acogieron al programa, lo cual evidencié que después de 2 afios el Gobierno (Ministerio
de Transporte y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) no han podido hacer que los

entes territoriales cumplan con el objeto para el cual fueron destinados estos recursos,
hasta el punto de ampliar el plazo para la entrega del informe final de la destinacion de
los mismos.

V. LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO: LAS VIGENCIAS FUTURAS Y
LA DEUDA PUBLICA.

Los conceptos de vigencias futuras y operaciones de crédito publico: un
acercamiento al problema del endeudamiento territorial.

La CGR, a través de la Circular Conjunta del 08 de septiembre de 2010, advirtio el
grave inconveniente que se puede generar en la estabilidad y sostenibilidad de las
finanzas territoriales, debido al volumen de recursos que los municipios y
departamentos estan comprometiendo bajo el amparo de la figura presupuestal de
vigencias futuras, pero desarrollando de manera paralela operaciones de financiamiento
(v.g. titularizacién) que nada tienen que ver con las primeras, ocultando su verdadero
nivel de endeudamiento y esquivando los requisitos y calculo de la capacidad de pago
que deben demostrar cada vez que acuden a una operacion de crédito.

Para poder entender este proceso y dimensionar sus posibles consecuencias, a
continuacion se hace una aproximacién conceptual a estos conceptos y las limitaciones
que la ley imprime a cada entidad (regla fiscal) para asegurar su viabilidad fiscal y
financiera.

Las vigencias futuras y las operaci de crédito publi

La figura de vigencias futuras no es nueva en la legislacion presupuestal colombiana,
pues fueron implementadas hace méas de 15 afios con la Ley 79 de 1994 (articulo 9°)
para el caso de las ordinarias y por la Ley 225 de 1995 (art. 3°) para el caso de las
excepcionales. Desde entonces se han usado para llevar a cabo obras cuyas
caracteristicas técnicas y financieras demanden la utilizacion de varias vigencias
presupuestales para su ejecucion.

Esas dos disposiciones fueron compiladas en los articulos 23 y 24 del Decreto 111 de
1996 (Estatuto Organico de Presupuesto), los cuales, a su vez, fueron modificados por
los articulos 10 y 11 de la Ley 819 de 2003.

Para el caso particular de las entidades territoriales, sélo fue contemplada la figura de
las vigencias futuras ordinarias, en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, en los
siguientes términos:

“Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.
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Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que:

a) El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de elecciéon popular se abstendra de otorgar la autorizacién si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podréa superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los
proyectos de gastos de inversiéon en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracion de operaciones conexas de crédito publico.(...) (negrilla no es del texto
original)

De esta lectura, se extrae que la caracteristica fundamental de la figura presupuestal de
la vigencia futura es que se trata de una obligacion y un compromiso que se asume de
manera anticipada, afectando presupuestos de vigencias siguientes sin que implique
vulnerar el principio presupuestal de anualidad.

Es claro que las categorias presupuestales de obligacion y compromiso se aplican, o
tienen efectos, unicamente sobre las apropiaciones contenidas en el presupuesto de
gastos (no hace referencia al presupuesto de ingresos). En otras palabras, autorizar
una vigencia futura es influir de manera anticipada en la discusion y aprobacion de la
ley de apropiaciones de afios siguientes, incluyendo en estas un rubro especifico que
va a amparar la ejecucion de un proyecto de inversion, para el cual se esta expidiendo
una “disponibilidad presupuestal” especial.

Ahora bien, dicho proyecto de inversion debera contener unas particularidades técnicas
tales que su ejecucion, en obras y/o servicios, requiera un plazo que cobije mas de una

vigencia fiscal y que dicha ejecucion se realice de manera paralela con la ejecucion
presupuestal. Asi debera estar consignado en los estudios, disefios y viabilidades
otorgadas por los respectivos bancos de proyectos. En otras palabras, la autorizacion
para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras es una practica
que debe estar plenamente ligada con el plazo de ejecuciéon de las obras, bienes y
servicios del proyecto que se pretende realizar.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas, es claro que, si bien las vigencias futuras
constituyen mayores inflexibilidades en el presupuesto, mal podria atribuirseles la
condicion de deuda publica, pues estan amparando obras, bienes y servicios que aun
no se han ejecutado ni entregado a la entidad.

Cualquier modificacion a las caracteristicas referidas anteriormente ocasionaria una
desnaturalizacion de la figura de vigencias futuras, dando lugar a otro tipo de
mecanismos, entre ellos las denominadas operaciones de crédito publico, reguladas por
la Ley 80 de 1993 y el Decreto 2681 del mismo afio.

Es decir, al hacer uso de dichos mecanismos financieros (p.e. contratos de crédito,
emision de titulos, créditos de proveedores, titularizacion de rentas, etc.), es evidente
que ya no nos encontramos ante una vigencia futura sino ante las denominadas
operaciones de crédito publico las cuales fueron definidas por el Decreto 2681 de
1993, en su articulo 3, de la siguiente manera:

Articulo 3°.- Op i de crédito publico. Son operaciones de crédito puiblico los
actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes
o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actua
como deudor solidario o garante de obligaciones de pago. Ver Concepto Secretaria
General 40 de 2002.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacion de
empréstitos, la emision, suscripcién y colocacién de titulos de deuda publica, los
créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a
cargo de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito publico
pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico internas las que, de
conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren exclusivamente entre
residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal colombiana.
Son operaciones de crédito publico externas todas las demas. Se consideran como
residentes los definidos en el articulo 2o. del Decreto 1735 de 1993 y las demas normas
que lo complementen o modifiquen. (negrilla no es del texto original).

Como se observa, a diferencia de la vigencia futura, y atendiendo al principio
presupuestal de universalidad, la operacién de crédito publico (OCP) tendra efectos
sobre el presupuesto de ingresos en la medida en que la entidad obtenga unos
recursos (recursos de capital) provenientes del mecanismo financiero que escoja y,
adicionalmente, tendra efectos sobre el presupuesto de gastos, donde debera

programar y destinar (afio tras afio) apropiaciones en la seccién “servicio de la deuda”
para honrar los compromisos adquiridos como pago de intereses, comisiones y
amortizaciones, en contraprestacion por los recursos obtenidos de manera anticipada.

De la misma manera, con cada operacion de crédito publico, tanto los montos
pendientes de pago (saldo de la deuda) como los intereses, comisiones y
amortizaciones (servicio de la deuda), se constituyen en elementos basicos que afectan
el calculo de los indicadores de sostenibilidad y solvencia establecidos por la Ley 358
de 1997 para determinar la capacidad de endeudamiento de cada entidad territorial;
capacidad que deben demostrar cada vez que vayan a acudir a un nuevo “mecanismo
financiero” con el fin de obtener mayores recursos.

En esto consiste la regla fiscal contenida en dicha Ley y con la que se pretende sanear
y hacer sostenibles las finanzas publicas territoriales.

es de iay

Las vigencias futuras y los i
358 de 1997.

lidad de las Ley

En desarrollo del mandato constitucional establecido en su articulo 364 y procurando
una gestion fiscal y financiera responsable y sostenible en las entidades territoriales, el
legislador establecid, mediante la Ley 358 de 1997, dos tipos de indicadores para
comprobar la capacidad de pago de estas entidades:

A. Indicador de solvencia: con el cual se determina la capacidad que tiene la entidad
de honrar cumplidamente (corto plazo) los compromisos adquiridos por concepto de
intereses dentro del componente del servicio de la deuda adquirida.

Este indicador es el resultado de dividir los intereses sobre el ahorro operacionalw'; lo
que en términos porcentuales se interpreta como el nimero de pesos que se debe
destinar al pago de intereses, por cada cien pesos que se generan como ahorro
operacional.

Las entidades territoriales tendran plena autonomia para asumir nuevos procesos de
endeudamiento siempre y cuando este indicador no supere el 40%.

B. Indicador de sostenibilidad: con el cual se determina la capacidad de sostener un
cierto nivel de endeudamiento en el tiempo (largo plazo).

Este sera el resultado de dividir el saldo de la deuda sobre ingresos corrientes, lo que
en términos porcentuales representa el monto de deuda en pesos que tiene la entidad
por cada cien pesos que obtiene como ingresos corrientes.

*° EI Ahorro Operacional sera el resultado de restar de los ingresos corrientes los gastos de funcionamiento y las transferencias
pagadas por las entidades territoriales.

Las entidades territoriales tendran plena autonomia para asumir nuevos procesos de
endeudamiento siempre y cuando este indicador no supere el 80%%

Como se puede observar, de acuerdo con la caracterizacion hecha de las vigencias
futuras, a menos que éstas sean autorizadas para gastos de funcionamiento, no inciden
en el célculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad contemplados en la Ley
358 de 2007, pues estas son apropiaciones contenidas en el presupuesto de gastos
(generalmente de inversion) que no se encuentran dentro de los factores considerados
en las estructura de los indicadores.

Esto demuestra la inefectividad de lo contemplado en el inciso sexto del articulo 12 de
la Ley 819 de 2003 al ordenar a las Asambleas y Concejos de abstenerse autorizar
vigencias futuras a la ET cuando sumados los compromisos que se pretendan adquirir
excedan su “capacidad de endeudamiento”. Por el contrario, aquellas entidades
encontraron una mayor facilidad para acudir a las vigencias futuras sin contemplar
limites en montos o plazos solicitados.

El mecanismo de titularizacién de rentas.

Dentro de los mecanismos financieros de los que se hablaba anteriormente se
encuentra la titularizacion, la cual estd autorizada para las entidades publicas en el
segundo inciso del paragrafo 2 de la Ley 80 de 1993 en los siguientes términos:

“Asimismo, las entidades estatales podran celebrar las operaciones propias para el
manejo de la deuda, tales como la refinanciacion, reestructuracion, renegociacion,
reordenamiento, conversion, sustitucion, compra y venta de deuda publica, acuerdos de
pago, cobertura de riesgos, las que tengan por objeto reducir el valor de la deuda o
mejorar su perfil, asi como las de capitalizacion con ventas de activos, titularizacion y
aquellas operaciones de similar naturaleza que en el futuro se desarrollen...” (negrilla
fuera del texto).

Por su parte, el articulo 6 del Decreto 1340 de 2008 (que modifico el articulo 1.3.1.4 de
la Resolucion 400 de 1995), determiné de manera expresa cuales son los bienes y
activos que pueden ser objeto de titularizacion:

“Articulo 6: Bienes o activos objeto de la titularizacion. Podran estructurarse procesos
de titularizacion a partir de los siguientes activos o bienes: titulos de deuda publica,
titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores, cartera de crédito,
documentos de crédito, activos inmobiliarios, productos agropecuarios, agroindustriales
u otros commodities, y rentas y flujos de caja determinables con base en estadisticas
de los dltimos tres afios o en proyecciones de por lo menos tres afios continuos.

No obstante lo anterior, la Superintendencia Financiera de Colombia podréa autorizar la
estructuracion de procesos con bienes o activos diferentes de los anteriormente

% El tramo correspondiente entre el 40% y 60% para y el indicador operacional,
semaforo amarillo fue derogado por Ia Ley 795 de 2003
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senalados, asi como abstenerse de autorizar procesos de titularizacion, esto ultimo en
los siguientes casos:

1. Cuando existan circunstancias de las cuales se derive un temor fundado de causar
un dafio al mercado.

2. Tratandose de entidades emisoras de valores o de establecimientos de crédito que
actien como originadores, cuando la operacion afecte la solvencia o estabilidad
financiera de la entidad.

3. Cuando la Superintendencia Financiera de Colombia abrigue dudas fundadas sobre
el impacto negativo que la operacion pueda tener sobre el establecimiento de crédito
originador.

4. Cuando las condiciones financieras y econémicas del mercado asi lo ameriten.

Parégrafo 1. Los procesos de titularizacion podran iniciarse a partir de la conformacion
de fondos o patrimonios con sumas de dinero destinadas a la adquisicion de
cualesquiera de los bienes arriba enunciados.

Paragrafo 2. Solo en los procesos de titularizacion efectuados para el desarrollo
gética, obras plblic de infraestructura, prestacién de serv:c:os

publi y prod grop ios, agroil iales u otros
por i i o privadas, se podran utilizar proyecciones
de flujos futuros como base de la estructuracion del proceso”.(negrilla no es del

texto)

Como se observa, la titularizacion de flujos de caja futuros es uno de los mecanismos
financieros que puede ser utilizado por las entidades estatales para llevar a cabo las
obras publicas contenidas en los planes de desarrollo.

A pesar de esto, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de los recursos
publicos, en diferentes normas se han establecido limitaciones frente a este mecanismo
financiero:

En primer lugar, con respecto a los recursos que, con fundamento constitucional, son
transferidos a las entidades territoriales (SGP), la Ley 715 de 2001 establecidé de
manera expresa la prohibicion de recurrir al mecanismo de titularizacion de estos
recursos en los siguientes términos:

“Articulo 91. Prohibicién de la Unidad de caja. Los recursos del Sistema General de
Participaciones no haréan Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su
administracion debera realizarse en cuentas separadas de Ios recursos de la entidad y
por sectores. Igt ite, por su destii ion social ional, estos recursos no
pueden ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de dispos:c:on financiera...”
(negrilla no es del texto).

Y en segundo lugar, existe la prohibicion expresa contenida en el articulo 76 de la Ley
617 de 2000 en cuanto al periodo (vigencias) por el cual las rentas pueden ser objeto
de titularizacion:

“Articulo 76.- Titularizacion de rentas. No se podra titularizar las rentas de una entidad
territorial por un periodo superior al mandato del gobernador o alcalde.”

De las normas transcritas se puede concluir que el proceso de titularizacion de flujos de
caja futuros para el caso de entidades publicas contiene las caracteristicas propias que
permiten clasificarlas como operaciones de crédito publico; y que, a pesar de que estan
permitidas de manera general, existe prohibicion expresa de que dicho mecanismo sea
utilizado cuando se trata de flujos de caja provenientes de recursos del Sistema
General de Participaciones o de que esta se pueda hacer por un periodo superior al del
mandato del gobernador o alcalde.

Igualmente, es preciso aclarar que este mecanismo financiero nada tiene que ver con
las vigencias futuras reguladas por la Ley 819 de 2003 pues, como se observa, estas se
refieren o inciden sobre el presupuesto de gastos, mientras la titularizacion se hace
sobre flujos futuros de ingresos de la entidad como activos subyacentes.

En conclusion, una vez precisados los conceptos anteriores, la CGR advierte que en la
planeacion y desarrollo de programas de inversion de las Entidades Territoriales, en
especial aquellas que tiene que ver son Planes Departamentales de Agua, Sistemas
Integrados de Transporte o Megacolegios, estan haciendo un uso indebido de la figura
presupuestal excepcional de gasto con cargo a apropiaciones de vigencias futuras, para
dejar bajo esta denominacion cualquier forma de obtencién anticipada de ingresos con
la garantia de destinacion de sus flujos futuros de derechos, no solo liberando de
manera indebida a la entidad de la necesidad de programar con antelacion y suficiencia
técnica, financiera, econémica, social, ambiental y juridica los proyectos de inversion,
sino que, al anticipar los ingresos, no los denomina como lo que son, esto es,
operaciones de financiamiento y/o endeudamiento, exponiendo la sostenibilidad de la
situacion de las finanzas publicas y propiciando manejos riesgosos de los excesos de
liquidez en una vigencia.

Financiacion de proyectos de infraestructura a través del mecanismo de
vigencias futuras.

El uso de éste mecanismo se remonta al afio 1994, cuando la Ley nimero 179 -“Por la
cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica del
Presupuesto-", permiti6 a las entidades publicas financiar proyectos de iniciativa
estratégica a través de las vigencias futuras.

Esta Ley, en su articulo 9, establecio que: "Podra autorizar la asuncioén de obligaciones,
que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucién se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas”. Adicionalmente, se les permitié a las entidades territoriales comprometer
recursos futuros a través de una “... Autorizacion previa del Consejo municipal,
Asamblea Departamental y los Consejos Territoriales Indigenas, o quien haga sus
veces, siempre que estén consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y que
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no
excedan su capacidad de endeudamiento”, siempre y cuando los anteriores vayan
encaminados a financiar proyectos de iniciativa estratégica para las regiones.

Posteriormente, con la Ley 819 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en
sus articulos 10 y 11 establecio6 la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras, siempre y cuando estas consulten las metas plurianuales del
MFMP tanto de forma ordinaria como excepcional; para el caso de las entidades
territoriales, la ley en el articulo 12 establecio la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos futuros , pero de manera ordinaria, no de manera excepcional como a la
fecha se encuentran realizandolo.

Dado lo anterior, las entidades territoriales solo tendrian la facultad de autorizar
recursos a través de vigencias futuras ordinarias y no excepcionales, lo que a la vez
significaria que la autorizacion de éstas no podrian exceder el periodo de gobierno,
tratando de esta manera de evitar que se regrese a un nuevo periodo de crisis como el
que aconteci6 al final de 1999.

A través del tiempo, las vigencias futuras se han convertido en un importante
mecanismo para financiar proyectos que generen un mayor desarrollo tanto nacional
como regional, fundamentalmente en proyectos relacionados con la construccion de
infraestructura a diferentes niveles. Lo anterior ha llevado a comprometer por parte de
éstos, elevados niveles de recursos locales, hasta el punto de pignorar distintas fuentes
de recursos fiscales de presupuestos futuros, asignados para el financiamiento de un
determinado gasto.

La figura ha permitido financiar y planificar proyectos de inversion, superando la
anualidad de los presupuestos futuros, aunque es de resaltar que el uso debera estar
enmarcado en un esquema de mediano plazo, ya que cada vez es mas comun, que los
presupuestos de las entidades territoriales se presenten unas mayores inflexibilidades
por cuenta del compromiso de recursos a través de dicho mecanismo.

La inflexibilidad presupuestal generada por éste mecanismo corresponde a que se le da
un uso diferente a algunos de los recursos, haciendo que el margen de maniobra de las
administraciones centrales del nivel territorial se vean, en la mayoria de los casos,
comprometidas a causa de un elevado nimero de compromisos adquiridos con cargo a
presupuestos venideros, sobre todo a partir de 2007, cuando las entidades territoriales
comenzaron a realizar proyectos en los sectores de transporte y de saneamiento
basico.

F de los

de transporte masivo en Colombia.

Con la Ley 86 de 1989, y mediante la politica adoptada por el Gobierno Nacional en el
2003, se pretendio desarrollar en el pais la construccion de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, con los cuales se pretendia dar solucion a la situacion caética por la
que atraviesa el transporte publico en Colombia y, de esta manera, dar solucion a la
problematica de movilidad en las poblaciones que superan los 600.000 habitantes,
convirtiendo el transporte publico en un sistema eficiente y seguro, mejorando la
movilidad de la poblacion e impulsando un desarrollo urbano integral.

Dicho proyecto se basd fundamentalmente en mejorar el transporte publico de las
ciudades con mas de 600 mil habitantes, pues la sobreoferta, las rutas inadecuadas, los
buses obsoletos y la insostenibilidad de la infraestructura vial observada en gran parte
de las ciudades capitales, llevaron a que el Gobierno Nacional promoviera la
construccion de los SITM con el fin de generar diferentes alternativas a los usuarios
para utilizar el transporte urbano y alcanzar mayores niveles de crecimiento econdmico
y de empleo.

En materia de financiamiento, los Sistemas Integrados de Transporte Masivo se
encuentran apalancados por la Nacién (70%) y por las entidades territoriales (30%) con
recursos propios, para lo cual deben recurrir a diversas fuentes como la sobretasa a la
gasolina, el impuesto al rodamiento, peajes urbanos, valorizaciones, entre otros;
fundamentalmente, comprometiendo recursos, a través de las vigencias futuras, puesto
que, como ha sido un proyecto de importancia estratégica para los Gobiernos anteriores
y para el actual, requeriran de la autorizacion de vigencias futuras por parte del CONFIS
para el caso del Gobierno Nacional y el CONPES, y para otros del CONFIS municipal
con el soporte del respectivo acuerdo que autorice el compromiso de los recursos a
través de dicha figura.

Para llevar a cabo ésta estrategia el Gobierno Nacional ha firmado diferentes créditos
con la Banca Multilateral (CAF, BID Y BIRF), cuyos desembolsos a las entidades
territoriales por parte de la Nacién se han venido realizando bajo la figura de vigencias
futuras por un valor de $6,47 billones. Durante el periodo comprendido entre los afios
2004-2010 se autorizaron $2,18 billones del total, mientras que para el periodo 2011 —
2016 se comprometieron $ 2,84 billones. Los entes territoriales, por su parte, han
comprometido recursos por un valor de $4,16 billones; lo anterior, permite establecer
que cerca del 61% del proyecto del pais, lo respalda la Nacion y el restante 39% del
proyecto se encuentra respaldado con los recursos de las entidades territoriales.?!

Adicional a los recursos presupuestados en los CONPES, la Nacion y las entidades
territoriales en su mayoria, han tenido que recurrir a nuevos recursos a través de las
llamadas vigencias futuras excepcionales y a nuevos cupos de endeudamiento con la
banca comercial, como lo realizaron Barranquilla con el Transmetro y Santiago de Cali
con el MIO, con el fin de contratar obras complementarias de los diferentes SITM.

2 Vigencias Futuras. Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas, Departamento Nacional de Planeacion
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El esquema de manejo de los recursos adoptado para los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo para llevar a cabo la construccion de éste sistema de transporte ha
sido el de “Esquema Fiduciario” el cual, segin los distintos CONPES, garantizan el
control sobre la destinacion de los recursos invertidos tanto por la Nacién como por
cada una de las entidades territoriales, evitando las posibles desviaciones que pudiesen
presentarse a la hora de asignar los recursos.

Adicionalmente, se establecid, segln cifras, que mas de la mitad de los recursos
apropiados por la Nacion se encuentran destinados al financiamiento de Transmilenio
de la ciudad de Bogota (58%), seguida por Cali, Barranquilla, Pereira, Cartagena,
Bucaramanga y Medellin.

Compromiso de vigencias futuras de las entidades territoriales.

La presente situacion evidencia que, nuevamente, los gobiernos centrales (Nacional y
locales) han venido comprometiendo gran parte de los recursos futuros de libre
destinacion a diferentes proyectos de inversion, convirtiéndolos en dineros de
destinacion especifica y generando una nueva inflexibilidad para los presupuestos
actuales y venideros.

Aunque en ocasiones sean un instrumento Util para el desarrollo de grandes proyectos,
ponen en riesgo la sostenibilidad de las finanzas publicas, puesto que se restringe el
margen de maniobra de las administraciones futuras, situacion que no se presentaba
desde los afios 1999-2000; cuando el gobierno debi6 realizar compromisos para
hacerle frente a la crisis economica que alcanzaron al 4,5% del total del PIB?.

De seguirse presentando esta situacion, se estaria ante la posibilidad de tener un
mayor nivel de endeudamiento del que se tiene hoy, producto de los nuevos gastos
generados por las necesidades de atencion de problemas sobrevinientes, como la ola
invernal y la sobrestimacion de ingresos que sustentaron las vigencias futuras, por
cuanto, al no cumplirse el recaudo para cumplir con los compromisos, seria necesario
acudir a mayores deudas.

# Fedesarrollo, La Economia Politica del Proceso Presupuestal en Colombia 2007.

Grafico 5.1
Recursos invertidos en los sistemas de transporte masivo

Fuente: CGR Informe, Sistemas integrados de transporte masivo en Colombia.

Uno de los casos en los cuales se presentan riesgos para el cumplimiento de los
niveles de ingresos para las vigencias futuras esta planteado en el mismo recaudo de la
sobretasa a la gasolina, porque, como lo plantean en algunos sectores, al ser
disminuida o eliminada durante la revision de la formula de céalculo del valor del galon
de gasolina, se verian mermados los ingresos de los entes territoriales y tendrian que
acudir a otros recursos para cubrir los montos comprometidos con destino a los
diferentes SITM.

Financiacion para el mejoramiento del sector de agua potable y saneamiento
basico.

Al ver insuficientes los niveles de cobertura en el sistema de acueducto y alcantarillado
en el suministro de agua potable y saneamiento basico en el pais, el Gobierno Nacional
disefid e implementé un esquema institucional con el cual se le diera solucién al
desempefio del sector de agua potable y saneamiento basico, para lo cual, a partir de
1997, se creo el programa de Modernizacion Empresarial “PME” y se debi6 recurrir a la
banca multilateral en busca de recursos que permitieran desarrollar asistencia técnica
en los departamentos y municipios, financiar la ampliacion , rehabilitacion y
construccion del sistema de acueducto y alcantarillado basico.

Para el desarrollo de dicho programa, se firmaron tres créditos con el BIRF: el 3336, el
7077 y el 7281, por valor de USD$170 millones. Adicional a estos recursos, fue
necesario que cada uno de los municipios vinculados comprometiera recursos del SGP,
a través de la figura de vigencias futuras.

Luego de haberse llevado a cabo el Plan de Modernizacion empresarial “PME”, el
Gobierno Nacional cred un programa piloto en el que participaron tres departamentos
de la Costa Atlantica (Cesar, Magdalena y La Guajira), buscando la transformacion
estructural en la prestacion en el servicio de agua potable y saneamiento basico e

inversiones en el sector. Adicional a estos recursos, los municipios, departamentos y la
Nacion se comprometieron a invertir dineros propios que sumaron $59,50 millones, de
los cuales $33,4 correspondieron a los departamentos, $23,2 millones los destinaron los
municipios y $2,9 millones fueron apropiados por el Gobierno Nacional.

Posteriormente, para continuar garantizando la sostenibilidad ambiental y asi alcanzar
niveles de calidad con perspectivas de desarrollo para el pais, se cred el Plan
Departamental de Agua ( PDA) como estrategia de orden fiscal, presupuestal, técnica y
financiera para la implementaciéon de esquemas regionales eficientes y sostenibles los
cuales garantizarian la prestacion de servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico.

Para su financiacion, los departamentos, municipios y la Nacién articularon recursos a
través del presupuesto General de la Nacion, el Sistema General de Participaciones,
regalias y recursos propios de las entidades territoriales y del crédito, por medio de un
esquema fiduciario definido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio
de Ambiente Vivienda y desarrollo Territorial y el Departamento Nacional de
Planeacion, que garantizaria la realizacion de proyectos de Inversion de mediano y
largo plazo.

Hasta abril de 2011 se habian vinculado 624 municipios y 28 departamentos al PDA,
comprometiendo recursos que ascendieron a los $9,31 billones, donde $3,03 billones
correspondieron a compromisos hechos por los municipios y $6,26 billones de los
departamentos, que tienen una linea de tiempo de 21 afios.

Cuadro 5.1
Recursos FIA
Cifras en billones de pesos

Municipios

Fuentes SGP 1,98 2,64

idi 0,86 0,00
Regalias 0,18 1,73
Recursos  Propios of
otros recursosmp i i i
|Audiencias Pablicas 0,00 0,75
|Totales 3,03 6,26
Fuente: Evaluacion de la politica de planes departamentales para el manejo

empresarial de los servicios de agua y saneamiento — PDA. CGR

Otro de los sistemas financieros creados para financiar el sistema de agua potable y
saneamiento de las entes territoriales fueron los “Bonos de Agua”, con los cuales se dio
la posibilidad de adquirir créditos con entidades financieras, respaldados con los
recursos de sus Sistema General de Participaciones.

Este nuevo esquema financiero firmado entre los municipios y el “Grupo Financiero de
Infraestructura” pretende llevar a cabo sus proyectos de APSB a través de la Fiduciaria
Alianza S.A, comprometiendo los recursos anteriormente mencionados. La forma de
realizar la inversion en el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, era
estableciendo un “.. Acuerdo entre la Entidad Territorial y la fiducia para obtener
recursos mediante el interés manifiesto de los entes territoriales de acceder a la
financiacion bajo éste esquema, comprometer y transferir una cuantia de sus recursos
del SGP sectorial como respaldo para el acceso al préstamo, con el fin de desarrollar
proyectos de sector APSB en su territorio. Para la formalizacién del acuerdo, se hizo
necesario la suscripcion de un contrato de crédito, un contrato de cesién de derechos y
un contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracién, garantia y fuente de pago
por cada ET".

En abril de 2011, el MHCP autoriz6 desembolsos de créditos a las entidades
territoriales por un valor de $390.141,5 millones, correspondientes a empréstitos
realizados por los 102 municipios vinculados al sistema financiero privado creado para
llevar a cabo los proyectos disefiados por los municipios el sector de agua potable y
saneamiento basico.

A continuacion se registran los municipios, el porcentaje de SGP comprometido a través
de vigencias futuras excepcionales y el monto del crédito que realizd cada uno de los
entes territoriales, para la inversion en el sector de agua potable y saneamiento basico.
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Cuadro 5.2
Recursos compr por los en
los programa de sar basico y de agua potable
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3.755.330,50

Fuente: Datos suministrados por el MHCP.

VL. LA SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA DEL GOBIERNO NACIONAL.

La sostenibilidad de la deuda hace alusion a la capacidad de un gobierno para cumplir
con el pago de la deuda vigente, lo cual se asegura con una senda de ingresos y gastos
primarios futuros que posibiliten superavit primarios®® que hagan que el valor actual de
la deuda para un horizonte infinito sea igual a cero. Congruente con esto, la
sostenibilidad puede definirse como las condiciones que hacen que la deuda a PIB se
estabilice o converja a determinados niveles iniciales.

El balance primario, y ciertas condiciones generales, determinan las variaciones de la
deuda sobre PIB Ab siendo dichas condiciones las representadas en la tasa de interés
real de la deuda“, el crecimiento econémico y otras variables como la tasa de cambio,
la inflacion o las asunciones de deuda®.

(r

Ab= l::)bHerlerzl 0)

De acuerdo con esto, la deuda sobre PIB crece (Ab>0) si aumenta la tasa de interés
real de la deuda r, si disminuye el crecimiento econémico n, si hay una devaluacion real
&% o si se eleva el déficit primario dp;, efectos que se amplifican por el nivel de la
deuda total del periodo anterior b.s. La deuda / PIB aumenta también con la deuda
garantizada (asunciones) y decrece con el sefioreaje, las privatizaciones, la financiacion
a través del portafolio y los efectos cambiarios en la deuda, lo cual junto con la
discrepancia estadistica se incluyen en Z;.

Con base en lo anterior, se evalGan a continuacion las condiciones de sostenibilidad de
la deuda en un periodo que, luego de la crisis de finales de la década de los noventa,
experiment6 un proceso de recuperacion que deriv en elevadas tasas de crecimiento,
estrechamente relacionadas con la evoluciéon de la economia mundial y finalmente
termino, tras la crisis financiera global, con una fuerte desaceleracion del producto en
2009.

Sostenibilidad y superavit requerido.

En un contexto de fuerte deterioro de la actividad productiva y elevadas tasas de
interés, el déficit primario del GNC en 1999 ascendio al nivel historico del 2,8% del PIB,
el cual fue reduciéndose en la medida en que se recuperaba la produccion y se

% E| balance primario se define como los ingresos totales (“por encima de la linea”) menos los gastos sin intereses. Una definicion
més exigente del esfuerzo fiscal seria los ingresos tributarios menos los gastos sin intereses.

* Esta se deriva de la ponderacion de la tasa de interés real intema y externa de acuerdo al peso respectivo de cada una en la
deuda total.

% Esta ecuacion se deriva de la denominada restriccién presupuestal del Gobierno, que es basicamente que la deuda nueva en un
momento del tiempo (bi-b,.) es igual al déficit total, que a su vez se descompone en déficit primario y el pago de intereses (dp, + b
), estoes:

brbr1-dpy + iibes

Dividiendo por el PIB nominal y reagrupando términos se llega a la ecuacion planteada arriba, adicionandose Zt por efecto de la
discrepancia estadistica entre stocks y flujos por efectos cambiarios, y otras variables como privatizaciones, uso del portafolio 6 el
sefioreaje.

* La devaluacion tiene un impacto en Ia tasa de interés y el saldo de la deuda externa expresada en pesos.

implementaban medidas para atenuar el gasto (reforma a las transferencias, reforma
pensional, endeudamiento territorial, etc) y reformas tributarias para elevar los ingresos
(gravamen movimientos financieros, impuesto al patrimonio, aumentos de bases
gravables).

De esta manera, el déficit primario se redujo al 1,2% del PIB en 2003, no obstante, los
superavit requeridos? en cada momento para estabilizar la deuda en el periodo 1999-
2003 fueron superiores a los déficit observados, exigiéndose esfuerzos fiscales que
oscilaron entre el 3,5% y 7% del PIB que, al no lograrse, se tradujeron en mayores
niveles de deuda (Gréfica 6.1)

Grafica 6.1
Balance primario observado vs balance primario requerido
%PIB
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En 2004 y 2005 el déficit primario se mantuvo en el mismo nivel de 2003. Sin embargo,
garantizar que la deuda a PIB se mantuviera estable requirié, por primera vez desde la
crisis de 1999, de un déficit primario mayor al observado, lo que posibilité una reduccion
de la deuda. Como se explicé anteriormente, esto se debidé en gran parte a las
favorables condiciones del entorno macro como fueron: un mayor crecimiento
economico, una acentuada revaluacion y caida de la tasas de interés real de la deuda.
En la medida en que estas condiciones macroeconémicas se mantuvieron, aunado a la
adecuada liquidez interna y externa que redujo las tasas nominales de interés de la
deuda, y mientras el balance primario disminuyé hasta volverse superavitario en 2007 y
2008, los balances primarios requeridos para estabilizar la deuda a PIB se superaron
con creces, lo que motivé la continua reduccion de la misma (Grafica 6.1).

' De Ia ecuacion 1 se establece el superavit primario requerido ( Sp *, ) para estabilizar la deuda publica ( Ab =0):

I Gl VA,

Sp*
’ 1+n

En 2007, por ejemplo, con un crecimiento econémico del 6,9%, una revaluacion del
11,9%, una tasa de interés real del 0,3% (en parte por el impacto de la devaluacién en
la tasa real externa), se podia tolerar un déficit hasta del 2,5% del PIB para que la
deuda no se elevara (Gréfica 6.1). No obstante, se logré un superavit del 0,5% del PIB
que, dadas las condiciones descritas, redujo la deuda en 4,3% del PIB, siendo esta la
mayor caida de la deuda en la primera década del nuevo milenio.

En 2009 y 2010 se presentaron nuevamente déficit primarios del 1,3 y el 1,2% del PIB
respectivamente. Mientras en 2009 el balance requerido para la sostenibilidad de la
deuda era del orden del 3,0% del PIB, de una parte por el débil crecimiento econémico
derivado del impacto de la crisis financiera global y de otro lado por el aumento de la
tasa de interés real (esta vez por efecto de la devaluacion promedio y la fuerte caida de
la inflacién). En 2010, el balance requerido disminuyo, incluso se permitia hasta un
déficit del -1,1% del PIB para garantizar que la deuda no se elevara (Gréfica 6.1). Esto,
en razoén al buen comportamiento de la produccién (4,3%) y a la reduccion de la tasa
real de la deuda, dada la caida en las tasas de interés tanto interna como externa, y la
influencia que en esta Ultima ejerci6 la fuerte revaluaciéon en dicho afio (12,0% en
promedio).

De esta forma, el déficit primario present6 una tendencia a reducirse durante la década,
siendo incluso superavitario en 2007 y 2008, lo que posibilitd, cuando las condiciones
macroeconémicas fueron favorable -como en el periodo 2004-2008-, que se alcanzaran
balances mas alld de los requeridos para asegurar la sostenibilidad de la deuda, esto
es, que su nivel con respecto al PIB no se elevara generando, por el contrario, la
dinamica propicia para su reduccion.

El papel del balance primario en la sostenibilidad no fue mas relevante en la medida en
que el ingreso primario se estanco, principalmente desde 2006, debido a que, bajo el
argumento de incentivar la inversién, se aprobaron reformas tributarias que redujeron el
recaudo tales como las deducciones, exenciones y descuentos al capital, el
establecimiento de zonas francas y la creacién de los contratos de estabilidad juridica,
manteniendo ademas asi la inequidad tributaria, como el mismo Comité Institucional
(Cl) en su propuesta de la regla fiscal lo reconoce®.

En las ultimas dos décadas el gobierno recibi6 ingresos diferentes a los tributarios
(excedentes de Ecopetrol, FAEP en 2008, etc.), que evitaron déficit primario mayores, y
posibilitaron los superavit primarios alcanzados en 2007 y 2008, ocultando la débil
estructura tributaria, particularmente en los dltimos afios (Gréfica 6.2). En cierta
manera, el boom petrolero en los afos previos a la crisis se compensé con una politica
tributaria demasiado generosa que, segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP
2010-, ascendi6 a cerca $8 billones (1,5% del PIB) .

# Comité Técnico Interinstitucional. Regla fiscal para Colombia. Banco de la Reptblica. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Departamento Nacional de Planeacion. Julio 2010.

2 MHCP. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2010.
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Gréfica 6.2
Ingreso y gasto primario
Porcentaje del PIB
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Independientemente de si la regla fiscal se aprueba o no, existe un espacio para
ampliar el recaudo, aunque debe evaluarse si con impuestos directos o indirectos,
mientras que, por el lado del gasto primario, ain falta mucho mas para garantizar un
gasto efectivo desde el ambito de la aplicacion de la politica publica, que no solo alivie
la pobreza, sino que brinde posibilidades de generar capital humano y las condiciones
de entorno e infraestructura para que los beneficios de la competitividad se propague a
toda la poblacion, lo cual no se consigue solo con una regla fiscal.

Prospectiva de la sostenibilidad.

De acuerdo a las previsiones del Plan Financiero(PF) 2011%, el déficit primario en este
afo seria del orden del -1,2% del PIB, con un crecimiento econémico del 4,5%, una
tasa de interés real interna practicamente similar a la de 2010 (5,0%), y una tasa de
interés real externa mayor a 2010, debido al aumento de la tasa de interés nominal
externa y una revaluacion promedio del 1,0%, segln se desprende del Plan Financiero,
arrojo una tasa real total de la deuda del 4,7%, mayor a la obtenida en 2010 que fue de
1,1%, (Cuadro 6.1).

* CONFIS. Actualizacion del plan financiero 2011.Marzo 31/2011

Cuadro 6.1
Sostenil ad en el corto plazo
Porcentaje del PIB

Dewda  Deuda  Tasa mares Con Deuda Bt Con Deuda Neta

At Bruta__ Neta® Croe  DOIP  5ip req (1) Brecha (2) Sup req (3) Brecha (4)

2008 Te%  BO% SE% 5% ia% 0% 20%

2010 3% 36,7% 11% 43% -1.2% -12% 0.0% 1% 0,1%

Escenario corto plaz

2011

Pan Fioanciera 382% 2% A% 5% 0% 1% 01%  13%
Eseenario 1 382%  372% 47%  35% 0.4% 2.1% 0.4% 21%
Esconaro2  382% 2% AT%  25% 08%  26%  08%  26%
Escenario3 __ 382% _ 372% 50%  15% 1% 32% 3% 3%

) Sap Frim reguerids ~ ¢ A1+ 74,
e 1.1 e e bk, » s e e e e v 0. crcimieds rocntanies

Paradojicamente, el PF supone un aumento de las tasas implicitas de la deuda externa,
pero deja practicamente inalteradas las tasas de interés interna, que no es muy
plausible cuando existe la expectativa de que el Emisor empiece a subir las tasas para
disminuir la presion de un posible “recalentamiento” de la economia sobre la inflacion.
Asumiendo los desembolsos y amortizaciones del PF, la deuda bruta del GNC pasaria
de 37,7% del PIB en 2010 al 38,2% del PIB en 2011, lo cual supone un leve incremento
de la misma (0,5% del PIB).

Para mantener el nivel de 2010, el gobierno deberia generar un superavit primario del
0,1% del PIB (Cuadro 6.1) por lo que, ante una expectativa de un déficit primario del
1,2% del PIB, asi como los supuestos macro ya sefialados, exigirian un esfuerzo fiscal
del 1,3% del PIB que, de no realizarse, se traduciria en un aumento de la deuda / PIB
en esa cuantia, situandola en cerca del 39% del PIB, esto un poco mas de lo esperado
por el PF. Incluso la deuda puede ser mayor si no se materializa la venta de una parte
de la participacion de la Nacion en Ecopetrol, asi como la de otras electrificadoras
regionales (URRA y Gecelca, entre otros).

Ahora bien, y aunque con menor probabilidad dadas las expectativas macro para 2011,
es posible establecer escenarios alternativos donde el crecimiento econémico sea
menor al esperado, o donde las tasa de interés real de la deuda presenten un nivel
mayor al estimado por el gobierno. En esencia, un crecimiento menor al 4,5%, tendria
como efecto un aumento del déficit primario y, asociado a esto, un aumento del
superavit requerido para estabilizar la deuda a PIB. Un aumento del producto de tan
solo 3,5%, dejando inalterada la tasa interés de real derivada del PF (4,7%), exigiria un
superavit primario del 0,4% del PIB, lo cual demandaria un esfuerzo fiscal total de 2,1%
del PIB. Crecimientos inferiores al 3,5%, provocarian un aumento significativo de la
deuda (Cuadro 6.1).

En cuanto a la estrategia fiscal establecida en el Mediano Fiscal de Mediano Plazo para
2010 (MFMP10), debe sefalarse que los proyectos en curso de la nueva administracion
determinan los pilares basicos que incidiran en la deuda del GNC durante los proximos
afos. En este sentido, son preponderantes la reforma a las regalias que, si bien afecta
directamente las finanzas territoriales, coadyuva a un buen desempefio de las finanzas
del GNC, y los proyectos de sostenibilidad fiscal y el de la regla fiscal, que estan
dirigidos a establecer una norma de comportamiento fiscal al Gobierno Nacional.

El proyecto de sostenibilidad fiscal tiene como propésito incorporar en la constitucion el
principio de la sostenibilidad, asi como el deber de las ramas y érganos del Estado de
protegerlo, contribuyendo a la continuidad y a la progresividad de los derechos
economicos, sociales y culturales, en su conjunto®'. Ante una limitada capacidad para
recaudar ingresos y acceder al financiamiento, el gasto se pueda mantener o sostener
en el tiempo, de manera que, en el mediano y en el largo plazo, se logren importantes
objetivos publicos, como la reduccién de la pobreza y la desigualdad y la equidad
intergeneracional, y un crecimiento econémico estable. Para cumplir con la estabilidad
economica la politica econémica debe comprometerse con una inflacién baja y estable
y la sostenibilidad fiscal, lo que permite minimizar las fluctuaciones del ciclo econémico
e inducir asi un crecimiento econémico en el mediano plazo que tendra como logro
favorecer el derecho de los ciudadanos al acceso de los bienes y servicios.

El principio de sostenibilidad fiscal, sostiene el proyecto, considera las diversas
circunstancias derivadas de los ciclos econémicos domésticos y externos que afectan la
capacidad de gasto del gobierno. La sostenibilidad fiscal asegura, en periodos de
desaceleracion economica, la progresividad del gasto, aunque se afecten algunos
derechos econémicos, sociales y culturales, dando prioridad al gasto publico social.

La regla fiscal para el GNC, por su parte, permite asegurar un nivel sostenible de deuda
publica, facilita el manejo contraciclico de la politica fiscal, la coordinacién fiscal y
monetaria y alivia los efectos de la volatilidad cambiaria sobre diversos sectores de la
economia, en especial el sector transable, bajo el contexto de un posible auge minero-
energético. La regla fiscal, sostiene el gobierno, contribuye a la estabilidad
macroecondmica, ya que se minimiza la volatilidad del ciclo econémico. Con la regla
fiscal se garantiza una senda de crecimiento sostenido en el mediano y largo plazo, se
afianza la disciplina fiscal, se refuerza la institucionalidad, obteniéndose asi credibilidad
y efectividad en el manejo de la politica fiscal.

En el proyecto en curso, el gobierno adoptaré las medidas necesarias para asegurar
que el balance estructural total del GNC no supere un déficit anual de 2,0% del PIB,
para lo cual seguird una senda de reduccion del déficit entre los afios 2011 y 2014
hasta alcanzar en 2015 la meta sefialada. Se tendran unas reglas complementarias de
limites al crecimiento del gasto, especialmente del gasto estructural, el cual debera ser
concordante con la evolucién del ingreso estructural. El Plan de Inversiones del Plan

* MHCP. Estrategia econémica y social 2010-2014.

Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto General
de la Nacién, deberan ser consistentes con la regla fiscal contenida esta en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Los ahorros generados por la implementacion de la regla se dirigiran a un fondo de
ahorro y estabilizacion macroeconémica que contribuird a los objetivos de estabilidad
macroecondmica y fiscal del pais, de tal manera que garantice los recursos necesarios
para la ejecucion de una politica contraciclica.

Con la regla fiscal, bajo una fuerte desaceleracién de la actividad econémica, el
gobierno podra implementar un gasto contraciclico para estabilizar la economia y evitar
aumentos sustanciales del desempleo y de la pobreza, adecuando para ello el
Presupuesto General de la Nacion y generando incentivos para el disefio de programas
de inversion y el desarrollo de programas con alto impacto econémico y social.

Suponiendo que el proyecto de la regla fiscal sea aprobado, y en esto se basa el
MFMP10 y la estrategia fiscal del nuevo Gobierno®, la deuda bruta del GNC pasaria
del 38% del PIB en 2011 al 26,7% del PIB en 2021, esto es una deuda neta de 25,7%
del PIB, tal como lo contempla el MFMP10 (Grafica 6.3). Esto supone de manera
implicita una tasa de interés real del 5,1%, que es muy cercano a todo el promedio de la
decada del 2.000, y un crecimiento econémico del 4,5% partir de 2012, que seria igual
al producto potencial. Supone, ademas, un balance primaro superavitario desde 2012,
que aumenta cada afio hasta alcanzar el 2,1% del PIB en 2017, manteniendose en este
nivel en los siguientes afios®. Esto es compatible con una revaluacion real del -1,9%

* De acuerdo con Ia regla fiscal estipulada por el Comité Técnico Interinstitucional (CTI) el balance primario observado b; esta en
funcién de Ia brecha del producto y; (PIB observado menos PIB potencial) y los ingresos derivados del boom del sector minero-
energético caipi:

b, =b" +0.25y, +ccip,

Donde b* es el balance primario objetivo que hace sostenible la deuda en el mediano plazo. EI coeficiente (0.25) mide el grado de
sensibilidad del balance primario a la brecha del producto, reflejando asi el ajuste del balance fiscal ante el ciclo economico. El
parametro combina de una parte la respuesta discrecional del Gobiemo Nacional a desviaciones del PIB de su tendencia de largo
plazo, y el efecto endogeno del ciclo econémico sobre el balance fiscal, o estabilizador automatico. De esta manera, si la brecha del
producto es igual a -1% del PIB, reflejo de una recesion, el balance primario debe disminuir en 0,25% del PIB, lo cual se distribuye
en 0,10% del PIB como resultado de la caida en el recaudo tributario (estabilizador automatico) y 0,15% por el margen que permite
Ia regla para expandir el gasto.

En esencia esto es lo que se contempla en el proyecto de ley de regla fiscal actualmente en curso. Esta ley establece que el
balance estructural (déficit total menos el efecto del ciclo economico) no debe exceder el 2,0% del PIB. Si el balance total estructural
(bT') es igual al balance primario estructural (b") y el gasto en intereses estructural (Gi), todo en términos del PIB, esto es:

bT =b+Gi’

Despejando b, reemplazando por el maximo bT" estipulado por el proyecto y asumiendo Gi' como el promedio del gasto en
intereses a PIB en la década:

b'=-2,0% + 3,0% = 1,0%

El balance primario estructural, en tomo al cual debe gravitar los balances observados en cada momento del tiempo debe ser
aproximadamente del 1,0% del PIB, que resulta igual al recomendado por el Comité interinstitucional que se ha adoptado aqui para
realizar la estimacion de la deuda.

* Las proyecciones del balance primario en el periodo 2011-2014 en el documento antes citado sobre la “Estrategia economica y
social 2010-2014" son muy similares a las estimaciones consignadas en “Una regla fiscal para Colombia” del Comité Técnico
Interinstitucional.
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anual entre 2012 y 2015 y del -1,5% anual de ahi en adelante“, tal como los supone el
Comité Interinstitucional.

Grafica 6.3
Evolucién de la deuda bruta del GNC
Porcentaje del PIB
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Como se observa, el diferencial tasa de interés crecimiento econémico es positivo, lo
que se convierte en un factor de presion para el aumento de la deuda, lo cual se
compensa con los superavit primarios generados en el periodo. Podria, no obstante,
presentarse un escenario con un boom mineroenergético y recuperacion del nivel de
calificacion de la deuda en grado de inversion, en el que la tasa de interés real fuera
inferior al crecimiento.

Bajo este escenario, asumiendo una revaluaciéon moderada (-0,8% por afio) y una tasa
de interés real del 4,0%, ligeramente superior a la del periodo 2006-2010, y un
crecimiento del 4,5%, y manteniendo el balance primario de la regla fiscal, la deuda a
PIB pasaria del 38,9% en 2011 al 20,9% en 2021, que significa una reduccion de casi
seis puntos del PIB frente a las contempladas con los supuestos del MFMP10 (Grafica
6.3).

Esto evidencia el impacto de un diferencial interés de crecimiento negativo, producto en
este caso de una reduccién de tasas a niveles inferiores del ritmo de la produccién, que
podria aun ser mas beneficioso para la sostenibilidad en la medida en que el
crecimiento econémico sea mas elevado, dando un margen para una politica fiscal mas
activa en el desempefio econémico, la generacion de empleo y la reduccion de la
pobreza, aun en el contexto de la regla fiscal.

* Con una inflacion del 3% en todo el periodo, esto supone devaluaciones nominales del orden del 1,1% y el 15%
respectivamente.

Ahora bien, es posible plantear un escenario tres, donde la tasa de interés real se eleve
en 2012 hasta un nivel del 11,9% (promedio mas una desviacion estandar del periodo
1999-2010) y la devaluacion lo haga hasta el 13% (promedio, mas una desviacion
estandar del mismo periodo), mientras el crecimiento del producto y el balance primario
se mantienen en torno a los niveles del MFMP10. De tal manera, la deuda bruta se
elevaria al 42% del PIB en 2012 y permaneceria cerca a ese nivel hasta 2014. Una vez
la tasa de interés y la tasa de cambio vuelven a los niveles estimados en el MFMP10, la
deuda empezaria a reducirse hasta ubicarse alrededor del 30,7% del PIB en 2021,
mientras la deuda neta estaria alrededor de 29,6% (Gréfica 6.3). Esto refleja el impacto
de la tasa de interés real y la tasa de cambio en la senda de la deuda a PIB, a pesar de
mantenerse el crecimiento del 4,5% y el superavit primario contemplado bajo la
estrategia fiscal para los proximos afios.

Finalmente, se combina el efecto anterior, esto es, el choque de la tasa de interés real y
la devaluacion con una caida del producto del 0,3% (promedio, menos una desviacion
estandar), el cual se recupera en 2013 (2,5%) y converge a la senda de largo plazo a
partir de 2014 (4,5%). El balance primario se recalcula utilizando los parametros de la
regla fiscal, para lo cual se adopta el balance primario estructural establecido por dicha
regla y se estima el producto potencial®®.

Bajo este escenario cuatro, la deuda bruta se eleva en 2012 hasta el 44,8% del PIB,
asciende hasta el 45,5% del PIB en 2013 y se mantiene cerca a estos niveles hasta
2015. A partir de 2016 adquiere una tendencia descendente, dada la convergencia al
crecimiento econémico y a la tasa de interés real de largo plazo, hasta ubicarse en el
32,6% del PIB en 2021 (Grafica 6.3), mientras la deuda neta alcanza el 31,4% del PIB,
esto es, cinco puntos del PIB por encima del escenario base de la regla fiscal.

Como se ha expuesto, la sostenibilidad de la deuda depende no solamente del balance
primario del Gobierno, sino también de la diferencia entre la tasa de interés real de la
deuda y el crecimiento econémico, sumado al efecto de las oscilaciones de la tasa de
cambio en el pago de interés y el saldo de la deuda. En la medida en que las tasas de
interés se redujeron y el crecimiento econémico fue sustancial, como en el periodo
2004-2008, se presentaron variaciones negativas de la deuda a PIB, permitiendo una
trayectoria de deuda a PIB sostenible.

En este orden de ideas, la politica fiscal, y no solo la dindmica de la economia global,
tiene un rol fundamental en la expansion de la demanda agregada y el producto y, por
ende, en la sostenibilidad de la deuda, sino que ésta también compete a la politica
monetaria, en la medida en que la tasa de interés de intervencion del Banco de la
Republica incide en todas las tasas de interés del sistema, incluyendo la tasa de los
TES, principal mecanismo de financiacion interna del Gobierno. Por esto, es
imprescindible una politica monetaria que utilice no solo el instrumento de las tasas de

* El producto potencial se calcula con el filtro de Hodrick y Prescott.

interés para controlar la inflacion sino tambien evalie de manera coordinada con la
politica fiscal, otros mecanismos parar abordar las causas que inciden en el fenomeno.

Adln en el ambito de la regla fiscal, es menester proseguir en la politica de revertir la
estructura que derivo en el estancamiento del recaudo de los Ultimos afios, asi como la
politica encaminada a eliminar la inequidad tributaria que se fortalecié durante al
decada.

En cuanto al gasto primario, es importante evaluar dénde va estar el ajuste para
adecuarse a las metas de balance primario establecidas por la regla fiscal. Esto es
imprescindible para establecer el impacto que las politicas publicas materializadas en la
ejecucion presupuestal ejerceran sobre el bienestar general, la calidad de vida, la
generacion del empleo, la reduccion de la pobreza, la produccion de capital humano,
etc. La evaluacion de la politica fiscal o presupuestal debe hacerse sobre su impacto en
estos aspectos antes que en sus resultados meramente cuantitativos (Lerner, 1943).
Ahora bien, si en la regla fiscal y la estabilidad macroeconémica el gasto publico social
sera prioritario, es menester definirlo y adoptar una institucionalidad para su efectivo
cumplimiento.

La sostenibilidad y la regla fiscal, que fundamentan la estabilidad, deben ser
compatibles con el empleo y la reducciéon de la pobreza. Cumplir con el reto de una
politica de empleo coherente con la regla fiscal, armoniza un derecho basico como lo es
el trabajo, con el derecho a la estabilidad econémica, creando un circulo virtuoso entre
el potencial de beneficios individuales y colectivos y unas finanzas publicas
balanceadas.

No obstante, el gobierno prevé que la tasa de desempleo ascendera al 8,5% en 2020,
que es consistente con el esquema de la regla fiscal. En efecto, el balance primario
observado depende de la brecha del producto en cuya definicion se halla el PIB
potencial, el cual se refiere a la capacidad maxima que tiene una economia de producir
bienes y servicios si todos sus recursos (humanos, de capital, de tecnologia) se
utilizaran plenamente, sin causar presiones inflacionarias. Lo anterior significa, en
pocas palabras, que la regla fiscal es compatible con la NAIRU (tasa desempleo no
aceleradora de inflacion, por sus siglas en ingles), la cual oscila entre el 10% y el 13%
actualmente, que bajaria al nivel contemplado por el Comité Técnico. Reducir, por
tanto, el desempleo a niveles inferiores al 8,5%, bajo la forma como esta definida la
regla fiscal, no seria viable en 2021, pues cualquier crecimiento observado superior al
potencial seria considerado proclive a la inflacién, lo cual seria contrarrestado con
mayor superavit primario y posiblemente con alza de tasas de interés, que en términos
netos seria favorable para la sostenibilidad de la deuda pero que en términos de
empleo seria insatisfactorio.

El reto es entonces acoplar los logros en términos de sostenibilidad de la deuda
originados en la aplicacién de la regla fiscal, con una politica de ingresos y gastos
primarios que promueva la progresividad en el recaudo, la eliminacion del desempleo
involuntario, la reduccién de la desigualdad del ingreso y la menor pobreza, alcanzando
asi pari passu a la sostenibilidad de la deuda la sostenibilidad social.

VIl. TEMAS ESPECIALES.

El sector publico comprador de TES: implicaci institucionales.

La evolucién quinquenal, entre 1996 y 2010, del saldo de titulos de tesoreria (TES B) en
circulacion, por tipo de tenedor entre el sector publico y el sector privado, muestra el
crecimiento geométrico y sostenido de los TES, toda vez que entre 1996 y 2000 el
saldo creci6 el 19% en términos reales, el segundo quinquenio (2000-2005) creci6 37%
y el tercer quinquenio (2005-2010) lo hizo en el 45% (El cuadro 7.1).

Este comportamiento para todo el periodo se explico mas por los TES que adquiere el
sector privado (63%) que por los TES que compra el sector publico (37%). Dentro del
sector publico las entidades no financieras (SPNF) explicaron las 2/3 partes del
crecimiento de este sector, en tanto las entidades financieras y los fondos de pensiones
(SPF y pensiones) explicaron este crecimiento sélo en 1/3 parte.

Cuadro 7.1
Saldo quinquenal de los TES en circulacion por tipo de tenedor
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2010
Variaciones

Tenedor i

TEs-Pablico
SPFy Pensiones

37.089 . 124977 20264 108.152
Contribucién al crecimiento 19% 2 100%

La separacién de los tenedores de TES del sector publico entre financiero y no
financiero obedeci6 a fines analiticos, pues el origen de la liquidez y las consecuencias
de colocar esta liquidez en TES de manera permanente es muy distinta para entidades
publicas financieras como el Banco de la Republica, Fogafin, fiducias y los fondos y
patrimonios auténomos de pensiones, frente a lo que sucede con las entidades publicas
no financieras como los establecimientos y las empresas.

La razén que explico esta diferencia es que, mientras la naturaleza y la racionalidad de
las primeras (financieras y pensiones) es cumplir con funciones de intermediacion
mientras se causa el uso final del recurso, para lo cual existe un horizonte amplio de
tiempo que admite inversiones financieras permanentes, en las segundas, el uso final
del recurso es inmediato cuando no urgente, lo que pone en entredicho que con estos
recursos existan inversiones financieras permanentes.
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Si bien las finanzas de los establecimientos publicos estan reguladas por el Estatuto
Organico del Presupuesto®®, lo cierto es que a través de esta regulacion se ha buscado
que el sector publico no financiero (SPNF) haga inversiones permanentes en TES que
representan alrededor el 20% del saldo de estos titulos en circulacion (Grafica 7.1). Mas
adelante se evidencia como este hecho impacta notablemente el desempefio misional
de estas entidades, toda vez que la disponibilidad de los recursos que la ley cre6 para
atender programas sociales, econdémicos y de infraestructura se ven limitados, sino
recortados, por esta politica de usar los recursos con destinacion especifica para
comprar permanentemente titulos emitidos por el gobierno nacional central®”.

Grafico 7.1
Tenedores de TES por sectores
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No ha sucedido lo mismo, por ejemplo, con los ahorros destinados a honrar futuros
pagos de pensiones, los que ciertamente se constituyen en excedentes de liquidez que
por un amplio lapso tienen como alternativa valida invertir estos recursos en titulos TES
del gobierno, entre otras, por el riesgo soberano que representan. Igual puede ocurrir
con las entidades publicas financieras, cuya autonomia frente al gobierno les permite
utilizar una racionalidad muy similar a la de sus pares en el sector privado®®. La grafica
7.1 muestra un trade off entre la participacion de los tenedores en TES, el sector
privado por un lado, y los fondos de pensiones y entidades publicas financieras por el
otro. En 1996 la proporciéon de TES del primero (27,4%) era menor que la de los
segundos (60,5%), en tanto que en 2010 se invirtieron estas proporciones (54,3% para
el primero y 32% para los segundos).
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% De acuerdo con el articulo 26 del Decreto 111 de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto, el Confis determinaré las metas
financieras para la elaboracion del programa anual mensualizado de caja del sector publico.

" Ello no implica negar que dentro del curso normal del flujo financiero de estas entidades, sea posible la generacién de una
liquidez transitoria que temporalmente puedan ser invertidos en titulos del gobiemo TES

% No obstante, para los propositos de este analisis, de este titimo grupo habria que excluir las entidades publicas que a pesar de
tener una funcion financiera se sobrepone el objetivo de cumplir con una mision social, como seria por ejemplo los casos del Banco
Agrario, Finagro, Icetex, Fondo Nacional del Ahorro y Findeter.

El contraste que evidencia el andlisis conjunto del cuadro 7.3 y la grafica 7.1 es que,
mientras el saldo de los TES en circulacion crecié de manera geométrica durante los
ultimos 15 afios, las entidades no financieras del sector publico mantuvieron constante
su participacion en este saldo. Esto implicd que el saldo en TES que estas entidades
poseen, se haya multiplicado por 14 veces, al pasar de $2 billones en 1996 a $28,3
billones en 2010 en precios constantes de 2010. En otras palabras, este saldo crecié en
términos reales el 20,6% anual.

Ello no tendria inconveniente si no fuese porque las misiones sociales, ambientales,
minero-energéticas, de infraestructura, etc., que cada una de las entidades poseedoras
de TES tiene que atender, aun estan lejos de cumplirse cabal y adecuadamente. Una
porcién importante de los recursos propios creados para que los establecimientos
publicos financien las necesidades sociales y econémicas de la poblacién en areas tan
apremiantes como salud, educacién, vivienda, agricultura, familia y nifiez, entre otras,
se estan destinando a comprar de manera permanente TES.

Sectorizacion de los tenedores de TES en el sector publico.

Al considerar solamente los titulos de tesoreria TES en cabeza del sector publico, cuyo
saldo en 2010 ascendi6 a $52,4 billones (Cuadro 7.3), estos se agruparon de acuerdo a
la funcién que desempefian las entidades tenedoras de estos titulos. La gréfica 7.2
muestra esta agrugacién y evidencia la pérdida de participacion del conjunto del sector
financiero publico® y los fondos ahorradores de pensiones®, que pasaron del 83,2% en
1996 al 459% en 2010. En contraste, también se evidencié una ganancia de
participacion en las colocaciones de TES en entidades del sector social (del 10,4% al
32%) y del sector de infraestructura, ambiente, mineria y energia (del 5,1% al 17,3%).

Las entidades publicas del drea de defensa, seguridad y justicia, en conjunto con
entidades que tienen funciones de administracion publica, si bien su participacion en la

constitucion de TES fue relativamente reducida con respecto a los otros sectores,
presentaron un incremento al pasar de 0,2% en 1996 a 2,5% en 2010.

* Banco de la Republica, Fogafin, Fiducias y Aseguradoras Pblicas entre las cuales estan la Previsora, Fiducoldex, Fiduagraria,
et

* Fondo de Pensiones Territoriales—Fonpet y patrimonios auténomos de pensiones como el de Ecopetrol y Telecom, entre otros.

Gréfica 7.2
Sectorizacion de los tenedores de TES del sector publico
Porcentajes
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Los TES en el sector social.

Los TES comprados con recursos del sector social reflejan el mismo crecimiento
geométrico mencionado, toda vez que paso de representar $1,2 billones en 1996 a
$16,7 billones en 2010, que implico un crecimiento real anual del 20,3%. Este
crecimiento extraordinario se generd, sobre todo, en el quinquenio 2000-2005 (Cuadro
7.2). En su orden, los subsectores de agricultura, vivienda, salud y educacion son
aquellos que mas han contribuido a explicar el crecimiento extraordinario de las
compras de TES por parte de las entidades del sector social en los ultimos 15 afios.

Cuadro 7.2
Distribucion de TES en el sector social
Cifras en miles de millones de pesos de 2010

Variaciones

Sector social
[Agricultura

Salud
Educacion

Familiay nifez
Derech I

Total

Fuente: CR

Los TES en el sector agricola.

El saldo en TES para 2010, en cabeza de las entidades del sector agricola, se explico
en un 98% por el Banco Agrario y el 2% restante por el Incoder, Finagro, Invima, ICA 'y
Fiduagraria.

Los TES del Banco Agrario.

El Banco Agrario es la entidad crediticia del gobierno para atender las necesidades de
crédito del sector agropecuario. En tal sentido, llamo la atencién el aumento progresivo
que este Banco ha tenido en las adquisiciones de TES: en 1996 fueron de $200
millones; luego, en 2000, fueron de casi $200 mil millones; en 2005, ascendieron a $2,8
billones y; en 2010, adquirié TES por $5,7 billones.

Desde luego que estas cifras cobran mayor sentido si se analizan en el contexto de
desempefio y gestion del Banco Agrario como entidad financiera, y aqui la comparacion
con la gestiéon de sus pares en el sector financiero sera (til. Asimismo, se logra un
mayor alcance si esta evaluacion considera la mision que la ley le encomendo a este
banco.

El cuadro 7.3 muestra algunos indicadores que permiten evaluar directamente la
racionalidad de las inversiones en TES por parte del Banco Agrario. El primer indicador
relaciona la cuenta de inversiones financieras como un componente del activo frente al
activo total. Este indicador evidencié el notable aumento que las inversiones han tenido
dentro del activo del Banco Agrario, al pasar del 13% en 1996 al 47% en 2010, mientras
que el resto de bancos tuvo un crecimiento moderado, al pasar del 14,9% al 20,5%
durante este mismo periodo.

Al examinar la participacion de los TES dentro de las inversiones, se evidencié una
concentracion de TES por parte del Banco Agrario si se compara con el resto de
bancos (segundo indicador, cuadro 7.3). En 2000, esta concentracién para el Banco
Agrario fue del 81,2%, mientras para el resto de bancos fue del 38,1%. Para 2010 esta
concentracién ascendié al 94,4% en el primero, mientras la de los segundos era del
53,1%.

La regla de oro que rige para el manejo de las inversiones del sector financiero es la
diversificacion del riesgo. Si bien algunos argumentan que no existe riesgo al invertir en
titulos de gobierno, es importante no perder de vista lo sucedido en agosto de 2002,
cuando las condiciones del mercado modifican la valoracion de los titulos y estos, a su
vez, repercute en los estados financieros de quienes poseen estos titulos. Cabe resaltar
que fue el Banco Agrario, la entidad financiera que en agosto de 2002 tuvo pérdidas por
$28 mil millones, las mas altas de todos los bancos, al valorar su portafolio en TES a

precios de mercado®*'.

Cuando el tercer indicador que relaciona los TES frente a los activos es mayor que el
cuarto indicador que mide la proporcién del patrimonio frente a esos mismos activos, se
hace evidente el riesgo de insolvencia en el que estaria incurriendo cualquier entidad

“1 El saldo en TES que el banco Agrario poseia a 31 de julio de 2002 era de casi 1.3 billones
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del sector financiero. Ello, en razén a que un desplome en el precio de los TES, por
cuenta de una subida de las tasas de interés, pondria en riesgo el patrimonio de la
entidad.

Es el Banco Agrario el que presenta de manera permanente esta condicion de riesgo de
insolvencia, incluso creciente en el tiempo, toda vez que en 2000 el indicador
TES/ACTIVOS doblaba al indicador PATRIMONIO/ACTIVOS, en 2005 fue casi siete
veces, y en 2010 fue 5% veces. Por el contrario, el resto de bancos ha mantenido estos
indicadores en una relacion prudente, donde el cuarto indicador ha sido mayor que el
tercero, a excepcion del afio 2005.

Cuadro 7.3
Indicadores financieros del Banco Agrario versus el resto de bancos

Ao Banco Agrario | Resto de Bancos Ao Banco Agrario | Resto de Bancos
1996 13,0% 14,9% 1996 19,6% 12,8%
2000 13.7% 227% 2000 81.2% 38.1%
2005 51,3% 32,8% 2005 90,4% 68,6%
2010 A47.4% 20.5% 2010 94.4% 53.1%
Afio. Banco Agrario Resto de Bancos Afo Banco Agrario Resto de Bancos
1996 26% 1.9% 1996 -4.2% 17.0%
2000 11.1% 87% 2000 5.6% 10,6%
2005 46,4% 22,5% 2005 6.9% 11.9%
2010 44,8% 10,9% 2010 8.3% 13.3%
Afio Banco Agrario Resto de Bancos Afo Banco Agrario Resto de Bancos
1996 2% 59,3% 1996 12,2% 6%
2000 4% 56,1% 2000 52,8% 1%
2005 2% | 837% | 2005 13.0% 3%
2010 9% 63,8% 2010 2.4% 3%
Fuente: con base en St de los bancos. B

El quinto indicador relaciona la cartera sobre los activos para mostrar el desempefio
misional del Banco Agrario, en relacion con sus pares en el sector financiero. Este
indicador muestra el impacto de los TES en el desempefio del Banco Agrario, pues en
1996 cuando los TES comenzaban a emerger en el mercado, la cartera del Banco
Agrario frente a sus activos era muy similar a la del resto de bancos. Mas adelante,
cuando los titulos de deuda del gobierno ganan profundidad en el mercado, pues
practicamente el Banco Agrario se dedica a comprar titulos del gobierno y no a prestar
el dinero que requieren los agricultores.

En 2000, la cartera sobre activos del Banco Agrario fue del 22,4%, mientras que para el
resto de bancos era del 56,1%. E 2005, este indicador fue el 28,2% y 53,7%
respectivamente. Aunque en 2010 se evidencié una recuperacion de este indicador, no
solo para el Banco Agrario, sino también para el resto de bancos, manteniéndose la
brecha entre ambos.

El cuarto indicador relaciona la cartera morosa con los activos y ayuda a explicar en
qué estaban representados los activos cuando la cartera del banco Agrario era muy
baja. En 2000, las cuentas por cobrar del Banco Agrario eran del 56,8% como
proporcion de sus activos, cuando la del resto de bancos era de solo el 3,1%. Si bien en
2005 descendio al 13%, la del resto de bancos fue del 1,3%. En 2010 desciende ain
mas al 2,4% y se nota alli una gestion para sanear la cartera morosa del Banco.

Si bien el Banco Agrario en 2010 recompuso sus activos al reducir significativamente
las cuentas por cobrar, los TES siguen siendo demasiado altos (44,8%) si se comparan
con el resto de bancos (10,9%), lo que no le permite que su cartera crezca y, por ende,
su funcion misional queda truncada a pesar de poseer los recursos y existir la demanda
por el crédito agropecuario.

Del andlisis anterior se colige que casi la mitad del activo del Banco Agrario esta
financiando el déficit del gobierno cuando su mision es fomentar el crédito agropecuario
para impulsar el crecimiento del sector. La grafica 7.3 es elocuente de este efecto al
evidenciar que, por lo menos en los ultimos ocho afios, el crecimiento real del sector
agropecuario siempre estuvo por debajo del crecimiento real del PIB total. El area
agropecuaria solo aumenté6 100 mil hectareas (ha) en diez afios, al pasar de 3,8
millones de ha en 1999 a 3,9 millones de ha en 2009,

Grafica 7.3
Variacion trimestral PIB agropecuario -vs- PIB total
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Los TES con recursos para la vivienda de interés social.

Los recursos destinados a fomentar la vivienda que estan invertidos en TES ascienden
a casi $4,8 billones, de los cuales $3,5 billones (73,7%) corresponden a la Caja de
Vivienda Militar, 1,4 billones (26.2%) al Fondo Nacional de Ahorro y $2,8 miles de
millones (0,1%) al Fondo Social de Vivienda de la Registraduria Nacional.

* Fuente: Anuario estadistico del sector agropecuario y pesquero 2009. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (Caprovimpo).

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (Caprovimpo) tiene como afiliados al
personal de las Fuerza Militares y de Policia. Su objeto es facilitar la adquisicion de
vivienda propia a sus afiliados. Sus recursos provienen principalmente del ahorro
obligatorio de sus afiliados en servicio activo que corresponde al 7% de la asignacion
béasica mensual; del 4,5% de los afiliados que reciban asignacién de retiro o pension;
las cesantias que los afiliados comprometan con cargo a la obligacion hipotecaria; y los
que transfiera el presupuesto nacional para subsidios VIS.

Los recursos con los que puede contar Caprovimpo para llevar a cabo la funciéon de
conceder crédito hipotecario a sus afiliados, con destino a la consecucién de vivienda,
podran llegar hasta el 18% del total de sus activos. Este cupo lo podra ampliar
paulatinamente, previo concepto del Ministerio de Hacienda*’. No obstante, el cuadro
7.4 muestra que la participacion del crédito hipotecario que fue de $15.516 millones en
2006 se redujo significativamente a $103 millones en 2010. En ningun afio el crédito
hipotecario que Caprovimpo ha otorgado a sus afiliados ha superado el 1% de sus
activos. Estas cifras ponen en entredicho el cumplimiento de esta funcién misional y la
utilizacion del cupo equivalente del 18% de los activos para otorgar crédito.

En cambio la mayor parte de los activos de esta entidad se han utilizado en inversiones
en TES. En 2006, el valor invertido en TES fue de $2,2 billones, equivalente a una
participacion del 93,5% del activo total. En 2010 estas inversiones ascendieron a $3,5
billones (92,6%).

Cuadro 7.4
Activos de Caprovimpo
Cifras en millones de pesos
itonesde pesos

Tipo de activo 2006 2007 2008 2009

[Tes 2205258  2.552.940 3.152.080

amo hipotecario 15516 7.532 24711 348

Otros activos 137.552 204.254 208.294 279.697
64.725

Total activos 2.358.326 3053202  3.432125  3.869.309

[TeS 93,51 93,10 91,84

amo hipotecai 066 0,08 0,01

Otros activos 83 82 15
100,00 1( 100,00 100,

Total activos 00,00 100,00

Fuente; Caprovimpo

En el cuadro 7.5 se aprecia la evolucion y composicion del nimero de afiliados que
aportan a Caprovimpo. Alli se indica que, de 189.614 afiliados en 2006, la entidad paso
a tener 233.485 afiliados en 2010, lo que implico un crecimiento anual del 1% de los
afiliados. Los agentes y soldados representan el 38%, y los suboficiales el 55%, en
tanto los oficiales solamente el 7%.

“* Numeral 9, articulo 3 de la Ley 973 de 2005.

Los suboficiales, soldados y agentes cuyo salario basico, en el mejor de los casos, solo
les permite adquirir una vivienda de las clasificadas como de interés social. Para el
grueso de los afiliados de Caprovimpo su capacidad de pago es limitada para honrar un
crédito de vivienda, razén por la cual, a pesar de exigirles ahorro presente solamente
después de 15 afios de servicio, se podra otorgarles un subsidio de vivienda de hasta
23 salarios minimos legales*.

Cuadro 7.5
dos que aportan a Caprovimpo

Variacién %

Los subsidios otorgados entre 2004 y 2010 por Caprovimpo ascendieron a 49.193 por
un valor de $678.232 millones, para un promedio por subsidio de $13,8 millones
(Cuadro 7.6). Llamo la atencion el nivel tan reducido de recursos ejecutados via
subsidios para dar una solucién de vivienda a los afiliados de Caprovimpo, si se
considera la enorme acumulacion de recursos via TES. Asimismo, fue llamativo que
5.087 subsidios se hayan asignado a oficiales, incluso por encima de los 4.523
asignados a los soldados, pues es evidente que el salario de los primeros es muy
superior al de los segundos, lo que les da capacidad de pago para acceder a un crédito.

Cuadro 7.6
Subsidios otorgados

Total

Valor (mm$)
Promedio (mill. $)

Fuente: Caprovimpo

Por otra parte, en Caprovimpo se creé un Fondo de Solidaridad para solucion de
vivienda en los casos en que se presente el fallecimiento de un afiliado cuyos
beneficiarios no queden disfrutando de asignacién de retiro, pension o sustitucion, e
igualmente, cuando el afiliado sufra una discapacidad y quede retirado del servicio sin
derecho al disfrute de asignacion de retiro o pension. Este Fondo de Solidaridad se

* Decreto 3830 de 2006.
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alimenta con el aporte de una cuota extraordinaria que hacen todos los afiliados a la
Caprovimpo, por un monto igual al siete por ciento (7%) del sueldo basico.

En 2010 se postularon 1.149 afiliados que han perdido su capacidad psicofisica, mas
las viudas y huérfanos de afiliados fallecidos en actos del servicio, con el fin de obtener
una solucion de vivienda. Lo cierto es que solamente fueron favorecidos 675 afiliados
(59%) en estas condiciones, algo que contrasta con la disponibilidad de recursos*.

EI Fondo Nacional del Ahorro.

Las inversiones del Fondo Nacional del Ahorro (FNA) alcanzaron en TES los $335 mil
millones en 2000, para luego ascender en 2005 a $719 mil millones y terminar con
cerca de $1,5 billones en 2010. En la grafica 7.4 se muestra que en 2000 estos TES
representaron, como proporcion de los activos del FNA, el 23,7%, en tanto que los
préstamos hipotecarios fueron del 74%. En 2010, con respecto a 2000, se evidencié
que los TES ganaron 10 puntos de participacion (33,4%), mientras los préstamos en
vivienda pierden esos mismos 10 puntos (64%).

Grafica 7.4
Composicion de los activos del FNA
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Esta proporcion de los activos invertidos en TES no llamaria la atencién si no fuera
porque los indicadores de la principal mision del FNA, como es el préstamo hipotecario,
muestran un desempefio limitado. En la parte superior del cuadro 7.7 se muestra una
reduccion de las solicitudes en 2010 con respecto a 2009, al pasar de casi 132 mil a
107 mil solicitudes, que son 25 mil solicitudes menos, que equivalen el 19%. Ello
explicod, en parte, porqué el indicador aprobaciones sobre solicitudes mejor6 en 2010
(95%) con respecto a 2009 (46%) y 2008 (52%).

El desempefio del crédito hipotecario se evidencié limitado en el momento de hacerse

efectivo el desembolso del crédito al afiliado, pues el indicador que relaciona los
desembolsos frente a las aprobaciones pasé del 55% en 2008 al 21% en 2009 y luego

“ Informe de gestion 2010 de Caprovimpo.

al 19% en 2010. De igual manera, este desempefio se hizo mas restrictivo cuando se
relacionan los desembolsos efectivos frente a las solicitudes de los afiliados, al pasar
del 29% en 2008 al 10% en 2009 y luego al 18% en 2010.

Asi se aprueben los créditos, si estos no se desembolsan por las razones que sean,
implica una acumulacion de liquidez en la entidad. En la parte inferior del cuadro 7.7 se
muestra que, en 2008, se generd una liquidez por créditos aprobados pero no
desembolsados por el orden de los $394 mil millones. Luego, en 2009, esta liquidez se
aumento tres veces a $1,2 billones y, en 2010, se multiplicé por seis veces con respecto
a 2008 y a dos veces con respecto a 2009 y acumulé $2,4 billones adicionales.

Cuadro 7.7
Indicadores de desempefio del crédito hipotecario del FNA

Nimero de afiliados que solicitaron crédito

Trémite
Solicitudes de crédito
[Aprobaciones 33.240 60.950

[Aprobaciones / Solicitudes 529 6%
Desembolsos / Aprobaciones
Desembolsos / Solicitudes
illones de pesos

Trémite 2008
[Aprobaciones 1.666.400

582.215 434.912
Créditos no 394.094 | 1231488
/ Aprobaciones 60%| 26%|

Fuente: A

El indicador de desembolsos efectivos de crédito sobre aprobaciones en términos de
valores mostr6 una tendencia descendente, al pasar del 60% en 2008 al 26% en 2009 y
al 23% en 2010. Este acceso limitado a los recursos de crédito, por lo menos a quienes
lo demandan, como son los afiliados del FNA, no corresponde con la mision que la ley
le encomendo a esta entidad cuando la cre6.

El Decreto Extraordinario 3118 de 1968, que cret el FNA, establecié como su objetivo
el contribuir a la solucién del problema de vivienda de los servidores del Estado.
Posteriormente, la Ley 432 de 1998 que transformé al FNA en empresa industrial y
comercial del Estado, no sélo reiter6é este compromiso fundacional sino que lo ampli6 al
permitir la afiliacion voluntaria de trabajadores particulares, en especial aquellos que
devengan menores salarios.

La mision del FNA es la de facilitarles el acceso para la compra de vivienda a los
trabajadores de escasos recursos mediante el otorgamiento de créditos blandos. En
ese sentido el espiritu del legislativo fue el de superar las barreras de acceso al crédito
de vivienda que esta poblacién encuentra en los requisitos e intereses que exige la
banca hipotecaria comercial, lo que estd muy por encima de las capacidades y
expectativas de los trabajadores mas pobres.

Es asi como la ley que cred el FNA, y la que posteriormente lo reformo, puso el énfasis
en los trabajadores de menores recursos con necesidad de vivienda. En el FNA se
materializa la politica social del Estado en materia de vivienda y cesantias para
beneficio no solo de los empleados publicos, sino de los trabajadores del sector privado
con necesidad de vivienda. Esta politica recoge la filosofia del Estado Social de
Derecho, el derecho a la seguridad social y, de manera especial, el derecho a la
vivienda consagrado en el articulo 51 de la Constitucion.

Otro indicador que contrasta la misién de facilitar vivienda por parte del FNA es aquel
que relaciona el numero de afiliados con crédito vigente frente al nimero de afiliados
totales. De tal manera, resulta evidente la brecha entre uno y otro grupo“®, pues como
se muestra en la grafica 7,5 sélo el 13,5% de los afiliados al FNA tenian crédito de
vivienda vigente al finalizar 2010.

Gréfica 7.5
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Ademas de esta brecha, con los datos mostrados en la gréfica 7.5 se puede calcular la
tasa de crecimiento de los afiliados con crédito vigente y compararla con la tasa de
crecimiento de los afiliados totales: mientras los afiliados totales del FNA crecen a un
ritmo del 12% anual, los afiliados con crédito sélo crecen al 7% anual.

Ello es concomitante con un sesgo a favor de la acumulacion de liquidez, toda vez que
crecen mas los ingresos del FNA debido a los mayores aportes de cesantias anuales
de los nuevos afiliados del FNA, frente a un crecimiento menor de los egresos por
desembolsos de crédito, los que cada afio crecen a un ritmo menor.

El resultado de esta gestion en favor de la liquidez se evidencia en la grafica 7.6 en los
indicadores de saldo anual de las principales fuentes y usos de recursos. El crecimiento
anual del valor del saldo que posee el FNA en titulos de tesoreria TES (24%) es 12

“ Aunque no se consideran los afiliados que recibieron crédito, lo cancelaron y siguen siendo afiliados, por ausencia de esta
informacion.

puntos mayor al crecimiento anual del valor de la cartera hipotecaria (12%) y 10 puntos
mayor que el crecimiento anual del valor de las cesantias administradas. Asimismo, el
crecimiento anual del valor de las cesantias administradas es dos puntos mayor que el
crecimiento del valor de la cartera hipotecaria.

Grafica 7.6
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Los TES con recursos de la salud.

En el cuadro 7.8 se presentan siete entidades de la salud que, por lo menos durante los
ultimos cinco afios, mantienen importantes recursos invertidos en estos titulos. Entre
1996 y 2010 las compras de TES por parte de estas entidades pasaron de $1.277
millones a $95.171, siendo el periodo 2000-2005 el que mas contribuyé con este
crecimiento (80%).

Cuadro 7.8
Saldo de TES en poder de entidades de la salud
Cifras en millones de pesos de 2010

199 2000
97| 1201
4502
150 336
130

9
|_1277] _e229] 139741 169.02a] a5
3%

Contribucién al crecimiento

Variaciones Contrib.al

L 19962000 2000-2005 2005-2010 1996-2010 crecimiento
— | eass| e

2010

Direccion de Sanidad de Ia Policia
[superintendencia Nacional de Salud
Empresa Territorial para la salud (Etesa)
instituto Nacional de Salud

Hospital Miltar Central

[Centro Dermatoldgico Federico Lieras Acosta
|Sanatorio de Contratacién

9 1008
| _133512]_29.283] 167726
80% 100%

17%

En su orden, las entidades que mas contribuyeron con la compra de TES en la salud
fueron la Direccion de Sanidad de la Policia (44%), seguido de la Superintendencia
Nacional de Salud (20%), Etesa (12%) y el Instituto Nacional de Salud (9%).
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La Superintendencia Nacional de Salud.

La Gréfica 7.7 muestra la evolucion y composicion del activo de la Superintendencia de
Salud en los dltimos ocho afios. En 2003 el activo era de $18 mil millones constantes,
de los cuales $13 mil millones lo constituian TES. En 2010 el valor de los activos
asciende a $64 mil millones y el de los TES a casi $38 mil millones*’. Durante este
periodo los activos de la Superintendencia se incrementaron en $46 mil millones, de los
cuales $25 mil millones, que equivalen a un 55% de este incremento, se explican por
mayores inversiones en TES.

El sustento legal de la Superintendencia Nacional de Salud y de los demas
establecimientos publicos para efectuar estas inversiones en TES se encuentra en los
decretos 1013 de 1995 y 811 de 1998, los cuales establecen que los establecimientos
publicos del orden nacional invertiran sus excedentes de liquidez en Titulos de
Tesoreria -TES-, Clase "B", del mercado primario. Lo que llama la atencién es como y
por qué la Superintendencia Nacional de Salud genera cuantiosos excedentes de
liquidez, toda vez que durante el mismo periodo que muestra la grafica 7, sus funciones
de vigilancia, inspeccién y control debieron haberse potencializado, habida cuenta de la
crisis financiera de grandes proporciones que algunos agentes del sector estaban
gestando.

La Superintendencia Nacional de Salud no es ajena a lo acontecido en el sector salud y
su responsabilidad es mas que evidente a la luz de los objetivos que la norma establece
que tiene que cumplir, especialmente el objetivo sefialado en el literal c, articulo 3,
Decreto 452 de 2000 que a la letra dice: “propugnar por la adecuada utilizacion de los
recursos y asi por la estabilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, mediante el monitoreo y seguimiento de la generacion y flujo de los recursos
financieros”. La norma es clara y le indica a la Superintendencia lo que tiene que hacer,
es decir, velar por el adecuado uso de los recursos de la salud; y también es precisa en
decirle como tiene que hacerlo, es decir, mediante el monitoreo y seguimiento del flujo
de los recursos financieros de la salud.

*7 Existe una diferencia entre el saldo de los TES que registra la Contraloria con el saldo de los TES que registran los estados
financieros de las entidades, en razon de que el primero representa el valor costo en la colocacion del itulo en el mercado primario,
mientras el segundo se actualiza periédicamente a precios de mercado.
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Es importante comprender inicialmente como se originan los excedentes de liquidez en
la Superintendencia Nacional de Salud, que finalmente terminan invertidos en TES. EI
cuadro 7.9 muestra los distintos momentos presupuestales de una entidad publica. La
programacion del presupuesto tiene dos momentos: el primero es cuando la entidad
pone a consideracion del Ministerio de Hacienda el anteproyecto de presupuesto
(columna 1); y el segundo es cuando el Ministerio de Hacienda ajusta el anteproyecto y
lo incorpora en el Proyecto de Ley de Presupuesto y luego es aprobado por el
Congreso de la Republica (columna 2). La ejecucién del presupuesto también tiene dos
momentos: el primero cuando se registra el compromiso presupuestal (columna 3) y, el
segundo, cuando se paga efectivamente ese compromiso (columna 4).

Cuadro 7.9
Origen de los dentes de liqui de la Superi ia |
Progr ion y ej ion del pr p de 2010
Cifras en millones de pesos

de Salud

Programacién Ejecucion Indicadores
Recaudo.
efectivo en
Presupuesto ctivo en Comprom
Anteproyect
MEPIOVECto. pprobadoenel ingresosy | "9"®S98Y  jppro
entidad
Congreso  compromisos.
en gasto
@)

Recaudo
Cuenta de Presupuesto

)

b
efectivos en
o

)
eI |
)
ingresos totales (A)

Ingresos corrientes

Aportes de la Naci6n
[Gastos totales (8)
Funcionamiento

Gastos de persanal 30468 27146 23905 21885 88 81

Gastos generales 6394 6636 589 5506 8 &

Transferencias 782 21 o 7 5 s
inversién 5153 6553 3909 2667 s6 3
Ingresos-gastos (C1=(A)-(8) - - 9.995 13.689 - -
[T m————"

Una ejecucion optima de los recursos presupuestales implicaria que lo que se programé
se ejecute al 100%, como quiera que ello responde al cabal cumplimiento de los
objetivos y las funciones que la norma le encomienda a las entidades publicas. No
obstante, en el caso de la Superintendencia se evidencia que la ejecucion no es del
100% por las siguientes consideraciones:

* Los ingresos efectivamente recaudados fueron mayores a los aprobados en la Ley de
Presupuesto en $2.301 millones, lo cual arroja un indicador del 106% (columna 5). En
la revision que el Ministerio de Hacienda hizo del anteproyecto presentado por la
Superintendencia, le redujo los ingresos en $1.241 millones, que contribuye a explicar
por qué el recaudo efectivo es mayor al aforado en el presupuesto. La implicacion
practica de obtener mayores ingresos frente a los presupuestados es que la entidad,
a pesar de recaudarlos, no puede ejecutarlos porque no hay autorizacion legal en la
ley de presupuesto que asi lo permita.

Los gastos finalmente comprometidos fueron el 81% de los gastos totales
presupuestados en la Ley, el 86% se comprometio en funcionamiento y sélo el 58%
en inversion. Esa diferencia entre presupuesto y compromisos que asciende a 7.694
millones son apropiaciones de gasto que se pierden. Llama la atencion el bajo
compromiso del presupuesto de inversion, toda vez que por este rubro es que se
busca fortalecer el cumplimiento misional de las entidades publicas.

Debido a que el compromiso no implica desembolso efectivo del recurso, es
necesario considerar el flujo de pagos efectivos para calcular la liquidez de la entidad
al finalizar una vigencia fiscal. Los pagos efectivos totales fueron el 73% de los

presupuestados en la Ley, el 79% se pagd en funcionamiento y solo el 39% en
inversion.

e Lo anterior implica que la Superintendencia de Salud, en su ejecucién presupuestal,
generd una liquidez de $13.689 millones, de la cual $2.301 millones fueron por
subestimacion de ingresos y $11.389 millones por no realizacion de pagos o por
diferirlos en cuentas por pagar para la siguiente vigencia.

En el cuadro 7.10 se muestra la utilizacion de la liquidez generada en el presupuesto,
considerando la variacion de las cuentas del activo corriente en los dos ultimos afios. El
29% de esa liquidez equivalente a $3.908 millones se utilizaron para incrementar el
saldo de inversiones en TES; el 38% adicional, equivalente a $5.140 millones,
incrementé el saldo de las cuentas bancarias de esta entidad al finalizar 2010 con
respecto a 2009; el 32% de esa liquidez, que son 4.271 millones, son deudores sobre
todo los avances y anticipos entregados.

La liquidez generada por subestimacion de ingresos y no ejecucion de gasto alimenta
progresivamente las inversiones en TES, hasta tal punto que el 59% de los activos de la
Superintendencia Nacional de Salud esta invertidos en TES, y el valor de estos titulos
equivale al 90% de los ingresos propios que recauda la Superintendencia en una
vigencia fiscal.
Cuadro 7.10
Variacion del activo corriente de la Superintendencia Nacional de Salud
Cifras en millones de pesos

Millones de pesos

Cuenta del Balance Variacién __Particip. %

| Activo corriente 47.699 61.111 13.412 100
Efectivo 1117 6.257 5.140 38
Inversiones en TES 33.846 37.754 3.908 29
Deudores. 12.475 16.745 4271 32
Otros activos 261 354 93 1

Fuente: Superintendencia de Salud

Ahora bien, la relacion entre la generacion de liquidez y la inversion en TES, con el
cumplimiento de sus objetivos misionales por parte de la Superintendencia, se ilustra en
el cuadro 17.11, que discrimina cada uno de los proyectos de inversion que hicieron
parte del presupuesto de 2010.

En realidad, son cuatro proyectos que se discriminan en ocho porque cada uno tiene
dos fuentes de financiacion. Una fuente de recursos propios equivale al 70% vy, la otra,
son aportes de la Nacion que equivalen al 30%.
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Cuadro 7.11
Ejecucion del presupuesto de inversion de la Superintendencia Nacional de
Salud, 2010

Ejecucion presupuestal (Mill. §) [E——

Proyecto Recurso.

o. Compr/  Pagos/  Pagos/
aprobado  °TP" P9 Tppi”  ppro | comer.
[Anaisi, seguimiento y evaluacion de la estabilidad financiers, |  aporte
2 [econemica y social del sGsss Necion a3z 432 100
[Andiists, seguimiento y evaluacion de la estabiidad financiera,
2 |econsmica y social del sGsss Propios 918 a8 287 a° 3t o
Disero, implantacion e implementacion del sistema de .
3 [informacion para fa Superintendencia Nacional de Salud pone 957 83 351 s0 37 7
Gisefo, implantacion ¢ implementacion del sistema de
4 |informacién para la Superintendencia Nacional de Salud propios | 1019 703 703 & © 100
Discno, ImpIantacion ¢ Implementacion del sstema naconal | Aporte
5 [de inspeccion, vigiancia y control para el sG55 Nocién 831 0 267 0 2 6
Diseho, implantacion € implementacion del sistema nacional
6 [ae inspeccion, vigiancia y control para el 5Gsss propios | 1689 62 as6 27 27 %
Aporte
7 |catigad en e1 56555 a nivel nacional fhone 333 333 100
[Contraly evaluacion del sistema obigatorio de garantia en
8 [cotsod v 1 Propios 674 72 603 100 89 %

La ejecucion de la inversion de la vigencia 2010 muestra lo siguiente:

e Los proyectos estan formulados en la linea que demanda el objetivo misional de la
Superintendencia de velar por el adecuado uso de los recursos de la salud y la
estabilidad del sistema, mediante el monitoreo y seguimiento del flujo de recursos
financieros. No obstante, lo que llama la atencion es que 16 afios después de estar
operando el Sistema General de Salud estructurado por la Ley 100 de 1993, la
Superintendencia atn se encuentre disefiando la implantacion del sistema nacional
de inspeccion, vigilancia y control.

Si bien los proyectos de inversion son importantes para consolidar y, probablemente,
para robustecer la capacidad técnica de la Superintendencia en su mision de
garantizar la estabilidad del sistema de salud, la ejecucion de los mismos es
deficiente. Por ejemplo, el proyecto 6 del cuadro 7.11 sobre el “disefio, implantacion e
implementacion del sistema nacional de inspeccion, vigilancia y control del SGSSS”,
es el que mas recursos propios tiene asignado ($1.689 millones) y el que registra
menor ejecucion (27%).

Asi, se pueden analizar cada uno de los proyectos, de tal manera que el resultado
consolidado por la no ejecucion del presupuesto de inversion, arroja una liquidez de
$4.186 millones. Esta cifra es muy cercana al incremento en el saldo de los TES
invertidos en 2010 por $3.908 millones (Cuadro 7.10).

* De lo anterior se colige que no ejecutar el presupuesto implica renunciar a un mejor
desempefio de las funciones misionales de la Superintendencia, lo que ha derivado

en consecuencias funestas para la estabilidad del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. El ahorro en TES de recursos que deberian estar destinados para
inspeccionar, vigilar y controlar el sistema nacional de salud, ha implicado la
desatencion de las funciones y los objetivos fundamentales de la Superintendencia,
razén de ser de su existencia.

El contrasentido que muestra el manejo equivocado de los recursos de la
Superintendencia Nacional de Salud, frente a los deficientes logros en materia de
gestion y resultados misionales, también se evidencia en la auditoria que la Contraloria
Delegada para el Sector Social realiza en esta Superintendencia. En el informe de
2010, en relacion con el negocio misional de esta entidad se concluye lo siguiente:

La SNS recibe, a través de Circular Unica, la informacion reportada por el 32% de sus
vigilados, lo cual indica que el 68% restante incumple las obligaciones exigidas por la
normatividad atinente, y por tanto, /a_entidad no cuenta con los datos suficientes que
permitan identificar posibles riesgos o situaciones de alarma en los entes vigilados; en
este sentido, la funcién de inspeccion carece de los elementos necesarios para la
seleccion de los entes a visitar, afectando el insumo requerido por los procesos de
inspeccion y control y finalmente, se estd vislumbrando que efectivamente existen
deficiencias estructurales que no permiten cumplir las funciones asignadas por ley*.
(Subrayado y cursiva fuera de texto)

Esas deficiencias estructurales de las que habla el informe de auditoria, se sustentan
en la falta de confiabilidad de la informacion con la que trabaja la Superintendencia para
orientar sus procesos misionales. Al respecto, dice el informe:

La CGR detecto diferencias importantes en la informacion reportada por los entes
vigilados, en lo relacionado con el nimero de afiliados, ya que al comparar los datos de
los formatos 33, 36 y 38 de la circular Unica, es decir los afiliados al régimen
contributivo y subsidiado, con los datos del formato 198 Total afiliados activos, se
determiné que de 32 Empresas Promotoras de Salud —seleccionadas en la muestra-,
solo dos entregaron informacién igual entre reportes o con una minima diferencia. Lo
anterior indica que /a_informacién reportada por los entes vigilados carece de
confiabilidad. de controles oportunos y por tanto, dificulta el control requerido de
acuerdo _con el mandato legal conferido a la SNS™. (Subrayado y cursiva fuera de
texto).

La calificacion arrojada por la auditoria a la gestion misional de la superintendencia es
de 28.2 sobre 50, lo que la ubica en un nivel desfavorable. La gestion del talento
humano vy la evaluacion del sistema de control interno llevaron la peor parte en esta
calificacién.

Los hallazgos de la auditoria de gestion y resultados de la CGR a la Superintendencia,
son concomitantes con lo mencionado anteriormente en los proyectos de inversion, en

* CGR-CDSS. Informe de Auditoria Gubenamental con Enfoque Integral. Modalidad Regular. Superintendencia Nacional de Salud,
SNS. Vigencia 2009. Bogota, Julio de 2010. Paginas 6y 7.
“CGR, op cit, pag. 7

el sentido de que ellos evidencian que ain no hay sistemas de informacion
consolidados. Ello implica no solo que las funciones misionales de inspeccion, vigilancia
y control no se lleven a cabo de manera idénea, sino que se pone en riesgo la
estabilidad financiera del sistema de salud.

Los TES con recursos de la educacion.

Los recursos de la educacion y la formacion media, tecnolégica y universitaria que se
han invertido en TES se muestran en el cuadro 7.12. De un total de $410 mil millones
invertidos en estos titulos en 1996, se paso a inversiones por $2,6 billones en 2010. Ello
implicé un crecimiento extraordinario $2,2 billones en los Ultimos 15 afios, toda vez que
los TES de la educacién se multiplicaron por seis veces. Los dos quinquenios que
dividen la década de 2000 contribuyeron por igual (48%) a explicar este crecimiento.

Cuadro 7.12
Distribucion de TES en entidades de la educacioén y formacion
Cifras en miles de millones de pesos de 2010

Sector social 199 2000 2005 2010

Variaciones n

19962000 |2000-2005 20052010 19962010 crecimiento
e[ 921274
1027933 | 152104

31229] 338333 S08397| 877.960 0%
37509| 628914 493110 1159533
101585 7%
485

s3] 1502395] 2605273 ] 7a007] 1058271
Contribucién al crecimiento

En tres grandes grupos se clasifican las entidades publicas con funciones en el sector
de la educacion. En el primer grupo se encuentran aquellas entidades que pertenecen a
la administracion central nacional y ejecutan funciones de politica o de regulacion. En el
segundo grupo se clasificaron las entidades que directamente imparten ensefianza o
formacion tecnolégica o universitaria. En el tercer grupo también se encuentran
clasificadas entidades que imparten ensefianza media, tecnolégica y universitaria pero
a nivel regional.

Entidades de la administracion nacional
(Centros de formacicn nacional
|Centros de formacién regional
Total

Fuente: CGR

Las entidades que ejecutan o regulan la politica educativa.

El cuadro 7.13 muestra el primer grupo de entidades del nivel nacional cuya mision es
ejecutar o regular la politica publica educativa. Los TES que compran este grupo de
entidades pasaron de $43 mil millones en 1996 a $921 mil millones en 2010, lo que
implicé que se multiplicaran por 21 veces, entre otras, porque el Ministerio de
Educacion, el Programa Computadores para Educar y el Fondo de Desarrollo de la
Educacién Superior, no poseian estos titulos en 1996, sino comenzaron a adquirirlos
después de 2000 o 2005.

En el quinquenio 2005-2010 fue cuando mas se incrementé la compra de estos titulos
con el 58%, mientras que en el periodo 2000-2005 lo hizo en el 39%. El Ministerio de
Educacion es la entidad de este primer grupo que mas contribuyé a la compra de TES,

seguida, en su orden por el Icetex, el Icfes, Colciencias, el Programa Computadores
para Educar y el Fondo de Educacién Superior (Fodesep).

El Ministerio de Educacién Nacional es la instancia rectora de la politica publica en
educacion y dentro de sus funciones esta la de recaudar los aportes que de la némina
realizan la nacién, los departamentos, los municipios y los distritos, destinados a las
escuelas industriales e institutos técnicos, de acuerdo con la Ley 21 de 1982%°. También
el Ministerio maneja los Fondos de Recursos de Monitoreo y Vigilancia de Educacion
Superior. Ambos recursos son los que el Ministerio de Educacién ha venido invirtiendo
en titulos de Tesoreria TES.

Cuadro 7.13
Entidades del nivel que ejecutan o regulan la politica educativa
Cifras en miles de millones de pesos de 2010

Variaciones Contrib.al
00-2005 2005-2010 19962010 crecimiento

1. Ministerio de Educacion 27.150

2. IceTex 157,404

3. cres 72926

Sector social

la.coLCIENCIAS. 80719
5. Computadores para Educar - - .
6. Fondo de Educacion Sup:

- 1589 1722 3110 133 1388
| _aais| 7asaa] azsr7] 921274l 312291 338333] s08307] e77.960]

Contribucion al crecimiento a% 39% 58% 100%

Fuente: CGR

Con estos recursos el Ministerio siempre ha generado excedentes de liquidez que
inicialmente manejo a través del contrato fiduciario 333 de 2005 con la Fiduciaria La
Previsora S.A. Con ocasion de la expedicion Decreto 1525 de 2008 que establece
inversiones forzosas en TES de los excedentes de liquidez de los establecimientos
publicos. En marzo de 2009 el Ministerio de Educacion Nacional sustituyo la fiducia por
los TES.

Si la mayor parte de estos recursos estan destinados a financiar las escuelas
industriales e institutos técnicos del pais, entonces, la pregunta que surge es por qué se
generan excedentes de liquidez cuando la cobertura de la educacion media no ha
superado el 40%°". A esto hay que adicionarle la desercion escolar que, para el sector
oficial, fue de 484.469 nifios y nifias que en 2009 abandonaron las aulas educativas,
situacion que conlleva a una pérdida fiscal alrededor de $649.062 millones recursos en
que incurre el Estado por los nifios atendidos®2.

En el caso de los TES del Icetex, estos representaron el 7% de los activos de la
entidad, mientras que la cartera de créditos represent6 el 79%, indicadores que podrian

% Del recaudo absoluto que corresponde al 6% de la némina de estas entidades piblicas, el 1% se destina a escuelas industriales e
institutos técnicos. Articulos 8 al 11 de la Ley 21 de 1982.

* Se refiere a cobertura neta en educacién media. Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.
“ Fuente: CGR-CDSS 095. Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular. Ministerio de Educacion
Nacional-Vigencia 2009. Bogota, agosto de 2010. Pagina 9.
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estar sugiriendo que los TES son producto de los excedentes transitorios de liquidez,
cuya inversion obedece a la aplicacion del Decreto 1525 de 2008.

Los TES que acumula el Icfes estan explicados por una estructura presupuestal que
arroja excedentes permanentes. Por ejemplo, en 2010 el Icfes recaudé alrededor de
$70 mil millones, mas una disponibilidad inicial que heredo de 2009 por $13 mil millones
y tuvo fuentes de recursos por $83 mil millones. De estas fuentes solo utilizo $48 mil
millones como pagos, quedando su flujo de caja con disponibilidades de recursos sin
utilizar por $22 mil millones, que de acuerdo con las normas tiene que invertir en TES.
Esta estructura presupuestal ha implicado que el 83% de los activos del Icfes estén
conformados por TES.

No obstante, el Icfes tiene retos por cumplir, como el de avanzar en el disefio e
implementacion de una nueva oferta de exdmenes de educacion superior, asi como el
de generar un conocimiento a partir de la informacion de los resultados de los multiples
examenes que realiza, con el fin de retroalimentar la politica publica en educacion
superior.

Los centros de investigacion, formacion técnica y universitaria.

El cuadro 7.14 muestra la evolucion de las inversiones en TES que han realizado,
durante los ultimos 15 afios, ocho entidades del nivel nacional cuya funcién es la
investigacion, la formacion técnica y universitaria. Las inversiones en TES de este
grupo de entidades se multiplicaron por cuatro en este periodo, al pasar en valores
constantes de $361 mil millones en 1996 a $1,5 billones en 2010. El crecimiento de
estas inversiones estan concentradas en dos entidades: el SENA con el 71% y la ESAP
con el 29%. El periodo en el que mas se realizaron estas inversiones fue el quinquenio
2000-2005 (54%), seguido del quinquenio 2005-2010 (43%)

Cuadro 7.14
Centros naci dei ion, formacion t
Cifras en miles de millones de pesos de 2010

y universitaria

Sector sodal

3. Instituto Colombiano de Antropologia e istoria
4. Instituto Nacional para Ciegos - INCI

5. instituto Caroy Cuervo.
6. Universidad Na. Ablertay  Distancia - UNAD.
7. stiuto de Investigaciones Marinasy Costeras.

Contribucién al recimiento 3%
Fuente: CGR

En el cuadro 7.15 se ilustra una misma légica que se repite cada afio en el manejo del
presupuesto del SENA, de tal suerte que siempre deriva en la generacion de
excedentes financieros, que luego se utilizan en la compra de TES en virtud de lo
establecido en las normas que regulan la materia.

La generacion de excedentes esta explicada, por un lado, porque el presupuesto que
aprueba el Congreso de la Republica siempre lleva una subestimacion de los ingresos
que en general ha oscilado alrededor del 10% de lo presupuestado y; por otro lado,
porque la ejecucion efectiva de gastos ha oscilado entre el 84% y el 89% del
presupuesto aprobado. Ambas condiciones general excedentes liquidos con los que
luego se compran TES.

Es importante precisar que el saldo total de TES registrado en los estados financieros
del SENA al finalizar 2010 fue de $1.283 miles de millones®, de los cuales $772 mil
millones(60%) corresponden a inversiones del fondo de pensiones y, los restantes $511
mil millones (40%), son parte de los recursos ordinarios de la entidad. Esta ultima parte
pasé de representar el 14% de los activos en 2008 al 17% en 2010%*.

Cuadro 7.15
Generacion de excedentes de liquidez del SENA
Cifras en millones de pesos

Concepto  Presupuesto Diferencia

2007
Ingresos 19.892 235.107 115.216
gastos 1.119.892 992.470 127.422;

lingresos-Gastos | __-_| 242638 [ 242638

2008

Ingresos 1317.075 | 1443.219 126.143

gastos 317. 177.247 139.828)
- | X

Ejecucion
ef

265.971 265.971

gastos 1496778 | 1269784 | (236994
[ingresos Gastos | - | 351438 35743 |
20

1939293 |  1.948.339 9.046

1.939.293 | 1.709.300 |  (229.994)
ngresosGastos | - | 239.040  230.040 |

075
2009
010

La generacion deliberada de liquidez explica el crecimiento de las inversiones en TES
con recursos ordinarios distintos a los del fondo de pensiones del Sena.

En el caso de la Escuela Superior de Administracion Publica existe una generacion de
excedentes financieros permanentes y significativos. Pareciese que la estructura
financiera de la ESAP estuviera sobredimensionada para las funciones que
rutinariamente presta. El cuadro 7.16 muestra un ejemplo de lo ha sido la estructura de
los flujos de caja de esta entidad. Para 2010 se presupuestaron ingresos por $104 mil
millones y, efectivamente, se recaudaron 131 mil millones, es decir, todos los conceptos
de los ingresos se habian subestimado. Llama la atencion que, en virtud de la
significativa inversion que esta entidad tiene en TES, pues los rendimientos financieros
que arroja periédicamente, esta inversion representan el segundo rubro méas importante
de recaudo de ingresos después de los aportes parafiscales que recibe por ley.

** Actualizado su valor costo a precios de mercado. En eso consiste la diferencia del registro que lleva la CGR
*' A partir de 2008, el SENA discrimina las inversiones de TES en estos dos conceptos.

Cuadro 7.16
Generacion de excedentes financieros en la ESAP, 2010
Cifras en millones de pesos

Ejecucion
efectivo
Ingresos 104.243 131.268

Concepto Presupuesto Diferencia

"Aporles parafiscales 64.174 80.200
Venta de bienes y servicios 8.070 14.664
Rendimientos financieros 32.000 34.604
Otros - 1.800
Gastos 104.243 78.452

Funcionamiento 37.657 29.974

Inversion 66.586 48.477
ingresos-Gastos - 52.816
Fuenls COR

La generacion de ingresos extraordinaria se refuerza con unos pagos efectivos que
equivalen al 75% de lo presupuestado. Es decir que, de los $104 mil millones
apropiados, se pagaron efectivamente 78 mil millones, generando un excedente en caja
adicional por $25 mil millones. La ejecucion presupuestal de 2010 para la ESAP arrojo
excedentes financieros por casi $53 mil millones, que van a conformar el stock de TES
de la entidad.

Esta boyante estructura presupuestal de la ESAP se evidencia con mas fuerza en su
estructura financiera. El cuadro 7.17 muestra que, al finalizar 2010, el 85% de los
activos estd conformado por las inversiones en TES, y que esos TES representan el
86% del patrimonio, en virtud de que los pasivos son minimos. Asimismo, muestra este
cuadro que, en 2007, el 80% de los activos eran TES y que estos representaron el 81%
del patrimonio.

Cuadro 7.17
Estructura financiera de la ESAP, 2007-2010
Cifras en millones de pesos

2010 Variacién

Activos
Inversiones en TES

Resto de activos

Patrimonio

Activos 100 100 -
Inversiones en TES 80 8 5
Resto de activos 20 15 )

TES / Patrimonio 81 86 5

Fuente: CGN

La decision implicita del manejo financiero de la ESAP es que con los recursos
parafiscales que la Ley 21 de 1982 dispuso para financiar las actividades de la ESAP,
una buena parte de estos se estan yendo a financiar el déficit del gobierno nacional.

Un contraste inmediato que arroja la inversion de mas de $400 mil millones en TES, es
la gestion de la ESAP con respecto a la formacion de jovenes investigadores. El

numeral 5 del articulo 3 del decreto 219 de 2004 establece como funcién de la ESAP
realizar investigaciones y estudios de los problemas nacionales de naturaleza
administrativa que permitan el conocimiento de las situaciones que afronta la
administracion publica en sus distintos niveles y oérdenes, y que sirvan como
instrumento para la formulacion de politicas publicas.

Asimismo, el numeral 10 del articulo 26 del Decreto 2636 de 2005 establece que la
ESAP debera proponer y adelantar investigaciones que le permitan intervenir
directamente en el disefio de propuestas sobre politica publica y apoyar a la alta
gerencia de la investigacion publica. No obstante, sélo 379 estudiantes participaron en
procesos de investigacion, lo cual representa el 3,3% de los estudiantes matriculados
en el segundo semestre de 2009 a nivel nacional. Estos grupos de investigacion no sélo
son pequefios sino que, ademas, presentan deficiencias en el registro ante
Colciencias®™.

Finalmente, dos indicadores de gestion gubernamental contrastan abruptamente con
esta voluminosa inversion en TES de la ESAP. Por un lado, la tasa de cobertura bruta
en educacion superior es del 35,5% y, por otro, la tasa de desempleo promedio para
la primera década de este siglo de los adolescentes y jovenes entre 14 y 26 afios fue
del 21,3%"".

Losr del fc a la produccion de hidrocarburos.

El manejo presupuestal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) reproduce una
légica mas acentuada de la que se presentd atras para varias entidades. El cuadro 7.18
evidencia que es recurrente en el presupuesto que aprueba el Congreso de la
Republica que haya una subestimacion de ingresos, pero en este caso, a diferencia de
las anteriores entidades en donde ocurre lo mismo, la subestimacion es del 104,1% en
promedio para los cuatro dltimos afios.

Con respecto a los gastos, los pagos efectivos fueron del 72%, con respecto a lo
aprobado en el presupuesto, lo que implica que por aqui también se estan generando
importantes montos de excedentes de liquidez.

% Fuente: CGR-CDSS 069. Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular. Escuela Superior de
Administracion pblica-ESAP-Vigencia 2009. Bogota, julio de 2010. Pagina 29.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Tasa para 2009.
7 Fuente: DANE. Encuesta Continiia de Hogares. Promedio entre primer trimestre de 2001 y cuarto trimestre de 2010
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Cuadro 7.18
ion de de liqui dela
Agencia Nacional de Hidrocarburos
Cifras en millones de pesos

ucion
efectivo

2007

Ingresos 97.451 273143]  175.692

gastos 97.451 58.041 39.410
[ [ 2i5102]

215,102

Concepto Presupuesto Diferencia

783670 783.670

326,497 860.019] 533522
326.497 (97.742)

631.263

2008
Ingresos 185.831 912.100]  726.269
gastos 185.831 128.430 57.401
|
2009

1.018.934
1.018.934

Con estos resultados boyantes de la ejecucion presupuestal, es de esperar que los
mismos se vean reflejados en la estructura de los estados financieros de la ANH. En
efecto, en el cuadro 7.19 se evidencia que en 2007 los TES representaban el 46% de
los activos, en tanto que en 2010 esa proporcion ascendio al 65%.

Cuadro 7.19
Activos de la ANH
Cifras en millones de pesos

Cuenta del Balance 2007 2010 Variacién
Activos 1.232.736 2.582.125 1.349.389
Inversiones en TES 567.129 1.683.316 1.116.187
Otros activos 665.607 898.809 233.202
TES / Activos (%) 46 65 19

Fuente: Superintendencia de Salud

A pesar de que la gestion de la ANH avanzé notablemente en materia de firma de
contratos para exploracion y produccion (E&P) y para evaluacion técnica (TEA), el afio
2010 evidencia un drastica reduccion, como se puede observar en la gréfica 7.8. Es
precisamente en este mismo afio cuando las inversiones en TES alcanzan su monto
mas alto en cerca de $1,7 billones

Grafica 7.8
Numero de contratos firmados E&P y TEA's
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En ese contexto, es deseable que los establecimientos y las empresas publicas
ejecuten un presupuesto de ingresos y gastos acorde con la prioridad que se les asigne
en las leyes que las crearon y que no se les obligue a generar excedentes afio tras afio.
Para ello, es indispensable que el presupuesto nacional recupere la flexibilidad que
requiere el manejo de unas finanzas nacionales sanas y equilibradas, lo cual supone
racionalizar el gasto del gobierno nacional, incluyendo el gasto tributario, y estudiar a
fondo una recomposicion de competencias entre las entidades publicas. Esa
racionalizacion implica, no solo definir el gasto publico prioritario, sino también la
determinacion de su monto dentro de una razonable restriccion presupuestal.
Obviamente, estas decisiones requieren ante todo que se tomen en el seno de un
consenso politico que permita validar y legitimar las nuevas reglas del juego.

Un resultado deseable de esa reorganizacion institucional de las finanzas publicas, es
la reduccion progresiva de la deuda del gobierno nacional central en un plazo no mayor
a cinco afos. Ello permitiria una regulacion del gasto de las demas entidades publicas,
de tal suerte que no solamente cumplan con las funciones que se le encomiendan con
eficiencia y empefio, si no que lo hagan dentro de un marco de equilibrio fiscal.

Indicadores de la deuda colombiana.
Ingresos tributarios / PIB.

El recaudo de Ingresos tributarios por parte del Gobierno Nacional disminuyé con
respecto a 2009 en 0,65%, al pasar de 12,98 % del PIB al 12,25%, disminucion que se
evidencia en el pais a partir de 2007, cuando el porcentaje de ingresos tributarios sobre
el PIB alcanzo6 los 14,25%.

Grafico 7.9
Ingresos tributarios / PIB
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Fuente: Calculos de la DCEF de la CGR

A pesar de que la recaudacion de los ingresos tributarios ha perdido participacion frente
al producto interno bruto del pais, su dinamismo en 2010 se soport6 en la recaudacion
del impuesto al valor agregado (IVA) y a unos mayores recursos externos,
fundamentalmente originados por un alza en los volimenes de importaciones.

Para el afio de andlisis, los ingresos tributarios del Gobierno Nacional se incrementaron
en un 2,16%, al pasar de $65,5 billones en el 2009 a $66,9 billones al final de 2010,
resultado que esencialmente estuvo soportado en una mayor generacion de recursos a
través del sector externo, que incidi6 en que la balanza comercial arrojara unos
resultados mayores a los que se percibieron en el 2009, debido a que los impuestos
provenientes de la actividad interna aumentaron en una menor proporcion que los
tributos de la actividad externa.

En cuanto a lo anterior, se establecié que al término de 2010 la mayor recaudacion
estuvo soportada en los impuestos provenientes de la tributacion aduanera,
aumentando en 11,40% al pasar de $ 35,2 billones en el 2009 a $39,3 billones al
finalizar 2010; mientras que el incremento de los impuestos provenientes del sector
interno solo fue de un punto porcentual.

El grafico 7.10 muestra la tributacion externa al finalizar el afio 2010, la cual fue, en
gran medida, la causante de un mejor resultado en términos de ingresos tributarios
percibidos. Aunque, si se observa la tributacion interna y externa por separado, se
evidencia que el peso de la interna es superior a la que se percibe por la externa.

Grafico 7.10
Comp i de los ing tributarios en Colombia
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Fuente: calculos realizados por la DCEF de la CGR
Cuenta corriente externa / PIB.

El comportamiento de la cuenta corriente de la balanza de pagos en la region, mostrd
un deterioro significativo desde 2007, debido fundamentalmente a la reduccion del
superavit en la balanza comercial como consecuencia de un descenso de la demanda
interna, a un incremento en el déficit en la cuenta de servicios y a un menor crecimiento
en las cuenta de remesas.

Para 2010, el déficit en cuenta corriente alcanzd los US$5.517 millones,
fundamentalmente por el mayor nivel de egresos alcanzado durante éste afio de US
$8.048 millones, mientras que los ingresos solo se incrementaron en US$5.262
millones, evidenciandose de esta manera que la cuenta corriente colombiana, con
respecto al PIB, pasé de representar un -2,01% a un -3,13%, es decir, que si bien ain
seguimos financiando al sector externo, lo hacemos en una menor medida

El resultado alcanzado en la cuenta corriente colombiana fue ocasionado por el
incremento de los egresos en la cuenta de renta de factores, al alcanzar un 30,64%
mas que el registrado el afio anterior; Asimismo, el crecimiento de las importaciones de
bienes y servicios y la disminucién en 4,64% en las remesas de los trabajadores, llevo a
que los resultados obtenidos en dicha cuenta siguieran mostrando cifras negativas.

De igual manera, la variacion que presenté la cuenta renta de los factores 20,89 puntos
porcentuales, se debi6, fundamentalmente, a las mayores utilidades de las empresas
extranjeras productoras de petréleo, carbon y ferroniquel, asi como al pago de intereses
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por concepto de deuda externa y al incremento de intereses por préstamo de activos en
el exterior.

Grafico 7.11
Cuenta corriente 2000 -2010
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Adicionalmente, el resultado negativo en la cuenta corriente de la balanza de pagos no
fue mayor, debido a que los precios internacionales de productos que el pais exporta se
incrementaron.

Inversion extranjera directa / PIB.

La inversion extranjera directa (IED) en la region ha estado motivada durante los
ultimos afos por una mayor integracion de los mercados financieros externos por
paises como Brasil, Chile, Colombia, México y Peru, permitiendo fomentar el ahorro y el
equilibrio en la balanza de pagos.

El comportamiento de la IED durante 2010 en Colombia alcanzé los US$6.759 millones,
cifra inferior a la registrada durante 2009 en US$446 millones, es decir, 6,1 puntos
porcentuales menos que la del afio anterior; lo que hizo que su peso frente al PIB se
viera disminuido medio punto porcentual, al pasar de 2,90% en el 2009 a un 2,37% en
el 2010.

Grafico 7.12
Inversién extranjera directa / PIB
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Fuente: DCEF de la CGR

El sector que mostré6 un mayor dinamismo fue el petrolero, el cual alcanzé una
participacion sobre el total del 42,34%; mientras que los demas sectores econémicos
participaron con el 57,66% del total. De estos Ultimos, el sector minas y canteras obtuvo
un 30,39%, seguido por el de establecimientos no financieros con el 13,98% vy el
manufacturero con el 8,78%. Lo anterior demuestra que los mayores valores
registrados en el 2010 fueron causa de los elevados precios de los commodities,
principalmente petréleo y en los productos de origen mineral.

Grafico 7.13
Inversion extranjera directa en 2010

Fuente: BR Calculos realizados por la DCEF de la CGR

En cuanto al origen de la IED, se observé que al término de 2010 Panama, Anguila,
Bermudas, Inglaterra y Canadéa fueron los paises que mayores recursos provenientes

de IED ingresaron al pais; mientras que el saldo restante provino de reinversion de
utilidades y del sector del sector petrolero.

Deuda total del GNC / PIB.

La deuda del Gobierno Nacional, al término de 2010 aumenté en 7,84 puntos basicos,
al pasar de $ 190.525 billones en 2009 a $ 205.466 billones en 2010. Dicho incremento
fue menor que el presentado para 2009 en 1,30%, ya que para el afio anterior el
endeudamiento se vio incrementado en 9,14%, fundamentalmente por el impulso que
durante los Ultimos meses ha tenido la actividad econoémica en el pais, sobre todo en la
demanda interna y por el consumo privado.

El incremento del 9,14% en la deuda total del Gobierno Nacional se encontré soportada
principalmente en el mayor incremento de la deuda interna, ya que de un afio a otro
aumentd en un 19,07%, mientras que la externa vario en sélo un 6,72%.

Grafico 7.14
Deuda total GNC sobre el PIB
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Este afio, al igual que durante los Gltimos 10 afios, uno de los principales objetivos del
Gobierno en el manejo de la deuda publica es la reduccion a la exposicion de riesgo
cambiario que genera la deuda denominada en moneda extranjera, situacién que ha
llevado al pais a aumentar la proporcion de la deuda interna con respecto a la externa.

Deuda externa total / PIB.

Este indicador durante 2010 se situ6 en el 19,82%, en un menor porcentaje al
registrado en 2009, cuando presento un peso frente al PIB del 19,45%. Dicha variacion
fue causa de los mayores créditos realizados por el sector privado, pues para el afio de
analisis el incremento de la deuda externa del sector privado alcanzé 41,80 puntos
porcentuales mientras que la externa publica sélo aumento un 8,26%.

Graéfico 7.15
Deuda externa total / PIB
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Como se puede observar en la grafica 7.15, el leve incremento en el endeudamiento
externo fue causa, en gran medida, de que el sector privado aumentara sus
obligaciones tanto de corto como de largo plazo, debido a la mayor dindmica
importadora del pais y al mejor comportamiento de la economia colombiana. De tal
manera, las inversiones realizadas por el sector privado durante el 2010 estuvieron
asociadas a la compra de activos en el exterior, fundamentalmente para las empresas
dedicadas a la explotacion minera y a las dedicadas a la distribucion de energia,
potenciados por las exenciones tributarias en la inversion de activos y la revaluacion del
peso colombiano.

El sector publico incrementé su deuda externa en US$2.945 millones, que representd
un 8,26% frente al endeudamiento de 2009. Estos recursos se consiguieron a través de
la banca multilateral y a través de las inversiones de portafolio.

Deuda publica en moneda extranjera / Deuda publica total.
Al término de 2010 el peso de la deuda publica en moneda extranjera sobre la deuda

publica total fue menor en 3,75%, al pasar de 32,53% en 2009 al 28,78% en 2010, en
situacion que se viene presentando en el pais desde 2009.
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Grafico 7.16 Grafico 7.17
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Evaluando la deuda publica externa en dolares, se pudo concluir que aumentd, aunque

en una menor proporcién, a como venia creciendo antes de 2002. Por su parte, y si se
revisa lo sucedido con la deuda externa en pesos, en el ultimo afio se reflejo un
decrecimiento de la misma por efecto de la revaluacion.

Deuda publica total / PIB.

El endeudamiento publico total llegé al 46,98% del PIB y evidenci6 que la deuda publica
total para 2010 aumentd en US$ 17.001 millones (14,52%), al pasar de US$117.074
millones a US 134.074 millones. Comparando el crecimiento de la deuda obtenido
durante el periodo 2008 — 2009 con el de 2009 — 2010, se pudo establecer que aunque
aumento, lo hizo en un porcentaje menor que el alcanzado en 2009, cuando el aumento
de la deuda publica fue del 22,41%.

El crecimiento del la deuda publica para 2010 se debi6é a un mayor endeudamiento del
gobierno nacional central, el cual alcanzé el 88% de la variacion presentada por la
deuda publica total; mientras que el resto de las entidades participé con el 11,63%.
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Capitulo 2.

Analisis de los C [of i del Nivel
21 BALANCE GENERAL CONSOLIDADO.

El Balance General Consolidado presenta en forma clasificada, resumida y consistente,
la situacion financiera, econémica, social y ambiental de las entidades que conforman el
nivel Nacional expresada en unidades monetarias, a una fecha determinada y revela la
totalidad de los bienes, derechos, obligaciones y la situacion del patrimonio.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle del Balance General
Consolidado de la Nacion.

Tabla 21
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2010-2009
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2008 Varlacién
CONGEPTO VALOR  %PAR %PIB  VALOR  %PAR %PIB Abs.

Activo otal 325.993,4 100,0 59,6 2812715 1000 553  44.721,9 159
Corfiente 1219520 374 223 1011123 359 199 208398 206
No corriente 2040414 626 373 1804592 641 354 238821 133
Pasivo total 462.695,1 100,0 84,6 4103068 1000 80,7  52.389,3 128
Corriente 1231935 266 225 911794 222 179 320141 351
No corriente 3395015 734 621 3191264 778 628 203752 64
Interés minoritario 11.406,0 100,0 24 102239 1000 20 11821 11,6
Privado 94937 832 17 86099 842 17 8838 103
Piblico 19123 168 03 16140 158 03 2083 185
Patrimonio -148.107,7 100,0 -27,1 -139.258,2 100,0 -27.4 8.8495 64
Contingenclas y Control

Cuentas de Orden Deudoras 558.061,2 468.824,0 892372 19,0
Cuentas de Orden Acreedoras | 1.304.769,6 11495418 1552278 135

2.1.1 ACTIVO.

El Activo esta integrado por las cuentas representativas de bienes y derechos, tangibles
e intangibles, de las entidades contables publicas obtenidos como consecuencia de
hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan a la entidad un potencial de
servicios o beneficios econémicos futuros en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal.

A 31 de diciembre de 2010 los Activos del nivel Nacional consolidados presentan un
saldo de $325.993,4 MM, 59,6% del PIB’, con un incremento de $44.721,9 MM,
equivalente al 15,9% frente a lo reportado el afio 2009.

El Producto Intemo Bruto (PIB) correspondiente al afio 2009 fue ajustado con cifras provisionales y el nuevo monto asciende a
$508.532,0 MM, valor que difiere del que se tomé como base para los calculos del Balance General Consolidado de dicho afio. Por lo

Los Activos Corrientes, es decir aquellos que son facilmente convertibles en efectivo y
que se pueden realizar o consumir durante un ciclo normal de operaciones, registraron
un saldo al corte del periodo 2010 por $121.952,0 MM, equivalente al 37,4% del total de
Activos, que frente al afio anterior registran un aumento de $20.839,8 MM. Por su parte,
los Activos no corrientes, constituidos por los bienes y derechos de relativa
permanencia que se adquieren con el fin de utilizarlos, consumirlos o explotarlos y no
con la intencién de comercializarlos, ascienden a $204.041,4 MM, equivalentes al
62,6% del total de los Activos, que frente al afio anterior revelan un aumento de
$23.882,1 MM.

El incremento de $44.721,9 MM en los activos se explica principalmente por el
comportamiento del grupo de Deudores? con $23.630,7 MM, de los cuales $20.536,8
MM corresponde al activo corriente y $3.093,9 MM, al no corriente. Igualmente se
destacan los incrementos en los grupos de Recursos naturales no renovables con
$9.179,2 MM, Otros activos con $7.219,9 MM y Propiedades, planta y equipo con
$5.882,5 MM.

La siguiente tabla es el detalle comparativo del Activo presentado por grupos, y una
mayor desagregacion de la informacion de cada uno de estos activos se describe en las
notas especificas para ellos.

Tabla 22
ACTIVOS CONSOLIDADOS DE LA NACIGN
COMPARATIVO 2010-2009
A 31 DE DICIEMBRE
Wil de millones de pesos
2010 2009
CONCEPTO VALOR % PAR VALOR % PAR

Deudores 896284 215 659977 235 236307| 358
Otos activos 552686 170 480487 174 72199 150
Propedades, planta y equipo 482887 148 424061 151 58825 139
Recursos nauraies no renovabies 392150 120 300358 107 01792 308
Iversones ¢ Instrumentos derados 323723] 99 346150 123 22421 65
Bienes de uso piblco e istrios y cuturales 306150 94 324711 115 48564 87
ectio 223811 68 217617 77 se65 26
Rentas por cobrar 6.889,0 21 56189 20 1.270,2 226
Inventarios. 48046 15 3.655.9 13 1.148,7 314
‘Saldos de operaciones reciprocas en los activos 39868 12 3.953,1 14 337 09
Saldos en operaciones reciprocas en nversiones patrmoriales 5105 02 6139 02 434 71

TOTAL ACTIVO 325.993,4 100 281.274,5 100,0 447219 158

El grupo Deudores con $89.628,4 MM, representa el 27,5% del total del activo,
destacandose los saldos de las cuentas de Recursos entregados en administracion por
$28.553,0 MM, equivalente al 31,9% del total del grupo, Préstamos concedidos por

anterior las tablas que calculan cifras con referencia al PIB se han vuelto a calcular con la nueva cifra. EI PIB que se tom como base para
el aio 2009 ascendia a $597.309,2 MM. Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas DANE

El incremento de los activos en el grupo de Deudores, especialmente en el concepto de Recursos entregados en administracion,
corresponde a la incorporacion e integracion del Fondo Nacional de Pensiones Territoriales - FONPET a la contabilidad del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, como administrador de los mismos a través de una Fiducia, en cumplimiento de lo sefialado en la Resolucion
585 del 22-12.09.

$20.092,2 MM, el 22,4%, Otros deudores por $15.254,1 MM, el 17,0% e Ingresos no
tributarios con $9.397,4 MM, el 10,5%.

El grupo de Otros activos con $55.268,6 MM, equivalente al 17,0% del total del activo,
producto de los saldos revelados principalmente en las cuentas de Valorizaciones de
activos con $33.736,4 MM, que representa el 61,0% del grupo, Cargos diferidos con
$8.943,8 MM, el 16,2% y Bienes entregados a terceros con $5.651,3 MM, el 10,2%.

El grupo de Propiedades, planta y equipo con $48.288,7 MM, representa el 14,8% del
total del activo, en donde las cuentas que revelan los mayores saldos son: Plantas,
ductos y tineles con $20.997,7 MM, Maquinaria y equipo con $19.054,3 MM y
Edificaciones con $11.047,3 MM. El valor de la Depreciacion acumulada de las
propiedades, planta y equipo asciende a $37.560,2 MM.

El grupo de Recursos naturales no renovables presenta un saldo de $39.215,0 MM,
equivalente al 12,0% del total del activo, las Inversiones e instrumentos derivados con
$32.372,3 MM, participan con el 9,9%, los Bienes de uso publico e histéricos y
culturales con $30.615,0 MM, el 9,4%, y el Efectivo por valor de $22.328,1 MM, que
representa el 6,8% del total, son los principales activos revelados. Sus valores y
conceptos se detallan en las notas respectivas.

Los otros grupos de activos, aunque tienen una menor participacion individual dentro de
los activos, representan el 28,7% del total, se incluyen a las Inversiones e instrumentos
derivados con el 9,9%, Bienes de uso publico e histéricos y culturales el 9,4%, Efectivo
el 6,8%, Rentas por cobrar el 2,1% y los inventarios con el 1,5%, como se explica en
cada una de las notas elaboradas para cada grupo del activo.

2.1.2 PASIVO.

Representa las obligaciones ciertas y las estimadas de las entidades contables
publicas, como consecuencia de hechos pasados, de los cuales se prevé que generara
para la entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios o
beneficios econémicos, en desarrollo de funciones de cometido estatal.

A 31 de diciembre de 2010 el Pasivo del nivel Nacional consolidado registra un saldo de
$462.695,1 MM, equivalente al 84,6% del PIB, revelando un incremento de $52.389,3
MM, es decir del 12,8% en comparacion con el afio anterior.

El Pasivo Corriente, que registra exigibilidades a pagar en un plazo no superior a un
afio, presenta un valor de $123.193,5 MM, con un crecimiento significativo de $32.014,1
MM, equivalente al 35,1% con relacion al afio 2009. Por su parte, el Pasivo No
Corriente o de largo plazo, revela un saldo de $339.501,5 MM, con una variacion de
$20.375,2 MM, equivalente al 6,4%.

El incremento en los pasivos del nivel Nacional de $52.389,3 MM se explica
principalmente por el significativo aumento de las Cuentas por pagar3 en $25.855,3 MM,
que representa una variacion del 71,0% con relacion al afio anterior. Igualmente, son
importantes los incrementos de los grupos de Operaciones de crédito publico y
financiamiento con banca central en $13.651,7 MM, Otros pasivos en $3.804,2 MM, y
Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados en $3.016,8 MM, como los
mas representativos.

La siguiente tabla es el detalle comparativo del Pasivo presentado por grupos, y una
mayor desagregacion de esta informacion se presenta en las notas especificas para
cada concepto de pasivo.

Tabla 2.3

PASIVOS CONSOLIDADOS DE LA NACION
COMPARATIVO 2010-2009
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos.

2010 Varlacion
CONCEPTO VALOR  %PAR  VALOR %PAR  Abs,
Operaciones de crédito piblico y financiamiento con banca central 1650686 357 1514168 369 136517 90
Pasivos estimados 1387613 300 1375527 335 12086 09
Cuentas por pagar 622923 135 364370 89 258553 710
Otros pasivos 544715 117 503673 123 38042 16
152595 33 133389 33 19205 144
142060 31 112002 27 30168 269
Otros bonos y ttulos emitidos 141188 31 125617 31 15571 124
Obligaciones laborales y de seguridad social integral 17292 04 12430 03 4862 39,1
Saldos de operaciones reciprocas en los pasivos. 29321 06 38210 09 8889 233
I TOTAL PASIVO 4626954 100 4103058 00,0 52.3893 128

La estructura de los Pasivos indica que las Operaciones de crédito publico y
financiamiento con banca central presentan el mayor saldo con $165.068,6 MM,
representando el 35,7% del total de pasivos, valor superior en $13.651,7 MM a la cifra
registrada en el afio 2009, es decir, un incremento del 9,0%; saldo que se explica por el
comportamiento de las cuentas de Operaciones de crédito publico internas de largo
plazo por $97.443,4 MM y Operaciones de crédito plblico externas de largo plazo que
registran un saldo de $62.720,1 MM.

Los Pasivos estimados al 31 de diciembre de 2010 reportan un valor de $138.761,3
MM, representan el 30,0% del total del pasivo, con una variacion de $1.208,6 MM,
equivalente al 0,9% comparado con el valor registrado en el afio 2009, el total de este
grupo se explica en las cuentas Provision para pensiones por $87.563,2 MM, Provision
para bonos pensionales por $18.278,5 MM, Provision para contingencias por $11.162,1
MM y Provision fondos de garantias por $7.159,8 MM, valores que se detallan en la
nota respectiva.

 El incremento de los pasivos en el grupo de Cuentas por Pagar, especialmente en el concepto de Recursos recibidos en administracion,
corresponde a la incorporacion e integracion del Fondo Nacional de Pensiones Territoriales - FONPET a la contabilidad del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, como administrador de los mismos a través de una Fiducia, en cumplimiento de lo sefialado en la Resolucion
585 del 22-12.09.
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Las Cuentas por pagar revelan un saldo de $62.292,3 MM, equivalente al 13,5% del
total del pasivo, cifra superior en $25.855,3 MM al valor registrado en el periodo de
2009. Los mayores saldos se presentan en los conceptos de Recursos entregados en
administracion por $25.290,4 MM como se explico en la nota de pie de pagina anterior,
Acreedores por $11.794,1 MM, Intereses por pagar por $7.422,0 MM y Adquisicion de
bienes y servicios nacionales por $4.567,3 MM.

De otra parte, el valor de Otros pasivos es de $54.171,5 MM, al corte de diciembre 31
de 2010, correspondiente al 11,7% del total del pasivo, cifra superior en $3.804,2 MM,
comparada con el afio inmediatamente anterior; las cuentas que revelan mayores
saldos son Anticipo de impuestos con $40.040,5 MM, que representa el 73,9% de la
cifra total, y Créditos diferidos que asciende a $10.790,9 MM, con el 19,9%.

Los otros grupos que conforman el pasivo, tienen una menor participacion en el total y
representan el 9,1%, se incluyen las Operaciones de banca central e instituciones
financieras con el 3,3%, Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados el
3,1%, Otros bonos y titulos emitidos el 3,1% y las Obligaciones laborales y de
seguridad social con el 0,4%, como se detallan mas adelante en las notas elaboradas
para cada uno de los grupos del pasivo.

2.1.3 INTERES MINORITARIO.

El Interés minoritario corresponde a los derechos patrimoniales que pertenecen al
sector privado y al sector publico del nivel territorial por la participacion patrimonial que
poseen en las empresas societarias del orden nacional.

A 31 de diciembre de 2010 el Interés minoritario registra un saldo de $11.406,0 MM,
cifra superior en $1.182,1 MM al valor registrado en el afio 2009, variaciéon que se
explica por el comportamiento de la participacion del sector privado que paso de
$8.609,9 MM en el 2009 a $9.493,7 MM en el 2010 y la del sector Publico que paso de
$1.614,0 MM en el 2009 a $1.912,3 MM en el 2010.

2.1.4 PATRIMONIO.

Representa los bienes y derechos de la entidad contable publica, una vez deducidas las
obligaciones, para cumplir las funciones de cometido estatal, conformado por los grupos
de Hacienda publica, Patrimonio institucional y Resultados del ejercicio.

La siguiente tabla ilustra el detalle comparativo del Patrimonio presentado por grupos.

Tabla 2-4
PATRIMONIO CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2010-2009
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Variacisn

CONCEFTO VALOR  %PAR  VALOR  %PAR Abs. %
Patrimonio institucional 6.447,6 44 5.292,1 38 11555 218
Resultados consolidados del ejercicio 164124 10,9 159373 114 1752 11
Hacienda pablica 1384428 935 1286131 924 -9.829.8 76
| TOTAL -148.107,7 100 -139.258,2 100,0 -8.849,5 6,4

A 31 de diciembre de 2010 el Patrimonio del nivel Nacional consolidado presenta un
saldo negativo de $148.107,7 MM, equivalente al 27,1% del PIB, revelando una
disminucion de $8.849,5 MM, es decir el 6,4% en comparacion con el valor registrado el
afio anterior, observandose una menor proporcién de la disminucion del patrimonio en
el afio 2010.

El grupo de Hacienda publica presenta un saldo negativo de $138.442,8 MM,
representando el 93,5% del total y revela una disminucion de $9.829,8 MM, es decir,
del 7,6% con respecto al afio anterior, aunque en una proporcion bastante menor,
explicada por los conceptos de Capital fiscal que disminuyd en $26.127,1 MM, el
Superavit por valorizacion en $2.421,4 MM; sin embargo, se observan incrementos en
las cuentas de Superavit por el método de la participacion patrimonial de $7.594,6 MM y
de Patrimonio publico incorporado de $11.477,7 MM.

En este grupo el Capital fiscal presenta saldo negativo de $184.868,1 MM; mientras que
el Superavit por el método de participacion patrimonial, el Patrimonio publico
incorporado y el Superavit por valorizacion revelan saldos positivos de $26.261,3 MM,
$15.482,6 MM y $10.626,4 MM, respectivamente.

El grupo de Patrimonio institucional al 31 de diciembre de 2010 registra un saldo
positivo de $6.447,6 MM, observandose un incremento de $1.155,5 MM con respecto al
registrado en el 2009, que representa el 21,8%. Las cuentas que revelan los mayores
saldos positivos en este grupo corresponden a Superavit por valorizacion con $7.407,5
MM, Patrimonio institucional incorporado con $3.061,2 MM, Capital suscrito y pagado
con $2.515,4 MM, Reservas con $1.318,8 MM; contrario al comportamiento del saldo de
las cuentas de Capital fiscal y Resultados de ejercicios anteriores que registran saldos
negativos de $6.9135 MM y $1.183,9 MM, respectivamente, producto de
reclasificaciones entre las mismas.

Finalmente, el grupo de Resultados consolidados del ejercicio refleja un déficit de
$16.112,4 MM, equivalente al 10,9% del total del Patrimonio, que para el periodo
vigente revela un ligero aumento del déficit en $175,2 MM.

Evolucion del patrimonio.

En la gréfica 2-1 se puede observar que el Patrimonio ha venido presentando un
decremento sucesivo, en los Ultimos 5 afios, debido al déficit recurrente presentado en
cada periodo. El grupo de Hacienda publica que revela el patrimonio de la
administracion central nacional, pasa de un saldo negativo en el 2006 de $71.319,8
MM, a un saldo negativo de $138.442,8 MM en el afio 2010; el Patrimonio institucional,
que corresponde al nivel descentralizado nacional y que incorpora a las empresas,
registra incrementos importantes en los afios 2009 y 2010. Por su parte, el Resultado
consolidado de los dos niveles presenta déficits recurrentes en los diferentes afios

graficados.
Grafica 2-1

EVOLUCION DEL PATRIMONIO 2006 - 2010
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2.1.5 CUENTAS DE ORDEN.

Las Cuentas de orden deudoras y acreedoras representan la estimacion de hechos o
circunstancias que pueden llegar a afectar la situacién financiera, econémica social y
ambiental de las entidades contables publicas, asi como el valor de los bienes,
derechos y obligaciones que quieren ser controlados. También incluye el valor originado
en las diferencias presentadas entre la informacion contable publica y la utilizada para
propdsitos tributarios.

Tabla 2-5

CUENTAS DE ORDEN CONSOLIDADAS DE LA NACION

COMPARATIVO 2010-2009
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2010 2009 Var{ecl6n
Abs. %

Deudoras 558.061,1  468.824,0 89.237,2 19,0
Derechos contigentes 216.226,6 172.672,6 435541 252
Deudoras fiscales 732675 65.603,5 76640 11,7
Deudoras de control 268.567,0 230.547,9 380191 165
Acreedoras 1.304.769,6 1.149.541,7 155.227,9 13,5
Responsabilidades contingentes 1.131547,7 977.464,7 1540830 158
Acreedoras fiscales 19.764,8 21.297,1 15323 7.2
Acreedoras de control 153.457,0 150.779,9 267714 18

2.1.5.1 Deudoras.

A 31 de diciembre de 2010 las cuentas de Orden deudoras registran un saldo de
$558.061,1 MM, revelando un incremento de $89.237,2 MM, es decir el 19,0%
comparado con el afio anterior.

En la estructura de las cuentas de orden se destaca la participacion del grupo Deudoras
de control con un saldo de $268.567,0 MM, con un incremento de $38.019,1 MM,
equivalente al 16,5% respecto del periodo anterior; saldo especialmente reportado en
las siguientes cuentas: Otras cuentas deudoras de control con $71.908,5 MM, Derechos
de explotacion o produccion con $72.619,8 MM, Bienes entregados en custodia con
$35.412,7 MM, Bienes entregados en explotacion con $34.495,5 MM.

El grupo de Derechos contingentes presenta un saldo de $216.226,6 MM, con un
incremento de $43.554,1 MM, equivalente al 25,2% respecto al afio 2009. En este
grupo, el concepto que registra el mayor valor corresponde a la Garantia estatal en el
régimen de prima media con prestacion definida con $155.418,3 MM, con el 71,9% del
total. Finamente, el grupo de Deudoras fiscales registra un saldo de $73.267,5 MM para
el afio 2010, con un aumento de $7.664,0 MM, equivalente al 11,7%.

Un mayor detalle sobre los conceptos, el origen de las variaciones y las entidades que
participan en las mismas se pueden ver en la nota especifica de las cuentas de orden
deudoras.

2.1.5.2 Acreedoras.
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A 31 de diciembre de 2010 las cuentas de Orden acreedoras registran un saldo de
$1.304.769,6 MM, revelando un incremento de $155.227,9 MM, es decir el 13,5%
comparado con el afio anterior.

En la estructura de las cuentas de orden acreedoras se destaca la participacion del
concepto Responsabilidades contingentes con un saldo de $1.131.547,7 MM, con un
aumento de $154.083,0 MM, equivalente a un 15,8%, respecto al afio 2009. El saldo
corresponde a los conceptos de Litigios y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos con $848.911,9 MM, Garantia estatal en el régimen de prima media con
prestacion definida con $104.055,1 MM y Obligaciones potenciales con $102.950,1 MM.

El grupo de Acreedoras de control presenta un saldo de $153.457,0 MM, que revela un
aumento de $2.677,1 MM, es decir el 1,8%, respecto al periodo inmediatamente
anterior; saldo revelado especialmente en los conceptos de Otras cuentas acreedoras
de control con $60.814,5 MM, Bienes y derechos recibidos en garantia por $40.618,2
MM, Bienes recibidos en custodia por $23.136,8 MM y Bienes recibidos en explotacion
con $17.912,0 MM.

Finalmente, el grupo de Acreedoras fiscales para el afio 2010 reporta un saldo de
$19.764,8 MM, con una disminucion de $1.532,3 MM, equivalente al 7,2%, comparada
con el afo anterior; valor revelado basicamente por Ecopetrol S.A.

Un mayor detalle sobre los conceptos, el origen de las variaciones y las entidades que
participan en las mismas se pueden ver en la nota especifica de las cuentas de orden
acreedoras.

2.2 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO

Es un estado contable basico que revela el resultado de la actividad financiera
economica, social y ambiental de las entidades contables publicas, con base en el flujo
de recursos generados y consumidos en cumplimiento de las funciones de cometido
estatal, expresados en términos monetarios, durante un periodo determinado.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle del Estado de Actividad
Financiera Econémica, Social y Ambiental Consolidado de la Nacion.

Tabla 2.6

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONGMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO DE LA NACIGN
COMPARATIVO 2010-2009

A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
— 2010 2008 Variacién
VALOR  %PIB  VALOR  %PIB  Aps.

Ingresos operacionales. 1972656 864 1887133 71 85523 45
Costo de ventas y operacion 600155 110 497285 98 102870 207
Gastos operacionales 1584300 290 1592077 313 7716 05
Excedente (déficit) operacional 211800 39 202229 4,0 67,0 4T
Ingresos no operacionales 53005 10 32235 08 21670 672
Gastos no operacionales 22087 04 25335 05 5248 128
Excedente (déficit) no operacional 3.4818 0.6 €900 04 24918
Excedente (déficlt) de Actividades ordinaries 479082 33 196329 38 15348 7.9
Partidas Extraordinarias 29565 05 43095 09 13930 320
Excedente (déficit) antes de ajustes 150417 28  -15.1835 3,0 1818 09
Efecto neto por exposicion a a inflacion 218 00 219 00 01 08
Participacion del Interés minoritario n Ios resultados 10025 02 757 02 3168 408
| Excedente o déficit del ejerciclo 164124 29 158373 3,1 752 14

2.2.1 DEFICIT DEL EJERCICIO

El resultado consolidado de la actividad financiera, econémica, social y ambiental de las
entidades que conforman el nivel Nacional, a diciembre 31 de 2010, presenté una
pérdida de $16.112,4 MM, originada en el mayor valor de los Gastos y Costos
reconocidos frente a los Ingresos de la vigencia, que comparada con el afio anterior se
advierte un ligero incremento de $175,2 MM, que en términos porcentuales corresponde
al 1,1%, pero que con referencia al PIB se traduce en una disminucion de 0,2%, lo cual
permite observar, adicionalmente, una relativa estabilidad en el comportamiento de los
ingresos, los gastos y los costos operacionales y no operacionales en los dos afios de
comparacion.

2.2.2 DEFICIT OPERACIONAL

A diciembre 31de 2010 se presenta un déficit operacional de $21.180,0 MM, valor
superior en $957,0 MM, con relacion al afio 2009, es decir, una pérdida un tanto mayor
en el 4,7%, valor que se explica principalmente en el incremento del 20,7% de los
Costos de Ventas y Operacion, frente a un incremento de los Ingresos Operacionales
del 4,5% y una disminucion de los Gastos Operaciones del 0,5%.

Los Ingresos operacionales ascienden a $197.265,6 MM, equivalente al 36,1% del PIB,
valor que al compararlo con el afio anterior presenta un incremento de $8.552,3 MM, es
decir del 4,5%, siendo en su orden los Ingresos fiscales con $79.515,1 MM, Venta de
bienes con $42.640,0 MM, Otros ingresos con $39.241,9 MM y Venta de servicios con
$19.715,5 MM, los grupos mas significativos. La variacion positiva en estos ingresos se
origina principalmente en los grupos de Venta de bienes que aumenté en $9.747,1 MM,
Venta de servicios en $3.914,7 MM, Ingresos fiscales en $2.775,4 MM y Administracion

del sistema general de pensiones en $1.381,5 MM, pero se advierte una disminucion en
el grupo de Otros ingresos en $10.431,1 MM.

Los Gastos Operacionales ascienden a $158.430,0 MM, equivalente al 29,0% del PIB,
saldo que al compararlo con el afio 2009, se observa una ligera disminucion en $777,6
MM, es decir del 0,5%. Los grupos que presentan los mayores valores corresponden,
en su orden, a Otros gastos con $48.434,9 MM, Transferencias giradas con $36.192,7
MM, Gasto Publico Social con $23.225,8 MM y Gastos de Administracion con $22.613,8
MM. La variacién se explica principalmente por la disminucién del grupo de otros
gastos, especificamente en el concepto de Ajuste por Diferencia en Cambio.

Finalmente, los Costos de ventas y operacion durante el afio 2010 alcanzaron la suma
de $60.015,5 MM, con un incremento de $10.287,0 MM, frente al 2009, es decir del
20,7%. El Costo de ventas de bienes con $27.545,1 MM, representa el 45,9%, el Costo
de venta de servicios con $9.909,5 MM, el 16,5% y el Costo de operacion de servicios
con $22.561,0 MM, el 37,6%. La variacion o incremento que se observa corresponde
principalmente a los conceptos de Bienes producidos como el Petroleo y sus derivados,
y la administracion de la seguridad social en pensiones y en riesgos profesionales.

Un mayor detalle sobre los conceptos, el origen de las variaciones y las entidades que
participan en las mismas se pueden ver en la nota especifica de ingresos, gastos y
costos.

2.2.3 EXCEDENTE NO OPERACIONAL

A 31 de diciembre de 2010 se presentd un excedente no operacional por $3.181,8 MM,
valor que se obtiene de restar los Gastos no operacionales de los Ingresos no
operacionales, el cual presenta un incremento significativo de $2.491,8 MM con relacion
al afio anterior.

Los Ingresos no operacionales revelan un saldo de $5.390,5 MM, con un incremento de
$2.167,0 MM, equivalente al 67,2 %, con relacion al afio anterior, explicado
principalmente en el concepto de Excedentes financieros con $2.023,9 MM. Hacen
parte de los ingresos no operacionales conceptos como el de Excedentes Financieros
con $2.774,6 MM, Arrendamientos con $580,7 MM, Subsidio gasolina motor y ACPM
con $550,0 MM y Bienes y derechos que no constituyen formacion bruta de capital con
$414,8 MM, entre los que registran los mayores saldos.

Los Gastos no operacionales registran durante el 2010 un valor de $2.208,7 MM, con
una disminucién del 12,8% con relacion al afio anterior. Hacen parte de los gastos no
operacionales conceptos como la Pérdida en retiro de activos que revela un valor de
$517,4 MM, Cofinanciacion del Sistema de Transporte Masivo de pasajeros con $514,3
MM y los Incentivos a sectores productivos con $501,0 MM, entre otros importantes.

2.2.4 DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

El Excedente o déficit de las actividades ordinarias corresponde al resultado de la
operacion basica o principal de las entidades de nivel Nacional, asi como de las
complementarias y vinculadas a la misma, que tienen como caracteristica ser
recurrentes.

A 31 de diciembre de 2010 el Estado de Actividad Financiera Econdmica, Social y
Ambiental, presenta un déficit de las actividades ordinarias por valor de $17.998,2 MM,
valor que resulta de sumarle al Déficit operacional de $21.180,0 MM el Excedente no
operacional de $3.181,8 MM.

2.2.5 PARTIDAS EXTRAORDINARIAS

El valor de las Partidas Extraordinarias se presenta como un neto que resulta de restar
de los Ingresos extraordinarios, los Gastos extraordinarios, y conceptualmente se
asocia al registro de los Ingresos y Gastos que surgen de transacciones y hechos que
son claramente distintos de las actividades ordinarias.

Para la vigencia de 2010 las Partidas Extraordinarias presentan un saldo neto de
$2.956,5 MM, que se genera como resultado de restarle a los Ingresos extraordinarios
por valor de $3.484,9 MM, los Gastos extraordinarios por valor de $528,4 MM. Los
principales conceptos que se incorporan como ingresos extraordinarios corresponden a
Recuperaciones por valor de $2.746,2 MM, Aprovechamientos con $118,6 MM y Otros
con $509,9 MM. Por su parte, los gastos extraordinarios corresponden a Pérdida en
siniestros con $157,7 MM y Otros con $362,3 MM.

Un mayor detalle sobre los conceptos, el origen de las variaciones y las entidades que
participan en las mismas se pueden ver en la nota especifica de ingresos, gastos y
costos.

2.2.6 DEFICIT ANTES DE AJUSTES

Al cierre del periodo contable 2010 se presenta un Déficit de $15.041,7 MM, valor que
se obtiene de restarle al Déficit de actividades ordinarias por $17.998,2 MM, el
Excedente de las partidas Extraordinarias por $2.956,5 MM.

2.2.7 PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS

La participacion del Interés minoritario en los resultados revela el valor que le
corresponde a los inversionistas privados, al igual que los del sector publico que no
hacen parte del consolidado del nivel Nacional, por su participacion en el patrimonio de
las Empresas Nacionales societarias que fueron objeto de consolidacion en este
periodo.
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Para el afio 2010 la participacion del Interés minoritario en los resultados consolidados,
presenta un saldo de $1.092,5 MM, el cual corresponde a la participacion de terceros
en el Patrimonio de las Sociedades de Economia Mixta o Empresas Industriales y
Comerciales del Estado Nacionales que hicieron parte del proceso de consolidacion, de
los cuales $944,2 MM, corresponden al sector privado y $148,3 MM al sector publico,
valor que es superior en $316,8 MM, con relacion al afio anterior.

2.3 ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

El Estado de Cambios en el Patrimonio es un estado contable basico que revela en
forma detallada y clasificada las variaciones de las cuentas del patrimonio de las
entidades contables publicas, de un periodo determinado a otro®.

Para el afio 2010 el total del Patrimonio y el Interés Minoritario Consolidado de las
entidades del nivel Nacional presentan un saldo negativo de $136.701,7 MM, de los
cuales el Patrimonio asciende a un valor negativo de $148.107,7 MM vy el Interés
Minoritario un valor positivo de $11.406,0 MM. Si se comparan estas cifras con las del
afo anterior, el patrimonio disminuye en $8.849,5 MM, y el interés minoritario se
incrementa en $1.182,1 MM, como se explica en el andlisis de incrementos y
disminuciones de los diferentes conceptos que los conforman.

Tabla 27

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO DE LA NACION
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES Y DEL INTERES MINORITARIO
COMPARATIVO 2010-2009
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2009 -129.034,3
VARIACIONES PATRIMONIALES -8.849,6
VARIAGIONES DEL INTERES MINORITARIQ 1.182,1
SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2010 -436.704,7
SALDOS Variacion
CONCEPTO 2010 2009 Abs,
INCREMENTOS 53.168,9 -17.178,0 70.336,9
Interés minoritario 113696 101825 11872 17
Hacienda piblica 340993 152441 188553 1237
Patrimonio institucional 690, 426046 50.294,5 1180
DISMINUCIONES -189.866,4  -111.862,1 -78.004,3 59,7
Interés minoritario 364 414 51 123
Hacienda piblica 472542,1 1438571 286850 199
Patrimonio institucional 12482 478909 49.1300 1026
Resultados consolidados del ejercicio 161124 159373 1752 11
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO 5.8 58 0.0 00
Patrimonio institucional 58 58 00 00

2.3.1 INCREMENTOS

Régimen de Contabilidad Pablica, Marco Conceptual, pérrafo 373.

El andlisis de los incrementos se realiza para cada uno de los grupos de cuentas que
conforman el patrimonio, como Hacienda publica, Patrimonio institucional y Resultados
consolidados del ejercicio, de igual forma, el interés minoritario.

Para el afio 2010 los conceptos que incrementaron el patrimonio ascienden a $69.149,8
MM, de los cuales $18.855,3 MM corresponden a Hacienda Publica y $50.294,5 MM al
Patrimonio institucional.

Tabla 2.8

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2010-2009
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

SALDOS VARIACIONES SALDOS
CONCEPTO
2009 INCREMENTOS  DISMINUCIONES 2010
Hacienda piblica 1286131 188553 286850 1384428
Patrimonio institucional 52921 502945 -49.139,0 64476
Resultados consolidados del ejercicio 15.937,3 4752 161124
SUBTOTAL PATRIMONIO -139.258,2 69.149,8 -77.899,2 -148.107,7
Interés minoritario 102239 11872 51 114060
TOTAL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO  -120.034,3 70.336,9 -78.004,3 -136.704,7

Los incrementos de la Hacienda Publica se presentaron principalmente en los
conceptos de Patrimonio Publico Incorporado en $11.477,7 MM y el Superavit por el
Método de la Participacion Patrimonial en $7.594,6 MM.

Los incrementos del Patrimonio Institucional se presentaron basicamente en los
conceptos de Resultados de ejercicios anteriores con $48.272,8 MM y el Superavit por
Valorizacion con $956,7 MM.

De otra parte, el incremento en el Interés Minoritario de $1.187,2 MM corresponde a
$883,8 MM al sector privado y $303,4 MM al sector publico, especialmente a entidades
territoriales de servicios publicos.

2.3.2 DISMINUCIONES

Al igual que en los incrementos, el andlisis de las disminuciones se realiza para cada
uno de los grupos de cuentas que conforman el patrimonio, es decir, Hacienda publica,
Patrimonio institucional y Resultados consolidados del ejercicio, y de igual forma, del
interés minoritario.

Para el afio 2010 los conceptos que disminuyeron el patrimonio suman $77.999,2 MM,
de los cuales $28.685,0 MM corresponden a Hacienda Publica, $49.139,0 MM al
Patrimonio institucional y $175,2 MM a los Resultados consolidados del ejercicio. Las
disminuciones en los conceptos de Hacienda Publica se presentaron principalmente en
el Capital Fiscal con $26.127,1 MM y en el Superavit por Valorizacion con $2.421,4 MM.

Por su parte, la disminucion del Patrimonio Institucional se concentra principalmente en
el concepto de Capital Fiscal con $40.707,0 MM y Patrimonio Institucional Incorporado
con $8.613,5 MM.

De otra parte, el Interés Minoritario del sector publico presentd una disminucion de $5,1
MM, en el concepto relacionado con las Entidades territoriales de la administracion
descentralizada.

2.3.3 PARTIDAS SIN MOVIMIENTO O VARIACION

En el Estado de Cambios en el Patrimonio es importante sefialar los conceptos en los
cuales no se present6 ninguna variacion durante el periodo contable, es decir, que el
saldo inicial y final corresponden al mismo valor por no tener movimiento en dicho
periodo. Para la vigencia 2010, solamente el concepto de Capital de Fondos
Parafiscales no tiene variacién.

Capitulo 3.

Notas a los Estados Contables Consolidados del Nivel Nacional.
3.1 NOTAS DE CARACTER GENERAL

3.1.1 NATURALEZA JURIDICA Y ACTIVIDADES DE LA CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION

La Contaduria General de la Nacion (CGN) se cre6 con la Ley 298 de 1996 como una
Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con personeria juridica, autonomia presupuestal, técnica y administrativa. La anterior
normativa se expidié en desarrollo del articulo 354 de la Constitucion Politica de
Colombia que establece la figura de Contador General de la Nacién, como un
funcionario de la Rama Ejecutiva, con las funciones de: uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica; elaborar el balance general y determinar las normas
contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

Son funciones de la CGN, de acuerdo al articulo 4° de la citada Ley, entre otras, las
siguientes:

“a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en
el pais para todo el sector publico;

b) Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas vy
procedimentales, que permitan unificar, centralizar y consolidar la contabilidad publica;

f) Elaborar el Balance General, someterlo a la auditoria de la Contraloria General de la
Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, para su conocimiento y analisis

por intermedio de la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes,
dentro del plazo previsto por la Constitucion Politica; (...)"

Dentro del programa de Renovacion de la Administracion Publica se expidi6 el Decreto-
Ley 143 de 2004, por el cual se modificé la estructura de la Contaduria General de la
Nacion y se determinaron las funciones de sus dependencias, sefialando en el articulo
1° los objetivos de la CGN, asi:

“Objetivos. Corresponde a la Contaduria General de la Nacion, a cargo del Contador
General de la Nacion, llevar la contabilidad general de la Nacion y consolidarla con la
de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el
orden al que pertenezcan. Igualmente, uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir
en el pais, conforme a la ley.”

Por su parte, el articulo 2° ratifica las funciones de la CGN, de las cuales se destacan:
()

2. Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas vy
procedimentales, que permitan uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
publica. (...)

5. Senalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y presentar
las entidades y organismos del sector publico, en su conjunto, con sus anexos y notas
explicativas, estableciendo la periodicidad, estructura y caracteristicas que deben
cumplir. (...)

9. Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion
de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

10. La Contaduria General de la Nacién sera la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacion de las normas contables y sobre los deméas temas que son objeto de su
funcién normativa. (...)".

3.1.2 POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES
3.1.2.1 Actividad normativa institucional

El Balance Consolidado de la Nacién se elabora tomando como insumo principal la
informacién individual que reportan las entidades contables publicas a la Contaduria
General de la Nacion, lo cual supone que previamente las entidades del sector publico
han preparado su informacién con base en las normas establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica, conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el
Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.
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Por tanto, el Régimen de Contabilidad Publica, como componente del Sistema Nacional
de Contabilidad Publica, se convierte en el elemento que permite homogeneizar y
uniformar los registros y el reporte de la informacién contable basica, de las entidades y
organismos que conforman su ambito de aplicacion, como los que integran las ramas
del poder publico en sus diferentes niveles y sectores, los 6rganos de control, la
organizacion electoral, el Ministerio Publico y los  organismos auténomos e
independientes que cumplan funciones de Estado. Igualmente las Empresas publicas,
incluidas las Sociedades de Economia Mixta en donde la participacion del sector
publico, de manera directa o indirecta sea igual o superior al 50% del capital social.

La normativa contable, especialmente la contenida en el Manual de Procedimientos, es
dinamica y cambiante en la medida que debe dar respuesta a solicitudes de los
usuarios de la informacién contable publica, en cuanto a necesidades de registro o
revelacion de la informacion, y a los nuevos desarrollos tanto juridicos como financieros
que se presentan en el sector publico. Esto conllevé a que durante los afios 2009 y
2010 el Contador General de la Nacion expidiera Resoluciones que incorporaron
modificaciones a algunos de los componentes del Régimen de Contabilidad Publica, en
procura de una mayor y mejor revelacién de los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales para garantizar la comprensibilidad de la informacion contable.

Las innovaciones en la normatividad contable para este periodo se observan en la
siguiente tabla:

Tabla 3-1
Resoluclones expedidas por la CGN en el 2010
Focha
Nombre Tema el Expedicion  Publicacion  Vigencla
Por medio de la cual ss modica el
Resolugién No. Modifica el tratamiento contable para el registro de
RSSO, el o Procedmintos del - M9 € raEmient conable par 20100722 20100722 | 20100722

Régimen de Contabildad Pdbiica.

Por i ds 1 cut s o
s 0802 e rcamento gl 58 4251 SBENES A vl ol NSO SN 20100505 20100303 20100303

Régimen de Contabildad Pibiica

R e il bekmebries
Régimen de Contabilidad Publica. . “Mubw o

20001222 20091222 | 20094222

Define el procedimierto contable para el
reconocimiento y revelaién de los negocios fiducaros
ezt IR - = ot ot pico o
9 menval de  Procedimientos del \sqiica i Cae para rogstrarlos negocios fcuciarios, 200 220 20091222 | 20094222
creando, modifcando y eliminando. subcuenas, asi
como modifca algunas dnamicas de cuentas
establecidasrelacionadas con e tema.

Régimen de Contabildad Pibiica

En el Balance General Consolidado de la Nacién al 31 de diciembre de 2010 se revelan
valores en los conceptos creados con la normatividad expedida para este afio, asi:

Tabla 3-2
CONCEPTOS CREADOS EN 2010

Millones de pesos
Cédigo Concepto Valor
142403  Encargo fiduciario - fiducia de inversién 330.704,0
142404  Encargo fiduciario - fiducia de administracion 25.997.316,8
142405  Encargo fiduciario - fiducia de garantia 779
410557  Impuesto con destino al turismo 25.371,0
580239  Derechos en fideicomiso 6.902,0

Del valor que se revela en la subcuenta Encargo fiduciario — fiducia de administracion
de $25.997,3 MM, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reporta $25.462,0 MM,
saldo originado en el registro de los negocios fiduciarios de acuerdo con la Resolucion
585 de 2009 de la Contaduria General de la Nacion, valor que no tiene incidencia en el
patrimonio de la Nacion, dado que al revelar esta cuenta como activo se genero para el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un pasivo en la subcuenta 245301 — En
administracion, de la cuenta 2453 — Recursos recibidos en administracion, tal y como lo
sefiala la entidad en la nota respectiva:

Subcuenta 142404 - Encargo fiduciario — fiducia de administracion

“Su saldo corresponde a los recursos del FONPET entregados por el MHCP en
administracién asi: CONSORCIO FONPET $9.67 billones, CONSORCIO FIDUFONPET
$3.70 billones, CONSORCIO FONPET 2006 $2.19 billones, CONSORCIO
FIDUADMINISTRADORA FONPET 2006 $4.88 billones, UNION TEMPORAL BBVA
HORIZONTE $3.49 billones, ASEGURADORA DE VIDA COLSEGUROS $1.49
billones”.

Subcuenta 245301 — En administracién

“Se refleja en esta cuenta los recursos de FONPET recibidos en administracion de
entes Territoriales por $16.94 billones, FNR $4.02 y Direccién Nacional de
estupefacientes (extincion de dominio) $404,6 millones. De igual forma se refleja en
esta cuenta el valor de recursos recibidos por la DTN en administraciéon por valor total
de $4.80 billones entre los que se destaca los recibidos del Fondo Nacional de
Regalias, Ministerio de Minas. En proceso de consolidacién se eliminé el valor de
$606.409 millones”.

Como en afos anteriores, durante el afio 2010 la Contaduria General de la Nacion
expidio instructivos para que las entidades contables publicas tuvieran en cuenta
aspectos relacionadas con el cambio de vigencia 2010 - 2011, el reporte de informacion
a la Contaduria General de la Nacion, y otros aspectos del proceso contable, y para el

registro de los activos de menor cuantia, con el propoésito de lograr mayores niveles de
calidad en la informacién tanto individual como consolidada.

31.2.2 gia de cor
El Manual Funcional del Proceso de Consolidacion, es un documento estructurado por
la CGN y se actualiza cada afio; define y contiene las reglas del proceso de
consolidacion y detalla en forma secuencial cada una de las actividades a realizar para
lograr la consolidacién de la informacion contable del sector publico colombiano.

En el manual se establece que la consolidacién contable es un proceso de revelacion
extracontable, que a partir de informacion contable individual (Saldos y movimientos,
Operaciones Reciprocas) que reportan las entidades contables publicas, y la
Participacion Patrimonial que registran las empresas publicas societarias, se clasifica y
procesa para presentar los resultados y la situacion financiera, econémica, social y
ambiental de un grupo de entidades como si se tratara de una sola entidad.

La consolidacion contable que adelanta la Contaduria General de la Nacién se efectia
mediante la realizacion de una serie de procesos secuenciales de tal forma que, a partir
de la seleccion de informacion contable de las entidades que conforman el centro de
consolidacion para un periodo determinado, se concilian o ajustan los saldos de las
operaciones reciprocas reportadas, se determinan y registran los saldos por conciliar,
se reconoce el interés minoritario o la participacion de terceros en el patrimonio y en los
resultados del consolidado, para conformar el saldo final de cada concepto e identificar
este conjunto como si fuera una sola entidad.

El proceso de consolidacion se estructura como un sistema con entradas o insumos, el
proceso propiamente dicho y las salidas del mismo, se adelanta de forma automatizada
y corresponde a un desarrollo propio de la CGN, en donde cada una de las
funcionalidades se ejecuta tomando los pardmetros definidos y aplicando un conjunto
de reglas previamente establecidas y en el orden sefialado, hasta su culminacion con
los reportes de salida de la informacion consolidada, que previo un analisis de
consistencia se determina su aprobaciéon para estructurar los informes contables
consolidados.

Entradas. Se clasifican en externas e internas. Las externas, se refieren a los
elementos que utiliza el proceso y se obtienen fuera del mismo, en primer lugar se
tienen a las entidades contables publicas, las cuales se clasifican con criterios
homogéneos y propésitos previamente definidos para conformar lo que se denomina un
centro de consolidacion; en segundo lugar, estad la informacién contable basica y
complementaria de estas entidades, estructurada uniformemente, con los saldos del
periodo, las transacciones reciprocas realizadas con otras entidades publicas y su
composicién patrimonial si la tienen, informacion que ha surtido un proceso de control y
validacion de calidad automatico, tanto en las entidades como al interior de la CGN;
finalmente, el Catalogo General de Cuentas, que se convierte en el mecanismo de
captura de la informacion contable.

Las entradas internas corresponden a los procesos realizados por la CGN necesarios
para habilitar el sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica -
CHIP y dejarlo listo para adelantar el proceso de consolidacion. Basicamente
corresponden al proceso de parametrizacion de las diferentes categorias de
informacion, en este caso, de la categoria de informacién contable basica, en la cual se
definen atributos extensibles para las entidades, la asociacion de ellas a los diferentes
clasificadores o arboles de consolidacion definidos, el catdlogo de cuentas especifico
de consolidacién, y todos los parametros requeridos para llevar a cabo el proceso de
consolidacién.

El Proceso de consolidaciéon. Para iniciar el proceso deben seleccionarse los
parametros que se identifican como “versiones”. Las versiones se deben estructurar y
escoger para cada proceso y corresponden a las reglas, arbol o clasificador, plan de
cuentas y periodo a utilizar; asi mismo, deben definirse aspectos relacionados con la
fecha de aceptacion de los datos fuentes, si se permiten errores no significativos, si se
utiliza informacion de periodos anteriores cuando no se dispone de la informacion del
periodo a consolidar, y el porcentaje de participacion patrimonial a utilizar, cuando se
trata de empresas de economia mixta.

Una vez seleccionada la version a utilizar en el proceso de consolidacion, y en marcha
el proceso, al interior del mismo se ejecutan las reglas definidas, tendientes a lograr la
unificacion de saldos agregados en los diferentes conceptos reportados, el ajuste o
deduccion de la sumatoria de los saldos reportados como valores reciprocos para cada
concepto, la determinacion del resultado consolidado y demas valores consolidados en
cada concepto, la distribucién como interés minoritario tanto publico como privado de la
proporcion que a éstos le corresponde en el patrimonio y en los resultados del periodo.

Las reglas que se aplican al interior del Sistema se resumen asi:

Agregacion de Saldos. Fase en la cual se agregan algebraicamente los saldos débitos y
créditos, las cuentas de balance; cuentas de actividad, financiera, econémica, social y
ambiental; las cuentas de orden y las cuentas de presupuesto y tesoreria de las
entidades que conforman el centro objeto de consolidacion, cuenta por cuenta
atendiendo criterios de “naturaleza” y “liquidez” o “exigibilidad” segin apliquen. Asi
mismo, se agregan las operaciones reciprocas reportadas y estimadas en donde las
entidades intervinientes pertenezcan al centro de consolidacion (cuenta por cuenta
atendiendo criterios de “naturaleza” y “liquidez” o “exigibilidad” segtn apliquen).

Reversion del cierre de entidades. Se reversa el cierre reportado por las entidades, con
el propodsito de viabilizar la determinacion y registro del “Resultado del Ejercicio
Consolidado”, el cual difiere del agregado de los resultados individuales por cuanto
éstos no contemplan los efectos originados por las operaciones reciprocas de las
cuentas de actividad financiera econémica, social y ambiental.

Estimacion de operaciones reciprocas relacionadas con el patrimonio. Ante la
existencia de dificultades para el reporte de algunas operaciones reciprocas de
patrimonio, el sistema realiza directamente la estimacion de las operaciones reciprocas,
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con informacién de la composicion patrimonial que se tiene en la base de datos para las
empresas publicas societarias, con esta regla se depura de la informacion de las
Inversiones con el Patrimonio.

Generacion de operaciones reciprocas a partir de una punta. A través de esta regla se
busca subsanar la disparidad de criterio en la clasificacion de corriente y no corriente de
las inversiones en titulos de deuda versus la deuda por la emision de dichos titulos,
entre el inversionista y el emisor, y facilitar la generacion de la operacion reciproca con
la determinacion del tenedor del titulo cuando éste se negocia en el mercado
secundario. Vr.Gr los Titulos de Tesoreria - TES.

Eliminacién de reciprocidades por la regla general. Proceso mediante el cual se
descuenta al saldo agregado de “las Cuentas del Balance de Prueba” el valor del saldo
de las operaciones reciprocas reportadas, estimadas y asimiladas en cada concepto,
entidad por entidad, con lo cual se corrige la sobreestimacion generada en el Balance
General Consolidado por el reporte de estas transacciones reciprocas, para una y otra
entidad.

Registro de diferencias en operaciones reciprocas. Al realizar el proceso de
consolidacion, en las operaciones reciprocas pueden presentarse diferencias por
causas tales como un menor valor reportado por alguna de las entidades, o valor no
reportado, o registrado en cuentas que no son reciprocas entre ellas. Teniendo en
cuenta que el sistema solo elimina valores reportados o estimados, las diferencias
deben corregirse a través de registros en el concepto denominado “saldos por conciliar”
del Catalogo de Consolidacion, con el propoésito de conservar, en todo momento, la
ecuacion patrimonial.

Estas diferencias han sido clasificadas en el sistema con el proposito de permitir una
eficiente gestion, asi:

v' Por inconsistencias en reporte y registros contables. Esta clasificacion de saldo

por conciliar determina errores en el manejo y registro de las transacciones

reciprocas.

Por criterio contable y normatividad vigente. Esta clasificacion de saldo por

conciliar determina disparidad en el criterio para el registro de las operaciones.

v' Por el momento del devengo o causacion. Esta clasificacion de saldo por
conciliar identifica la disparidad que se presenta por el momento en que se
efectua el registro de las operaciones en cada una de las entidades.

<

Determinacion y reconocimiento del interés minoritario. A partir de las operaciones
reciprocas de patrimonio estimadas, se determina la participacion de los terceros tanto
publicos como privados en el patrimonio del consolidado y se revela en las cuentas de
consolidacion destinadas para tal fin.

Cierre del consolidado. Se determina y registra el cierre de las cuentas de resultados,
tanto de los saldos por conciliar generados en el proceso, como de los valores y de las

cuentas reportadas por las entidades, previa eliminacion de reciprocidades, con el fin de
determinar los resultados consolidados.

Calculo de la participacion de los terceros en los resultados del consolidado. Proceso
con el cual se determina y reconoce la proporcién que de los resultados consolidados le
corresponde a terceros, tanto publicos como privados, por su participacion en el
patrimonio de empresas societarias consolidadas.

Célculo del consolidado. El saldo consolidado se determina a partir de los saldos
agregados, se aplica la eliminacion de operaciones reciprocas, se descuentan los
saldos por conciliar, el interés minoritario, las cuentas de cierre y la distribucion de los
resultados.

Salidas. Constituidas por los reportes estructurados en el Sistema y que soportan el
proceso de consolidacion, los cuales se pueden describir como sigue:

Hoja de trabajo. Las fases sucesivas del proceso de consolidacion se revelan en las
diferentes columnas del reporte denominado "Hoja de trabajo”, en el cual se resume el
proceso de consolidacion realizado, asi:

Saldo Agregado: Columnas que contienen la agregacion de los saldos reportados por
las entidades en el formulario CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS vy las
transacciones de reversion del cierre de entidades.

Agregado Reciprocas: Columnas que contlenen el agregado de saldos de operaciones
reciprocas reportadas el formulario
CGN2005_002_OPERACIONES _| RECIPROCAS calculadas y asimiladas.

Saldo por Conciliar: Columnas que contienen el agregado de diferencias calculadas
como saldos de Operaciones Reciprocas en las entidades que conforman el respectivo
centro de consolidacion y el traslado de las operaciones asimiladas.

Interés Minoritario: Columnas que contienen el agregado de las transacciones que se
efectian para la determinaciéon de la participacion de terceros tanto publicos como
privados en el patrimonio del consolidado.

Cierre: Columnas que muestran los registros que se efectuaron para la determinacion
del cierre y el registro de los resultados consolidados del ejercicio, antes de distribucion.

Distribucion: Columnas que contienen la informacion de la participacion de los terceros
tanto publicos como privados en los resultados del ejercicio de las entidades receptoras
de inversion.

Unificacion del resultado: Columnas que muestran la distribuciéon se hace entidad por
entidad en el consolidado pueden aparecer registros de distribucion simultanea de
utilidad o pérdida, por tal razén en esta fase se determina el saldo definitivo de la
distribucion.

Saldo Consolidado: Columnas que revelan los saldos definitivos una vez efectuadas la
agregacion de saldos, la eliminacion de reciprocidades, el descuento de saldos por
conciliar, interés minoritario, cierre y distribucion.

Anélisis de consistencia del proceso de consolidacién. Una vez ejecutado el proceso de
consolidacion es procedente realizar un andlisis que permita determinar la coherencia,
consistencia y pertinencia de los resultados consolidados. En este sentido el Manual de
Consolidacién establece una serie de actividades minimas a realizar con este fin.

Reportes de Gestion. Algunos de los reportes utilizados para efectos de gestion son:
Saldos por conciliar, Interés minoritario, Estadistica de consolidacion, Entidades
consolidadas, etc.

Estados Contables Consolidados. Los estados contables consolidados son: Balance
General Consolidado, Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental y
Estado de Cambios en el Patrimonio.

Diagrama de flujo del proceso de consolidacion.
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3.1.3 EFECTOS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACION CONTABLE

La informacion consolidada del nivel Nacional durante el afio 2010 esta afectada en los
saldos de algunas subcuentas, por la normatividad expedida y por la incorporacion de
las entidades en proceso de liquidacion y los fondos de reservas pensional.

3.1.3.1 Efecto por la actividad normativa
e Incorporacion de los Patrimonios auténomos

Al 31 de diciembre de 2010, producto de la aplicacion de la Resolucion 585 del 22 de
diciembre de 2009 se incorporaron 25 Patrimonios auténomos”, que generan un
impacto en la informacion consolidada de la Nacién asi: En los activos de $488,6 MM,
en los Pasivos $268,8 MM, y en el Patrimonio de $219,8 MM.

Por su parte, el impacto en las cuentas de resultados es: En los Ingresos de $28,8 MM
y en los gastos de $14,3 MM.

« Entidades en liquidacion

En la consolidacion de la informacion para la elaboracion del Balance General de la
Nacion se incluye la informacion de las entidades que se encuentran en proceso de
liquidacion, partiendo de la premisa de que el Estado es responsable de los bienes,
derechos y obligaciones de éstas, y por tanto, deben incorporarse a la masa patrimonial
estatal.

Por lo anterior, se considera que es importante revelar la magnitud de los valores que
estas entidades tienen tanto en activos, pasivos y patrimonio, al igual que en cuentas
de resultados, para conocer el impacto que las mismas causan en el total.

Al 31 de diciembre de 2010, son 9 las entidades publicas nacionales que estan en
proceso de liquidacion, que reportaron informacion y que por tanto fueron incluidas en
el Balance General Consolidado del nivel Nacional, sus valores tienen efecto en las
cifras consolidadas, tanto de la situacién financiera, como de los resultados del mismo.

El total de activos de estas entidades ascienden a $371,4 MM, valor que equivale al
0,1% del total del Activo agregado de las entidades que conforman el nivel Nacional.
Por su parte, las obligaciones registradas por las entidades en liquidacion alcanzan la
suma de $711,8 MM, es decir el 0,1% del total del Pasivo agregado del nivel Nacional.
En consecuencia el Patrimonio agregado de las entidades que se encuentran en
proceso de liquidacion registra un saldo negativo de $340,4 MM, lo que equivale al
0,5% del agregado de patrimonio.

Finalmente, la actividad financiera, econémica, social y ambiental de las entidades que
se encuentran en proceso de liquidacion revelé en el 2010, una pérdida agregada de

“En la tabla 35 Entidades consolidadas excluidas e incorporadas pueden observarse los Patrimonios creados para el 2010.
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$88,0 MM, comportamiento que obedece al mayor valor registrado en los gastos y
costos por $44,0 MM, y la disminucién en los ingresos en $21,5 MM.

3.1.3.2 Modificaci enel iento de algunas operaciones

e Fondos de reservas pensional

Los fondos de reservas “estan conformados por los recursos del sistema general de
pensiones provenientes de las cotizaciones de los afiliados y aportes de los
empleadores al régimen de prima media con prestacion definida y que, de conformidad
con lo establecido en el literal m) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, no pertenecen a
las entidades administradoras, ni a la Nacién”. Asi lo sefiala el numeral 44 del
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion del pasivo pensional, de la
reserva financiera que lo sustenta y de los gastos relacionados, del Manual de
Procedimientos adoptado mediante la Resolucion 356 de 2007.

El Contador General de la Nacion ha incorporado al Balance General de la Nacion, la
informacion correspondiente a estos fondos de reservas para permitir la revelacion del
pasivo pensional a cargo de cada uno de ellos, atendiendo la caracteristica de
administrador y garante que tiene el Estado frente al régimen de prima media, mientras
la totalidad de las entidades publicas administradoras de estos fondos, realiza el
proceso técnico contable de separacion de los recursos y obligaciones que
corresponden al fondo de reserva de los que corresponden a la entidad administradora,
de tal forma que se revelen en forma independiente, para permitir su exclusiéon en el
proceso de consolidacion. Este proceso no ha culminado en las entidades
administradoras.

No obstante, desde el afio 2009, atendiendo las observaciones realizadas por la
Contraloria General de la Republica en el informe de Auditoria correspondiente al afio
2008, se modificaron algunas reglas de consolidacion en el proceso, y se precisaron las
cuentas a utilizar en los registros contables de operaciones con los fondos de reservas,
Vr. Gr. las relacionadas con la eliminacion de los Titulos de Tesoreria — TES y con los
giros realizados por entidades publicas a los fondos de reservas en cumplimiento de la
garantia estatal, situaciéon que no tiene ningun efecto en el patrimonio o en los
resultados consolidados.

3.1.4 COBERTURA

La clasificacion de entidades utilizada en la Contaduria General de la Nacién para el
proceso de consolidacién tiene su base en criterios econémicos de agrupacién
soportados en la implementacion de estandares internacionales orientados a elaborar
comparaciones entre diversos paises recomendados por el Fondo Monetario
Internacional - FMI, y que han sido concertados con el Banco de la Republica y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE.

Tabla 33

COBERTURA ENTIDADES GONSOLIDADAS
A 31 DE DICIEMBRE

UNIVERSO CONSOLIDADAS OoMisAs

GENTRO DE CONSOLIBAION DIc-10 DIo0® Varlaclén Die-10 Dic09 Varlacisn Dio-10 DIo0® Variaolén

No financiero 259 257 2 257 251 [ 2 0 2
Naclonal @oblerna General 193 104 £ 193 194 E o ) [
‘Administracién Central 8 36 2 3 36 2 o o o
Administracion Descentralizada 134 138 - 134 138 4 o o o
Entes Autonomos. 50 50 o 5 50 ) 0 ) o
Entes Descentralizados 81 88 4 81 88 4 o o o
Entidades de Seguridad Social 21 20 1 21 20 1 o o 0
Empresas no Financleras 66 63 ) 4 63 1 2 ) 2
Empresas Industriales y Comerciales del Estado | 14 12 2 1 12 2 o ) o
Sociedades de Economia Mixta 21 20 1 21 20 1 o o o
Empresas de Senvcios Piblicos 2 25 1 24 25 1 2 ) 2
Empresas Sociales del Estado s 6 1 5 3 1 o o o
Financlero 89 35 24 59 36 24 o 0 o
Entidades Financleras de Depssito 3 a El 3 4 El o ) o
2 3 i 2 3 1 o ) o

Otras Entidades 1 1 0 1 1 o o o o
Entidades Finanaleras e no Depbsito 56 3L 26 56 31 26 [ 0 [
Cajas de Vivienda 2 2 o 2 2 o o o o
Fiduciarias 4 6 2 4 6 2 o [ o
Fondos 13 14 1 13 1 e o o o
FOGACOOP. 2 2 0 2 2 [ o o 0
FOGAFIN 1 1 o 1 1 o o o o
otros EN 6 28 34 6 28 o o o
TOTAL 318 202 26 a18 202 24 2 0 2

Al cierre de vigencia del afio 2010 el universo de entidades en el nivel Nacional que
deben reportar su informacion contable es 318, distribuidas en centros de
consolidacion, como se muestra en la tabla 3-3. De este nimero de entidades 259
pertenecen al centro de consolidacién Nacional No Financiero y 59 al Nacional
Financiero. En el centro Nacional No Financiero, 193 entidades contables publicas se
encuentran clasificadas como Gobierno General y 66 corresponden a Empresas No
Financieras, mientras que en el centro de consolidacion Nacional Financiero, 3 de ellas
son Entidades Financieras de Deposito y 56 se clasifican como Entidades Financieras
de No Depésito.

Con 316 entidades publicas, que representan el 99,4% del universo de entidades, se
consolido la informacion contable publica para producir los estados contables basicos
consolidados de la Nacion correspondientes al afio 2010, asi: Balance General, el
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental y el Estado de Cambios
en el Patrimonio, los cuales se presentan en forma comparativa con el afio 2009. Las
entidades que no enviaron informacion a diciembre de 2010 son: La Empresa de
Energia Eléctrica del Amazonas S.A. - E.S.P. y la Empresa Colombiana de Gas - En
Liquidacion.

El afio anterior la consolidacién se realizd con 292 entidades, observandose una
diferencia de 24 entidades, en su mayoria producto de la incorporacion de los
Patrimonios auténomos, en cumplimiento de lo sefialado en la Resolucion 585 del 22 de
diciembre de 2009.

En la siguiente tabla se relacionan las entidades incorporadas y excluidas durante el
proceso de consolidacion en el afio 2010.
Tabla 3-4

ENTIDADES CONSOLIDADAS EXCLUIDAS E INCORPORADAS
A 31 DE DICIEMBRE

JUBTIFICACION DE LA VARIACIGN

ENTIDADES CENTRO DE CONSOLIDACION
ENTIDADES QUE SE EXCLUYERON
Por liquidacién definftiva afio 2010
Banco Cafetero $A.- En Liquidacion Bancos.
Fiduciaria del Estado SA. - En Liquidacion Fiduciarias
o .
ESE. Rita Arango Avarez del Pino - En Liguidacion Empresas Sociales del Estado
Uano Grande SA. Sociedades de Economia Mixta

Por camblo de Nivel Naclonal a Nivel Teritorlal
Instituto Superior de Educacion Rural de Pamplona Administracion Descentralizada

Par trensfarmaal6n en otra entidad
el Fomento dela Administracion Descentralizada

ENTIDADES QUE SE INCORPORARON

UAE e Administracion Descentralizada
Corporacion 6
Comunicaciones Empresas Industriales y Comerciales del Estado
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion Empresas Industriales y Comerciales del Estado
PAP ESE Rita Arango Alvarez del Pino -En Liguidacion - Achivo, ouos
PAP - PAR ESE José Prudencio Padilla - n Liquidacion otros
PAP - PAR ESE Policarpa Salavarrieta - En Liquidacion otros
PAP Banco Central Hipotecario - En Liauidacian / Archivo Bogota otros
PAP Empresa Colombiana de Gas PAR otos
PAP ESE Jose Prudencio Padilla - Archivo Otros
PAP PAR ESE Rita Arango Alvarez del Pino - En Liquidacion otros
PAP PAR Vivienda de Liquidacién otros
PAR Banco Central Hipotecarlo -En Liguidacion otros
R Banco del Estado - En Liguidacion Otros
PAR Cajanal S, EPS - En Liquidacion otros
PAR Electrificadora de Bolivar S.A, ESP - En Liquidacién otros
PAR Electificadora de Cérdoba SA. ESP- En Liquidacion otros
PAR Electificadora de La Guajira S.A. ESP- £n Liquidacion Otros
PAR Electificadora de Sucre SA, ESP- En Liquidacion otros
PAR Electrificadora del Atlintico S.A, ESP £n Liquidacién otos
PAR Electificadora del Chocs S, ESP - En Liguidacian otros
PAR Electificadora del Magdalena SA. ESP- En Liquidacion Otros
PAR Empresa de Energa Eléctrica De Magangue otros
PAR ESE Luis Carlos Galdn Sarmiento - En Liguidacién Otros
PAR ESE Luis Carlos Galdn Sarmiento - En Liguidacien - Archivo otros
PAR ESE Policarpa Salavarreta - En Liquidacion - Archivo Otros
Patrimonio Auténomo Cajanal Archivo otros
Patrimonio Auténomo ES.E. Rafael Uribe Uribe
PAP Caja Agraria Pensiones Seguridad Social
ESP.Gecelca 3 SAS. Empresas de Senvicios Piblicos
Compounding and Masterbatching Industry Limitada ‘Sociedades de Economia Mixta
Metrotel Redes SA Sociedades de Economia Mixta

Como se observa en la tabla 3-5, se incorporaron treinta y un (31) nuevas entidades al
proceso y se excluyeron siete (7) entidades de los centros de consolidacion durante el
afio 2010, cinco (5) por liquidacién definitiva, una (1) por cambio del nivel Nacional al
nivel Territorial y una (1) por transformacién en otra entidad.

Tabla 35
DIFERENCIAS POR CENTRO DE CONSOLIDACION
A 31 DE DICIEMBRE

CENTRO DE CONSOLIDACION INCLUIDAS EXCLUIDAS ~ NETO
Administracion Central o 0 )
Administracion Descentralizada 1 2 4
Bancos o 1 4
Empresas Industriales y Comerciales. 2 o 2
Empresas de Senvicios Piblicos 1 o 1
Empresas Sociales del Estado o 1 1
Entidades de Seguridad Social 1 1 o
Fiduciarias o 1 1
Fondos o o o
Otros 24 o 24
Sociedades de Economia Mixta 2 1 1

TOTAL 31 7 24

Transformacién del ICFES

El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior se transformo en una
empresa estatal de caracter social del sector Educacion Nacional, entidad publica
descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional, y pasé a denominarse Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la
Educacion.

Entidades que cambiaron de centro de para la vigencia 2010

La Contaduria General de la Nacion continuamente estd revisando y ajustando la
clasificacion de las entidades contables publicas, en blsqueda de una mayor
homogeneidad en la informacion en los distintos centros de consolidacion. En la
siguiente tabla se relacionan las siete (7) entidades que cambiaron de centro de
consolidacién en la clasificacion del atributo extensible Clasificacion Fondo Monetario
Internacional - FMI, detallando tanto el centro al que pertenecian como al que fueron
asignadas, pero que siguen haciendo parte de las entidades del nivel Nacional.
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Tabla 3-6
ENTIDADES QUE CAMBIARON DE CENTRO DE CONSOLIDACION
A 31 DE DICIEMBRE
JUSTIFICACION DE LA VARIACION
aunonoes GeNTR0 DE CoNoLDACION AwTeRioR  CENTRO DE CONSOLBAGION

[ —

A Nkt o Esoct Aimioin e aminstacinCan
Dperment AainStao e i TeTo 085S i stz amicincana
A% pameo s g emarenes e U S— o
PATAPAT.Paimonc ARGROmOde Remenesse i bescenunanca o

Faimono oo Remarentes oo gata  Fardos o

oo oo deRemanentosdo apesal _ Feuares o

3.2 NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO
3.2.1 NOTAS AL BALANCE GENERAL
3.2.1.1 Notas al Activo

3.2.1.1.1 Efectivo

Este grupo incluye las cuentas representativas de los recursos de liquidez inmediata en
caja, cuentas corrientes, de ahorro y en fondos, disponibles para el desarrollo de las
funciones de cometido estatal de las entidades contables publicas.

La siguiente tabla muestra en forma comparativa el detalle del Efectivo:

Tabla 3-7
EFECTIVO
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Varlacién
CONGEFTO VALOR % PAR VALOR % PAR Abs.

Depositos en instituciones financieras 11.969,7 536 12.4015 57,0/ 4318 35
Administracion de liquidez 87377 39,1 6.527.6 300 22101 339
Fondos en transito 706,7 32 12052 55 4985 414
Cuenta dnica nacional 4831 22 7295 34 2464 338
Caja 3846 17 3379 16 46,7 138
Fondos vendidos con compromiso de reventa 46,4 02 560,0 2,6 [IES1SE e

TOTAL 22.3281 100,0  21.764,7 100,0 566,65 2,6

A 31 de diciembre de 2010 el grupo de Efectivo alcanzé la suma de $22.328,1 MM que
corresponde al 6,8% del Activo total, con un incremento de $566,5 MM equivalente al
2,6%, con relacion al afio anterior, explicada principalmente por la Administracion de
liquidez con $2.210,1 MM, y la disminucion en los Fondos vendidos con compromiso de

reventa con $513,6 MM, Fondos en transito en $498,5 MM, Depésitos en instituciones
financieras con $431,8 MM, y Cuenta Unica nacional con $246,4 MM.

En la cuenta Depésitos en instituciones financieras por valor de $11.969,7 MM, se
destacan las siguientes subcuentas: Cuenta de ahorro con $5.665,9 MM, reportada en
su mayoria por Ecopetrol S.A. con $947,0 MM, ISAGEN S.A. con $514,6 MM vy la
U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos con $495,6 MM; Depositos remunerados con
$3.010,0 MM, revelado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad que
indica en sus notas que “corresponde al saldo de los depositos remunerados
efectuados con el Banco de la Republica a diciembre 31 de 2010”; y la Cuenta corriente
con $1.883,8 MM.

La disminucion en la cuenta Depositos en instituciones financieras se explica, entre
otros, por la variacion de la subcuenta Cuentas de ahorro por $1.411,7 MM, reportada
principalmente por Ecopetrol S.A. con $1.338,6 MM, entidad que sefiala en sus notas
especificas que corresponden a operaciones overnight, ahorros en fondos especiales
en pesos y moneda extranjera. La disminucion en este concepto, es atenuada por los
incrementos en las subcuentas Depositos remunerados en $765,0 MM, revelado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y Depositos de los Fondos de Reservas del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida en $480,9 MM, de los cuales el
Patrimonio Auténomo de Pensiones de Vejez del ISS reporta $466,8 MM.

La cuenta Administracion de liquidez con un saldo de $8.737,7 MM, estd conformada
por los Fondos vendidos ordinarios con $7.964,1 MM, concepto que presenta el mayor
incremento con $1.834,7 MM, reportada principalmente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, entidad que de acuerdo con las notas especificas revela en este
concepto “los pagarés de los créditos interfondos que realiza la Direcciéon General de
Crédito Publico - DGCP y el Tesoro Nacional - TN para el manejo de la liquidez”; y por
las Operaciones Overnight con $773,6 MM reportadas por el Oleoducto Central S.A.
con $390,7 MM, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras con $195,2 MM y
Ecopetrol S.A con $154,9 MM.

En la cuenta Fondos en transito con saldo de $706,7 MM, aparece el concepto de Red
bancaria con $703,3 MM, revelada por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, correspondiente al “valor en efectivo recaudado de los impuestos de renta
e IVA, aduaneros, seguridad democratica y patrimonio, por las entidades autorizadas
para recaudar EAR, pendientes de consignar a la Direccion General de Crédito y
Tesoro Nacional al 31 de diciembre de 2010", segun lo explicado en las notas a los
estados contables; subcuenta que explica la disminucion de esta cuenta.

La cuenta Fondos vendidos con compromiso de reventa presenta una disminucion de
$513,6 MM, con relacién al periodo anterior, la cual se explica por los valores
reportados en el concepto de Compromisos de reventa de inversiones en titulos de
deuda con $515,5 MM, registrada por parte del Banco Agrario de Colombia con $337,0
MM, ISAGEN S.A con $100,3 MM, e Interconexion Eléctrica S.A. con $100,1 MM; por
su parte los Compromisos de reventa de Inversiones en titulos participativos se
incrementaron en $1,8 MM.

3.2.1.1.2 Inversiones e instrumentos derivados

Las inversiones representan recursos aplicados en la creacion y fortalecimiento de
empresas publicas y entidades de naturaleza privada, y en la adquisicion de valores
como titulos e instrumentos derivados, en cumplimiento de politicas financieras,
economicas y sociales del Estado y que como consecuencia pueden generar utilidades.

A diciembre 31 de 2010, las Inversiones e instrumentos derivados registran un valor de
$32.372,3 MM, equivalente al 9,9% del total del Activo, cifra que comparada con el afio
2009, presenta una disminucion de $2.242,7 MM, equivalente a un 6,5%, explicado
entre otros, por las variaciones en los conceptos de Inversiones patrimoniales en
entidades no controladas con $1.737,8 MM, Inversiones administracion de liquidez en
titulos de deuda con $1.307,0 MM, y por el incremento en las Inversiones patrimoniales
en entidades controladas con $1.788,8 MM.

La siguiente tabla muestra el detalle al nivel de cuenta de las Inversiones e
instrumentos derivados en forma comparativa.

Tabla 3-8
E INST
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Varlacién
CETEAD Valor % PAR Valor % PAR Abs % PAR
lauidez en 204157 604 214227 608 43070| 64
Inversones patimoniales en entdades controladas 83438 249 65550 185 17888 213
Inversones patimoniales en entdades 1o contoladas 38400 115 55777 158 47318 AL2
6 de quidez en . 734 22 804 25 4310 450
Inversiones con fines d poltica en tluos de deuda 168205 109 o5 73 48
lquidez en fondos
a éaio P Tesoro 1315 04 s7e4 15 4420 T7a
Nacional
lauidez 1006 03 216 o1 728
Inversones patimoniales en entdades en lquidacidn 32/ 01 487 o1l 475 359
Instrumentos dervados confines de cobertura de actos 11 00 00 oo 11
SUBTOTAL 33.471,4 100,0 36.237,4 1000 -1.766,0 5.0
Provisien para proteccion de inversiones. 100911 33 6224 18| 4767 166
TOTAL 32.872,3 96,7 34.615,0 982 22427 8,5

Las Inversiones administracion de liquidez en titulos de deuda por valor de $20.115,7
MM, incluyen 3 conceptos importantes, los Certificados de depdsito a término con
$7.745,1 MM reportados principalmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con $2.594,1 MM; los Bonos y titulos emitidos por entidades del exterior con $7.278,2
MM, destacandose en este la participacién del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras con $4.837,5 MM, valor que comprende los titulos emitidos o garantizados
por gobiernos extranjeros, titulos garantizados por bancos del exterior, y titulos
garantizados por organismos multilaterales® en poder de la entidad contable publica; y
los Titulos de tesoreria — TES con $3.388,8 MM, valor explicado por la no eliminacion
de los valores reportados en este concepto por los Fondos de reserva pensional,
teniendo en cuenta que los recursos por ellos administrados no son de propiedad de la

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. Notas de caracter especificas.

Nacion, ni de las entidades que los administran y, acogiendo la observaciéon de la
Contraloria General de Republica de no eliminar estos valores’.

La disminucion registrada en las Inversiones administracién de liquidez en titulos de
deuda de $1.307,0 MM a diciembre 31 de 2010 con relacion al 2009, se explica, entre
otros por los Certificados de Deposito a Término con $2.409,4 MM, reportados
principalmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con $2.344,9 MM; y a la
variacion positiva de los Titulos de Tesoreria — TES en $590,9 MM.

Otro incremento importante de las Inversiones Administracion de Liquidez en titulos de
deuda se observa en los Bonos y titulos emitidos por entidades del exterior en $322,8
MM, basicamente reportados por Ecopetrol S.A, valor que de acuerdo con las notas de
la entidad corresponde “al portafolio de renta fija constituido por titulos emitidos por el
Gobierno de los Estados Unidos y agencias federales como Federal Home Loan Bank,
Fannie Mae, Freddie Mac, entre otros”.

Por su parte, en la cuenta de Inversiones patrimoniales en entidades controladas por
valor de $8.343,8 MM, se destacan las inversiones en Entidades del exterior con
$7.714,0 MM, donde Ecopetrol S.A reporta $5.283,8 MM, valor que corresponde a
inversiones en ddlares en las siguientes entidades: Black Gold Re Limited, Oleo E Gas
Do Brasil Ltda., Ecopetrol del Pert S.A., Andean Chemical Limited, ODL Finance S.A.,
Ecopetrol Global Energy, Hocol Petroleum Limited, entre otras®. Ademas, por el valor
reportado por Interconexion Eléctrica S.A en esta cuenta de $2.228,1 MM.

Las Inversiones patrimoniales en entidades no controladas por valor de $3.840,0 MM,
estan conformadas principalmente por las inversiones en Entidades privadas con
$1.919,1 MM y por los Aportes en organismos internacionales con $1.223,1 MM, siendo
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la entidad que reporta los saldos mas
importantes con $1.274,9 MM y $1.223,1 MMm® respectivamente. Asi mismo es
importante el valor de las Inversiones en Sociedades de economia mixta con $412,5
MM, revelados entre otros por el PARAPAT - Patrimonio Autdnomo de Remanentes de
Telecomunicaciones. La disminucion de las Inversiones patrimoniales en entidades no
controladas de $1.737,8 MM, la explica la variacion de los Aportes en organismos
internacionales en $2.278,4 MM, y los incrementos de la Inversiones en sociedades de
economia mixta en $306,6 MM y las Inversiones en entidades privadas en $148,4 MM.

El total de las Inversiones administracion de liquidez en titulos participativos de $739,4
MM, se compone principalmente por el concepto Carteras colectivas™® con $641,1 MM,

Para el afio 2010, los Fondos de reservas que reportaron inversiones en TES son: Patrimonio Autonomo de Pensiones del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Repiblica $298.6 MM, Patrimonio Auténomo de Per
Pensiones de Vejez del ISS $1.981.0 MM, Patrimonio Auténomo de Pensiones de Invalidez del ISS $12.2 MM, Patrimonio Auténomo de
Pensiones de Sobrevivientes del ISS $60.4 MM, FONPRECON - Invalidez $7,2 MM y FONPRECON — Sobrevivientes $21.,5
en concordancia con 1o establecido en ¢l numeral 2.3.16. Operaciones con Fondos de Reservas, del instructivo No. 11 de 2010, el
para estos fondos que esta inversion no constituyen una operacin reciproca
“Ecopetrol S.A. Notas de caracter especifico.

Este saldo refleja los aportes realizados por la Nacion - MHCP a Organismos Internacionales representado principalmente en la CAF, el
BID, Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, Corporacion Interamericana de Inversiones y Banco de Desarrollo de Caribe. Notas
de caracter especifico MHCP.

Esta subcuenta en el afio 2009 se denominaba "Derechos en fondos de valores y fiducias de inversion”.
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reportada por el Fondo Nacional de Calamidades, entidad que revela en esta cuenta
“los Derechos en Fondos de Valores y Fiducias de Inversion”"" y el PAR - Patrimonio
Autéonomo de Remanentes de Telecomunicaciones, principalmente. Subcuenta que a la
vez explica en su mayoria la disminucion de la cuenta.

Es importante sefalar que el incremento en la Provision para proteccion de inversiones
en $476,7 MM, es explicado y revelado principalmente por la Provision para Inversiones
patrimoniales en entidades no controladas con $420,4 MM, de los cuales el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico reporta una variacion de $371,1 MM.

A continuacion se observa la clasificacion de las Inversiones e instrumentos derivados
con corte a diciembre de 2010:

Tabla 39

CLASIFICACION POR LIQUIDEZ DE LAS INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2010
Miles de millones de pesos

CONCEPTO corriente NO  ToTAL

Inversiones administracién de liquidez en titulos de deuda 20016,7 99,0 20.115,7
Inversiones patrimoniales en entidades controladas 0,0 8.343,8  8.343,8

p en entidades no 936 37463 3.840,0
Inversiones administracién de liquidez en titulos participativos 713,7 257 7394
Inversiones con fines de politica en titulos de deuda 147,8 20,4 168,2
Inversiones administracién de liquidez en titulos de deuda con
fondos administrados por la Direccién General de Crédito Pablico 131,5 0,0 131,5

y del Tesoro Nacional

de liquidez en

derivados 100,6 0,0 100,6
Inversiones patrimoniales en entidades en liquidacién 0,3 30,9 31,2
Instrumentos derivados con fines de cobertura de activos 0,3 1, 11
Subtotal 21.203,9 12.267,5 33.471,4
Provision para proteccion de inversiones 859 10132  1.099,1

TOTAL 211180 112543 323728

En lo relativo a la convertibilidad de las Inversiones, a diciembre de 2010, el 65,2%
tiene la expectativa de realizarlas en un plazo no superior a un afio, mientras que el
34,8%, correspondiente principalmente a Inversiones patrimoniales controladas y no
controladas cuya expectativa de realizarse es un plazo superior a un afio.

3.2.1.1.3 Rentas por cobrar
En esta cuenta la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN — Funcién
Recaudadora registra el valor de los derechos a favor de la Nacion, por concepto de

ingresos tributarios, directos e indirectos, determinados en disposiciones legales, por la
potestad que tiene el Estado de establecer gravamenes.

Fondo Nacional de calamidades. Notas de caracter especifico.

El valor de las Rentas por cobrar registradas a diciembre 31 de 2010, asciende a
$6.889,0 MM, equivalente al 2,1% del total de los Activos, reflejando un incremento de
$1.270,2 MM, es decir el 22,6%, respecto del afio anterior, explicado principalmente en
la variacion del Impuesto al Valor Agregado — IVA en $1.241,0 MM, y la disminucion en
el Impuesto sobre Aduana y Recargos en $783,7 MM.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle de las Rentas por cobrar:

Tabla 3-10
RENTAS POR COBRAR
VIGENCIA ACTUAL Y ANTERIOR
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Varlaclén
CONGEFTO VALOR  %PAR  VALOR  %PAR Abs. %

Impuesto al valor agregado - IVA 32123 466 19713 351 12410 630
Impuesto sobre la renta y complementarios 12599 183 11773 210 826 7.0
Retenciones en la fuente 10775 156 8204 146 2571 313
Impuesto sobre aduana y recargos 7106 103 14943 266 7837 524
Impuesto al patrimonio 596,7 87 114.4 20 4823 ..
Gravamen a los movimientos financieros 271 04 410 07 140 341
Impuesto para preservar la seguridad democratica 50 o1 01 00 49..

TOTAL 68890 1000 56188 1000 12702 226

En la siguiente tabla se presenta un anélisis de las principales rentas por cobrar con
corte a diciembre de 2010, clasificadas por vigencia:

Tabla 3-11
CLASIFICACION DE LAS RENTAS POR COBRAR POR VIGENCIA
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
T VIGENCIA ACTUAL VIGENCIA ANTERIOR

2010 2009  Varlaglén 2010 2009  Varlaclén
Impuesto al valor agregado - IVA 14785 16723 1938 17338 2990 14348
Retenciones en la fuente 4303 1975 2328 6472 6229 243
Impuesto sobre Ia renta y complementarios 3097 3515 418 9502 8258 1244
Impuesto al patrimonio 2369 30,7 2063 3598 83,7 2760
Impuesto sobre aduana y recargos 482 11463 10982 6624 3480 3144
Gravamen a los movimientos financieros 271 410 14,0
Otros impuestos nacionales 00 00 00
Impuesto para preservar la seguridad democrética 0.0 00 0.0 50 01 49
Total 2.530,7 3.439,3 -908,6 4.358,3 2.179,5 2.178,8

Las Rentas por cobrar de la vigencia actual por valor de $2.530,7 MM, representan el
valor de los ingresos tributarios, anticipos y retenciones pendientes de recaudo,
determinados en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y actos
administrativos en firme. A diciembre de 2010 la disminucion del Impuesto sobre
Aduana y recargos en $1.098,2 MM, correspondiente a la “reclasificacién de saldos
entre las mismas cuentas de rentas por cobrar inconsistentes, por encontrarse

inicialmente en un solo concepto aduanero y con la reclasificacion trasladarlo a cada
uno de los conceptos involucrados™?.

De acuerdo con la informacién reportada por la DIAN — Recaudadora, la variacién en
las Rentas por cobrar por Retencion en la fuente en $232,8 MM, se generd por el
aumento en las declaraciones presentadas por los contribuyentes durante la vigencia
2010, mientras que el incremento en $206,3 MM del saldo a cobrar por Impuesto al
patrimonio se originé por la crisis econémica del pais en la vigencia 2010 y en general
por el mismo comportamiento de las rentas por cobrar.

Las Rentas por cobrar de la Vigencia anterior corresponden a los saldos pendientes de
recaudo de vigencias anteriores ascienden a la suma de $4.358,3 MM, en relacion con
el afio 2009 presenta un incremento de $2.178,8 MM, que se explica principalmente en
el Impuesto al Valor Agregado — IVA con $1.434,8 MM, variacion que obedece a
obligaciones que se encontraban en proceso de normalizacién en cuentas de orden y
en la vigencia 2010 fueron identificadas a seguir los procesos de cobro y reclasificacion
de saldos correspondientes a documentos aduaneros inconsistentes en la casilla del
IVA externo.

3.2.1.1.4 Deudores

Este grupo comprende las cuentas que representan el valor de los derechos de cobro
de las entidades contables publicas originados en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. Hacen parte de este concepto los derechos por la produccion y
comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los
valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y
demas derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros.

DIAN - Recaudadora. Informacion recibida entidad.

Tabla 3-12
DEUDORES
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Varlaclén
CONCEPTO VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %

Recursos entregados en administracion 285530 301 69209 98 216321 .
Préstamos concedidos 200922 211 196539 279 4383 22
Otros deudores 162544 161 112125 159 40417 360
Ingresos no tributarios 9.397,4 99 92403 131 1574 17
Préstamos gubemamentales otorgados 5.594,0 59 73819 105 -1.787.8 242
Avances y anticipos entregados 52205 55 43796 62 8409 192
Venta de bienes 22444 24 19239 2,7 3205 16,7
Administracion del sistema general de pensiones 18410 19 15665 2,2 2745 175
Cuotas partes de bonos y titulos pensionales 16645 18 15218 22 1427 94
Servicios piblicos 11049 12 11085 16 36 03
Depositos entregados en garantia 9294 1,0 8111 12 1183 146
Otras cuentas* 3.104,2 33 46960 67 15918 339
SUBTOTAL 94.999,6 100,0 70.416,8 100,0 24.582,8 34,9
Provision para deudores (Cr) 53712 57 44192 63 9521 215
TOTAL 89.628,4 94,3 65.907,7 93,7 23.630,7 358

“Deudas de difcl recaudo, Prestacion de servicios, Administracion del sistema de seguridad social en salud, Anlicipos o saldos a favor por impuestos y
contribuciones, Servicios de salud. Aportes sobre Ia nomina, Operaciones fondos de garantias, Adminisiracien del sistema de segurdad social on riesgos.
profesionales o

Los derechos de cobro de las entidades contables publicas del orden nacional a
diciembre 31 de 2010, después de la provision, ascienden a la suma de $89.628,4 MM,
los cuales participan con el 27,5% del total de los Activos, saldo distribuido en las
porciones corriente por valor de $68.078,8 MM y no corriente por $21.549,6 MM,
observandose un incremento de $23.630,7 MM, equivalente a 35,8% frente al afio
anterior.

El valor registrado en el grupo de deudores antes de la respectiva provision
corresponde a $94.999,6 MM, de los cuales se han provisionado derechos, por la
contingencia de pérdida, en la suma de $5.371,2 MM.

El crecimiento en el grupo de los Deudores se explica por el incremento,
principalmente, de los conceptos de Recursos entregados en administracién en
$21.632,1 MM, Otros deudores en $4.041,7 MM y Avances y anticipos entregados en
$840,9 MM; contrarrestada por la disminucion de los Préstamos gubernamentales
otorgados en $1.787,8 MM.

Dentro de la estructura de grupo de Deudores, el saldo mas representativo es revelado
por los Recursos entregados en administracion por valor de $28.553,0 MM, con el
30,1% del total. En este concepto los mayores valores se concentran en la subcuenta
Encargo fiduciario — Fiducia de administracion con $25.997,3 MM, siendo el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico el que revela el mayor saldo con $25.462,0 MM.
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El significativo incremento presentado por el rubro de Recursos entregados en
administracion, se debe a la incorporacion de los Patrimonios Auténomos al Balance
General de la Nacion durante el afio 2010, producto de la expedicion de la Resolucion
585 de diciembre de 2009 de la CGN, donde se crea el concepto de la subcuenta de
Encargo Fiduciario — Fiducia de administracion, la cual entré en vigencia a partir del 1°
de enero de 2010, con la finalidad de que las entidades publicas reconozcan y revelen
lo correspondiente a los negocios fiduciarios en los que la entidad contable publica
participa como fideicomitente. Sin embargo, la variacién mas significativa la revela el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, saldo originado por “(...) los recursos del
FONPET entregados por el MHCP en administracién asi: Consorcio FONPET $9.67
billones, Consorcio FIDUFONPET $3.70 billones, Consorcio FONPET 2006 $2.19
billones, Consorcio FIDUADMINISTRADORA FONPET 2006 $4.88 billones, Union
Temporal BBVA Horizonte $3.49 billones, Aseguradora de Vida COLSEGUROS $1.49
billones”, segun lo indica en las notas a los estados contables.

Le sigue en participacion, el valor de los Préstamos concedidos por $20.092,2 MM, con
el 21,1% del total. En este concepto los mayores valores se concentran en la subcuenta
Préstamos comerciales con $14.531,6 MM, siendo el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario con $5.080,2 MM, la entidad que mayor valor registra, seguido del
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. con $4.804,9 MM, de la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. con $4.318,3 MM, y el Banco Agrario de Colombia con
$3.869,3 MM; asi mismo, en la subcuenta Préstamos de Vivienda por $2.937,0 MM,
registrado en su mayor parte por el Fondo Nacional del Ahorro con $2.799,3 MM; y la
subcuenta Microcrédito, el Banco Agrario de Colombia reporta un valor de $2.346,6
MM.

El incremento de la cuenta Préstamos concedidos fue ocasionado principalmente por la
subcuenta Microcrédito con $421,7 MM, aumento registrado por el Banco Agrario de
Colombia; y la subcuenta Préstamos de vivienda con $392,5 MM, representada
principalmente por el Fondo Nacional del Ahorro en $395,7 MM. Este incremento fue
contrarrestado por la disminucion de los préstamos comerciales en $320,7 MM.

La cuenta de Otros deudores por $15.254,1 MM, con el 16,1%, del grupo, dentro de
este concepto las entidades con mayores valores reportados corresponden al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con $2.522,9 MM, Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio con $1.046,1 MM y el PARAPAT — Patrimonio Auténomo
Remanentes de Telecomunicaciones con $751,3 MM.

El incremento que se observa en la cuenta de Otros deudores, se origina esencialmente
por el aumento que presentd la subcuenta Otros deudores por valor de $3.050,6 MM;
es decir, en mas del ciento veintisiete por ciento, siendo el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la entidad que registré6 en su mayor proporcion esta diferencia con
$2.068,9 MM; seguido del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con
$168,7 MM.

Finalmente, la cuenta de Ingresos no tributarios con $9.397,4 MM, representa el 9,9%
del grupo, en la cual las Multas con $5.256,3 MM y Sanciones con $2.793,1 MM, son

los conceptos que presentan los mayores valores, destacandose la participacion de la
Direccion Nacional de Estupefacientes, quien revela un total de $5.033,2 MM para las
primeras. En el concepto de sanciones sobresale la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —Recaudadora que registré un monto de $2.785,8 MM.

Por otra parte, el grupo de Deudores, presenta una disminucién en el saldo de la
cuenta Préstamos gubernamentales otorgados, por concepto de Préstamos concedidos
al gobierno general con $6.620,2 MM, siendo el Ministerio de Hacienda y crédito
Publico la entidad que presentd la mayor disminucion con $7.229,0 MM, situacion que
se explica en las notas asi: “...El saldo de esta subcuenta con respecto al de Diciembre
31 de 2009 se disminuyd en valor de $5.673.529.6 millones por la reclasificacién de los
saldos de entidades a la cuenta 141647. También se disminuyé en valor de
$1.716.078.3 millones, pues los saldos de Carbocol por $1.706.935.2 millones y de
Electrificadora del Choco por $9.143.1 millones, se reclasificaron a la cuenta 147090,
porque corresponden a entidades liquidadas”.

Respecto de la Provision para deudores con $5.371,2 MM, revela un incremento de
$952,1 MM, es decir el 21,5% en relacion con el afo anterior. Los conceptos
mayormente provisionados corresponden a Otros deudores con $2.763,6 MM, valores
reportados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con $1.045,5
MM, Patrimonio Auténomo de Pensiones de Vejez del ISS con $582,5 MM y el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el exterior con $171,9 MM; y
los Préstamos concedidos con $1.572,1 MM, siendo el Banco Agrario de Colombia con
$579,1 MM, la Financiera Energética Nacional con $300,6 MM y el Fondo Nacional de
Garantias S.A. con $259,1 MM, las entidades que presentan los saldos mas
significativos.

e Analisis de los Recursos entregados y recibidos en administracion.

En esta parte del analisis se presenta una comparacion entre los recursos entregados
en administracion, concepto del activo del grupo de deudores, con los recursos
recibidos en administracion, concepto del pasivo, del grupo de cuentas por pagar.

Tabla 313
RECURSOS EN ADMINISTRACION
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
e — VALOR Varlacl6n
2010 2009 Abs. %
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIGN 28.553,0 6.920,9 21.632,1
Encargo fiduciario - fiducia de administracion 259973 259973
En administracion 22249 61780 39530 640
Encargo fiduciario - fiducia de inversin 330,7 330,7
Encargo fiduciario - fiducia de garantia 01 01
Encargos fiduciarios 7430 7430
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIGN 25.290,4  4.2232 21.067,2
En administracion 252904 42232 210672

Los Recursos entregados en administracion a diciembre 31 de 2010, reflejan un
importante incremento de $21.632,1 MM, que equivale a mas de trescientos por ciento
de lo registrado para el afio 2009, este aumento se concentra en el concepto Encargo
fiduciario - Fiducia de administracion en $25.997,3 MM, registrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, variacién que se explicd en la nota correspondiente al
grupo de Deudores; no obstante, se advierte que esta subcuenta entré en vigencia a
partir de 1° de enero de 2010.

Las entidades que presentan los mayores saldos en los Recursos entregados en
administracion son Ecopetrol S.A. por valor de $630,5 MM, que corresponde a: “... los
depdsitos del FAEP a favor de Ecopetrol para atender el remanente del Fondo Nacional
de Regalias. Tiene como destino exclusivo el pago de deudas y la financiacion de
proyectos y programas de desarrollo de los municipios y departamentos productores y
no productores de hidrocarburos. Ecopetrol hace desembolsos en la medida que el
Ministerio de Hacienda emite las respectivas aprobaciones.”, segun lo indica en las
notas a los estados contables.

Le siguen en su orden el Ministerio de Educacion Nacional con $458,9 MM, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural $174,1 MM y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo con $64,8 MM.

Por su parte, los Recursos recibidos en administracion, cuenta del pasivo, presentaron
un incremento significativo de $21.067,2 MM, equivalente a mas de cuatrocientos
noventa y ocho por ciento en comparacion al afio 2009, generados principalmente por
el crecimiento del saldo reportado por el Ministerio de Hacienda y Crédito en $19.159,7
MM, variacion originada por: “Se refleja en esta cuenta los recursos de FONPET
recibidos en administracién de entes Territoriales por $16.94 billones, FNR $ 4.02 y
Direccién Nacional de estupefacientes (extincion de dominio) $ 404,6 millones. De igual
forma se refleja en esta cuenta el valor de recursos recibidos por la DTN en
administracion por valor total de $4.80 billones entre los que se destaca los recibidos

del Fondo Nacional de Regalias, Ministerio de Minas. En proceso de consolidacién se
eliminé el valor de $606.409 millones.”

3.2.1.1.5 Inventarios

En este grupo se incluyen las cuentas que representan el valor de los bienes tangibles,
muebles e inmuebles, e intangibles, adquiridos o producidos por la entidad contable
publica, con la intencion de ser comercializados, transformados o consumidos en
actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios, o para suministrarlos en
forma gratuita a la comunidad, en desarrollo de funciones de cometido estatal. Este
grupo es utilizado principalmente por las empresas publicas.

El grupo de Inventarios de las entidades del nivel Nacional revelaron un monto de
$4.804,6 MM, representando el 1,5% del total del Activo, con un crecimiento de
$1.148,7 MM, es decir, el 31,4%, con respecto al afio anterior. La provision para
inventarios alcanza la suma de $39,7 MM, inferior en $28,3 MM al afio 2009.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle de las cuentas del grupo de
Inventarios.

Tabla 3-14
INVENTARIOS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Variacidn
CONCEPTO

VALOR % PAR VALOR % PAR  Abs. %
Bienes producidos 23380 483 14442 388 893,7 61,9
Mercancias en existencia 11957 24,7 1.0969 295 988 90
Productos en proceso 4959 10,2 3729 10,0 1231 33,0
Materias primas 369,7 76 3423 92 274 80
Materiales para la prestacion de servicios 288,22 59 2846 7.6 36 13
Materiales para la produccion de bienes 555 141 53,1 14 23 44
En transito 49,0 1.0 55,6 15 66 -11,9
En poder de terceros 47,9 10 70,1 19 -223 317
Envases y empaques 45 0,1 4,1 0,1 04 88
SUBTOTAL 4.844,3 100,0 3.723,9 100,0 1.120,4 30,1
Provisién para Proteccién de inventarios 39,7 08 68,0 18 -28,3 416
TOTAL 48046 99,2 3.855,9 98,2 1.148,7 31,4

Los incrementos mas importantes que generaron esta situacion dentro del grupo se
encuentran en las cuentas de Bienes producidos, Productos en proceso, Mercancias en
existencia y Materias Primas; saldo que se contrarresta principalmente por la
disminucién de la cuenta de inventarios En poder de Terceros.
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El andlisis de estructura del grupo de Inventarios, muestra que la cuenta de Bienes
producidos con $2.338,0 MM, representa el 48,3%, con un incremento de $893,7 MM
en comparacion al afio anterior, en la cual, los conceptos que presentan los mayores
valores corresponden a la subcuenta de Construcciones con $1.007,8 MM, registrada
en su mayoria por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural por valor de $1.003,3
MM; seguido de las subcuentas Petréleo crudo con $720,2 MM y Combustibles y otros
derivados del Petréleo con $473,8 MM, revelados por Ecopetrol S.A y la Refineria de
Cartagena S.A.

La cuenta de Mercancias en existencia por valor de $1.195,7 MM, representa el 24,9%
correspondiendo principalmente al concepto de Bienes declarados a favor de la Nacion
por $635,3 MM, donde sobresale la participacion de la Direccion Nacional de
Estupefacientes con $498,2 MM, que registra “...el valor de los bienes muebles e
inmuebles administrados por la DNE, que poseen fallo de extincion de dominio o
decomiso definitivo, sobre aquellas sentencias que se encuentran debidamente
ejecutoriadas y poseen concepto de la Subdireccién Juridica de la Direccién Nacional
de Estupefacientes para ser activadas. Los valores reflejados son reportados por el
Grupo FRISCO de la entidad, quienes llevan el control de los bienes que deben hacer
parte de los activos del Fondo”.

Asimismo, le siguen en importancia los conceptos de Combustibles y otros derivados
del Petroleo por $184,6 MM, que reporta Ecopetrol S.A. por $165,8 MM y la Refineria
de Cartagena S.A. por $17,7 MM; y la subcuenta de Construcciones por $89,7 MM,
revelado en su mayor parte por la Central de Inversiones S.A.

La cuenta de Productos en proceso con $495,9 MM, equivale al 10,2% de los Inventarios,
siendo el concepto de Combustibles y otros derivados del Petréleo con $458,4 MM el que
registra el mayor valor, con un incremento de $142,2 MM en comparacién con el afio
anterior, saldo revelado en su totalidad por Ecopetrol S.Ay la Refineria de Cartagena S.A.

Finalmente, la cuenta de Materias primas con $369,7 MM, representa el 7,6% del grupo y la
registra principalmente Ecopetrol S.A con $117,6 MM y la Refineria de Cartagena S.A. con
$90,7 MM.

3.2.1.1.6 Propiedades, planta y equipo

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan el valor de los bienes
tangibles de propiedad de la entidad contable publica que se utilizan para la produccion
y comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, la administracion de la entidad
contable publica, asi como los destinados a generar ingresos producto de su
arrendamiento, y por tanto no estan disponibles para la venta en desarrollo de
actividades productivas o comerciales, siempre que su vida Util probable en condiciones
normales de utilizacién, exceda de un afio. Tratandose de las entidades contables
publicas del gobierno general, incluye los bienes para el uso permanente recibidos sin
contraprestacion de otras entidades del gobierno general.

A 31 de diciembre de 2010 las Propiedades, planta y equipo revelan un saldo
consolidado de $48.288,7 MM, que equivale el 14,8% del total del activo, valor que
resulta de disminuirle al costo historico por $86.776,5 MM la cuantia de las respectivas
depreciaciones, amortizaciones y provisiones por $38.487,9 MM. Esto quiere decir que
al Activo se ha depreciado, provisionado o amortizado en un 44,4% de su valor original.

En la siguiente tabla se presenta el valor revelado en el grupo de Propiedades, planta y
equipo, separado el costo histérico de las depreciaciones, amortizaciones y provisiones.

Tabla 315
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

e 2010 2009 Variacién
VALOR  %PAR VALOR  %PAR Abs.
Costo histérico 867765 1000 769766 1000  9.8000 127
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 384879 444 345704 449 39174 17
TOTAL 48.288,7 556  42.408,1 55,1 58825 13,9

Este grupo presenta una variacion de $5.882,5 MM en relacion con el afio
inmediatamente anterior, que corresponde al 13,9%. Situacion que se explica en el
aumento de las cuentas de Maquinaria y equipo por $2.838,4 MM y Edificaciones por
$1.897,7 MM reportados en su mayoria por Ecopetrol S.A. y el Ministerio de Defensa
Nacional con $2.259,1 MM y con $255,7 MM para el primer concepto, y $1.128,4 MM y
$281,5 MM, para el segundo; igualmente se presenta un incremento en la cuenta
Propiedades, planta y equipo en mantenimiento por $1.375,8 MM, cifra revelada por el
Ministerio de Defensa Nacional por $1.374,3 MM.

En la siguiente tabla se presenta la estructura de las cuentas que conforman el costo
histérico del grupo de Propiedades, planta y equipo.

Tabla 3-16
PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO
COSTO HISTORICO
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Varlacién
CONCEPTO
VALOR  %PAR VALOR %PAR  Abs.
Plantas, ductosy tineles 20997,7| 242 200075 260 990.2 49
Maguinaria y equipo 190543 220 162159 211 28384 175
Edificaciones 110473 127 91496 119 18977 207
Construcciones en curso 78131 90 77840 101 291 04
Equipos de transporte, traccion y elevacién 6503,7 75 65579 85 542 08
Redes, lineas y cables 47230 54 40606 53 6623 163
Equipos de comunicacion y computacién 46757 54 42159 55 4598 109
Terrenos 2.966,9 34 27041 35 2628 97
Propiedades, planta y equipo en mantenimiento 20693 24 6935 09 13758 1984
Bienes muebles en bodega 1877.6 22 18114 24 66,3 37
Maguinaria, planta y equipo en montaje 12542 14 3953 05 8588
Muebies, enseres y equipo de oficina 11700 13 10437 14 1263 121
Equipo médico y entifico 11211 13 10663 14 548 51
Propiedades, planta y equipo no explotados 6228 07 509,6 07 1132 222
Propiedades, planta y equipo en trénsito 3781 04 4527 06 746 165
Propledades de inversion 319.2 04 157.3 02 1620 1030
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 1060 01 910 01 150 165
Semovientes 558 01 492 01 66 133
Plantaciones agricolas 209 00 112 00 98 877
TOTAL COSTO HISTORICO 86.776,5 1000 76.976,6 1000 9.800.0 127

En el anélisis de estructura del grupo Propiedades, planta y equipo se destaca el
concepto de Planta, ductos y tuneles por $20.997,7 MM, equivalente al 24,2% del costo
historico de los bienes, resaltandose los valores registrados en la subcuenta Oleoductos
con $9.746,2 MM, revelado principalmente por el Oleoducto Central S.A. por un valor de
$6.279,0 MM, que se explica por “los activos instalados en las estaciones de Cupiagua,
Cusiana, Porvenir, Miraflores, La Belleza, el terminal de Covenas y la linea troncal, que
corresponden a casetas y campamentos, maquinaria y equipo y ductos; asi como el
llenado de linea necesario para la operatividad del oleoducto™. Otras entidades que
revelan valores importantes en este concepto, son Ecopetrol S.A. con $2.276,9 MM y
Oleoducto de Colombia S.A. con $1.189,9 MM.

Otra subcuenta importante dentro de esta cuenta se relaciona con Plantas de
generacion con $5.500,5 MM, reportadas en su mayoria por ISAGEN S.A. con $3.499,3
MM vy la Empresa Multipropésito de Urra S.A. con $1.000,7 MM. Igualmente, se
presenta un saldo significativo en la subcuenta Subestaciones y/o estaciones de
regulacion con $2.257,5 MM que revela con el mayor valor Interconexion Eléctrica S.A.
con $1.504,0 MM. Asi mismo, la subcuenta Poliductos revela un valor de $1.783,5 MM
que registra Ecopetrol S.A.

Siguiendo con el andlisis de representatividad dentro del grupo, sigue en importancia la
cuenta Maquinaria y equipo con $19.054,3 MM, que representa un 21,1% del total del

Oleoducto Central S.A. Notas especificas a los estados contables

grupo, que se revela principalmente en la subcuenta Maquinaria industrial por valor de
$15.603,3 MM, en donde Ecopetrol S.A. con $13.053,6 MM, la Refineria de Cartagena
S.A. con $1.135,3 MM y Polipropileno del Caribe S.A. con $886,5 MM presentan los
saldos mas importantes. De la misma forma, sobresale la subcuenta Armamento y
equipo reservado con $2.055,1 MM, revelado por el Ministerio de Defensa Nacional con
$1.777,4 MM.

En la estructura del grupo sobresale, ademas, la cuenta de Edificaciones con un valor
de $11.047,3 MM, que equivale a un 12,7%, en la cual es significativo el valor en la
subcuenta Edificios y casas con $6.688,3 MM revelado principalmente por Ecopetrol
S.A. con $1.247,3 MM y el Ministerio de Defensa Nacional con $985,6 MM y la Empresa
Multipropésito de Urra con $794,7 MM; otra cuenta representativa es Tanques de
almacenamiento con $1.434,9 MM registrado por Ecopetrol S.A. con $1.409,9 MM vy,
igualmente, es importante el saldo en la subcuenta Oficinas con $543,3 MM que reporta
el Ministerio de Defensa Nacional con $273,7 MM, la U.A.E. Agencia Nacional de
Hidrocarburos con $35,4 MM vy la Superintendencia de Notariado y registro con $29,5

Oftra cuenta que presenta un saldo considerable es Construcciones en curso con un
valor de $7.813,1 MM que equivale a un 9,0% del saldo del costo histérico del grupo,
siendo la cuenta Edificaciones la que presenta el saldo de mayor consideracion con
$6.229,1 MM, reportado en su mayoria por Ecopetrol S.A. con $3.237,2 MM donde “/os
valores mas representativos corresponden a proyectos como el desarrollo de Castilla,
Perforaciones de pozos de Apiay, Yarigui - Operacion directa, perforacién de pozos en
el campo Rubiales -Operacion asociada, la construccién de la Estacion Chichimene, la
construccién del Sistema Pozos Colorados - Galén y la infraestructura de transporte de
crudos pesados™™, seguido del saldo revelado por la Refineria de Cartagena S.A. con
$1.975,7 MM.

Otra subcuenta que es representativa dentro de Construcciones en curso es Plantas,
ductos y tuneles con $1.475,9 MM, siendo ISAGEN S.A. con $919,4 MM, Oleoducto
Central S.A. con $355,7 MM y Ecopetrol S.A. con $126,3 MM las entidades que
registran los mayores valores.

Finalmente, otra cuenta que presenta un valor considerable es Equipos de transporte,
traccion y elevacion con un saldo de $6.503,7 MM, equivalente al 7,5%, especialmente
en las subcuentas Aéreo con $3.370,8 MM, siendo el Ministerio de Defensa Nacional
con $3.130,6 MM la entidad que registra el saldo mas sobresaliente, de la misma forma
en la subcuenta Terrestre con $2.372,0 MM revelados en su mayoria por la Policia
Nacional con $902,3 MM y el Ministerio de Defensa con $793,0 MM.

En la siguiente tabla se presenta la estructura de las provisiones, depreciaciones y
amortizaciones del grupo de Propiedad, planta y equipo.

Ecopetrol S.A. Notas especificas a los estados contables
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Tabla 317
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Y AMORTI.
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Varlacion
EPT
CONCEPTO VALOR  %PAR VALOR  %PAR

Depreclacién acumulada (Cr) $7.560,2 100,0 $4.2251 100,0 8.335,0 97
Plantas ductos y tineles 138758 369 128397 375 10362 81
Maguinaria y equipo 114364 304 107243 313 7124 66
Equipos de transporte, traccion y elevacion 33663 90 29627 87 4036 136
Equipos de comunicacion y computacion 29612 79 26087 7.6 3525 135
Edificaciones 27980 74 23823 7.0 4156 174
Redes, lineas y cables 16726 45 14162 a1 2564 181
Muebles, enseres y equipo de oficina 7855 24 7016 21 839 120
Equipo médico y cientifico 6053 16 5372 16 681 127
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 59,0 02 524 02 66 127
Amortizacl6n acumulada (Cr) 23,2 1000 18,7 100,0 45 239
Semovientes 206 889 164 877 42 256
Plantaciones agricolas 26 111 23 123 03 115
Depreciaci6n diferida 1.210,9 1000 1.023,0 1000 187,89 184
Exceso fiscal sobre la contable 17458 1442 14602 1427 2856 196
Defecto fiscal sobre la contable (cr) 5349 442 4371 427 o77 224

Provisiones para proteccidn de Propledades, planta

2.4155 1000 1.349,7 1000 7658 56,7
¥ equipa (Cr)

Edificaciones 7350 347 4360 323 2989 686
Maguinaria y equipo 5820 275 3651 271 2169 594
Plantas ductos y tuneles 2678 127 1125 83 1553 1380
Terrenos 2445 116 2779 206 334 120
Redes, lineas y cables 179.2 85 630 a7 1162 1846
Equipos de comunicacién y computacién 423 20 368 27 55 149
Equipos de transporte, traccion y elevacion 203 19 326 24 77 237
Equipo médico y cientifico 181 09 202 5 21 103
Muebles, enseres y equipo de oficina 59 03 52 0.4 07 131
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 02 00 02 00 00 67
Semovientes 01 00 01 00 00 155

TOTAL 38.487.9 34.570.4 3.917.4 113

El saldo registrado para el cierre de 2010 en la cuenta Depreciacion acumulada de las
propiedades, planta y equipo asciende a $37.560,2 MM, cifra que se incrementa con
relacion el afio 2009 en $3.335,0 MM, equivalente a un 9,7%, originado especialmente
en el aumento de las subcuentas Plantas, ductos y tineles por valor de $1.036,2 MM,
registrado principalmente por el Oleoducto Central S.A. con $418,6 MM, ISAGEN S.A.
con $214,7 MM y Ecopetrol S.A. con $184,0 MM, asi como por Maquinaria y equipo por
$712,1 MM, revelado por Ecopetrol S.A. con $256,7 MM, el Ministerio de Defensa
Nacional con $ 138,3 MM y la Refineria de Cartagena S.A. con $131,4 MM.

Las subcuentas méas representativas dentro de la cuenta de Depreciacion acumulada
son Plantas, ductos y tuneles con $13.875,8 MM que revelan en su mayoria el
Oleoducto Central S.A. con $5.584,4 MM, Ecopetrol S.A. con $2.830,1 MM e ISAGEN
S.A. con $2.527,8 MM; seguido del saldo que se revela en la subcuenta Maquinaria y

Equipo con $11.436,4 MM siendo Ecopetrol S.A. la entidad que registra el mayor valor
con $8.645,9 MM.

En relacion con la Depreciacion diferida’®, ésta registra para este periodo un saldo de
$1.210,9 MM, que se obtiene de restar al saldo registrado en la subcuenta Exceso fiscal
sobre la contable (que equivale al valor reportado por ISAGEN S.A. con $1.079,4 MM,
Interconexion Eléctrica S.A. con $525,9 MM, Polipropileno del Caribe S.A. con $95,2
MM, Metrotel Redes S.A. con $36,4 MM y Transelca S.A. con $9,0 MM), el monto de la
subcuenta Defecto fiscal sobre la contable (que equivale a los saldos reportados por
Interconexion Eléctrica S.A. con $525,9 MM y Transelca S.A. con $9,0 MM).

El saldo total revelado por concepto de Provisiones para proteccion de Propiedades,
planta y equipo alcanza un valor de $2.115,5 MM, los mayores valores a nivel de
subcuenta estan revelados en Edificaciones con $7350 MM que reporta
primordialmente el Ministerio de Defensa Nacional, Maquinaria y equipo con $582,0 MM
y Plantas, ductos y tineles con $347,8 MM revelado en su mayoria por Ecopetrol S.A.
con $212,6 MM.

Este concepto presenta un crecimiento en comparacion con la vigencia anterior por
$765,8 MM, que en términos porcentuales es del 56,7%, principalmente por el aumento
de los saldos registrados en la subcuenta Edificaciones con $298,9 MM, que registran
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca con $109,0 MM y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario con $107,1 MM; igualmente, Maquinaria y equipo
con $216,9 MM, revelado por la Refineria de Cartagena S.A. con $153,6 MM vy
Ecopetrol S.A. con $60,4 MM vy, por ultimo, Plantas, ductos y tineles con $155,3 MM,
saldo registrado por Ecopetrol S.A.

] de las Propiedades, planta y equipo en la porcién corriente.

Las entidades que se encuentran en proceso de liquidacion para la elaboracion y
presentacion del balance general a la CGN aplican el procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de las operaciones que surgen como consecuencia de
éste, y en el cual se sefiala que durante el proceso de liquidacion los activos y pasivos
se clasifican en corriente.

En la tabla siguiente se presentan las entidades en liquidacion que revelan la

informacion de las propiedades, planta y equipo en la porcién corriente, valor que a 31
de diciembre de 2010 asciende a $26,0 MM.

Representa el valor acumulado de las diferencias que resultan entre la depreciacion contable y Ia fiscal.

Tabla 3-18

ENTIDADES QUE REPORTAN VALORES EN LA PORCION
CORRIENTE DE LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

Millones de pesos

CONCEPTO VALOR

E.S.E. Antonio Narifio 17.785,8
Caja Nacional de Prevision Social 6.274,5
Empresa Territorial para la Salud 1.775,0
Electrificadora del Tolima S.A. -E.S.P. 179,8
UCN Sociedad Fiduciaria S.A. 21
Electrificadora del Cesar S.A. -E.S.P. 03

TOTAL 26.017,5

3.2.1.1.7 Bienes de uso publico e histéricos y culturales

En esta denominacién se incluyen las cuentas que representan el valor de los bienes
publicos destinados para el uso y goce de los habitantes del territorio nacional, que
estan orientados a generar bienestar social o a exaltar los valores culturales y preservar
el origen de los pueblos y su evolucion, los cuales son de dominio de la entidades
contables publicas que conforman el Balance General Consolidado de la Nacion.
También incluye los bienes formados o adquiridos en virtud de la ejecucion de contratos
de concesion.

El grupo de Bienes de uso publico e historicos y culturales revela un valor de $30.615,0
MM para la vigencia 2010, que equivale al 9,4% del total de los activos, presentando
una variacion negativa de $1.856,1 MM, que en términos porcentuales equivale al 5,7%
del total del grupo en relacion con el afio 2009.

Esta disminucion tiene su explicacion en la baja de la cuenta de Bienes de uso publico
en servicio — concesiones por $3.684,3 MM en comparacion con el afio anterior,
basicamente en la subcuenta Red terrestre que reporta el Instituto Nacional de
Concesiones, originado en el ajuste realizado por “la aplicacién del concepto No.
20111-150282 del 18 de enero del 2010, expedido por la Contaduria general de la
Nacioén. En el que se solicita reversar el valor reconocido en exceso que corresponda
exclusivamente al recaudo por peajes en la cuenta 1711...""°

Esta variacion se encuentra contrarrestada por el aumento de la cuenta Bienes de uso
publico en construccion — concesiones por $1.125,1 MM, en especial en la subcuenta
Red terrestre, variacion que se explica en el aumento del registro “del capital privado y
el recaudo de peajes para las concesiones terrestres en el afo 2010, segtn lo

Solicitud de aclaracion de la Informacién enviada por el Instituto Nacional de Concesiones

establecido en la resolucién No. 237 de 20 de agosto del 2010, en la que se establece
que la inversion del capital privado se haré mediante el reconocimiento de un débito en
la cuenta 1706 Bienes de uso publico en construccion — Concesiones...""

En la siguiente tabla se observa en detalle el grupo Bienes de uso publico e histdricos y
culturales a nivel de cuenta presentado en forma comparativo.

Tabla 3-19

BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2010 2000 va
SONCERTO) VALOR %PAR  VALOR % PAR Abs..
Binesdo bty s il on senii tasesal a1s taseir 380l 423l 3
Slens dobenficy ko il on sricl-concesions siris| 246 11sso 95| aedsl i
Bieesdo sei95. 178 om0z 1651 5941 10
Sieesdobonefice v il on ot concesions sapis 108 omer 67 184 411
lenes doboneriioyusopibico o 1658 5o isos s ass| 09
Seresisonies ycuturs 127 03 _im1 o5 5 3
suBTOTAL saas7 1000 A9 000 243 61
Amorizacnscumuada de s debenfioy o pilo aca7l 79 2055 93l a0sal 04
TOTAL 30.615,0 32.471,1 -1.856,1 5.7

La cuenta que presenta el saldo mas importante corresponde a Bienes de uso publico
en servicio con $13.885,2 MM, que representa al 41,8% del grupo, contabilizado en su
mayoria en la subcuenta Red terrestre con $6.942,9 MM revelado por el Instituto
Nacional de Vias; igualmente, en Red aeroportuaria con $6.694,2 MM, que registra la
U.A.E. de la Aeronautica Civil.

Otra de las cuentas que presenta un saldo relevante es Bienes de uso publico en
servicio — concesiones con $8.171,6 MM, equivalente al 24,6% del total del grupo, en
donde la subcuenta que presenta el saldo mas importante es Red terrestre con
$5.024,6 MM, registrado por el Instituto Nacional de Concesiones, seguida del concepto
Red aeroportuaria con $2.703,1 MM, que reporta la U.A.E. de la Aeronautica Civil.

Asi mismo, sobresale dentro del grupo el concepto Bienes de uso publico e histoéricos y
culturales en construccion con $5.919,5 MM, principalmente registrados en la
subcuenta Red terrestre con $5.634,8 MM por el Instituto Nacional de Vias, entre otros.

La entidad que reporta valor en la cuenta de Bienes de uso publico en construccion —
concesiones con $3.481,8 MM es el Instituto Nacional de Concesiones; igualmente, es
importante el monto revelado por el Instituto Nacional de Vias que presenta por
concepto de Bienes de uso publico e histéricos y culturales entregados en
administracion un valor de $1.675,8 MM vy, finalmente se destaca el saldo revelado por
el Ministerio de Cultura con $112,7 MM.

3.2.1.1.8 Recursos naturales no renovables

‘Solicitud de aclaracién de la Informacién enviada por el Instituto Nacional de Concesiones
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En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan el valor de los recursos
naturales no renovables que, por sus propiedades, se encuentran en la naturaleza sin
que hayan sido objeto de transformacion. También incluye las inversiones orientadas a
su explotacion.

En la siguiente tabla se observa en detalle el grupo Recursos naturales no renovables a
nivel de cuenta presentado en forma comparativo.

Tabla 3-20
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos.
T 2010 2009 Varlacién
VALOR  %PAR  VALOR % PAR Abs. %
Recursos naturales no renovables en explotacién 432901 663 293933 615 13.896:8 473
Inversiones en recursos naturales no renovables en 219909 387 184109 385 35889 195
explotacion
Subtotal 65.289,9 100,0 47.804,2 100,0 17.4857 36,6

Amortizacion acumulada de inversiones en recursos

naturales no renovables en explotacion (cr)

Agotamiento acumulado de recursos naturales o

renovables en explotacion (cr)

Subtotal Agatamlento y Amortizaciones. 26.075,0 100,0 17.768,5 100,0 8.3065 46,7
TOTAL 39.215,0 30.035,8 94792 30,6

112615 432 93806 528 18809 201

148135 568 83879 472 64256 766

Para la vigencia 2010, el grupo Recursos naturales no renovables presenta un saldo
neto de $39.215,0 MM, después de restarle la amortizacion y el agotamiento, valor que
representa el 12,0% del total del activo, con un aumento significativo de $9.179,2 MM,
que corresponde al 30,6% en relacién con el afio inmediatamente anterior, como
consecuencia del incremento del valor de las reservas y de las inversiones en la
explotacion y desarrollo de las mismas, principalmente.

La cuenta de Recursos naturales no renovables en explotacion presenta al finalizar
2010 un saldo de $43.290,1 MM, de los cuales $31.678,2 MM corresponden al
concepto de Yacimientos, y $11.611,9 MM a Minas. Esta cuenta se incrementa en un
47,3% en relacion con el afio 2009, explicada en el aumento de las reservas probadas
de petréleo y gas, y por los nuevos descubrimientos realizados por las distintas
compaiiias petroleras que reporta la Agencia Nacional de Hidrocarburos, asi como por
el aumento del precio de los Hidrocarburos durante el afio 2010,

Las Inversiones en recursos naturales no renovables en explotacion al cierre de 2010
registran $21.999,9 MM, cifra revelada por Ecopetrol S.A., y corresponde al valor
acumulado de los costos de adquisicion y de exploracion de los proyectos aprobados
para desarrollo’®, con un aumento de $3.588,9 MM, que equivale al 26,2%, en
comparacion al afio 2009.

Segn informacién suministrada por la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia
En:  hitp://www.ecopetrol.com.co/documentos/47318_Estados_Financieros_No_Consolidados_2010.pdf Ecopetrol SA. Notas
especificas a los estados financieros no consolidados. Afios terminados al 31 de diciembre de 2009y 2010. pg 1:

El Agotamiento acumulado de los recursos naturales no renovables en explotacion
ascienden a $14.813,5 MM, de los cuales $10.181,1 MM corresponden a Yacimientos,
revelado por Ecopetrol S.A. y el Ministerio de Minas y Energia, segun informacion que
le suministra la Agencia Nacional de Hidrocarburos; asi mismo, $4.632,3 MM
corresponden al concepto de Minas reportada por el mismo Ministerio con la
informacion suministrada por la Direccion de Minas. Se increment6 en $6.425,6 MM,
valor superior en 76,6% al valor reportado para el afio anterior, que se explica por una
mayor explotacion de las unidades extraidas de los recursos naturales no renovables.

Finalmente, la Amortizacion acumulada de las inversiones en recursos naturales no
renovables en explotacion al cierre de 2010 asciende a $11.261,5 MM, superior en
20,7% al valor revelado en la vigencia anterior. Para amortizar estas inversiones,
Ecopetrol S.A. aplica el método de unidades técnicas de produccion sobre la base de
las reservas probadas desarrolladas por campo sin regaliaszm.

3.2.1.1.9 Otros activos

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan los recursos, tangibles e
intangibles, que son complementarios para el cumplimiento de las funciones de
cometido estatal de la entidad contable publica o estan asociados a su administracion,
en funcion de situaciones tales como posesion, titularidad, modalidad especial de
adquisicion, destinacion, o su capacidad para generar beneficios o servicios futuros.

Los Otros activos al cierre del periodo contable 2010 revelan un valor de $55.268,6 MM,
que equivale al 17,0% del total del activo, cifra superior en $7.219,9 MM a la registrado
en la vigencia 2009, que en términos porcentuales corresponde a un 15,0%.

Esta Variacion se presenta en su mayoria por el incremento del saldo de la cuenta de
Valorizaciones por $6.430,4 MM, principalmente en las subcuenta de Terrenos con
$2.171,9 MM, registrada por Ecopetrol S.A. con $1.227,9 MM, la Refineria de
Cartagena S.A. con $260,3 MM y la Universidad Nacional de Colombia con $244,6 MM,
entre otros; igualmente se presenta un incremento importante en la subcuenta
Edificaciones con $1.604,2 MM, diferencia reportada por Ecopetrol S.A. con $741,6
MM, la Policia Nacional con $272,8 MM y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
con $261,4 MM.

La subcuenta Inversiones en entidades del exterior registra un aumento de $1.144,0
MM, reportado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; asi como en la
subcuenta Maquinaria y equipo con $1.080,9 MM, revelado en su mayoria por Ecopetrol
S.A. con $801,6 MM, explicado por el aumento de las valorizaciones “por la terminacion
de los contratos de asociacion Santiago de las Atalayas, (...) Cocornd, y la extension de
los contratos ACN (...) y Casanare (...) el cual incluye Garcero, Estero, Orocue,
Corocora, Casanare y por ajuste de avaltios durante el 2010..."".

En: _ hitp://www.ecopetrol.com.co/documentos/47318_Estados_Financieros_No_Consolidados_2010.pdf ~ Ecopetrol  SA.  Notas
especificas a l0s estados financieros no consolidados. Afios terminados al 31 de diciembre de 2009 y 2010. pg. 12
Ecopetrol S.A. Notas de cardcter especifico

En la siguiente tabla se observa en detalle el grupo Otros activos a nivel de cuenta
presentado en forma comparativa.

Tabla 321
OTROS ACTIVOS

A 34 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2010 2008 Varlacién
CONCEPTO VALOR  %PAR VALOR %PAR  Abs,
Valorizaciones 337364 610 273060 568 64304
Cargos diferidos 89438 162 84183 175 5255
Bienes entregados a terceros 56513 102 52506 109 3918
Intangibles 53792 97 46804 97 6988
Bienes y servcios pagados por anticipado 10826 20 18767 39 7941
Resenva financiera actuarial 10704 19 10520 22 184
Derechos en fideicomiso 4124 09 3215 07 1449
Blenes de arte y cultura 3170 07 3383 07 386
Blenes recibidos en dacion de pago 2408 04 2267 05 141
Obrasy mejoras en propiedad ajena 1327 02 1382 03 54
Bienes adquiridos en “Leasing Financiero 181 00 102 00 7.9
Activos adauirdos e instituciones inscritas 04 00 03 00 00
ibtotel 67.1052 1033 49.6343 1033 74710
Amortizacion acumulada de intangibles (Cr) 13326 24 11004 23 2232
Amortizacion acumulada de bienes entregados a terceros (Cr) 3125 07 3611 08 115
Provision bienes recibidos en dacion de pago (Cr) 1198 02 1005 02 192
Provisiones para proteccion de bienes entregados a terceros (Cr) 109 00 116 00 07
Depreciacion de bienes adquiridos en leasing financiero (Cr) 09 00 30 00 ez
‘Subtotal amortizacién, provisin y depreclacién 18367 33 15856 83 2511 158
TOTAL 55.2686 1000 48.0487 1000 72199 150

La cuenta de Valorizaciones es el concepto de mayor representatividad dentro del
grupo de Otros activos con un valor de $33.736,4 MM, equivalente al 61,0% del total del
grupo, destacandose la subcuenta Terrenos por $11.479,9 MM, que revelan, entre
otros, el Ministerio de Defensa Nacional con $4.296,5 MM, Ecopetrol S.A. con $1.355,6
MM, la Universidad Nacional de Colombia con $1.244,8 MM, la Policia Nacional con
$945,5 MM y el Instituto Colombiano Agropecuario con $314,2 MM.

Le sigue la valorizacion de Edificaciones con $7.806,1 MM, reportados en su mayoria
por Ecopetrol S.A. con $1.515,0 MM, el Ministerio de Defensa Nacional con $1.127,8
MM, la Policia Nacional con $905,5 MM, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
con $359,6 MM y el Consejo Superior de la Judicatura con $303,2 MM. Asi mismo,
sobresale la valorizacion de Maquinaria y equipo con $4.704,8 MM, saldo registrado
principalmente por Ecopetrol S.A. como resultado de “/a culminacion durante el 2009
del proceso de valoracion econémica de los bienes que conforman el rubro de
propiedades plantas y equipos de la Empresa..."*

La Valorizacion de Redes, lineas y cables revela un valor de $3.870,7 MM, en la que
entidades tales como Interconexion Eléctrica S.A. con $1.644,3 MM, Ecopetrol S.A. con
$756,3 MM, Empresa de Energia de Boyaca S.A. - E.S.P. con $455,0 MM, Empresa de
Energia de Cundinamarca S.A. - E.S.P con $196,6 MM y Centrales Eléctricas del
Cauca S.A. - E.S.P. con $183,6 MM, presentan los saldo mas significativos. Le sigue la

Ecopetrol S.A. Notas de caracter especifico

valorizacion de Plantas, ductos y tineles con $2.470,3 MM, siendo Interconexion
Eléctrica S.A. con $737,0 MM, ISAGEN S.A. con $590,3 MM, Ecopetrol S.A. con $233,8
MM, E.S.P. Transelca S.A. con $203,2 MM y el Oleoducto de Colombia S.A. con $196,9
MM. las entidades que reportan los valores mas importantes.

Siguiendo con el analisis de estructura del grupo de Otros activos sobresale el valor
revelado en la cuenta Cargos diferidos con $8.943,8 MM, que representa el 16,2% del
total del grupo, siendo el concepto Materiales y suministros con $2.635,9 MM el mayor
valor registrado, que reporta principalmente el Ministerio de Defensa Nacional con
$2.093,6 MM. Igualmente, el concepto de Descuento en bonos y titulos de deuda
publica interna de largo plazo con $1.821,5 MM, valor revelado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que “refleja en esta cuenta el saldo de los descuentos
originados en la colocacion de los Titulos Tes B'%.

Por su parte, el concepto de Impuesto diferido registra un saldo de $1.598,3 MM,
revelado especialmente por Ecopetrol S.A. con $1.440,9 MM que se genera por “/as
diferencias temporales entre la utilidad comercial y la renta liquida fiscal, por efectos de
la no deducibilidad en el periodo de algunos gastos contables o la existencia de
ingresos fiscales que no deben reflejarse en la contabilidad normativa. Este rubro esta
calculado sobre las diferencias patrimoniales de las cuentas de provisiones, los cuales
son deducibles fiscalmente en periodos futuros y no en el afio en que se causan
contablemente™.

En el grupo de Otros activos se destaca por representatividad la cuenta Bienes
entregados a terceros con $5.651,3 MM, que corresponde al 10,2% del total del grupo,
revelados en su mayoria en la subcuenta de Bienes inmuebles entregados en
administracion con $3.898,3 MM, reportados especialmente por el PARAPAT -
Patrimonio Auténomo de Remanentes de Telecomunicaciones con $3.554,0 MM.

Por ultimo, la cuenta Intangibles registra un valor de $5.379,2 MM, que equivale al 9,7%
del total del grupo, resaltando la subcuenta Crédito Mercantil con $3.739,1 MM,
reportado especialmente por Ecopetrol S.A. con $2.815,8 MM y Positiva Compaiiia de
Seguros con $687,1 MM.

Otro concepto de los Activos intangibles es el de Software con $740,8 MM, saldo
reportado, entre otros, por Ecopetrol S.A. con $97,4 MM, la Registraduria Nacional del
Estado Civil con $72,6 MM, el Ministerio de Defensa Nacional con $45,1 MM, la Policia
Nacional con $40,6 MM e Interconexion Eléctrica S.A. con $30,7 MM, entre otros.
Igualmente, la subcuenta Licencias con $625,2 MM presenta un valor importante, que
reportan en su mayoria Ecopetrol S.A. con $134,2 MM, la Registraduria Nacional del
Estado Civil con $124,3 MM, el Ministerio de Defensa Nacional con $49,3 MM,
Internexa S.A. con $40,2 MM, y la Refineria de Cartagena S.A. con $27,4 MM.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Notas de caracter especifico
Ecopetrol S.A. Notas de caracter especifico
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3.2.1.2 Notas al Pasivo

3.2.1.2.1 Operaciones de entidades financi

Esta nota corresponde al grupo de pasivos denominado Operaciones de banca central
e instituciones financieras; no obstante, teniendo en cuenta que las operaciones que
realiza el banco central se consideran en un informe independiente, el desarrollo de
este andlisis se efectia para las demas entidades financieras, en lo relacionado con el
valor de los recursos captados por estas entidades y las entidades descentralizadas de
fomento y desarrollo regional, de acuerdo con las normas especiales que rigen esta
clase de operaciones y entidades.

Tabla 322
OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2010 2009 Varlaclén
CONGEPTO VALOR  %PAR  VALOR %PAR  Abs.
Certificados de deposito a témino 52712 345 47845 359 4867 102
Depdsitos de ahorro 4.664,5 306 39941 299 6704 168
Depdsitos especiales 32238 211 25820 194 6418 249
Cuentas corrientes. 14037 92 13498 101 539 40
Cuentas de ahorro especial 4785 31 3820 29 965 253
Otras operaciones de captacion y servicios financieros 2176 14 2464 18 288 417

TOTAL CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS ~ 15.269,4  100,0 13.338,9 100,0 1.9205 144

Las Operaciones de captacion y servicios financieros presentan un saldo de $15.259,4
MM al finalizar el afio 2010, registrando un incremento del 14,4%, respecto al afo
inmediatamente anterior, donde estas operaciones ascendieron a $13.338,9 MM, el
cual obedece basicamente al aumento registrado en los depositos especiales y en los
depositos de ahorro, que muestran variaciones del 24,9% y 16,8%, al pasar de $2.582,0
MM a $3.223,8 MM y de $3.994,1 MM a $4.664,5 MM, respectivamente. De otra parte,
las Otras operaciones de captacion y servicios financieros presentan una disminucion
de $28,8 MM, equivalente al 11,7%.

El rubro de Certificados de depésito a término es el concepto méas representativo con el
34,5% del total como sucedié en el afio 2009, con una participacion del 35,9%. En
segundo lugar, los depdsitos de ahorro por un valor de $4.664,5 MM que corresponden
al 30,6%. Posteriormente los Depositos especiales que registran porcentajes de
representatividad del 21,1% y 19,4%, al cierre del periodo contable 2010 y 2009,
respectivamente.

Las entidades que revelan los mayores valores de los certificados de deposito a término
que ascienden a $5.271,2 MM, son en su orden: la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. con $3.574,4 MM y el Banco de Comercio Exterior con $1.290,9 MM. Entre tanto,
los Depositos de ahorro por $4.664,5 MM, estan representados en un alto porcentaje

por las operaciones realizadas por el Banco Agrario de Colombia con $3.762,0 MM, y
en menor cuantia la Caja de Vivienda Militar que registra la suma de $902,5 MM.

Por corresponder las operaciones de captacion y servicios financieros a pasivos de las
entidades financieras, se presenta una mayor desagregacion del comportamiento de
estas entidades en el consolidado del nivel nacional, en el numeral 4.5, en el cual se
realiza un andlisis mas detallado de la situacion y los resultados del sector financiero
nacional al 31 de diciembre de 2010, comparativo con el 2009.

3.2.1.2.2 Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central

Las Operaciones de crédito publico corresponden a los actos o contratos que, de
conformidad con las disposiciones legales sobre crédito publico, tienen por objeto dotar
a la entidad publica de recursos, bienes o servicios, mediante empréstitos, emision y
colocacion de bonos y titulos de deuda publica y crédito de proveedores, con plazo para
su pago.

Por su parte, las Operaciones de financiamiento con la banca central corresponden a
los préstamos que obtiene el Gobierno Nacional por parte del Banco de la Republica.

Las Operaciones de crédito publico que se revelan en el Balance General Consolidado
del nivel Nacional a diciembre 31 de 2010, se originan inicialmente en un proceso de
agregacion de los valores reportados individualmente por las entidades que tienen este
tipo de obligaciones; este resultado agregado es objeto de deducciones o eliminaciones
de los valores reciprocos generados con entidades que pertenecen al mismo proceso
de consolidacion®, con lo cual se obtiene el saldo consolidado que representa las
operaciones de crédito publico netas, o con terceros como se registra en la siguiente
tabla:

Tabla 323

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2010
CONCEPTO OPERACION
AGREGADO ey CONSOLIDADO
OPERACIONES DE CREDITO P(BLICO INTERNAS 142.385,2 40.025,3 102.339,9
Operaciones Internas de Corto Plazo 72290 23325 48965
Operaciones Interas de Largo Plazo 1351362 37.6928 97.4434
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS 62.728,1 0.0 62.728,1
Operaciones Extemas de Corto Plazo 80 00 80
Operaciones Externas de Largo Plazo 627201 00 627201
FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL 05 0,0 05
TOTAL OPERAGIONES DE CREDITO PUBLICO 205.093,9 40.025,3 165.068,6

“Se exceptuan de eliminarse los Titulos de Tesoreria - TES adquiridos por los Fondos de Pensiones a pesar de que éstos hacen parte del
consolidado, teniendo en cuenta que estos recursos son de terceros.

El valor agregado o valor bruto de las operaciones de crédito publico y financiamiento
con banca central, reportado por cada entidad del nivel nacional alcanza la suma de
$205.093,9 MM, de los cuales $40.025,3 MM corresponden a valores u operaciones
reciprocas entre las entidades del nivel nacional, que al eliminarse en el proceso de
consolidacion, presenta el resultado consolidado de $165.068,6 MM, valor sobre el cual
se haran los respectivos analisis comparativos.

Las Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central a diciembre 31
de 2010 totalizaron $165.068,6 MM, las que representan en términos porcentuales el
35,7% del total de las obligaciones del Sector Publico Nacional y el 30,2% del PIB, que
en comparacion con las obligaciones de la vigencia precedente de $151.416,8 MM, se
registra un aumento del 9,0%.

Del total de estas obligaciones, el 62,0% corresponde a Operaciones de crédito publico

internas y el 38,0% restante a Operaciones de crédito publico externas y al
financiamiento con banca central.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa las Operaciones de crédito publico y
financiamiento con banca central de acuerdo con su liquidez.

Tovla 324

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL
CLASIFICADAS POR LIQUIDEZ
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO

‘GPERACIONES DE CREDITO POBLICO INTERNAS . 174
Corto Pi 03
Cortente 03
Largo Plazo 171
Cortente 11
No corrente A E 16,0
‘PERACIONES DE CREDITO PBLICO EXTERNAS. 5 124

Corto Plazo
Corente . . 0
Largo Plazo B 124
Corente 2210 E

FINANCIAMIENTO CON BANGA CENTRAL X
‘TOTAL OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 165.0688 1000 $0,2 1514168 1000 298 13.8517 2.0

Del total de las obligaciones por Operaciones de crédito publico el 94,1% pertenecen al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, porcentaje inferior en 0,4 puntos porcentuales
al del afio inmediatamente anterior que fue del 96,5%. El restante 59% de estas
obligaciones estan en cabeza de: Ecopetrol con el 3,2%, el Instituto de Seguros
Sociales con el 0,7% e Interconexion Eléctrica S.A. con el 0,7%, entre otros, lo cual
revela un comportamiento similar al presentado el afio anterior.

Atendiendo la naturaleza de estos pasivos, se tiene que, la emision de —Titulos de
Tesoreria - TES por $85.952,0 MM, representan el 52,1% de las Operaciones de
crédito publico y financiamiento con banca central; los Otros bonos y titulos emitidos por

$47.250,6 MM el 28,6% de participacion; los préstamos de la Banca multilateral por
$26.825,7 MM el 16,2% y los otros por $5.040,2 MM, el 3,1%.

. Operaciones de crédito publico internas

Al finalizar la vigencia de 2010 las Operaciones de crédito publico internas consolidadas
totalizan $102.339,9 MM, cifra superior en un 15,6% respecto a la registrada en la
vigencia anterior por $88.523,9 MM, como consecuencia del aumento en las
Operaciones de crédito publico internas de largo plazo, mas exactamente en los Titulos
TES, que pasan de $75.531,8 MM en el 2009, a $85.952,0 MM en 2010, valor
reportado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De igual manera, las operaciones de crédito publico internas de corto plazo aumentaron
en $3.146,0 MM, que en términos relativos representan mas del 100%, por el
incremento en los Bonos Yy titulos emitidos.

Grafica 3-2 .
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La estructura del portafolio de las operaciones de crédito publico internas, para el afio
2010, es similar a la del afio precedente y, en su orden, los mayores valores se
registran en los conceptos de Titulos TES, Otros bonos y titulos emitidos y Préstamos
de la banca comercial, por $85.952,0 MM, $11.9382 MM y $4.3732 MM,
respectivamente.

Dentro de las Operaciones de crédito publico internas no se consideran los Bonos
pensionales, toda vez que el Régimen de Contabilidad Publica tiene definido en el
Grupo 26 - Otros bonos vy titulos emitidos, la cuenta 2625 - Bonos pensionales, en
donde se contabilizan dichos pasivos, que al 31 de diciembre de 2010 totalizan
$8.758,5 MM.
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. Operaci de crédito publico externas

Las Operaciones de crédito publico externas a 31 de diciembre de 2010 totalizaron
$62.728,1 MM, observandose una disminucion de $163,9 MM, que equivale al 0,3%,
con respecto al afio anterior.

El 99,9% de las Operaciones de crédito publico externas corresponden a obligaciones
a largo plazo, clasificadas como no corrientes, mientras que el 0,1% son compromisos
de corto plazo, estructura similar a la del afio 2009.

Gréfica 33 .
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Como se evidencia en la grafica, las acreencias mas representativas de las
obligaciones externas para el afo 2010, corresponden a los Otros bonos vy titulos
emitidos por $35.312,5 MM; con el 56,3%, seguido por los Préstamos banca
multilateral con $26.825,7 MM, el 42,8%, y Préstamos de gobiemnos con y $374,3 MM,
el 0,6%.

Los valores mas representativos por Operaciones de crédito publico externas al finalizar
la vigencia 2010 los registra el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que reporta
$59.309,0 MM, entidad que sefiala en las notas a los estados contables que el saldo de
los Otros bonos y titulos emitidos por valor de $32.441,5 MM, se increment6 por nuevos
desembolsos en $2.467,6 MM y disminuyo por Amortizacion en $1.827,9 MM y por
diferencial cambiario en $1.626,4 MM. Asi mismo, sefiala que el saldo que registra por
concepto de Préstamos banca multilateral por valor de $26.414,7 MM, esta
basicamente conformado por créditos contratados con el BID en un 41%, con el BIRF
en un 51% y la CAF con un 7%.

Otras entidades que registran valores significativos en Operaciones de crédito publico
externas son: Ecopetrol S.A. con $2.870,1 MM; el Instituto Colombiano de Crédito

Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior ICETEX con $372,3 MM e Interconexion
Eléctrica S.A. con $104,8 MM.

. Servicio de las operaci de crédito publi

Tabia 395

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LOS GASTOS POR SERVICIO DE LA DEUDA
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2010 2009 Varlacién
CONCEFTO VALOR  %PIB  VALOR  %PIB Abs. %
OPERAGIONES DE GREDITO PUBLICO INTERNAS 124817 238  13.5620 2,7 -1.080,3 8,0
Intereses 110882 20 111612 22 1029 09
Comisiones 534 00 580 00 46 19
Ajuste por diferencia en cambio 7997 04 %085 02 1088 420
Descuentos 5704 04 1433 03 8639 602
OPERAGIONES DE GREDITO PUBLICO EXTERNAS 835628 15 146106 2,8 62678 42,8
Intereses 36852 07 39122 08 2211 58
Comisiones 237 00 1065 00 828 178
Ajuste por diferencia en cambio 45860 08 105310 24 59451 565
Descuentos 581 00 609 00 28 46
TOTAL OPERAGIONES DE GREDITO PUBLICO 20.834,6 3,8 28.1726 5,5 -7.338,0 -26,0

Los gastos por servicio de las Operaciones de crédito publico, al finalizar la vigencia de
2010 suman $20.834,6 MM, con una disminucion de $7.338,0 MM, es decir, del 26,0%
respecto del afo 2009, la cual obedece principalmente al comportamiento del
diferencial cambiario que tuvo un impacto favorable en el servicio de la deuda externa.

Del total de los gastos por el servicio de las Operaciones de crédito publico en el 2010,
el 60,0% tiene origen en las obligaciones de deuda publica interna y el 40,0% en las
obligaciones de deuda publica externa.

Los gastos por servicio de la deuda de las operaciones de crédito publico internas, en el
2010 suman $12.481,7 MM, de los cuales, los mayores valores corresponden a
intereses por un valor de $11.058,2 MM y al ajuste por diferencia en cambio $799,7
MM.

Por su parte, los gastos por el servicio de las Operaciones de crédito publico externas,
totalizaron $8.352,9 MM en el afio 2010, disminuyendo en $6.257,8 MM, es decir el
42,8%, del valor presentado en el 2009, originado en la disminucién del 56,5%, en los
ajustes por diferencia en cambio como consecuencia de la variacion de la Tasa
Representativa del Mercado, la cual a 31 de diciembre del 2009 estuvo en $2.044,23 y
para la misma fecha del 2010 fue de $1.913,98 seguin dato del Banco de la Republica.

3.2.1.2.3 Operaci de fir iami e instr derivados

De acuerdo al Régimen de Contabilidad Publica, corresponden a las operaciones
efectuadas para cubrir situaciones temporales de iliquidez, las obligaciones surgidas
como resultado del cumplimiento de garantias de operaciones de crédito publico por

parte de la Nacién y las entidades territoriales, y las operaciones de la Nacién a corto
plazo.

Tabla 3-26

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOS
AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2010 2009 Varlaci6n
CONCEPTO
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %

OPERAGIONES DE FINANGIAMIENTO 13.906,5 97,8 11.0294 98,4 28771 261
Internas de corto plazo 9.034,7 635 67756 604 22591 333
Internas de largo plazo 28442 200 22761 203 5681 250
Externas de corto plazo 607,6 43 596,4 53 12 19
Externas de largo plazo 14200 100 13812 123 388 28
INSTRUMENTOS DERIVADOS GON FINES DE
R e 319,6 2,2 179,89 16 1397 71,7
Operaciones de crédito pablico 2466 17 1799 16 668 371
Operaciones de financiamiento 729 05 00 00 729

TOTAL 14.226,0 100,0 11.209,2 1000 3.0168 26,9

A 31 de diciembre de 2010 el grupo de Operaciones de financiamiento e instrumentos
derivados presenta un saldo de $14.226,0 MM, que corresponde al 3,1% del pasivo total,
con un incremento de $3.016,8 MM, es decir del 26,9%, respecto al afio anterior, originado
principalmente por las operaciones de financiamiento internas de corto plazo que aumentan
en $2.259,1 MM entre un periodo y otro.

La cuenta Operaciones de financiamiento internas de corto plazo por valor de $9.034,7 MM
representa el 63,5% del total de las Operaciones de financiamiento e instrumentos
derivados, dentro de las cuales cabe destacar a los Fondos comprados ordinarios que
ascienden a $8.199,0 MM, reportados en un alto porcentaje por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico.

Las Operaciones de financiamiento internas de largo plazo por valor de $2.844,2 MM
registran un incremento del 25,0% respecto del aflo 2009 y representan el 20% del total del
grupo. Al interior, el concepto de mayor representacion corresponde a Bonos y Titulos
Emitidos, con el 82,5%, por la suma de $2.347,3 MM, revelados, casi en su totalidad, como
obligaciones del Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. e ISAGEN S.A.

El total de las Operaciones de financiamiento externo por $2.027,6 MM, corresponden
principalmente a obligaciones adquiridas por el Banco de Comercio Exterior de Colombia
S.A. con $1.640,2 MM; ISAGEN S.A. por $492,5 MM, entre otros.

Los Instrumentos derivados con fines de cobertura por valor de $319,6 MM, presentan un
incremento del 77,7% con relacion al 2009, originado primordialmente por la variacion en
las Operaciones de crédito plblico que registra el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico,
sobre los cuales constituyd coberturas por valor de $246,7 MM.

3.2.1.2.4 Cuentas por pagar

Comprende las obligaciones adquiridas por las entidades contables publicas con
terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo de funciones de cometido
estatal, se reconocen por el valor total adeudado, que se define como la cantidad a
pagar en el momento de adquirir la obligacién.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle de las Cuentas por pagar.

Tabla 3-27
CUENTAS POR PAGAR
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
LT 2010 2009 Varlaclsn
VALOR  %PAR VALOR % PAR Abs,

Recursos recibidos en administracion 25.2904 406 42232 116 21.067,2
Acreedores 117941 189 80020 220 37921 474
Intereses por pagar 74220 119 68423 188 5797 85
Adquisicion de bienes y servicios nacionales 45673 73 57236 157 41564 202
Transferencias por pagar 26013 43 25406 70 1507 59
Aportes por pagar a afiliados 20406 33 18099 50 2307 127
Recursos recibidos de los sistemas generales de 17505 28 15442 12 2063 134
pensiones y riesgos profesionales.
Otras cuentas por pagar 15813 25 15183 42 631 42
Créditos judiciales 1.236,4 2,0 1.148,6 32 878 76
Avances y anticipos recibidos. 10223 16 10065 28 159 16
Adquisicion de bienes y servicios del exterior 7709 12 1463 04 6246
Recursos fecibidos por el fondo de solidaridad y — o) - a5 ena 7
garantia-fosyga
Subsidios asignados 562,3 09 406,6 11 155,8 383
Retencion en la fuente e impuesto de timbre 3822 06 3683 10 139 38
Depdsitos recibidos en garantia 2096 05 3806 10 811 213
Operaciones de seguros y reaseguros 757 04 734 02 23 31
Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 665 01 26,9 041 196 418
Impuesto al valor agregado - IVA 55,2 01 438 01 113 259
Recursos recibidos del sistema de seguridad 531 o1 105 00 226
social en salud
Gastos financieros por pagar por operaciones de e — I ol -
captacion y servicios financieros
Comisiones por pagar 143 00 108 0,0 35 329

TOTAL 62.292,3 100,0 36.437,0 100,0 25.8553 71,0

Las entidades del nivel Nacional reportaron en el grupo de Cuentas por pagar un valor
de $62.292,3 MM, al cierre del afio 2010, representando el 13,5% del total de las
obligaciones, las cuales aumentaron su saldo significativamente en $25.855,3 MM, es
decir el 71,0% con relacion al afio anterior. Del anélisis de estas cifras, se observa el
incremento principalmente de la cuenta Recursos recibidos en administracion con
$21.067,2 MM, y de otras, tales como, Acreedores con $3.792,1 MM, Adquisicion de
bienes y servicios del exterior con $624,6 MM e Intereses por pagar con $579,7 MM,
entre otras; por su parte, en este grupo disminuyeron principalmente las cuentas de
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Adquisicion de bienes y servicios nacionales en $1.156,4 MM, y Depositos recibidos en
garantia en $81,1 MM.

Dentro de la estructura del grupo de las Cuentas por pagar, segin el grado de
participacion, se destacan el concepto de Recursos recibidos en administracion, con el
40,6%, por valor de $25.290,4 MM, reportados en su mayoria por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con $25.164,1 MM, saldo que corresponde a: “... los
recursos de FONPET recibidos en administraciéon de entes Territoriales por $16.94
billones, FNR $4.02 y Direccion Nacional de estupefacientes (extincion de dominio)
$404,6 millones. De igual forma se refleja en esta cuenta el valor de recursos recibidos
por la DTN en administracién por valor total de $4.80 billones entre los que se destaca
los recibidos del Fondo Nacional de Regalias, Ministerio de Minas. En el proceso de
consolidacion se elimin6 el valor de $606.409 millones.”, segun lo indica en las notas a
los estados contables.

La explicacion de la variacion por este concepto, se presenta en la nota
correspondiente a los Deudores, cuando se realiza el comparativo con los recursos
entregados en administracion, en la tabla 3-13.

Por su representatividad en el grupo, le sigue en importancia la cuenta de Acreedores,
con los conceptos de Saldos a favor de contribuyentes por $8.893,4 MM, y es la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales la entidad que contribuyd, en mayor
proporcion, con $8.891,3 MM; Saldos a favor de beneficiarios por valor de $1.619,5
MM, reportado por el Ministerio de la Proteccion Social por $866,6 MM y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por $397,4 MM; y Otros acreedores
por $536,4 MM, registrado basicamente, por el Oleoducto Central S.A. y por el Banco
Agrario de Colombia.

El incremento en la cuenta de Acreedores por $3.792,1 MM, se origina principalmente
en los conceptos de Saldos a favor de contribuyentes con $2.751,2 MM y Saldos a
favor de beneficiarios con $883,6 MM, y es la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales la entidad que participa en mayor proporcién, atenuado por la disminucién
de la Adquisicion de bienes y servicios nacionales con $1.156,4 MM, generada
principalmente por el Ministerio de la Proteccion Social en $420,1 MM, el Fondo
Nacional de Vivienda en $279,2 MM, el Instituto Nacional de Vias en $187,8 MM y la
Agencia Presidencial para Accion Social y la Cooperacion Internacional- Accién Social
en $153,1 MM.

Por su representatividad en el grupo, le sigue en importancia la cuenta de Intereses por
pagar por valor de $7.422,0 MM, con el 11,9%, que corresponde a los intereses
causados en la obtencién de los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades de cometido estatal de las entidades contables publicas. El saldo de esta
cuenta se distribuye en los conceptos de Operaciones de crédito publico internas a
largo plazo por valor de $6.031,0 MM y Operaciones de crédito publico externas de
largo plazo por valor de $1.183,0 MM, siendo el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la entidad que reporta los mayores valores.

Asimismo en el andlisis de la estructura del grupo de cuentas por pagar, la cuenta
Adquisicion de bienes y servicios nacionales registra un saldo de $4.567,3 MM, que
representa el 7,3%, siendo significativo el valor de los Bienes y servicios con $3.216,5
MM, revelados, entre otros, por Ecopetrol S.A. con $2.039,2 MM, Caja de Prevision
Social de Comunicaciones con $550,6 MM y Refineria de Cartagena S.A. con $486,4
MM. De igual modo, el concepto de Proyectos de inversion con $1.350,8 MM, registrado
principalmente por el Ministerio de Defensa Nacional con $246,5 MM, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con $201,6 MM y Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial con $171,4 MM.

Finalmente, la cuenta de Transferencias por pagar, con $2.691,3 MM, representa el
4,3% del total del grupo, comprende las subcuentas Otras transferencias por valor de
$1.526,8 MM, registradas principalmente por el Ministerio de la Proteccion Social con
$1.428,0 MM, el Ministerio del Interior y de Justicia con $454,1 MM y por la Direccion de
Estupefacientes con $194,6 MM; Sistema general de participaciones con un valor de
$1.141,9 MM, revelado principalmente por el Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio de Hacienda y crédito Publico, valores
que corresponden a la causacion de la ultima doceava de las participaciones para
educacion y salud, respectivamente, segin el documento CONPES 136 del 23-12-
2010, y Transferencias al sector privado de $22,5 MM.

3.2.1.2.5 Obligaciones laborales y de seguridad social
Comprenden las obligaciones originadas en la relacion laboral en virtud de normas

legales, convencionales o pactos colectivos, asi como las derivadas de la
administracion del sistema de seguridad social integral.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle del grupo Obligaciones
laborales y de seguridad social integral.

Tabla 3-28
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2010 2009 Varlacign
SUECUENTA VALOR  %PAR VALOR %PAR  Abs.
Salarios y prestaciones sociales 15344 887 10196 820 5149 505
Pensiones y prestaciones economicas por pagar 168,0 97 1669 134 11 07
Administracion del sistema general de pensiones 222 13 463 37 241 521
Administracion de la seguridad social en salud 45 03 102 08 57 556
Administracion de la seguridad social en riesgos profesionales 00 00 00 00 00 579
TOTAL 17292  100,0 1.243,0 1000 4862 39,1

Las entidades del nivel Nacional para el corte a 31 de diciembre de 2010, revelan en las
cuentas de Obligaciones laborales y de seguridad social integral, en las cuales se
registran los compromisos laborales pendientes de pago con funcionarios o ex
funcionarios, la suma de $1.729,2 MM, equivalentes al 0,4% del total de los pasivos,

presentandose un incremento de $486,2 MM, equivalente al 39,1% con relacion al afio
anterior.

El incremento en estas obligaciones se explica principalmente por el crecimiento del
concepto de Salarios y prestaciones sociales, saldo atenuado por el descenso del
pasivo relacionado con Administracion del sistema general de pensiones y la
Administracion de la seguridad social en salud.

En la estructura del grupo Obligaciones laborales y de seguridad social integral, la
cuenta Salarios y prestaciones sociales, es el de mayor valor, con $1.534,4 MM, el cual
corresponde a obligaciones por pagar a los trabajadores como resultado de la relacion
laboral existente, y por los derechos adquiridos por acuerdos laborales, originado por
los conceptos de Cesantias por valor de $653,4 MM, destacandose el Ministerio de
Defensa Nacional con $333,3 MM, el Consejo Superior de la Judicatura con $73,5 MM y
la Fiscalia General de la Nacion con $46,6 MM; Vacaciones por $228,2 MM, revelados
principalmente por la Fiscalia General de la Nacion con $60,9 MM y Ecopetrol S.A. con
$27,6 MM; y la Prima de vacaciones por $161,2 MM, registrados por la Fiscalia General
de la Nacién por $28,9 MM y Ecopetrol S.A. por $21,3 MM.

Las obligaciones por Salarios y prestaciones sociales presentaron un crecimiento de
$514,9 MM, es decir un 50,5%, frente al afio anterior. A su interior, los conceptos que
registraron los mayores incrementos fueron Cesantias en $272,4 MM, impactado en
mayor proporcion por el Ministerio de Defensa en $249,9 MM, y Némina por pagar en
$137,6 MM, concentrados principalmente por el Instituto de Seguros Sociales en $126,6
MM; asimismo, las subcuentas de Vacaciones, Otras primas y Primas de vacaciones,
entre otras, presentaron incrementos que sumados alcanzan un monto de $87,8 MM.

En orden de importancia se ubica, la cuenta de Pensiones y prestaciones econémicas
por pagar correspondiente a la némina de pensiones de jubilacién o vejez, invalidez y
sobrevivencia, indemnizaciones sustitutivas, auxilios funerarios y deméas prestaciones
economicas, la cual revela la suma de $168,0 MM, reflejada en los conceptos de
Pensiones de jubilacion patronales $93,6 MM, Cuotas partes de pensiones $52,9 MM y
Mesadas pensionales no reclamadas $21,5 MM, registrados principalmente por la
Universidad Nacional de Colombia, el Patrimonio Auténomo de Pensiones de Cajanal y
el Ministerio de la Proteccion Social, respectivamente.

Por otra parte, la cuenta de la Administracion del sistema general de pensiones, registra
un descenso de $24,1 MM, generada por la disminucion de las Pensiones y retroactivos
pensionales en $29,7 MM, concentrados por el Patrimonio Auténomo de Pensiones de
Vejez del ISS; contrarrestado por el aumento de las Cuotas partes de pensiones en
$7,4 MM.

Igualmente, el concepto de Administracion del sistema general de salud presenta una
disminucién en $5,7 MM, originadas fundamentalmente por la subcuenta Contratos por
evento — Contributivo, valor registrados por el Instituto de Seguros Sociales.

3.2.1.2.6 Otros bonos y titulos emitidos

Comprende los bonos vy titulos emitidos por las entidades contables publicas, que por
sus caracteristicas especiales no se consideran operaciones de crédito publico ni
operaciones de financiamiento, dado que su objetivo no es obtener o captar recursos,
sino la sustitucion y el reconocimiento de obligaciones.

Tabla 3-29
OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2010 2009 Varlaclén
VALOR %PAR  VALOR  %PAR  Abs.

BONOS PENSIONALES 87685 62,0 7.741,0 64,6 10175 131
Cuotas partes de bonos pensionales emitidos 9.391,8 665 1020838 813 8170 80
Cuotas partes de bonos pensionales emitidos e ey
por amortizar (DB)
Asegurador - Cuotas partes de bonos N I I 0s N
pensionales emitidos
Asegurador - Cuotas partes de bonos . a9 By &3 2| an
pensionales emitidos por amortizar (DB)
TITULOS EMITIDOS 53603 380 4.820,7 384 539,6 11,2
Titulos de devolucion de impuestos - TIDIS 1416 10 1048 08 369 352
Certificados de reembolso tributario - CERT 203 01 212 02 40 46
Titulos de desarrollo agropecuario -TDA 51877 36,7 46807 373 5070 108
Otros titulos emitidos 108 01 14,0 01 33 233

TOTAL 14.118,8 1000 12.561,7 1000 1.557,1 12,4

El grupo de Otros bonos y titulos emitidos al 31 de diciembre de 2010 totaliza $14.118,8
MM, y representa el 3,1% de las obligaciones del nivel Nacional, revelando un
incremento de $1.557,1 MM, es decir, del 12,4% comparado con el afio anterior,
variacion que se explica por el incremento tanto del valor de los Bonos pensionales
como de los demas Titulos emitidos.

En este grupo, la cuenta de Bonos pensionales alcanza la suma de $8.758,5 MM, que
equivale al 62,0%, del total, presentando un incremento de $1.017,5 MM con relacion al
periodo anterior. El valor revelado principalmente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, como responsable de emitir los Bonos pensionales a cargo de la
Nacion. En esta cuenta se registra el concepto de Cuotas partes de bonos pensionales
emitidos por valor de $9.391,8 MM, de los cuales estan pendientes de amortizar la
suma de $633,3 MM, reconocidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los Fondos de Reservas, registran valores por la suma de $33,8 MM, los cuales
corresponden al Patrimonio Autonomo de Pensiones de Vejez del ISS con $28,4 MM y
al Patrimonio Autbnomo de Pensiones de Sobrevivientes del ISS $5,2 MM.




GACETA DEL CONGRESO 872

Lunes, 21 de noviembre de 2011

Por su parte, la cuenta Titulos emitidos presenta un valor de $5.360,3 MM,
concentrados principalmente en el concepto de Titulos de desarrollo agropecuario -
TDA por valor de $5.187,7 MM, saldo revelado en su totalidad por el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, que corresponde segun las notas al: “Pasivo
por emisién de titulos de desarrollo agropecuario clases A y B. Estos titulos son
suscritos por los intermediarios”, “Este pasivo constituye la mayor fuente de recursos de
FINAGRO y su edicién, colocacion, servicios y amortizacion de los titulos esta a cargo
del Banco de la Reptblica, segun contrato de administracion fiduciaria 0072910 del 31
de enero de 1991”. Estos Titulos emitidos revelan una variacion de $507,0 MM, con
respecto al afio anterior.

3.2.1.2.7 Pasivos estimados

Representan las obligaciones a cargo de las entidades contables publicas, originadas
en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas
obligaciones deben ser justificables y su medicion monetaria confiable.

El saldo de los Pasivos estimados a 31 de diciembre de 2010 asciende a $138.761,3
MM, que representa el 30,0% del total de los Pasivos, con un incremento de $1.208,6
MM, es decir el 0,9% con respecto al valor reportado en el afo anterior.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle del grupo de Pasivos
estimados.

Tabla 3-30
PASIVOS ESTIMADOS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009
CONCEFTO VALOR  %PAR  VALOR
Provision para pensiones 875632 631 856855

Provision para bonos pensionales
Subtotal provisién para pe:
Provision para contingencias

132 211933
76,3 106.878,8
80 105492

iones y banos pe

Provision fondos de garantias 52 68301 50 3297 48
Provisi6n para seguros y reaseguros 30 41776 30 485 12
Provisiones diversas 29 37699 27 3112 83
Provisi6n para obligaciones fiscales 25 23823 17 11072 465
Provision para prestaciones sociales 20 29648 22 1639 55
Subtotal otras provisiones. 23,7 30.673,9 223 22458 73

Total pasivos estimados 138.761,3 100,0 137.552,7 100,0 1.208,6 09

Los saldos de las cuentas provision para pensiones y bonos pensionales por valor de
$105.841,7 MM, corresponden a las afectaciones a resultados que han realizado las
entidades contables publicas empleadoras y los Fondos de reservas® para reconocer

Segn las normas contables, los Fondos de reservas registran en las cuentas del pasivo estimado el valor del calculo actuarial
correspondiente a los primeros 10 afios, y en cuentas de orden contingentes, lo relacionado con el valor del calculo actuarial  partir del
afio 11 en adelante.

en su informacion contable dichos pasivos, valor que comparado con el afo 2009
muestra una disminucién de $1.037,1 MM.
Provision para pensiones

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle de la Provision para
pensiones.

Tabla 331
PROVISION PARA PENSIONES

A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

Vartaclén
CONCEPTO CUENTA 2010 2009 Ba *
a. Provisién para pensiones actuales 79.431,1 781008 10213 1,3
Caloulo actuarial de pensiones actuales (1) 2557964 2333585 224379 96
Empleador 1068092 1046653 21439 20
Fondos de reservas (Calculo hasta 10 afios) 1489873 1286932 202940 158
Pensiones actuales por amortizar (Db (2) 1766654  -155248,7 214167 138
Empleador 79.185,2 77.653,7 15315 20
Fondos de reservas 97.480,1 77.595,0 198851 256
b. Provisién para futuras penslones 5.600,6 11798 44207 p
Célculo actuarial de futuras pensiones (3) 440508 352613 87896 249
Empleador 430952 35.036,7 80585 230
Fondos de reservas (Calculo hasta 10 afios) 9556 2246 7311
Futuras pensiones por amortizar (Db (4) 384413 340814 43508 128
Empleador 37.485,7 338891 35966 106
Fondos de reservas 9556 1923 763,3
PENSIONES ¢ provisién para cuotas partes de pensiones 28226 8.395,9 85733 859
Célculo actuarial de cuotas partes de pensiones () 64446 132508 68062 514
Empleador 55758 128990 73231 568
Fondos de reservas (Calculo hasta 10 afios) 8688 3518 5170 1469
Cuotas partes de pensiones por amortizar (Db (6) 36220 68549 32329 472
Empleador 27533 65031 37499 577
Fondos de reservas 868.8 3518 5170 1469
Cleulo actuarlal de penslones (7 = 1+ 3 + 5) 306.201,9 281.870,6 244213 87
Fondos de reservas (Célculo a partir afio 11) (8) 99.810,1 744205 253898 34,1
Total Gélculo actuarlal de pensiones (9 = 7 + 8) 406.102,0 356.291,1  49.810,9 14,0

Provisién para pensiones (a+b+c) 875632  85.685.5 winn 60

(Célculo actuarial amortizado)
Géilculo actuarlal por amortizar (10 =2 + 4 + 6) -218.728,7 1061851 -22.5438 115
ranti i 0 i sabil
CARANTIA S::::;E:‘a‘ Régimen de Prima Media - Responsabilidades J0a0ssa 1040551 00 oo
ESTATAL
Garantia Estatal Régimen de Prima Media - Derechos Contingentes 1554183 1214729 339455 279

Para el afio 2010, el total del calculo actuarial de pensiones27 por valor de $406.102,0
MM esta conformado por el calculo actuarial de pensiones actuales, futuras pensiones y
cuotas partes de pensiones ($306.291,9 MM) revelados en las cuentas del pasivo
estimado, mas el calculo actuarial a partir del afio 11 revelado en las cuentas de orden,
por los Fondos de reservas ($99.810,1 MM); a esta misma fecha el Calculo actuarial por
amortizar es de $218.728,7 MM.

La norma sobre Pensiones ha sido estudiada en conjunto con la Direccion de Regulacion Economica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, y se ha efectuado un trabajo de seguimiento a las entidades, las cuales han ido revelando lo correspondiente.

* Pensiones actuales

Dentro del valor del célculo actuarial de pensiones actuales $255.796,4 MM, las
entidades contables publicas empleadoras reportan $106.809,2 MM, mientras que los
Fondos de reservas reportan $148.987,3 MM; del total del Calculo actuarial de
pensiones actuales se destacan los valores revelados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterioz“3 con $60.102,3 MM, el Ministerio de la Proteccion
Social con $12.798,0 MM, y el Ministerio de Defensa Nacional con $7.587,9 MM,
entidades que a su vez reportan los valores mas importantes por concepto de
Pensiones actuales por amortizar con $60.102,3 MM, $5.545,8 MM y $3.541,0 MM,
respectivamente. Otras entidades representativas son el Patrimonio Auténomo de
Pensiones de Vejez del ISS con $99.279,3 MM y la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional con $17.833,0 MM, fondos de Reservas que reportan $55.870,4 MM y
$17.833,0 MM, por Pensiones actuales por amortizar.

En el incremento en $20.294,0 MM del Calculo actuarial de pensiones actuales de los
Fondos de Reservas (Calculo hasta 10 afios), se destaca la variacion revelada por el
Patrimonio Auténomo de Pensiones de Vejez del ISS con $11.427,1 MM, valor que de
acuerdo con las notas de la entidad, corresponden al “célculo actuarial reportado por la
Unidad de Planeacion y Actuaria del ISS, que cubre el periodo de los préximos 10 afios
, elaborado conforme a los parametros técnicos estipulados por la Superintendencia
Financiera de Colombia”. Asi mismo, son importantes las variaciones reportadas por la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares con $4.517,2 MM y la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional con $2.833,0 MM.

Por su parte, el incremento en $19.885,1 MM en las Pensiones por amortizar (Db) de
los Fondos de reservas, obedece principalmente a los valores revelados por el
Patrimonio Auténomo de Pensiones de Vejez del ISS con $11.055,4 MM, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares con $4.517,2 MM y la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional con $2.833,0 MM.

o Futuras pensiones

En el Calculo actuarial para futuras pensiones que asciende a $44.050,8 MM, se
destaca el valor de las entidades contables publicas empleadoras por $43.095,2 MM,
revelado principalmente por el Patrimonio Auténomo de Pensiones de CAJANAL con
$32.425,3 MM, la Policia Nacional $7.712,7 MM y el Ministerio de Defensa Nacional con
$1.822,1 MM; entidades que reportan los valores mas significativos por concepto de
Futuras pensiones por amortizar (Db) asi: el Patrimonio Auténomo de Pensiones de
CAJANAL® con $32.425,3 MM, la Policia Nacional $3.599,3 MM y el Ministerio de
Defensa Nacional con $850,3 MM.

“Deuda de la Nacion por concepto de obligaciones pensionales de los docentes, que se cancelaran con cargo a los recursos del
presupuesto nacional, con una proyeccion a veinte afos (20). Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Notas de cardcter
especffico.

ESs un Fondo de Reservas,

En el incremento del Calculo actuarial de futuras pensiones por valor $8.789,6 MM, se
destaca el registro efectuado por la Policia Nacional, quien incorporé un total de
$7.712,7 MM por concepto de Calculo actuarial® y $3.599,3 MM por concepto de
Futuras pensiones por amortizar (Db), este Ultimo valor correspondiente a “16 arios, de
acuerdo con la normatividad y dinamica contable, establecida en el Régimen de
Contabilidad Publica™', lo anterior significa que la mencionada entidad Provisiond
durante el afio 2010 por concepto de Futuras pensiones un total de $4.113,4 MM.

e Cuotas partes de pensiones

A diciembre 31 de 2010, el Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones asciende a
$6.444,6 MM, dentro del cual se destaca el valor revelado por la Policia Nacional por
$2.755,8 MM, valor reportado “de acuerdo con el estudio actuarial para la vigencia
2010"%; entidad que reporta la disminucién mas importante por este concepto con
relacion al afio 2009, por valor de $6.970,1 MM, valor que de acuerdo con informacion
de la entidad corresponde a la “reclasificacion de las cuentas de cuotas partes de
pensiones a futuras pensiones de acuerdo con el estudio presentado por el actuario”.

En lo relativo a las cuotas partes de pensiones por amortizar, se destaca nuevamente la
participacion de la Policia Nacional.

e Calculo actuarial de los fondos de reservas superior a 10 afios

El Calculo actuarial de los Fondos de reservas superior a 10 afios, se revela en cuentas
de orden, en la subcuenta 912105 - Calculo actuarial de los fondos de reservas
pensionales; al 31 de diciembre de 2010 asciende a $99.810,1 MM, de los cuales 3
entidades reportan las mayores participaciones: el Patrimonio Auténomo de Pensiones
de Vejez del ISS participa con $67.889,7 MM, que corresponden al “valor liquidado por
la Unidad de Planeacién y Actuaria del ISS”; la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional con $12.331,7 MM y la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares con $11.555,4
MM. Esta subcuenta muestra un incremento de $25.389,6 MM, de los cuales $24.532,9
MM fueron reportados por el Patrimonio Auténomo de Pensiones de Vejez del ISS.

« Provision para pensiones - valor amortizado.

El valor amortizado del calculo actuarial de $87.563,2 MM, es el referente a diciembre
de 2010, para que las entidades constituyan la Reserva Financiera Actuarial revelada
en la cuenta 1901, es decir, el conjunto de activos que se han destinado para la
atencion de las obligaciones pensionales, reserva que a esa misma fecha alcanzo la
suma de $1.070,4 MM.

Las entidades contables publicas que reportan las provisiones para pensiones mas
significativas a diciembre 31 de 2010 son, el Patrimonio Autonomo de Pensiones de

Valor que de acuerdo con informacién de la Policia Nacional corresponde a la “reclasificacion de las cuentas de cuotas partes de
pensiones a futuras pensiones de acuerdo con el estudio presentado por el actuario”.

Policia Nacional. Notas de carécter especifico.

Policia Nacional. Notas de caracter especifico.

Péagina 117




Pégina 118

Lunes, 21 de noviembre de 2011

Vejez del ISS con $43.408,9 MM, la Policia Nacional con $8.581,9 MM, el Ministerio de
la Proteccion Social con $7.252,2 MM y el PARAPAT - Patrimonio Auténomo de
Remanentes de Telecomunicaciones con $6.031,6 MM.

e Garantia Estatal en el Régimen de Prima Media.

Los Patrimonios autonomos de vejez, invalidez y sobrevivientes, Fondos de Reservas
administrados por el Instituto de los Seguros Sociales, registran al 31 de diciembre de
2010 en cuentas de orden deudoras, en el concepto de garantia estatal en el régimen
de prima media con prestacion definida la suma de $155.418,3 MM, valor que
representa los derechos de las administradoras del régimen de prima media, para
cumplir las obligaciones con sus afiliados, por las cuales responderéa el Estado, una vez
se agoten las reservas respectivas en estos fondos.

Dado lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico revela la partida reciproca
respectiva, en el concepto correlativo de Garantia Estatal de las cuentas de orden
acreedoras, por valor de $104.055,1 MM.

Los anteriores registros revelan el cumplimiento por parte de las entidades de la
normatividad contable para revelar todos los aspectos relacionados con el pasivo
pensional.

Provision para bonos pensionales.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle de la Provision para bonos
pensionales.

Tabla 3-32

PARA BONOS ES
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos.
CONCEPTO CUENTA 2010 2009 VATE O
Abs. %

Liquidacion provisional de cuotas partes de bonos. 215670 324570 -10.890,0 33,6
pensionales
Empleador 207808 322938 -11.512,9 -357
Fondos de reservas 786,1 163,2 623,0
BONOS Liquidacion provisional de cuotas partes de bonos

-3.288,4 -11.2637  7.9752 -70,8
pensionales por amortizar (DB)

Empleador -2.502,5 -11.100,7  8.598,2 77,5
Fondos de reservas -785,9 -163,0 623,0
Cuotas partes de bonos pensionales 18.278,5 21.193,3 -2.914,8 -13,8

La Provisién para bonos pensionales representa el valor amortizado del calculo
actuarial por concepto de las liquidaciones provisionales de cuotas partes de bonos
pensionales, que al 31 de diciembre registra $18.278,5 MM, este concepto presenta
una disminucion de $2.914,8 MM, con relacion al afio anterior. Dentro de las entidades
contables publicas empleadoras que reportaron valores por concepto de Liquidacion

provisional de cuotas partes de bonos pensionales se destaca el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico con $19.738,6 MM, entidad que a su vez revela la mayor disminucion
por este con $11.790,9 MM.

Ahora bien, la disminucién en la Liquidacién provisional de cuotas partes de bonos
pensionales por amortizar (Db) se explica principalmente por los registros efectuados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Otras provisiones. En el pasivo estimado se registran otras provisiones que a 31 de
diciembre ascendieron a $32.919,6 MM, a continuacion se destacan los aspectos mas
importantes:

La Provisién para contingencias representa un valor estimado, justificable y cuya
medicién monetaria sea confiable, de obligaciones a cargo de las entidades contables
publicas, ante la probable ocurrencia de eventos que afecten su situacion financiera, a
diciembre de 2010 asciende a $11.162,1 MM.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle de la Provision para
contingencias.

Tabla 3-33

PROVISION PARA CONTINGENCIAS
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2010 2009 Varlaclén
CONCEPTO
VALOR ~ %PAR VALOR %PAR  Abs,

Litigios 93134 834 83242 789 9892 119
Obligaciones potenciales 789,7 74 13642 129 5745 421
Mecanismos alterativos de solucin de conflictos. 4828 43 2598 25 2231 859
Otras provisiones para contingencias 2676 24 2064 20 612 297
Estimacion técnica del riesgo de garantias otorgadas - FNG 1761 16 1592 15 170 107
Fondos de pensiones 1025 09 1808 17 783 433
Garantias contractuales 299 03 547 05 248 453

TOTAL 11.162,1 100,0 10.549,2 100,0 6129 58

En la provision para contingencias por concepto de Litigios por valor de $9.313,4 MM,
se destaca la participacion del Instituto Nacional de Vias con $2.125,0 MM, Ecopetrol
S.A. con $1.046,1 MM y el Ministerio de Minas y Energia con $1.010,2 MM. El
incremento de esta subcuenta obedece principalmente a las variaciones reportadas por
el Instituto Nacional de Vias con $309,2 MM, y por el Departamento Nacional de
Planeacion con $301,7 MM.

La disminucién que se presenta en las Obligaciones potenciales por valor de $574,5
MM, es explicada principalmente por el Ministerio de la Proteccion Social con $516,4
MM, entidad que de acuerdo con las notas revela en este concepto lo correspondiente
al “Fondo de Solidaridad Pensional Subcuenta Solidaridad, la reserva minima del

programa de subsidio a la cotizacién de pensiones con corte al 31 de diciembre,
ascendio a $699,2 MM’.

El valor de la Provision para fondos de garantia de $7.159,8 MM, que se observa en la
tabla 3-30, fue reportado en su totalidad por el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, entidad que revela la reserva técnica establecida en la ley 510 de 1999
para Seguro de deposito, Garantia de Cesantias, Garantia Pensiones y Garantia ARP;
adicionalmente la estimacion de devolucion de primas de seguro de deposito®.

En las Provisiones para Obligaciones fiscales, el incremento en $1.107,2 MM, obedece
principalmente al valor reportado por Ecopetrol S.A., por concepto de Impuesto sobre la
renta y complementarios.

3.2.1.2.8 Otros pasivos

Incluye las cuentas representativas de las obligaciones originadas en la actuacién por
cuenta de terceros, pasivos susceptibles de convertirse en ingresos a través del tiempo
y obligaciones que adquieren las entidades contables publicas en su calidad de
garante.

Los Otros pasivos a diciembre 31 de 2010 registran un valor de $54.171,5 MM,
equivalente al 11,7% del total del Pasivo, valor superior en $3.804,2 MM al registrado
en el mismo periodo del afio anterior, explicado principalmente en los Créditos diferidos
con $2.253,8 MM y el Anticipo de impuestos con $1.394,1 MM.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle de los Otros pasivos:

Tabla 334
OTROS PASIVOS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Variacién
CONCEFTO VALOR %PAR  VALOR % PAR Abs, %

Anticipo de impuestos 40.040,5 739 386464 767 1.394,1 36
Créditos diferidos 10.790,9 199 85371 169 22538 264
Recaudos a favor de terceros 19162 35 15520 31 3642 235
Ingresos recibidos por anticipado 14227 26 16306 32 2079 12,7
Operaciones fondos de garantias 12 00 12 0,0 00 00

TOTAL 54.171,5  100,0 50.367,3 100,0 3.804,2 40,7

La cuenta Anticipo de impuestos por $40.040,5 MM, corresponde a los conceptos de
Retencion en la fuente del impuesto sobre la renta y complementarios con $31.578,0
MM, Retencion impuesto al valor agregado — IVA con $5.605,8 MM y Anticipo de
impuesto de renta con $2.856,7 MM, reportados por la Direccion de Impuestos y

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. Notas de caracter especifico.

Aduanas Nacionales. La variacion presentada en esta cuenta por $1.394,1 MM, se
explica por el incremento de la Retencion en la fuente del impuesto sobre la renta y
complementarios de $3.606,5 MM, donde se indica “Gue el nimero de declarantes por
retencién en la fuente aumenté considerando la ampliacion del nimero de declarantes
del Impuesto de Renta y que el promedio mensual de agentes retenedores paso de
414.655 en el 2009 a 461.183 en el 2010"*; en la Retencion Impuesto al Valor
Agregado IVA por $1.211,1 MM, y en la disminucion del Anticipo impuesto de renta®® en
$3.423,5 MM.

Dentro del concepto de Créditos diferidos con $10.790,9 MM, se destacan 3
subcuentas, Prima de bonos y titulos de deuda publica interna de largo plazo con
$4.346,7 MM, valor registrado principalmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con $4.346,4 MM; Concesiones con $3.386,6 MM, reportados en su mayoria
por el Instituto Nacional de Concesiones con $3.057,3 MM, que de acuerdo con
informacién enviada por la entidad en las notas a los estados contables corresponde a
“las siguientes concesiones: 1.Bogota-Girardot, 2. Area Metropolitana de Ciicuta y
Norte de Santander, 3. Cérdoba - Sucre, 4. Ruta Caribe, 5. Zona Metropolitana de
Bucaramanga, 6. Rumichaca-Pasto-Chachagui, 7. Ibagué-Girardot-Cajamarca , 8.
Pereira La Victoria, 9. Ruta del Sol Sector II.”; e Impuestos diferidos con $1.806,2 MM,
destacandose Ecopetrol S.A. con $1.274,8 MM.

El incremento en los Créditos diferidos en $2.253,8 MM, se genera principalmente por 2
conceptos, Concesiones con $1.161,5 MM destacandose el valor revelado por el
Instituto Nacional de Concesiones, y Prima de bonos y titulos de deuda publica interna
de largo plazo con $1.109,8 MM, siendo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
entidad que reporta la variacion de mayor importancia.

3.2.1.3 Notas a las cuentas de orden

Las cuentas de orden deudoras y acreedoras representan la estimacion de hechos o
circunstancias que pueden afectar la situacion financiera, econémica, social y ambiental
de la entidad contable publica, asi como el valor de los bienes, derechos y obligaciones
que requieren ser controlados. También incluye el valor originado en las diferencias
presentadas entre la informaciéon contable publica y la utilizada para propositos
tributarios.

3.2.1.3.1 Deudoras

Cuentas representativas de hechos o circunstancias de las cuales pueden generarse
derechos, que afecten la estructura financiera de la entidad contable publica. Incluye
cuentas de control para las operaciones realizadas con terceros que por su naturaleza
no inciden en la situacion financiera de la entidad contable publica, las utilizadas para
control interno de activos, de futuros hechos econémicos y con propésito de revelacion,

DIAN-Recaudadora. Notas de carécter especifico.
*“Todos los contribuyentes del impuesto sobre la Renta estan obligados a liquidar un anticipo por este concepto para aplicarlo en el afio
siguiente, basado en el valor del impuesto liquidado. El valor a pagar depende del numero de declaraciones presentadas. DIAN-
Recaudadora. Notas de caracter especifico.
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asi como las necesarias para conciliar las diferencias entre los registros contables de
los activos, costos y gastos, y la informacion tributaria.

Tabla 3-35
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
—— 2010 2009 Varlaclén
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %

Deudoras de control 268.567,0 481 230547,9 492 38019,1 165
Derechos contingentes 216.226,6 387 1726726 368 435541 252
Deudoras fiscales 73.2675 131 65.603,5 140 7.664,0 117
TOTAL 558.061,2 100,0 468.8240 100,0  89.237,2 19,0

Las Cuentas de orden deudoras registran a 31 de diciembre de 2010 un saldo de
$558.061,2 MM, presentando un incremento de $89.237,2 MM equivalente al 19,0 %
con respecto al afio 2009.

La variacion estd dada principalmente por el incremento del grupo Derechos
Contingentes en $43.554,1 MM, especificamente en los conceptos de Garantia estatal
en el régimen de prima media con prestacion definida que aumenté en $33.945,5 MM,
reportada por Patrimonio Auténomo de Pensiones de Vejez del |.S.S, y Otros derechos
contingentes que se incrementaron en $9.948,7 MM, registrados por el Consejo
Superior de la Judicatura.
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Las Cuentas de Orden Deudoras, también presentan una variacién significativa en el
grupo Deudoras de Control por $38.019,1 MM con respecto al afio anterior,

principalmente por el incremento en los conceptos de Derechos de explotacion o
produccion en $26.115,9 MM, reportado por Ecopetrol S.A., y en Bienes Entregados en
Explotacion por $ 19.076,2 MM, registrado por el Ministerio de Minas y Energia.

El analisis de la estructura de las Cuentas de orden deudoras indica que las Deudoras
de control con $268.567,0 MM, representan el 48,1% del total, los Derechos
contingentes con $216.226,6 MM, participan con el 38,7%, y las Deudoras fiscales con
$73.267,5 MM el 13,1%.

Las cuentas de mayor representatividad en el grupo Deudoras de control son: Derechos
de explotacion o produccion con $72.619,8 MM valor reportado por Ecopetrol S.A., con
el 27,0% del grupo; Otras cuentas deudoras de control con $71.908,5 MM, el 26,8%, en
la cual se destacan La Direccion de Impuestos y aduanas Nacionales y PARAPAT -

Patrimonio  Auténomo de Remanentes de Telecomunicaciones; Bienes
entregados en custodia con $35.412,7 MM, el 13,2%, y Bienes entregados en
explotacion con $34,4955 MM, el 12,8%, en estos conceptos las entidades que
presentan los mayores valores son Fondo de Garantias de Instituciones Financieras y
el Ministerio de Minas y Energia, respectivamente.

La siguiente tabla muestra el detalle de la cuenta Deudoras de control de forma
comparativa:

Tabla 3-36
DEUDORAS DE CONTROL
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
e 2010 2009 Variacién
VALOR % PAR VALOR %PAR  Abs. %

Derechos de explotacién o produccién 726198 270 465039 202| 261159 562
Otras cuentas deudoras de control 719085 268 832444 361 113359 136
Bienes entregados en custodia 354127 132 332161 144 21965 66
Bienes entregados en explotacion 344955 128 154194 67 190762 1237
Bienes y derechos entregados en garantia 107548 40 97007 42| 10541 109
Recursos no corrientes de la conmutacion pensional 101033 38 98753 43 2280 23
Sistema general de seguridad social en salud-recaudos EPS y EOC 90226/ 34 83080 36 7146 86
Ejecucion de proyectos de inversin 75602 28 43983 19 34618 719
Otros conceptos, 166897 62 198817 86| 81924 461

TOTAL 268.567,0 100,0 230.547,9 1000 38.019,1 165

El grupo de Derechos Contingentes lo conforman los conceptos de Garantia estatal en
el Régimen de Prima Media con Prestacion definida por un valor $155.418,3 MM, que
representa el 71,9% del total, reportado principalmente por el Patrimonio Auténomo de
Vejez con $139.012,2 MM, el cual expresa en sus notas de caracter especifico, que
“Reporta el exceso o defecto del célculo actuarial menos (-) el activo que lo respalda y
los Aportes de la Nacién Art. 138 de la Ley 100/93, en relacion al afio 2009 presenta un
incremento del 28,9%”.

La siguiente tabla muestra el detalle de las cuentas Derechos contingentes de forma
comparativa:

Tabla 3.37
DERECHOS CONTINGENTES
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2010 2009 Varlaclén
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR  %PAR Abs,

i I i

Garantia estatal en el régimen de prima media con pr— B iz 0 o
prestacion definida.

Otros derechos contingentes. 308984 121 4715
Garantias contractuales 102500 59 11
Litigios y mecanismos altenativos de solucion de conflictos | 8.568,0 51 36
Bienes aprehendidos o incautados 24857 16 57,0
Contragarantias recibidas 40829 25 49
Derechos en opciones 18332 1, 34
Recursos y derechos potenciales 7101 13 14805 676
TOTAL 216.226,6 100,0 43.554,1 25,2

Se destaca también el concepto de Otros derechos contingentes cuyo saldo a
diciembre 31 de 2010 ascendi6 a $30.898,4 MM, con un incremento del 47,5%,
respecto de la vigencia anterior, y los mayores valores lo registran el Consejo Superior
de la Judicatura con $17.139,2 MM, por concepto de los derechos que la entidad tiene
por cobros coactivos, multas y sanciones tanto a terceros como a empleados, y Positiva
Compaiiia de Seguros S.A. con $8.062,3 MM.

En el grupo de Deudoras fiscales con $73.267,5 MM, las entidades que concentran en
mayor proporcion el saldo referenciado son Ecopetrol S.A. con $25.344,2 MM y el
Banco Agrario de Colombia con $12.431,5 MM, Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras con $9.658,8 MM, Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. con
$5.922,8 MM y Positiva Compaiiia de seguros S.A. $4.790,6 MM.

3.2.1.3.2 Acreedoras

Cuentas representativas de los compromisos o contratos que se relacionan con
posibles obligaciones y que por lo tanto pueden llegar a afectar la estructura financiera
de la entidad contable publica. Se incluyen las cuentas de registro utilizadas para
efectos de control de pasivos y patrimonio, de futuros hechos econémicos y con
propositos de revelacion, asi como las cuentas que permiten conciliar las diferencias
entre los registros contables de los pasivos, patrimonio e ingresos, y la informacion
tributaria.

Las Cuentas de orden acreedoras presentan un saldo de $1.304.769,6 MM, generando
un incremento de $155.227,8 MM equivalente al 13,5% con respecto al afio anterior.

Tabla 3-38
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Variacin
CONCEFTO VALOR  %PAR  VALOR  %PAR  Abs. %
Responsabilidades contingentes 1.131.547,7 86,7 977.464,7 85,0 154.083,0 158
Acreedoras de control 153.457,0 118 150.779,9 131 26771 18
Acreedoras fiscales 197648 15 212971 19 45323 72
TOTAL 1.304.769,6 100,0 1.149.541,8 100,0 155.227,8 135

La variaciéon de las Cuentas de orden acreedoras se explica, principalmente por el
incremento del grupo de Responsabilidades contingentes en $154.083,0 MM, reflejado
entre otros por Ecopetrol S.A. con $33.900,3 MM, la Superintendencia Financiera de
Colombia $32.337,2 MM y la Fiscalia General de la Nacion con $29.300,6 MM.

En el incremento del grupo Responsabilidades contingentes se destaca la variacion del
concepto de Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos con
$124.469,7 MM, siendo las entidades que presentan la mayor variacion, la
Superintendencia Financiera de Colombia con $32.337,2 MM, quien registra las
pretensiones actualizadas por demandas de orden laboral y misional existentes en
contra de la entidad, formalmente admitidas y debidamente notificadas, y Ecopetrol S.A.
con $29.899,6 MM.
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Igualmente son importantes las variaciones presentadas en los conceptos de
Obligaciones Potenciales con $26.957,8 MM, reportados por el Patrimonio Auténomo
de Pensiones de Vejez del ISS con $24.532,9 MM, el cual segun la nota de caracter
especifico “Refleja el valor del Calculo Actuarial de los pensionados actuales del afio 11
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en adelante, conforme al procedimiento contable para el reconocimiento y Revelacion
del pasivo pensional de la CGN, valor liquidado por la Unidad de Planeacion Actuarial
del ISS, y que en el afio 2010 presenta un incremento del 56,6% en relacién al afio
2009", y en las Garantias contractuales con $2.444,5 MM, revelada en un 99,8% por
Ecopetrol S.A, que corresponde a “(...) los contratos pendientes de ejecucion
celebrados en pesos, doélares y euros, actualizados a la tasa representativa del
mercado a 31 de diciembre de 2010 por $14.223.368 MM; cartas de crédito stand by
las cuales garantizan contratos firmados por Ecopetrol por $433.469 MM y cartas
documentarias por $203.890".

En la estructura de las Cuentas de orden acreedoras se presenta la participacion de los
grupos Responsabilidades contingentes con $1.131.547,7 MM equivalente al 86,7% del
total y Acreedoras de control con $153.457,0 MM con una participacion del 11,8%.

La siguiente tabla muestra el detalle de las Responsabilidades contingentes de forma
comparativa:

Tabla 3-39

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos.

2010 2009 Varlacién
GONGEPTO
VALOR ¥PAR  VALOR  %PAR Abs. [3
tomat Iuci6
Utigos y mecanismos atemativos de solucion 8489119 750 7244421 741 1244607 172
de confiictos
Garantia estatal en el régimen de prima media

104.0551 92 1040551 106 00 00
con prestacion definida
Obligaciones potenciales. 102.950,1 91 759922 78 269578 355
Otras responsabilidades contingentes 370849 33 372587 38 1738 05
Garantias contractuales 154766 14 130321 13 2.4445 188
Pasivo pensional conmutado no corriente 95845 08 97757 10 1913 20
Deuda garantizada 6.708,2 06 69081 o7 1999 29
Reservas presupuestales. 34301 03 27807 03 6493 234
Obligaciones en opciones 2.067,4 02 20766 02 92 04
Pasivo pensional conmutado corriente 12775 01 11355 01 1420 125
Bienes aprehendidos o incautados 16 00 78 00 62 796
TOTAL 1.131.547,7  100,0 977.464,7 1000 154.083,0 15,8

Las cuentas que tienen mayor participacion en el grupo Responsabilidades
contingentes son en su orden: Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos con $848.911,9 MM, representa el 75,0%, en la cual el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural presenta el mayor valor con $595.324,3 MM, y segun lo
sefialan en las notas, “corresponde a los procesos en contra del Ministerio que no han
tenido fallo en primera instancia, los cuales se encuentran clasificados en 776
demandas administrativas.” ; la Fiscalia General de la Nacion con $41.452,1 MM; la
Garantia estatal en el régimen de prima media con prestacion definida con $104.055,1
MM, el 9,2%, revelada en su totalidad por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y
las Obligaciones potenciales con $102.950,1 MM, el 9,1%, destacandose el Patrimonio
Autonomo de Pensiones de Vejez del ISS con un saldo de $67.889,7 MM, la Caja de

Sueldos de Retiros de la Policia Nacional con $12.331,7 MM, y la Caja de Sueldos de
Retiros de las Fuerza Militares con $11.555,4 MM.

La siguiente tabla muestra el detalle de las cuentas Acreedoras de control de forma
comparativa:

Tabla 3-40
ACREEDORAS DE CONTROL
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos.
2010 2009 Varlaclén
CONCEFTO VALOR  %PAR  VALOR  %PAR  Abs. %
Otras cuentas acreedoras de control 608145 396 613939 40,7 5794 09
Bienes y derechos recibidos en garantia 406180 265 362927 241 43253 119
Bienes recibidos en custodia 231368 151 230945 153 423 02
Bienes recibidos de terceros 179120 11,7 193563 128 44443 15
Bienes recibidos en explotacion 46346 30 7.883,5 52 32489 412
Préstamos por recibir 31406 20 2509,3 17 631,3 252
Ejecucion de proyectos de inversion 3.067,9 2,0 1081 04 29598 ...
Contratos de leasing operativo 896 01 95,7 041 61 ..
Bienes aprehendidos o incautados 419 0.0 443 00 24 5.4
Mercancias recibidas en consignacion 12 00 16 00 04 239
TOTAL 153.457,0 100,0 150.779,9 100,0 2.677,1 1.8

El grupo de cuentas que conforman las Acreedoras de control estan representadas en
mayor proporcion por el concepto de Otras cuentas Acreedoras de Control con
$60.814,5 MM, equivalente al 39,6% del grupo, siendo el Banco Agrario de Colombia
con $8.054,3 MM, Fidupensiones Telecom con $7.403,0 MM, y el Banco de Comercio

Exterior de Colombia S.A. por $7.190,5 MM, las entidades que revelan los mayores
valores.

Hacen parte de este grupo, los conceptos de Bienes y derechos recibidos en garantia
con $40.618,0 MM, que representa el 26,5%, en el cual el Banco Agrario de Colombia
con $26.348,4 MM, el Fondo Nacional del Ahorro con $9.436,3 MM, registran los
mayores valores; Bienes recibidos en custodia con $23.136,8 MM, representando el
15,1% del total de las acreedoras de control, donde sobresale el valor reportado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de $18.249,7 MM.

Las mayores variaciones de un periodo a otro que se revelan en el grupo de
Acreedoras de control se presentan en los conceptos de Bienes y derechos recibidos
en garantia por un valor de $4.325,3 MM, con un 11,9%; Ejecucion de Proyectos de
Inversion con un valor de $2.959,8 MM, generado por la Agencia Presidencial Para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional; y la variacién negativa de los Bienes
recibidos en explotacion por $3.248,9 MM.

Finalmente, las cuentas Acreedoras fiscales presentan un saldo de $19.764,8 MM, con
una participacion del 1,5% en el total de las Cuentas de orden acreedoras; las
entidades con mayor representacion son, Ecopetrol S.A. con $8.372,9 MM, ISAGEN

S.A. con $3.601,7 MM, y el Banco de Comercio Exterior de Colombia con $1.471,5 MM.
Es importante resaltar la variacion negativa de $1.532,3 MM presentada por Ecopetrol.

3.2.2 NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y
AMBIENTAL

3.2.2.1 Ingresos

Representan flujos de entrada de recursos generados por las entidades contables
publicas, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el periodo contable,
bien sea por aumento de activos o por disminucion de pasivos, expresados en forma
cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de
caracter extraordinario, en cumplimiento de las funciones de cometido estatal.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa a nivel de grupo el detalle de los
Ingresos:

Tabla 3-41
INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2008 Varfacién
CONGEPTO VALOR %PAR %PIB  VALOR %PAR %PIB  Abs. %
Ingresos fiscales 795151 386 145 767398 390 151 27754 36
Otros ingresos 481173 233 88 578209 204 114 97126 168
Venta de bienes 426400 207 7,8 328029 167 65 07474 296
Venta de senvicios 197155 96 36 158008 80 31 39147 248
Administracion del sistema general de FE I N o I R
pensiones
Transferencias 46547 23 09 44086 22 09 2461 56
Operaciones interinstitucionales 3160 02 01 5147 03 01 1987 386
Ajustes por inflacion 218 00 00 219 00 00 01 06
Saldos de operaciones reciprocasenlos - 39199 49 07 50372 26 40 14173 222
ingresos (Db)
TOTAL 206.162,7 103,8 37,7 196.892,1 1051 38,7 9.2707 4.7

Los Ingresos consolidados del nivel Nacional ascendieron a $206.162,7 MM, durante la
vigencia 2010, valor que equivale al 37,7% del PIB, revelando un aumento de $9.270,7
MM en relacion con el afo anterior, es decir, del 4,7%, explicado principalmente en los
ingresos por Venta de bienes con $9.747,1 MM, Venta de servicios con $3.914,7 MM, e
Ingresos fiscales con $2.775,4 MM, valores atenuados con la disminucion en los Otros
ingresos en $9.712,6 MM.

3.2.2.1.1 Ingresos fiscales
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Durante el afio 2010, los Ingresos fiscales reconocidos revelan un saldo de $79.515,1
MM, los cuales se incrementaron en $2.7754 MM respecto a los Ingresos fiscales
reportados el afio anterior, variacion explicada principalmente en tres conceptos:
Ingresos No tributarios con $2.518,8 MM, Tributarios con $1.433,9 MM, y en la
disminucion de las Rentas parafiscales en $861,2 MM.

Los Ingresos fiscales reconocidos durante el afio 2010 estan conformados
principalmente por los Ingresos tributarios y los Ingresos No tributarios, como se
observa en la grafica.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle de los Ingresos tributarios:

Tavia 342
INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2010 2009 Varfaclén
CONCERTO) VALOR % PAR VALOR % PAR Abs..
Impuesto alvalor agregado - VA 280660 456 249997 416 30664
Impuesto sobre a renta y complementarios 205016 333 230212 383 25255
Impuesto sabre aduana y recargos 54827 89 45805 760 9022
Gravamen  los movimientos financieros 32340 53 31436 52 %04
Impuesto al patrimonio 20481 33 2.260,5 38 2124
Impuesto i gasolina y acpm 14188] 23 12915 210 1213
Impuesto de timbre nacional 3894 06 7069 120 8178
Sobretasa al ACPM 2734 04 2734
Impuesto de timbre nacional sobre salidas a exterior 924 02 s1s 01 49 55
Impuesto con destino al turismo 254 00 254
Impuesto sobre los remates 98 00 95 00 03 30
Impuesto afa explotacion de oro, platay platino 89 00 91 00 02 24
Impuesto para preservar la seguridad democrética 01 00 01 00 00 152
Sobretasa a a gasolina 00 oo o7 00 06 a1
Otros impuestos nacionales 00 oo 00

TOTAL 61550,4  100,0 60.416,6  100,0 1.433,9 24
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Los Ingresos tributarios por valor de $61.550,4 MM, son reportados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN Recaudadora, el incremento en $1.433,9 MM
se explica principalmente en el Impuesto al valor agregado — IVA con $3.066,4 MM,
originado de acuerdo con informacién allegada por la entidad en el “aumento de las
declaraciones del Impuesto a las Ventas en la vigencia de 2010 en 181.131
documentos con respecto a las presentadas en la vigencia 2009", y en el Impuesto
sobre aduana y recargos en $902,2 MM por el “aumento de las Operaciones Aduaneras
y de las declaraciones aduaneras en la vigencia 2010 en 421,098 documentos con
respecto a las presentadas en la vigencia 2009; variaciones atenuadas con las
disminuciones en el Impuesto a la renta y complementarios en $2.525,5 MM, por la
“disminucién de las bases gravables en las declaraciones de los contribuyentes en
parte creadas por los mismos beneficios legales ante las dificultades economicas y
sociales presentadas durante el afio 2010 en el pais”, y en el Impuesto de timbre
nacional® en $317,5 MM.

Los Ingresos no tributarios registrados durante el 2010 alcanzaron la suma de
$15.893,3 MM, de los cuales se destacan los siguientes conceptos: FOSYGA —
Compensacion registra $2.431,1 MM, FOSYGA — Solidaridad $1.992,9 MM, Tasas con
$1.330,6 MM y Peajes $1.316,6 MM, valores reportados principalmente por el Ministerio
de la Proteccion Social para FOSYGA - Compensacion y Solidaridad; la
Superintendencia de Notariado y Registro en lo referente a Tasas y el Instituto Nacional
de Concesiones para el concepto de Peajes. Las subcuentas antes mencionadas
revelan incrementos importantes, asi: FOSYGA — Compensacion $251,2 MM, FOSYGA
— Solidaridad $406,7 MM, Tasas con $282,3 MM y Peajes $952,3 MM.

Hacen parte de los ingresos fiscales los Aportes sobre la némina, que durante el afio
2010 ascienden a $3.727,5 MM, con un incremento del 8,3% con respecto del afio
2009, monto registrado principalmente por el ICBF con $2.175,9 MM y el SENA con
$1.421,4 MM; y las Rentas parafiscales que presentan un saldo de $433,5 MM, inferior
en $861,2 MM al saldo reportado en el afio anterior, variacion originada en los Ingresos
que por este concepto recibe el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, valor
que de acuerdo con la entidad corresponde a una reclasificacion, porque en el total
reportado por este concepto en el afio 2009, se incluia un valor de salud que para el
afio 2010 fue reclasificado en la subcuenta 442801 — Para el pago de pensiones y/o
cesantias .

3.2.2.1.2 Otros ingresos

El grupo de cuentas de Otros ingresos durante el afio 2010 alcanz6 la suma de
$48.117,3 MM, cifra inferior en $9.712,6 MM equivalente al 16,8% con respecto al afio
anterior.

* Para la Vigencia 2010 el Impuesto de timbre se redujo al 0 % como lo indica el articulo 72 de la ley 1111 de 2006, s6lo modific el
articulo 519 del estatuto tributario, articulo que contiene la mayoria de las actuaciones gravadas pero no todas, de suerte que la reduccién
a 0% del impuesto de timbre solo aplica para las actuaciones gravadas contenidas en el articulo 519 mas no para las actuaciones
gravadas contempladas por los articulos 521, 523, 524 y 525 del estatuto tributario. DIAN - Recaudadora. Notas de caracter especifico.

En la conformacion de este grupo, el Ajuste por diferencia en cambio con $16.861,9
MM, es el concepto que registra el mayor valor, destacandose el Ajuste efectuado a las
Operaciones de crédito publico externas de largo plazo con $7.977,9 MM, revelado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con $7.513,5 MM; el ajuste a la Adquisicion
de bienes y servicios nacionales con $4.721,9 MM, de los cuales el Oleoducto Central
S.A revela $4.493,1 MM; y el ajuste a las Inversiones con $2.210,4 MM, destacandose
Ecopetrol S.A con $2.073,2 MM.

El Ajuste por diferencia en cambio presenta una disminucion de $16.641,1 MM en
relacion con el afio anterior, y los conceptos que muestran las variaciones mas
importantes corresponden a: Operaciones de crédito publico externas de largo plazo en
$7.145,7 MM, destacandose el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con $7.368,5
MM, debido a que “la deuda en sus diferentes fuentes se disminuyé por este
concepto™, mientras que Ecopetrol S.A incrementé este concepto en $253.4 MM;
Adquisicion de bienes y servicios nacionales en $3.829,9 MM, de los cuales $3.739,8
MM son registrados por Oleoducto Central S.A., y en las Inversiones por $3.815,7 MM,
son importantes las participaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Ecopetrol S.A.

También hace parte del grupo de Otros Ingresos, la cuenta Ajuste de ejercicios
anteriores por $14.2955 MM, que presenta un incremento de $10.965,4 MM con
relacion al periodo anterior, variacién que se explica principalmente en el mayor valor
registrado en el concepto de Otros ingresos por $7.028,7 MM, de los cuales el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reporta $5.973,5 MM, valor que de acuerdo
con las notas explicativas de la entidad corresponde a “los intereses generados en
vigencias anteriores de los recursos FONPET girados por el MHCP a las
administradoras sin distribuir en las entidades territoriales y al ajuste a la provisién
causada en vigencias anteriores a las cuotas partes de los bonos pensiénales
provisionales emitidos a favor de beneficiarios del régimen de ahorro individual que se
anularon porque se trasladaron al régimen de prima media”, y por el Ministerio de la
Proteccion Social con $1.207,3 MM. Se destaca igualmente el incremento del ajuste a
los Ingresos fiscales en $4.121,6 MM.

Otro concepto que presenta un valor importante en los Otros ingresos, corresponde a
los Ingresos financieros con $7.481,6 MM, cifra inferior en $4.873,3 MM respecto del
afio anterior, destacandose la Utilidad por valoracion de las inversiones de
administracion de liquidez en titulos de deuda con $3.386,4 MM, valor revelado
principalmente por el Ministerio de la Proteccion Social con $706,7 MM y Ecopetrol S.A
con $515,2 MM; y Utilidad por valoracion de las inversiones con fines de politica en
titulos de deuda con $695,9 MM, registrado principalmente por la Caja de Vivienda
Militar.

La disminucion del valor en los Ingresos financieros se explica principalmente en la
Utilidad por valoracién de las inversiones de administracion de liquidez en titulos de
deuda con $2.047,9 MM, reportado principalmente por el Ministerio de la Proteccion

7 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Notas de carécter especifico.

Social con $552,8 MM, y en los Dividendos y participaciones con $778,2 MM, variacion
revelada principalmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3.2.2.1.3 Venta de bienes

Los ingresos por la Venta de bienes ascendieron a $42.640,0 MM al 31 de diciembre de
2010, valor superior en $9.747,1 MM a los registrados en el 2009. Los mayores
ingresos por este concepto se obtuvieron por venta de Productos manufacturados por
$20.714,3 MM, donde la venta de Combustibles y otros derivados del petroleo muestra
un total de $17.426,9 MM, reportado por Ecopetrol S.A y la Refineria de Cartagena S.A,
y la venta de Productos petroquimicos alcanza los $2.911,6 MM, de los cuales $1.293,0
MM son reportados por Polipropileno del Caribe S.A, y la venta de Productos de minas
y minerales muestra un total de $20.574,4 MM, principalmente por Petréleo crudo con
$19.214,1 MM revelados por Ecopetrol S.A.

La variacion positiva en los ingresos por Venta de bienes de $9.747,1 MM, que equivale
al 29,6% con relacion al afio anterior, obedece principalmente a los mayores ingresos
por la venta de Productos de minas y minerales con $5.699,0 MM, siendo la venta de
Petroleo crudo con $5.655,1 MM la mas importante, explicados por el aumento
reportado por Ecopetrol S.A; y el aumento en la venta de Productos manufacturados en
$3.612,6 MM, especialmente los generados por la venta de Combustibles y otros
derivados del petroleo con $2.693,9 MM, donde Ecopetrol S.A revela la variacion mas
importante.

3.2.2.1.4 Venta de servicios

Los ingresos por la Venta de servicios del nivel Nacional a diciembre de 2010
ascendieron a $19.715,5 MM, cifra superior en $3.914,7 MM, es decir un 24,8% con
relacion al afio anterior.

Del total de los ingresos por Venta de servicios se destaca el Servicio de energia por
$5.300,0 MM revelado en su mayoria en la subcuenta de Generacion con $2.121,7 MM
siendo la E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. con $828,9
MM e ISAGEN S.A con $799,8 MM, las entidades que registran las mayores
participaciones; y la subcuenta Comercializacion con $1.957,0 MM, revelados
principalmente por ISAGEN S.A con $618,7 MM. Otro concepto importante dentro de
los ingresos por Venta de servicios es la Administracion del sistema de seguridad social
en riesgos profesionales con $4.444,7 MM, de los cuales $4.139,6 MM corresponden a
Otros ingresos por administracion del sistema reportados principalmente por Positiva
Compaifiia de Seguros S.A.

El incremento presentado en los ingresos por Venta de servicios por $3.914,7 MM, se
explica principalmente en la Administracion del sistema de seguridad social en riesgos
profesionales con $3.686,3 MM, principalmente por Otros ingresos por administracion
del sistema con $3.725,5 MM, reportados por Positiva Compania de Seguros S.A. valor
que de acuerdo con lo indicado por la entidad corresponde a que “El 1° de Enero del

2009, solo se liberd el saldo al 31 de diciembre de 2008, de la reserva matematica de
riesgos profesionales y de vida individual que venia de la Previsora Vida Compariia de
Seguros, antes del proceso de la cesion. Mientras que al cierre del afio 2010, se liberé
el saldo de la reserva del 2009, incluido el monto cedido por el Instituto de Seguros
Sociales"; atenuado por la disminucion de las Cotizaciones en $39,1 MM.

3.2.2.1.5 Administracion del si general de p

En este grupo de ingresos se incluyen las cuentas que representan los recursos
recibidos por los Fondos de reservas pensionales del régimen de prima media con
prestacion definida, los cuales garantizan el pago del pasivo pensional a su cargo, los
gastos de administracion y la constitucion de las reservas, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Por concepto de Administracion del sistema general de pensiones se registran ingresos
en el afio 2010 por $15.102,3 MM, cifra superior en $1.381,5 MM respecto del valor de
la vigencia 2009, es decir un 10,1%, explicada principalmente en la cuenta Devolucion
de aportes de la administradora de fondos de pensiones en $1.404,8 MM y
Conmutacion pensional con $570,4 MM, valores atenuados con las disminuciones de
los aportes estatales en $496,0 MM y de las Cuotas partes de bonos pensionales en
$424,6 MM.

La cuenta Aportes estatales con $4.949,1 MM, revela los ingresos por la Garantia
estatal en el régimen de prima media con prestacion definida, siendo el Patrimonio
Autoénomo de pensiones de Vejez del ISS con $3.874,7 MM, y el Patrimonio Auténomo
de Pensiones de Sobrevivientes del ISS con $596,4 MM, las entidades mas
representativas.

Por concepto de Devolucién de aportes de la administradora de fondos de pensiones
registrado por $4.113,8 MM, esta conformado principalmente por los Aportes patronales
con $3.980,7 MM, siendo el Patrimonio Auténomo de Pensiones de Vejez del ISS la
entidad que revela el mayor valor con $3.949,7 MM.

Las Cotizaciones revelan un total de $3.920,9 MM, de los cuales $2.717,9 MM
corresponden a Cotizaciones patronales y $1.169,2 MM a Cotizaciones de afiliados
dependientes. Se destacan en los anteriores conceptos los valores reportados por el
Patrimonio Auténomo de Pensiones de Vejez del ISS con $2.019,7 MM, y $727,4 MM,
respectivamente. El incremento en esta cuenta en $401,9 MM, se explica
principalmente en las Cotizaciones patronales con $274,6 MM.

3.2.2.1.6 Transferencias

Los recursos recibidos como transferencias de otras entidades contables publicas, sin
contraprestacion directa, ascienden a $4.654,7 MM correspondientes en su totalidad a
Oftras transferencias, cifra superior en $246,1 MM, frente a las reveladas a 31 de
diciembre de 2009.
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Los mayores Ingresos por Otras transferencias se revelan en la subcuenta Para el pago
de pensiones y/o cesantias con $4.556,4 MM, destacandose los valores registrados por
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG® con $4.282,8
MM, entidad que registra en este concepto “los traslados del Gobierno Nacional para
pension y cesantias™®.

Los ingresos por transferencias para Proyectos de inversion revelan un total de $21,4
MM, muestran una disminucion de $862,2 MM, explicados en gran proporcion por el
Ministerio de la Proteccion Social con $846,5 MM, entidad que hasta el afio 2009
registraba en esta subcuenta los valores correspondientes a “los recursos provenientes
de la Nacion para cofinanciar los subsidios a la poblacion pobre y vulnerable, por
concepto de Aportes del Presupuesto General de la Nacion, segtin lo establecido por el
articulo 221 de la Ley 100 de 1993 y lo correspondiente al Articulo 11 de la Ley 1122 de
2007, y para el afio 2010 revel6 los ingresos recibidos por este concepto en la
subcuenta 470510 — Inversion®'.

Las Otras transferencias que para el afio 2010 revelan un total de $14,6 MM, reportan
una disminucion de $3.201,7 MM, de los cuales $3.179,7 MM corresponden a los
registros efectuados por al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, entidad que hasta el afio 2009 registraba en este concepto los recursos
recibidos en el Fideicomiso de la Fiduprevisora para atender el pago de las
prestaciones econémicas y asistenciales de los docentes a cargo de la Nacién, y para
el afio 2010 reveld los ingresos recibidos por este concepto a la subcuenta Para el pago
de pensiones y/o cesantias, y en el afio 2010, efectud una reclasificacion de los valores
recibidos por este concepto a la subcuenta 442801 — Para el pago de pensiones y/o
cesantias.

3.2.2.2 Gastos

En este concepto se incluyen los grupos que representan los flujos de salida de
recursos de las entidades contables publicas, susceptibles de reducir el patrimonio
publico durante el periodo contable, bien sea por disminucién de activos o por aumento
de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Son requeridos para el desarrollo de la
actividad ordinaria e incluye los originados por situaciones de caracter extraordinario.

Durante el afio 2010 las entidades del nivel Nacional registraron gastos por $162.259,7
MM, cifra equivalente al 29,7% del PIB, revelando una disminucion de $841,1 MM, es
decir del 0,5% comparado con lo reportado en la vigencia 2009, esta variacion resulta
principalmente de las reducciones en los grupos de Otros gastos por $8.164,0 MM y
Transferencias por $3.679,1 MM; y del incremento en el Gasto publico social por
$8.473,6 MM y en los Gastos de operacion por $2.249,9 MM.

£l Fondo Nacional de les del Magisterio esta dentro de los Fondos de Reservas para el pasivo pensional.
FOMAG. Notas de caracter especifico.
Ministerio de Ia Proteccion Social. Notas de caracter especifico 2009.
En el aio 2009, en esta cuenta el FOSYGA, presentaba los ingresos transferidos por el Ministerio de la Proteccion Social - MPS.

La siguiente tabla es el detalle de los Gastos, presentado por grupos en forma
comparativa.

Tabla 343
GASTOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

ConGERTO 2010 2009 Variacién
VALOR  %PAR %PIB  VALOR  %PAR %PIB  Abs. %
Otros Gastos 511720 31,5 94 593360 364 11,7 -8.164,0 -138
Transferencias 361927 223 66 398719 244 78 36791 9,2
Gasto publico social 232258 143 42 147521 90 29 84736 57,4
Administracion 226138 139 41 240670 148 47 -14532 60
Operacién 102319 11,90 35 169370 104 33 22049 135
Provisiones, depreciaciones y 10.879,0 67 20 101995 63 20 6795 67
amortizaciones
Operaciones interinstitucionales 3851 02 01 5586 03 0,1 -2035 -364
Participacién del interes minoritario en 10925 07 02 7757 05 02 3168 408
los resultados
Saldo de operaciones reciprocas 250310 15 05 33970 21 0,7 8939 -263
ToTAL 162.259,7 100,0 29,7 163.100,8 100,0 321 -841,1 -0,5

En seguida se presenta el analisis comparativo de los gastos consolidados del nivel
Nacional de la vigencia 2010, con los de la vigencia 2009 por grupos de cuentas,
conservando el orden de representatividad.

3.2.2.2.1 Otros gastos

En esta denominacion se incluyen las cuentas representativas de los gastos de la
entidad contable publica, tales como los costos de endeudamiento, los cuales
corresponden a intereses, comisiones y otros conceptos originados en la obtencion de
financiacion. Adicionalmente incluyen los gastos de caracter extraordinario.

A 31 de diciembre de 2010 este grupo representa el 31,5% del total de los Gastos con
$51.172,0 MM; revelando una disminucion de $8.164,0 MM es decir un 13,8% frente al
saldo reportado en el afo anterior, variacién que obedece principalmente a la reduccion
en el Ajuste por diferencia en cambio con $10.550,5 MM, por efecto de la revaluacion
del peso frente al dolar, derivado en su mayoria en las Operaciones de crédito publico
externas de largo plazo con $5.933,9 MM, registradas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito publico; y en la Adquisicion de bienes y servicios nacionales con $3.901,8 MM
reportados por el Oleoducto Central S.A. con $3.850,4 MM.

Se presenta también una disminuciéon de $1.355,0 MM en los gastos Financieros,
concentrada especialmente en la cuenta Descuento amortizado de bonos y titulos de
deuda publica interna con $863,9 MM, revelado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Por el contrario, el Ajuste de ejercicios anteriores revela un incremento de $4.019,1
MM, registrado principalmente por el Instituto Nacional de Concesiones*?con $5.742,3
MM, en especial por concepto de Provisiones, depreciaciones y amortizaciones,
teniendo en cuenta que en el afio 2010 realizd el ‘registro de las actas de
compensacion tarifaria No.1 a la 26 correspondiente a las vigencias 2007 a 2009 de la
Concesion Cérdoba - Sucre, por valor total de $5.482.742 miles”.

En el grupo de Otros gastos los conceptos de mayor representacion por el valor
registrado son en su orden:

El Ajuste por diferencia en cambio por $17.402,1 MM, esta representado, entre otros,
en: las Inversiones por $5.206,6 MM reveladas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con $2.883,8 MM y Ecopetrol S.A. con $2.310,7 MM, seguidas por el ajuste
derivado de la Adquisicion de bienes y servicios nacionales con $4.592,0 MM,
reportados basicamente por el Oleoducto Central®® con $4.4155 MM, situacion
“originada principalmente por el efecto de revaluaciéon del peso frente al délar, y la
posicién activa de los saldos en moneda extranjera de la Compaiia”; y en las
Operaciones de crédito publico externas de largo plazo con $4.585,4 MM, registradas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico™ con $4.342,7 MM y Ecopetrol S.A. con
$240,0 MM, entre otras entidades.

Le sigue el concepto correspondiente a Intereses por $15.620,7 MM originados en las
Operaciones de crédito publico internas de largo plazo por $11.011,5 MM; y en las
Operaciones de crédito publico externas de largo plazo por $3.681,7 MM, revelados
fundamentalmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con $10.781,8 MM y
$3.679,2 MM respectivamente.

De igual forma, es representativo dentro de este grupo el concepto de Ajuste de
ejercicios anteriores por $10.518,7 MM en especial por los ajustes realizados a los
Otros gastos por $6.523,2 MM y a Gastos de administracion por $2.516,8 MM, donde
sobresalen las cifras reportadas por el Instituto Nacional de Concesiones por $5.722,7
MM, la Policia Nacional por $959,5 MM y el Ministerio de la Proteccién Social por
$944,1 MM.

3.2.2.2.2 Transferencias

Este grupo incluye las cuentas que representan los gastos causados por la entidad
contable publica por traslados de recursos sin contraprestacion directa a otras
entidades contable publicas de diferentes niveles y sectores, o al sector privado, en
cumplimiento de normas legales.

Instituto Nacional de Concesiones. Notas Especificas.

Oleoducto Central S.A. Notas Especificas.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Notas Especificas: Su saldo por $4.342.739.6 millones, refleja el gasto acumulado generado
por la diferencia en cambio e la deuda en moneda extranjera, representa el 85% del total de los gastos por diferencial cambiario

Tabla 3-44
TRANSFERENCIAS GIRADAS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos.
CONCEPTO 2010 2009 VaFfRCIG)
Abs. %
Sistema general de participaciones 235360 21.4735 20625 96
Transferencias al sector privado 5511,6 57579 2463 43
Otras transferencias 5.354,0 104532 -5.0992 -48,8
Sistema general de seguridad socialen salud | 1.791,1 2.187,2 3961 -18,1
ToOTAL 36.192,7 39.871,9 -3.679,1 -9,2

Durante el afio 2010, las transferencias giradas ascienden a  $36.192,7 MM
representando asi el 22,3% del total de los gastos, reflejando una disminuciéon de
$3.679,1 MM, es decir el 9,2% frente al afio anterior; esta variacion se explica
principalmente por la reduccion en las Otras transferencias por $5.099,2 MM,
basicamente en las destinadas Para el pago de pensiones y cesantias por $5.609,6
MM, donde el Ministerio de la Proteccion Social reporta la mayor variacion con $6.042,0
MM, la cual se explica por la reclasificacion del registro contable que efectio el
Ministerio en el afio 2010, de los valores por este concepto al Gasto publico social, en la
cuenta Subsidios asignados y especificamente a la subcuenta 555003 — Para asistencia
social.

En la siguiente tabla se puede observar en detalle, el comportamiento de las
Transferencias para el Sistema General de Participaciones en el afio 2010, frente a lo
registrado en el afio 2009.

Tabla 3-45
TRANSFERENCIAS POR EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
LT 2010 2009 Variacién
VALOR % PAR VALOR %PAR  Abs. %

PARTICIPACIONES 22611,2 96,1 21.237,1 989 13741 65
Participacion para educacién 13.0886 556 123100 57,3 7786 63
Participacion para salud 58224 247 50579 236 7645 151
Participacion para propésito general 25252 107 27548 128 2296 83
Participacion para agua potable y saneamiento Y 145 5o @ma =
bésico A7 4 114, i ¥ z
OTRAS PARTICIPACIONES 9248 3,9 2364 1,1 6884 2912
Participacion para pensiones - Fondo nacional de
pensiones de las entidades territoriales - FONPET 72 Ed o754
Resguardos indigenas 1179 05 1118 05 61 55
Programas de alimentacién escolar 134 05 1075 05 59 55
Hunicipios y distrtos con ribera sobre el Rio Grande 181 on 72 on 09 55
e la Magdalena

TOTAL 23.536,0 100,0 21.473,5 100,0 2.062,5 9,6
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Se evidencia el aumento principalmente en la distribucion de los recursos encaminados
a la Educacion con $778,6 MM, seguido por el aumento en la Participacion para salud
con $764,5 MM y de la Participacion para pensiones — Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales FONPET con $675,4 MM, esta variacion corresponde a la
distribucion de estos recursos a las entidades territoriales en la vigencia 2010 por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, teniendo en cuenta que esta quedd
pendiente en el afio 2009.

Las Transferencias por el Sistema General de Participaciones con $23.536,0 MM, son
contabilizadas por el Ministerio de Educacion Nacional con $13.088,6 MM, el Ministerio
de la Proteccion Social con $5.823,7 MM, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con $3.450,0 MM y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con
$1.175,1 MM.

Cabe agregar que del total de las Transferencias giradas, es significativo el valor de las
Transferencias al sector privado por $5.511,6 MM, representadas principalmente por la
Garantia estatal en el régimen de prima media con prestacion definida por $4.905,7
MM, reportada por el Instituto de Seguros Sociales*® con $4.745,6 MM; y que segun
indica en sus notas “corresponde al traslado de recursos por parte de la direccién de
crédito publico y del tesoro nacional del ministerio de hacienda y crédito publico, para la
financiacion de las pensiones del ISS segun el articulo 138 de la ley 100 de 1993” y el
Ministerio de Educacion Nacional*® con $160,1 MM “valores causados por concepto de
transferencias para gastos de pension y/o cesantias, a favor de la Universidad del
Cauca y la Universidad Nacional de Colombia, de conformidad con lo establecido por la
Contaduria General de la Nacién a través del concepto No.200910-135790 y acta
suscrita entre el MEN y UNICAUCA como resultado de mesas de trabajo para conciliar
Operaciones Reciprocas”.

Por su parte la cuenta Otras transferencias revela un valor de $5.354,0 MM, las cuales
se destinan principalmente al Pago de pensiones y/o cesantias por $2.998,8 MM,
contabilizadas fundamentalmente por el Ministerio de Educacion Nacional por $2.033,7
MM, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con $452,7 MM y el Fondo de
Prevision Social del Congreso con $203,1 MM, entre otras entidades; seguidas por los
recursos que se destinan al Pago de gastos de funcionamiento por $966,7 MM; y Para
proyectos de inversion $794,7 MM.

3.2.2.2.3 Gasto publico social

Representa los recursos destinados por las entidades contables publicas a la soluciéon
de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental,
agua potable, vivienda, medio ambiente, recreacién y deporte y los orientados al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, de
conformidad con las disposiciones legales.

Instituto de Seguros Sociales. Notas Especificas.
 Ministerio de Educacin Nacional. Notas Especificas.

El Gasto Publico Social durante el afio 2010 ascendi6 a $23.225,8 MM, participando asi
del 14,3% del total del gasto en las entidades nacionales.
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En la grafica anterior se evidencia la distribucion por sectores del gasto publico social,
realizado directamente por entidades nacionales, en la cual se observa que las tres
cuentas de mayor representacion corresponden a Subsidios asignados con el 41,1%,
Salud con el 37,3%, y Desarrollo comunitario y bienestar social 12,8%.

Frente al valor registrado en el afio 2009 el Gasto publico social presenta un aumento
significativo de $8.473,6 MM, reflejado en la cuenta correspondiente a Subsidios
asignados con $5.849,2 MM concentrados en Asistencia social con $6.182,1 MM
reportados por el Ministerio de la Proteccion Social‘"; en contraste, los subsidios Para
distritos de riego disminuyeron en $260,0 MM contabilizados por el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural y, para el Servicio de energia en $182,8 MM, revelado por el
Ministerio de Minas y Energia y por el Instituto de Planificacion y Promociéon de
Soluciones Energéticas.

Asi mismo se destaca el aumento en el gasto publico destinado a Salud con $1.978,4
MM, especialmente en recursos del FOSYGA destinados a: ECAT con $672,4 MM,
Compensacion con $650,4 MM, Promocion de la salud con $347,8 MM y Solidaridad
con $108,8 MM, que en conjunto representan una 89,9% del total de la variacion,
registrada por el Ministerio de la Proteccion Social.

La cual se explica por la reclasificacion que efectdo el Ministerio en el afio 2010, de los valores de la cuenta Otras transferencias,
subcuenta 542301 Para pago de pensiones y/o cesantias, al Gasto piblico Social, en la cuenta Subsidios asignados y especificamente a
la subcuenta 555003 - Para asistencia social.
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A diciembre 31 de 2010, la cuenta mas representativa del Gasto publico social
corresponde a los Subsidios Asignados por valor de $9.544,3 MM, de los cuales
$7.163,3 MM se destinan para Asistencia social, revelados principalmente por el
Ministerio de la Proteccion Social con $6.789,4 MM y la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accion Social con $324,5 MM.

Entre estos subsidios asignados se encuentran también: el subsidio al Transporte,
consumo e importacion de combustible por $855,8 MM reportado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con $831,6 MM y por el Ministerio de Minas y energia con
$24,2 MM; el subsidio al Servicio de energia por $696,8 MM contabilizado por el
Ministerio de Minas y Energia con $749,6 MM y por el Instituto de Planificacion y
Promocién de Soluciones Energéticas con $130,0 MM; y los subsidios Para vivienda
por $378,8 MM, registrados por el Fondo Nacional de Vivienda con $319,5 MM y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con $59,3 MM.

El segundo lugar en participacion lo ocupa el gasto publico social orientado a la Salud
por $8.671,4 MM, conformado principalmente por recursos del FOSYGA derivados de:
Compensaciérn48 con $3.856,7 MM, ECAT con $1.174,9 MM, Promocion de la salud con
$726,4 MM y Solidaridad con $355,9 MM, registrados en el Ministerio de la Proteccion
Social; y por el concepto de Asignacion de bienes y servicios por $2.408,2 MM,
registrados en su totalidad por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Finalmente, sobresale la cuenta Desarrollo comunitario y bienestar social con $2.981,8
MM, reportados en su mayoria por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la

Ministerio de la Proteccion Social. Notas Especificas: a los que se originan a partir del
resultado deficitario del proceso de compensacién de régimen contributivo, régimen especial de madres comunitarias y fallos de tutelas.

Cooperacion Internacional — Accion Social con $2.309,3 MM, el Fondo de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones con $443,4 MM y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica con $228,8 MM.

3.2.2.2.4 Gastos de administracién

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan los gastos asociados
con actividades de direccién, planeacion y apoyo logistico de la entidad contable
publica. Incluye los gastos de administracion de las entidades contables publicas que
producen bienes o presten servicios individualizables y deban manejar costos.

A 31 de diciembre de 2010, los Gastos de administracion representan el 13,9% del
total de los Gastos en el nivel Nacional, alcanzando la suma de $22.613,8 MM, este
grupo refleja una disminucion de $1.453,2 MM con relacién a la vigencia anterior,
equivalente al 6,0%, la cual obedece principalmente a la reduccion en las
Contribuciones imputadas por $3.009,3 MM, concentrada en los conceptos de
Amortizacién de la liquidacion provisional de cuotas partes de bonos pensionales con
$1.991,4 MM registrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y en la
Amortizacién calculo actuarial pensiones actuales con $859,9 MM donde el Ministerio
de Defensa Nacional revela la mayor variacion con $627,0 MM.

La variacion de la cuenta Contribuciones imputadas es mitigada por el aumento en las
cuentas de Gastos Generales con $930,5 MM revelado por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, entre otras entidades; y en Sueldos y salarios con
$588,7 MM, reportados en mayor cuantia por el Ministerio de Defensa Nacional con
$300,7 MM y la Registraduria Nacional del Estado Civil con $91,2 MM.

De acuerdo a su participacion, los Gastos de administracion se encuentran
conformados en primer lugar por los Gastos Generales por $9.087,5 MM, contabilizados
en gran parte por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio®® con
$5.004,1 MM, seguido por el Ministerio de Defensa Nacional con $443,9 MM.

Los Gastos de administracion relacionados con Sueldos y salarios alcanzan la suma de
$6.560,3 MM, donde los mayores montos son reportados por el Ministerio de Defensa
con $2.162,2 MM, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con $514,5 MM, la
Registraduria Nacional del Estado Civil con $239,8 MM, la Procuraduria General de la
Nacion con $232,9 MM y la Contraloria General de la Republica con $220,4 MM, entre
otras. Y por el gasto para Contribuciones imputadas por $5.857,8 MM, sobresalen los
valores registrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con $2.610,2 MM, el
Ministerio de Defensa con $849,0 MM y la Policia Nacional con $568,0 MM.

3.2.2.2.5 Gastos de operacion

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Notas Especificas: Por concepto de pagos de servicios médicos, reintegros
remisiones a pacientes, fondo de solidaridad y garantia, prestaciones econdmicas pensiones, cesantias definitivas y parciales, intereses
sobre cesantias, auxilios indemnizaciones y seguros, y otros.
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En este grupo se encuentran las cuentas que representan los gastos originados en el
desarrollo de la operacion basica o principal de la entidad contable publica, siempre que
no deban registrar costos o gasto publico social, de conformidad con las normas
respectivas.

Los Gastos de operacion en la vigencia 2010 representan el 11,9% de los Gastos del
nivel Nacional, es decir $19.231,9 MM, los cuales aumentaron en $2.294,9 MM, frente
al afio anterior, explicado en su mayoria por el incremento de los Gastos generales por
$1.928,5 MM, revelado por el Instituto Nacional de Concesiones con $986,1 MM, el
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA con $153,1 MM, la Policia Nacional con
$131,0 MM y Ecopetrol S.A. con $128,6 MM, entre otras entidades.

Los Gastos de operacion se encuentran representados principalmente en Sueldos y
salarios por $8.838,4 MM donde los saldos mas relevantes los registran, la Policia
Nacional con $3.265,0 MM, el Ministerio de Defensa Nacional con $2.400,0 MM, el
Consejo Superior de la Judicatura con $1.212,8 MM y la Fiscalia General de la Nacion
con $772,9 MM; seguidos por los gastos Generales de $8.539,8 MM reportados en su
mayoria por el Ministerio de Defensa Nacional con $1.680,9 MM, Ecopetrol S.A. con
$1.573,1 MM, el Instituto Nacional de Concesiones con $1.002,0 MM y el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA con $862,0 MM.

3.2.2.2.5 Provisi depreciaci y amorti

En este grupo se incluyen las cuentas representativas de los montos determinados para
cubrir previsiones futuras de ocurrencia cierta, derivados de contingencias de pérdida o
provisiones por eventos que afecten el patrimonio publico, asi como el valor relativo al
desgaste o pérdida de la capacidad operacional por el uso de los bienes, su consumo, o
extincion.

Para la vigencia 2010 este grupo presenta un saldo de $10.879,0 MM equivalente al
6,7% del total del gasto de las entidades del nivel nacional, y refleja un incremento de
$679,5 MM, explicado principalmente por el aumento en la Provision para obligaciones
fiscales con $1.181,6 MM, de los cuales Ecopetrol S.A. registra $1.148,3 MM, y en la
Provision para proteccion de inversiones por $426,2 MM reportada en gran parte por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; por el contrario, la Provision para
contingencias presenta una disminucion de $1.389,8 MM, revelada por el Ministerio de
Minas y Energia con $595,3 MM y el Instituto Nacional de Vias con $419,6 MM, entre
otras entidades.

De este grupo se resalta la participacion de la Provision para obligaciones fiscales por
$3.808,8 MM, especialmente por concepto del Impuesto sobre la renta y
complementarios con $3.659,9 MM, revelado en su mayoria por Ecopetrol S.A. con
$3.186,7 MM, ISAGEN S.A. con $133,3 MM e Interconexion Eléctrica S.A. con $108,6
MM; seguida por la Provision para contingencias por $3.677,7 MM, donde sobresale la
provision para Litigios por $2.694,3 MM, reportada principalmente por el Instituto
Nacional de Vias con $559,5 MM, el Ministerio de Defensa Nacional con $462,0 MM, el
Departamento Nacional de Planeacion con $305,1 MM y la Policia Nacional con $245,6

MM; y por la Provision para deudores con $2.082,9 MM, donde los mayores saldos son
registrados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con $449,8
MM, el Banco Agrario de Colombia con $425,3 MM, el Patrimonio Autonomo de
Pensiones de Vejez del ISS con $361,3 MM y Ecopetrol S.A. con $169,8 MM.

3.2.2.3 Costos de Ventas y Operacion

En esta clase se incluyen dos tipos de conceptos: costo de ventas y costo de operacion.
El costo de ventas comprende el importe de las erogaciones y cargos asociados con la
adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios vendidos por la entidad
contable publica durante el periodo contable. Los costos de operacion constituyen los
valores reconocidos como resultado del desarrollo de la operacion basica o principal de
la entidad contable publica en la administracion de la seguridad social, el desarrollo de
actividades financieras y aseguradora y la explotacién de los juegos de suerte y azar,
operaciones que por sus caracteristicas no se reconocen de manera acumulativa en los
costos de produccion.

La siguiente tabla muestra de forma detallada los Costos de ventas y Operacion
comparativamente.

Tabla 3-46
COSTOS DE VENTAS Y OPERACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2010 2009 Varlaclén
CONGEPTO VALOR  %PAR %PIB  VALOR  %PAR %PIB  Abs. %
Costo de Venta de Bienes 27.5451 459 50 22.1242 445 4,4 54209 245
Costo de Operacion de Servicios 225610 376 41 177347 357 35 48263 272
Costo de Venta de Servicios 99095 165 1,8 98697 198 19 398 04
TOTAL 60.015,5 100,0 11,0 49.728,5 100,0 9,8 10.287,0 20,7

Al 31 de diciembre de 2010 los Costos de ventas y operacion de las entidades que
conforman el nivel Nacional ascendieron a $60.015,5 MM, con una participacion del
11,0% del PIB, mostrando un aumento de $10.287,0 MM, es decir del 20,7% con
relacion al afio 2009.

Este incremento se explica por el aumento del grupo Costos de venta de bienes,
especialmente de la cuenta Bienes producidos con $4.618,1 MM originado por el mayor
valor tanto en la compra de “crudo y gas que realiza Ecopetrol a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos derivadas de la produccion nacional, tanto de la Empresa en operaciéon
directa como de terceros"so, como en la compra de “hidrocarburos tanto a socios como
a otros productores en Colombia y en el exteriof'“; igualmente, se presenta un
incremento en el grupo Costo de operacion de servicios, principalmente en la cuenta

En: _ http://www.ecopetrol.com.co/documentos/47318_Estados._Financieros_No_Consolidados_2010.pdf ~ Ecopetrol ~ SA.  Notas
especificas a los estados financieros Afios terminados al 31 de 2009 y 2010. Pg, 49

En:  hitp://www.ecopetrol.com.co/documentos/47318_Estados_Financieros_No_Consolidados_2010.pdf Ecopetrol SA. Notas
especificas a los estados financieros no consolidados. Afios terminados al 31 de diciembre de 2009 y 2010. Pg. 1

Administracion de la seguridad social en riesgos profesionales con $3.516,1 MM,
explicado por el mayor valor revelado por Positiva Compaiiia de Seguros S.A. como
contrapartida de la liberacién del saldo de la reserva matematica de riesgos
profesionales y de vida individual que venia del Instituto de Seguros Sociales®™.

El Costo de venta de bienes, asciende a $27.545,1 MM, que cor