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Ref.: Remision Concepto al Proyecto de ley No. 089/ de 2013 HQR! 'er‘
acompafiamiento y apoyo a la mujer embarazada fruto de una condUcta no consentida”

Cordial saludo,
De manera atenta, se procede a remitir el concepto al Proyecto de ley No. 089/ de 2013 C "por la

cual se establece el acompafamiento y apoyo a la mujer embarazada fruto de una conducta no
consentida” para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente

DRO BADILLO RODRIGUEZ
Coardinador
GRUPO DE TRABAJO DE ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Anexo: 16 Folios.

Proyectd: Juaf T65& Cantillo
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Bogota D.C

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C

ASUNTO: Observaciones al Proyecto de ley No. 089/ de 2013 C “por la cual se establece el
acompafiamiento y apoyo a la mujer embarazada fruto de una conducta no consentida”

De manera atenta, el Departamento para la Prosperidad Social' se permite exponer las
observaciones al proyecto de ley “por la cual se establece el acompafiamiento y apoyo a la mujer
embarazada fruto de una conducta no consentida”.

El presente proyecto en el Articulo 1° consagra que tiene por objeto "proteger a las mujeres que
queden en estado de embarazo como resultado de una conducta debidamente denunciada y
probada, constitutiva de acceso carnal sin consentimiento, abusivo o de inseminacién artificial o
transferencia de dvulo fecundado o de incesto, no consentidos”. Lo primero, es resaltar, que esta
circunstancia corresponde a una de las tres sefialadas por la Corte Constitucional en la sentencia C-
355/06 que posibilita a la mujer ejercer, sélo en esos casos, su derecho a la interrupcién voluntaria
del embarazo?. En principio, la interrupcidn fuera de esos tres casos canfigura el delito de aborto.

El objeto de la iniciativa legisiativa hace referencla a las implicaciones pamcuiares del derecho a la
integridad personal tratdndose de los derechos sexuales y reproductlvos de las mujeres. Estas
implicaciones son, por un lado, “el derecho de todas las personas de estar libre de todo tipo de
violencia, incluyendo la sexual y doméstica, que atente contra su integridad y afecte su salud fisica y
psiquica”; y por el otro “el derecho a no ser sometidas a ningOn tipo de tratamiento o intervencién
médica no consentida, esterilizacién o fecundacion forzada y la mutilacién genital”, Tal come lo ha
dicho la Corte Constitucional, respecto a las mujeres es evidente que hay situaciones que |a afectan
sobre todo y de manera diferente, como son aquellas concernientes a su vida, y en particular
aquellas que conciernen a los derechos sobre su cuerpo, su sexualidad y reproduccion®, Es asi, como
ha considerado que la viglencia sexual vulnera los derechos reproductivos de las mujeres, de manera
concreta sus derechos a la integridad personal y al control de su sexualidad y de su capacidad
reproductiva, y amenaza su dereche a la salud, no sélo fisica sino sicolégica, reproductiva y sexual.

Segln el Tribunal Constitucional "los derechos sexuales y reproductivos reconocen y protegen la
facultad de las personas, hombres y mujeres, de tomar decisiones libres sobre su sexuaildad y su
reproduccién y otorgan los recursos necesarios para hacer efectiva tal determinacion”® Las personas

1 El Depart ko Admi Ive para la Pr ¢ Socisl es e organismo prindpal de la administracién pUblica del Sector Administrative Oe Inclusién Seclal v
Recondiipclén [Aﬂi:ulo 1 nl decreto 4155 de 2011). Entidad que tiene como objeto fonnulur. adoptar, dirigir, coordinar \r t[!wtlr Ias politicas, planes generales,
programas y proyectes para Va supcradén de le pobreza, ls Indusién sociel, la reconcilisclén, la r de terr clén y reparacidn » victimas de 13
viclenda, 1a atencién a grupos vuinerables, pobladén discapadtadas y la nhtenur.lén sodal y "econdmica r la atencién y reundén a victimas de la vielenca 8 las que
se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 (Articulo 2* del decreto 4155 de 2011).

2 Mediante la sentenda C-355 de 2006 se dedard, entre otrps, exequible de maners condiclonada e articuto 122 de la Ley 599 de 2000, en el entendide en ef
entendide gue ne s Incurre en delite de aborto, cuande con la voluntad de la mujer, la Interrupcién del se prod en s sig cases: 3) Cuande la
continuacién del embarazo constituya peligro pasa la vida o lo salud de Ia mujer, certificada por un médico;

b) Cuando exista grave maltormadén del feto que haga Invisble su vide, certificada por un médico; y, ¢) Cuando ¢l embarazo sea el resultado de una conducts,
debidamente denundada, constitutiva oe acceso camal 0 acte sexual sin consentimiento, abusivo o de Inseminegién artifidal o Uransferencia de évulo fecundado ne
consentidas, o de Incesto.

¥ DEFENSORIA DEL PUEBLO, PROFAMILIA y ORGANIZACIAON INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Miculo de la A @ la Z en derechos sexuales y reproductives.
2008, P. 44,

* Corte Constituclonal Sentencia C-355 de 2006 por ia cual

5 Corte Constitucdonal Sentencias C-285 de 1997, C-822 oe 2005, T-732 de 2009 y C-876 de 2011,
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que tienen la capacidad de desarrollar su sexualidad son sujetos de estos derechos,que deben ser
respetados y gurantlzados‘. Los derechos sexuales y reproductivos’, de acuerdo con el Tribunal
Constitucional, estdn protegidos por la Constitucion Nacional, han sido reconocidos como derechos
humanos y hacen parte del derecho constitucional®, Estos derechos se ralacionan con los sigujentes
derechos fundamentales: derechos a la vida (Art. 11 CN), a la libertad (libre desarrollo de la
personalidad (Art. 16 CN), libertad de conciencia (Art. 18 CN), libertad de asociacién (Art. 38 CN)), a
la Igualdad (Art. 13 CN), a la Integridad personal (Art. 12 CN), a conformar una familia (Art. 56 CN),
a la Informacién y educacién (Art. 67 CN), 2 la intimidad y 2 la confidencialidad (Art. 15 CN), a la
salud (Art. 49 CN) y a la interrupcion voluntaria del embarazo (Sentencia C-355/06)°.

Asimismo, la Corte Constitucional, en sentencia T-732/09, ha diferenciado entre derechos
reproductivos y sexuales. Los primeros reconocen y protegen la autodeterminacién reproductiva y el
acceso a los servicios de salud reproductiva. La autodeterminacién reproductiva es la decisién libre
de las personas, en especial las mujeres, de procrear o no, cuéndo y con qué frecuencia (articulo 42
CN'%), Se wulnera este derecha, por ejemplo, cuando se presentan embarazos, abortos,
esterilizaciones o métodos de anticoncepcién forzados, Los derechas reproductivos reconocen Yy
protegen, en especial las mujeres, al acceso a los servicios de salud reproductivos. Este servicio
incluye: educacién e informacién sobre métodos anticonceptivos y acceso a los mismos eligiendo el
de su preferencia; interrupcién voluntaria de embarazo legal; medidas que garanticen una
maternidad libre de rlesgos en los periodos de gestacién, parto y lactancia y; la prevencion y
tratamiento de las enfermedades del aparato reproductor femenino y masculino.

Los darechos sexuales reconocen y protegen la libertad sexual y el acceso a los servicios de salud
sexual. La libertad sexual es el derecho que tienen las personas de decidlr libremeante sl tienen o no
relaciones sexuales y con quién (Art. 16 CN). En este sentido, se proscribe la violencia sexual, la
esclavitud sexual y la prostitucidén forzada. Los servicios de salud sexual deben inclulr:
“informacién y educacion oportuna, veraz, completa y libre de prejuicios sobre todos los
aspectos de la sexualidad”; “atender y prevenir las infecciones, dolencias y enfermedades que
afecten el ejercicio de la sexualidad” y; educacién e informacién sobre métodos anticonceptivos y
acceso a los mismos ellgiendo el de su preferencia. Este (ltimo, siguiendo con la sentencia T-732 de
2009, es un punto de encuentro entre derecho sexuales y reproductivos.

Desde la perspectiva de género, para las mujeres la vigencia de los derechos sexuales Y
reproductivos es importante porque las reconoce no solamente como seres reproductivos, sino como
personas que pueden “ejercer su sexualidad de manera placentera sin que ésta implique

necesariamente el embarazo™'.

& Carte Constitucional Sentenda C-876 de 2011,
7 El mareo jurfdice donal de los derech les y rapeoductivos as el sigulente: En #l Ambito internacional: Declaracibn Universal de los Derechos Humanas
1948; Convancidn para is prevenddn y sancldn del delito de genocidio 1948, aprobada por ia Ley 28 de 1959; Canvenlos de Ginabra dae 1948 y protocolos 1 y 11 de
1977, aprobades por (8 ley § de 1968 y [a Ley 171 de 1994; Convencldn sobre o Estatuto de Refuglades, aprobads gor la Ley3l de 1961; Pacto Internacional de los
Bernchos Clviles y Politicos de 19606, aprobada por Is Ley 74 de 1968 Pacte Internacional de Derechos Ecandmicos, Soclales y Culturales de 1966, aprotado por |8 Ley
74 de 1968; Canvendsn Internacional sobre la aliml cidn de todas formas de discriminacién racial de 1968, aprobada por Ia Lay 22 de 1981; Canvencién contra |a
tartues v Bires tratos o penas crueles, Inhumanas o degradantes de 1984 y ia Enmiands de 1992, aprobadas por la Ley 70 de 198G y |b Lay 405 de 1997, Convancidn
pars |3 aliminaeién de todes fas (ormas de discriminacidn contea 1a mujer de 1979 y Pratocolo Facultativo Cedaw de 1999, Aptahadas por s Ley51 de 1981, Decrate
Regiamentara 1398 de 1990 ¥ 18 Ley 984 de 2005; Cormvenclén sobee \os dernchos del Nifio de 1689 y Protocalos 2000, agrebada por Ia Ley 22 de 198), |a Ley 765 de
2002 y In Ley 883 de 2003; Conferencla de Derechos Humanos viena de 1993, Conferenclas Mundisies sebre Poblacién y Deearrolin: Buscarest 1974, México 1984,
Caito 1994; Conferenaas Mundiales de Is Mujer: Méxics 19875, Copenhague 1980, Nalroh! 1985 y Belling 1995; Eststute de Roma de 1998, aprabade por ia Lay 742 4
2002, Principlos Rectares dol Desplazamients Forzado; Consen de Seguridad sanre la Mujer, la Paz v la Seguidsd, Resolugidn 1125 de 2000; Declaracidn Americans de
88 Derechos dal hombre y dal cludadana da 1948: Convencidn Amencana sobire Detechos Mumanos, Pacto de san Josd, de 1589, aprobada cpcr In Ley 16 de 1971,
Pacta 0a Dereches Clellan y Pallticns 1966, Pratacals Facuitativa, aprobado poe |a Ley 74 de 1968; Phcto de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultursies, Pacta de San
salvador, da 1098, sprobade por la Ley 219 de 1996 Comweaneldn para prevanie y sanclonar 1a terturd de 1985, aprobads por la Ley 400 de 1997| Cenvencién
interamenicana contrs ol Trdfien Intarmacional de Mujares, aprobada por |s Ley 407 de 1068 y: 14 Convencidn Inte/amancans pats prévents, aanclonar y criadicar la
;oma}ln eantra 13 mujer, aprobada por I Ley 248 de 1995 (DEFENSORLA DEL PUERLD, PROFAMILIA v ORAGANIZACION INTERMACIONAL PARA LAS MIGRACIONES,
pell) .
§ Cane Constitucional Sentenels T:732 de 2008,
9 DEFRNSORIA DEL PUEBLD, PROFAMILIA v ORGANIZACION INTERNACIONAL PARS LAS MIGRACIONES, Op.alt
i £ sancordanels gan 8t artleuis L& srdinal o) de lb Conventidn para la Bliminacion de laons 153 Formas de Discrimihdeidn contra la mujer.
11 DEFENSORIA DEL PUEBLO, PROFAMILIA v ORGANIZACION INTEANACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Op.at.

____DFICINA ASESORA JURIDICA
Conmunadar (57 1) 5960800 Ext. 731§ - Fax ext. T34 * Cafla 7 No. -4 Plso 2- Bogoth - Colambla’ www.dps gov.ca




QAP-021-MEM-V04

JPROSPERIDAD C

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20141900088121
Fecha; 2/11/2014 8:25:52 AM

Teniendo en cuenta lo expuesto, el objeto del proyecto de ley se encuadra dentro de las medidas
que buscan amparar el desarrollo de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, cuando
estos han sido vulnerados al ser victimas de un acceso carnal sin consentimiento, abusivo o de
inseminacién artificial o transferencia de évulp fecundado o de incesto, no consentidos (libertad
sexual y autodeterminacién reproductiva), al consagrar el correspondiente acompafiamiento y apoyo
medico y psicoldgico.

El articulo 2 del proyecto de ley, establece que el ICBF “se encargara del acompafiamiento y apoyo a
la mujer violada y si fuere del caso a |a que haya quedado embarazada como efecto de |a vielacién”.
De lo anterior podemos concluir que la propuesta normativa no solo busca proteger a la mujer
embarazada fruto de la violacidén, sino también a la mujer viclada que no haya quedado en
embarazo. Dentro de la primera categoria encontramos a las mujeres embarazadas que deciden
ejercer la maternidad y, en la segunda, aquellas que deciden ejercer su derecho a la interrupcién
voluntaria del embarazo “IVE". Por lo anterior, la iniciativa legisiativa al no establecer ninguna
distinciéon sobre la mujer violada embarazada fruto de acceso carnal violento beneficiaria de las
medidas de proteccién, no contraria el derecho fundamental de las mujeres a la interrupcién
voluntaria del embarazo en los términos sefialados por la sentencia C-355 de 2006, pues esta
circunstancias es una de las descritas por la Corte Constitucional que despenaliza el aborto.

La iniciativa legislativa también hace referencia a las implicaciones del derecho a la salud tratandose
de los derechos sexuales y reproductivos'? de las mujeres, las cuales se relacionan directamente con
la salud sexual y reproductiva'®, cuando consagra que las medidas de acompafiamiento estarian en
cabeza del “ICBF" y comprenden la proteccién médica, psicolégica, de alojamiento y alimentacion, y
en caso de embarazo, econémica (Arts. 3 numeral 4, 4, 5 y 7 del proyecto de ley). Estas medidas,
necesariamente hay que entenderlas en armonia con lo conslgnado en la sentencia C-355/06.

« Panorama en los (ltimos 3 afos sobre las mujeres victimas de presuntos delitos
sexuales y el ejercicio del derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo “IVE"”

Para comprender la problematica social que pretende regular el proyecto de ley, asi como para
establecer algln criterio que mida el impacto fiscal de la iniciativa legislativa, es pertinente realizar
una aproximacién sobre el nimero de mujeres victimas de abuso sexual y el nimero de mujeres que
han decidido ejercer su derecho a la interrupcidén voluntaria del embarazo en los casos establecidos
por la sentencia C-355/06. Esta descripcion cuantitativa tiene como fuentes los sistemas de
informacién del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en adelante Medicina Legal,
Profamilia y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Segun informe de Medicina Legal'®, se practicaron exdmenes meédicos legales por presunto delito
sexual en Colombia en el afio 2011 a 18.982 mujeres, en el afo 2012 2 18.100 mujeres y el afo
2013 (corte al mes de septiembre) a 12.205 mujeres. Estas cifras arrojan una muestra general de l2

12 DEFENSORIA DEL PUEBLO, PROFAMILIA y ORGANIZACION IH'I"EHN&CTON!L PARA LAS NIGRJCIDNES. Op.dt.
2 5 ha gicho que la definicidn més completa de salud sexual y rep es la en |a *Polltica Naclonal de Salud Sexual y Rep -=--- doptada en el
2003, que dice: 'usmumdymmdmnrm;unmnwnumw, de fisico, ! v soc8l, y no @ la mers & fi des ¢
dolenclay en fodos los con la lidad y k& regr ymﬂahmmamwmwmnlwhrWuNﬂJw
buen estado de SSR Imp ddad de di a»mm;w:uwrmmw la posibilidad de efercer el derecho & procresr o no, le libedad pare
decidic e numero y mmrmm de los hijos, e derecho a obtener Wormadn qw pmlhmu ia torma de decisiones libres & informadas y sin sufrir diseriminacidn,
coercidn nl viclencla, ef acceso y & posibiidad de eleccidn de métodes de r didad seguros, afi y asequibles, la eliminacidn de ja
violencia doméstica y sexual que afecta la integridad y lo salud, asi como el M:ﬂo [ m:mﬁ' serviclos sdecvados de ammdﬂ ale GM que permitan embarazos y
partes §in rigsgos, wﬂamwammrpmn‘eurmaumumcﬁn deteccion, prwdonyumddndtmmmunmmmb
lidad y lo reprod) , independientemente del sexo, edad, elnla, case, onenlacidn sexval o estado civil de |a persona, y tenlendo en cuenta sus
especificas de scverdo con su ciclo vital®, (DEFENSORIA DEL PUEBLO, PROFAMILIA v ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA u\s MIGRACIONES, Op cit, De saierdo
con el documento esta definiddn corresponde ol de I» Cusrta Conlerenca Mundisl sobre la Mujer (CCMM), Plataforma 94, 95, 96; Conferenda Internadons! sobre
Poblugitn v Desarrolio (CIPD) 7.2, documentos que @ su vez Incorporan 1a definicdén de salud de la Orqnnl:l:um Mundial de 1o Salud, OMS).
" Este informe obedece & una peticién presentada solidtando dichos datos. Medicing Legal p un | dl tante de victh § come de victimas
hombres de abuso sexual con el cual se elpboraron |as correspondientes grifica.
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posible poblacién beneficiaria del proyecto de ley seguin el grafico que se relaciona a continuacion en
la figura No. 1: -
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* Los datos del 2013 estan hasta con corte al mes de Septiembre

El mismo informe de Medicina Legal discrimina entre el numero de mujeres menores (nifias y
adolescentes) y mayores de edad a quienes les

2011 se les practicé a 11.825 mujeres menores

fue practicado el examen médico legal. En el afo

de edad y a 7.157 mayores de edad; en el afio 2012

se les realiz6 dicho examen a 15.274 mujeres menores de edad y a 2.826 mayores de edad; y en el
afio 2013 (corte al mes de septiembre) se les practicé a 10.401 mujeres menores de edad y 2 1.804
mayores de edad. A continuacién se grafica esta informacién con |a figura No. 2.
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De acuerdo con informacién suministrada por Profamilia'®, relacionada con el nimero de mujeres
que se practicaron interrupciones voluntarias del embarazo en su organizacién en los términos
establecidos por la sentencia C-355/06, en el aio 2010 lo fue de 382, en el 2011 de 1,349, en el
2012 de 2.265 y en el 2013 (corte al mes de noviembre) de 2.471. Estos datos determinan un grupo
mdas especifico de la poblacién beneficiaria de la iniciativa legislativa en relacién con la muestra que
arrojo el informe de Medicina Legal.

Figura No. 3
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* Los datos del 2013 estén hasta con corte al mes de Noviembre

También, Profamilia suministré cifras que determinan el nimero de mujeres menores de edad (nifias
y adolescentes) y mayores de edad quienes se practicaron la IVE: 177 menores de edad y 205
mayores de edad en el afio 2010; 638 menores de edad y 711 mayores de edad en el afio 2011; 953
menores de edad y 1,312 mayores de edad en el afic. 2012; y 900 menores de edad y 1.571
mayores de edad en el afio 2013 (corte al mes de noviembre).

Figura No. 4

LEBOD - S = — —— -

1600

1400

1200

1000
—fienar de 12 shos
— PAnyorde 19 afoz

800

GOoO

400

200

2010 2011 2012 . 2013

15 "Ls Aspclaclén Probienestar de la Familla Colomblana, Profamifia, es una entidad privada sin @nlmo de lucro especializadas en salud sexual y salud reproductive que
oirece servicios médicos, eduiacion y venta de productos a 1a poblocién colombiana®. hitp://www.protemilia.org.co/
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El Ministerio de Salud y Proteccién Social respecto al mismo tema reporta la siguiente informacion de
acuerdo con |os Registros Individuales de Prestacién de Servicios de Salud RIPS, pero catalogandola
como abortos médicos y no como Interrupcion Voluntaria del Embarazo: 1) En el afic 2010 lo fue de
4,399 y en el 2011 de 3.443. 2) El nimero de mujeres menores de edad y mayores de edad que se
practicaron estos abortos médicos fueron: 368 menores de edad y 4.031 mayores de edad en el afio
2010; mientras que en el 2011 fue de 337 menores de edad y de 3.106 mayores de edad. Lo
anterior se grafica en las figuras No. S y No. 6:

Figura No. 5
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Estos Ultimos dates, al Igual que los de Profamilia determinan un grupo mas especifico de la posible
poblacién beneficiaria de la iniciativa legislativa en relacién con la muestra que arrojé el informe de
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Medicina Legal, Lastimosamente no se conté con la informacidn del Ministerio de Salud y Proteccién
Social del los anos 2012 y 2013,

De las anteriores cifras reflejadas en los seis graficos podemos concluir de manera general lo
siguiente’®: a). Que el nimero de exdmenes medico legales realizados entre el 2011 y el 2013
disminuyé, lo que puede indicar que ha disminuido el niUmero de denuncias por delitos sexuales en
las que han sido victimas las mujeres. b). Que en el evento anterior el nimero de mujeres victimas
menores de edad es superior al nimero de mujeres victimas mayores de edad, ¢) Que entre el 2010
y el 2013 ha aumentado el nimero de interrupciones voluntarias de embaraze. d) Que el nimero de
mujeres menores de edad a quienes se les ha practicade la IVE en dichos periodos aumenta de
manera proporcional en relacién con las mayores de edad teniendo en cuenta lo informado por
PROFAMILIA, e). Que el panorama que se refleja es el de la garantia actual en el ejercicio del
derecho de la mujer a la interrupcidn voluntaria del embarazo en los términos de la sentencia C-355
de 2006.

+» La moralidad pablica como &mbito de configuracion legisiativa y la proteccion
juridica distinta del nasciturus en relacidn con la persona humana

El proyecto de ley en su articulo 7 reconoce un apoyo econdmico equivalente a un (1) salario minimo
legal mensual vigente, a la mujer embarazada de una conducta debidamente denunciada y probada,
constitutiva de acceso carnal sin consentimiento, abusivo o de inseminacion artificial o transferencia
de 6vulo fecundado o de incesto, no consentidos, para la manutencién, crianza y educacion de su
hijo, desde el momento de la fecundacidn hasta que cumpla la mayoria de edad.

Ahora bien, analizada la Iniciativa legislativa, en especial en el punto del apoyo econdmico, se denota
que se sustenta en reglas éticas para desestimular de manera directa el ejercicio del derecho de la
mujer a la interrupcion voluntaria del embarazo en uno de los casos establecidos por la sentencia C-
355 de 2006, Es importante anotar gue el aborto es una accion sancionada por la ley penal y que
existen causales exceptivas que |a excluyen de la penalizacién transforméndola en un derecho de fa
mujer (a la interrupcién voluntaria del embarazo). Por ello, en principio el Congreso en ejercicio de
su libertad de configuracién legislativa puede generar estimulos, acciones afirmativas o mecanismos
gue promuevan a los miembros de la sociedad a tener un comportamlento dentro de la licitud
preestablecida en reglas de derecho, tal como se pretende con el proyecto objeto de estudio. Pero,
las distintas medidas que el legislador pueda incorporar en las regulaciones legales deben Ir
orientadas por una moralidad objetiva o publica.

Por lo anterior, se hace menester en virtud de salvaguardar el contenido deontoldgico del derecho,
hacer una especial mencién a la necesidad de incorporar, proteger y promocionar reglas morales en
el sistema juridico. Estas reglas deben garantizar dentro de un Estado moderno “La Pluralidad”. La
Constitucién del 91 consagra en su articulo 1° el respeto por la pluralidad'’. Es mediante este
respeto que la Corte Constitucional en distintos pronunciamientos ha fijado posturas juridicas de
caracter deéntico que buscan proteger los atributos y derechos fundamentales de las personas,
permitiendo el libre desarrolio de la personalidad, incluso permitiendo que construyan sus propios
valores siempre y cuando no desconozcan un minimo de reglas morales. Esto es, el respeto por el
otro, la convivencia, la tolerancia, el reconocimiento de la diferencia y la alteridad, todos son
presupuestos morales que de renunciar a ellos, el derecho careceria entonces de contenido para
buscar la regulacion social y fijar modos de vida buena.

" e adara gue son pardmetros probables a partir de la sola Informacidn | da por las CONSuURACas.

7 articule 1. Celombia es un Estado soclal de derecho, organizade en forma de Repiblica unitarts, descentratizada, con aut i de sus entid t
democrdtics, participativa y pluralista, lundada en ¢ respeto de Is dignidad humana, en ol trabaje vy |2 solidaridad de lus pery que la integran y en la p
del Interés ganeral,
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Para Kelsen, en su obra qué es la justicia, al revisar el concepto de moral y la separacién que
tenia que hacerse frente al derecho explicado en su texto teoria pura del derecho'®, es necesaria
la incorporacién de la moral como contenido de su norma fundamental (que se sostiene en el

stando los d hos de minorias, evitando asi autoritarismos, © la
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vulneracién de los derechos de los perdedores en contiendas electorales)'®, Nétese entonces que
incluso el creador de la teoria pura del derecho reconoce la urgencia de incorporar elementos
axiolégicos que permitan asegurar los intereses de la sociedad.

De igual forma, Hart admite que la regla de reconocimiento que le da sentido al sistema juridico
es una regla compuesta por hecho y derecho al mismo tiempo. Es decir, lo que le da coherencia al
sistema es la confluencia de las practicas sociales positivadas en el sistema de derecho®. Esto
significa inexorablemente que la moral no puede desligarse del todo del derecho, pues perderia su
vocacién de regulador de conductas.

A su vez, Ferrajoli®* también hace una disertacién sobre la necesidad de reconocer la pluralidad
moral en el derecho, pues concibe que el derecho no debe contener un tipo de moral
determinado. Esto quiere decir que no se puede en un Estado laico promover tendencias
axiolégicas particulares (liberal, catélico, protestante, hinduista, machista, feminista, entre otras)
ya que en la relacién entre el derecho y la deéntica debe primar |a pluralidad moral. “El primer
corolario de la separacién entre derecho y moral es, por ello, el pluralismo moral que hemos de
admitir y tolerar en la sociedad. Todos estamos y debemos estar sujetos al mismo derecho, es
una condicién de lgualdad y antes aln de |a certeza y del mismo papel normative del derecho. En
cambio, no todos tenemos y tanto menos debemos tener, en una sociedad liberal las mismas
opiniones, creencias o valores morales. En esta asimatria se funda la laicidad del estado y del
derecho moderno, que no puede privilegiar a ninguna de las diversas concepciones morales que
conviven en una socledad, hasta ! punto de prohibir un determinado comportamiente como delito
sdlo porque, algunos o aunque sea la mayoria, lo consideren pecado, y no, lnicamente, porque
sea dafioso para terceros?”.

Ahora bien, es innegable que en el sistema colombiano el derecho tiene una relacién Intrinseca con
la moral, pues la Carta Politica guarda la aspiracién de lograr un tipo de sociedad que garantice a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad vy la
paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econémico y soclal justo“, presupuestos con alto contenido axiologico. Sin embargo el Estado tlene
el deber de propiciar una moralidad publica, la cual ha sido definida por la Corte Constitucional, en
sentencia C-814-01, “la que prevalece en cada pueblo en su propia circunstancia”’, y “entendida as/,
la moral no es individual: lo individual es la valoracién que cada uno hace de sus actos en relacidn

'* va que en su primara obra, Intenta separar &l co e dednties del derecho para crear una teotia propla, sastenida en normas validas las cuales se sustahtatian
#n una norma lundamantal de centenida hipstético. ;

W Rpisen Hans, daud o3 la Jusicla? “Dado que ja d atla o3 por naturalers pr ibertad v libertad significs tolarantla, no existe forma alguns de goblermno mis
tavorecedors dn 1 @RNEA que [n demotracia, |8 deadia séio puede desamaliarse ausnds s libre, Ser libes quinre deeie no 816 no eatar sometida a Influancids extémas,
wato ew, pollticas, eine 5ot (Ibre inkeriorments: que Impere una total libertad en fu jusqo de n:ummm ¥ objeclonss. No sxiste dectring que pusds ser eiminada en
nombre @8 (5 GEned, Huss @ alma ge la denél us |2 toleraneia, Camencd asta estudio con &l Intirtagenta: “laué & |a jusnela?” Ahara, sl ltegar 8 su fin, me doy
aRfactartents cidfitd aua nd lo he respondide, MI dlaculpa es que en este cAse me haile en buens compafiia, Sefa mis que presuntidn de mi parte Racerles craer a
mis leetores que puedd aicantsr sauells que no sgracon los pensidores mis grandes. En rigor, yo Ao 4 0 pueds declr qud es 13 Jusuda, 8 justiaa abisaluta, e3¢
hermase suefio de (b humanided, Coba co con la justiclh relativa; tan &dla puede decir qué es para i ta Justicia, Puesto que la clenda es mi prafesidn v, por
la tants, 1o mds IMportshts de mi vide, 18 Jusiieln es para mi aquelie bajo cuys protaccién puede florecat la clendia vy, unta can la denda, 13 verdad v |a sinceridad, £2
I’! Justiein dn la libertad, 18 justicia de (& paz, 1a justicia de ia demaciadn, la [ustica de ls telarancia®,

VAAse {as abrat Darecho y maral, Conlibuciones o su andlisls = Editonsl Depalmo - Buenos Alres -1961 (eontiene tras ansayos de Mare: B) pasitivismo juridico la
sapatacidn entre dersche y maral; iMay derechos naturales? y Cefinicidn y teorid en In cenda Jurldica). tExisten Derechos Naturales? - revista Estudios icas ael
ﬁl!l - Ganliags da Chlle - 1880 y B concepto de derechn ~ Editorial Abeledd Perrot = Buenas Alras - 1992 |
1 P:cﬁrs gl %. aémlin del embridn antre el derecho v la moral. mp:rm.;mmmunnn.mn.fmhuwllnmfrav.rmnmumuwufwmaLne!

a |k 18
B ydane ol ﬁl‘lg‘l;‘lm 88 |a eonkttueén de 1991,
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con la moral social.” Asimismo la Corte constitucional, en las sentencias C-404-98 y C-241-12,
manifesto lo siguiente:

"€l Derecho como instrumento de control social no descarta otros sistemas normativos de
orientacién de la conducta humana. Particularmente, en relacién con la moral publica,
puede tener una relacién en cuya virtud secunde algunos de sus propositos. El proceso
legislativo - esfera pulblica por excelencia - constituye una instancia permanente de
valoracion ético-social de las mds variadas conductas de la colectividad y, por
consiguiente, al mismo acceden todas las creencias y discursos donde lo moral y lo
polltico se entrelazan, como por lo demds corresponde 2 una sociedad que no es
homogénea sino plural y pluralista. La ley es un medio al servicio de la razén publica que
sirve desde esta perspectiva al propodsito de articular normativamente consensos
minimos en una sociedad integrada por ciudadanos auténomas, libres e iguales, llamados
por ello a configurar participativamente el orden politico. De ahl que la ley, como una de
las mas valiosas sintesis de la dellberacién y conformacién discursive de la apinién
publica, busque encarnar en sus disposiciones una determinada visién de lo que se
considera, en un momento dado, como justo para el individuo y la comunidad - ya sea a
partir de un ideal ético o politico o desde una practica moral comunitaria -, lo cual, desde
luego, como simple aspiracién normativa, se somete tanto al escrutinio de |a moralidad
critica individua! y social, como al examen de conformidad constitucional.

La moralidad publica que puede ser fuente de restricciones a la libertad, es aquella que
racionalmente resulte necesario mantener para armonizar proyectos individuales de vida
que, pese a ser absolutamente contradictorios, resultan compatibles ¢con una democracia
constitucional y que, adicionalmente, es indispensable para conjugar la libertad Individual
con |la responsabilidad y la solidaridad que hacen posible este modelo constitucional. En
este sentido, la moralidad ptiblica articula en el plano secular un modo de ser y de actuar
que no puede soslayar la persona, portadora de derechos, que es, al mismo tiempo,
sujeto individual y miembro de una comunidad”,

Por tanto, la Corte comparte |la teoria de que el Estadoe no debe promover un tipo de moral
determinado, pero debe garantizar la pluralidad de las formas de vida buena que se sustentan
en distintos modelos axioldgicos. Esa garantia se concreta a través de la moralidad publica que
se explica por medio del idealismo trascendental (métode propuesto por Kant?®), entendiendo que
la moral publica tiene dos perspectivas: una fenoménica y otra de cardcter nouménica. La
primera revisa el concepto de to moral tenlendo en cuenta la historia y las tradiciones. Desde esta
dptica podria asegurase que la moral que maneja el Estado Colombiano histéricamente es de corte
cristiano, por lo cual genera el rechazo de minorias que buscan su reconocimiento. La perspectiva
noumeénica®, con la cual la Corte Constitucional disefié el concepto de la moral publica, parte de
un concepto inteligible de moralidad pUlblica como un atributo de la sccledad de fijar sus
parametros.

En virtud lo anterior, el Unico que puede fljar los parametros de autogobierno asi come los modos
vida buena es |la sociedad, mediante la corporacion erigida para representar los intereses del
pueblo, esto es, a través del Congreso de |a RepUblica. Sin embargo la actividad legislativa tiene
un marco de conflguracién,

" Véase Hoyos Luis Edvardo, Kant entre la sensibilidad y la razdn capitulo 6 iqué debo hacer? la fllosafla moral de Xant pégina 123,
g G es un que se reflere a cosa -en - &, es decir que ¢ mundo se puede ver en relacén 8l sujeto de conocimiento, como objetivo del
conockmiento def sujeto, esa es lo consideraddn de las cosas como fendmeno come algo que estructura y condiclona &l sujeto,
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Para el ejercicio de la funcién legislativa, el Congreso cuenta con lo que se ha.denominado
“facultad de configuracidn legislativa”, entendida como el margen de discrecionalidad en la labor
de desarrollo de las normas superiores. Tal concepto constituye una clara manifestacion del
principio democratico y pluralista del ordenamiento juridico, dentro del cual las diferentes posturas
de pensamiento de los miembros del drgano legislativo tienen incidencia en el desarrollo e
implementacién de la Constitucién. La jurisprudencia constitucional ha reiterado que no se trata
de una facultad absoluta, toda vez que debe guardar sujecién y subordinacién a la Constitucién. Al
respecto, en la sentencia C-081 de 1996, la Corte Constitucional indicé:

“E/ legislador no puede desbordar la Constitucién y estd subordinado a efla porque la Carta
es norma de normas (art. 4° C.P.). Pero, en funcién del pluralismo y la participacién
democrética, el Legisiador puede tomar diversas opciones dentro del marco de la Carta.
Esto es lo que la doctrina constitucional comparada ha denominado la libertad de formacion
democritica de la voluntad o la libertad de configuracién politica del Leglslador, segun la
cual corresponde al Congreso adoptar libremente, dentro de los marcos de la Constitucion,
diferentes politicas y definiciones legisiativas que expresen la visidn de las distintas
mayorias que se expresan democrdticamente en esa instancia. Por ello esa Corporacién ha
sefalado que "es propio de una constitucion democrética y plurslista como la Colombiana,
gue sus normas materiales o sustantivas, en principio, puedan perrnitir, dentro de clertos
limites, diversas politicas y alternativas de interpretacion”.

De acuerdé con lo anterior, se trata de una libertad regulada, subordinada a los preceptos de rango
constitucionsl, en el que es posible establecer una escala en el margen de accién del organo
legislativo, que depende del grado de precisién con que la Constitucién regula una Institucion
juridica. De manera que a mayor desarrollo constitucional, menor libertad de configuracién.

En la misma linea argumentativa, la jurisprudencia constitucional®® ha precisado que la mayor ©
menor amplitud de la libertad de configuracion legislativa en cabeza del Legislador depende de: (i)
la materia regulada, (ii) los valores, principios o derechos constitucionales que se
regulen, (iii) el instrumento mediante el cual se adopté la regulacién, y (iv) del contexto
juridico y empirico en el cual se inscribe dicha regulacién.

Ahora bien, el proyacto de ley extralimita el dmbito de configuracién, toda vez que al intentar
promover medidas econdmicas para desestimular la interrupcién voluntaria del embarazo en los
casos autorizados por la Corte Constitucional, después de un andlisis respecto de los derechos
sexuales y reproductivos de la mujer de categoria ius fundamental, Imprime una moral particular y
no plural, desconociendo asi los principios o derechos constitucionales desarrollados por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, asl como el contexto juridico y -émpirico en el cual se

Inscribe dicha regulacién y desarrollo.

Por tanto, las medidas econdmicas contemplades en la iniciativa legislativa desconocen 108 casos én
lok que el aborto se encuantra despenalizado (interrupcidn voluntaria del embarazo). Por esta razdn,
el proyecto de ley debe estimular también el ejercicio de los derechos reproductivos y seéxuales de |a

mujer de manera integral,

Tenlendo én cuerta 1o expuesto, el proyecto del ley, al establecer un apoyo econdmico a la mujer
victima de vielacidn, se enmarca dertro uno de los componentes de (os derechos reproductivos, que
a la vez as un principio fundamental como lo es “el derecho de la mujer de decidir de manera libre y

® gantentia G903 de 2010, MagiEtrads Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA,
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responsable la posibilidad de ser madre*?’. Si bien la propuesta normativa en el articulo 7 establece
una medida econémica, que segun la exposicién de motivos “después del parto de la mujer victima
de una violacitn, el Estado debe reconocerle su dignidad y valor de gran ciudadana por haber
salvado la vida de un colombiano y como consecuencia apoyarla econémicamente para que
le pueda brindar condlciones dignas de vida”, al mismo tiempo contraria no sdlo la sentencia C-355
de” 2006, sino también que afecta el derecho de la mujer a la Interrupcién voluntaria del embarazo
“IVE” dado el pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre la distincién entre el nasciturus y la |
persona humana,

Sobre la proteccién juridica distinta del nasciturus y la persona humana dijo la Corte
Constitucional®®:

"Por otra parte, si bien corresponde al Congreso adoptar las medidas idéneas para
cumplir con el deber de protection de la vida, y que sean de su cargo, esto no significa
que estén justificadas todas las que dicte con dicha finalidad, porque a pesar de su
relevancia constitucional la vida no tiene el cardcter de un valor o de un derecho de
cardcter absoluto y debe ser ponderada con los otros valores, principios y derechos
constitucionales.,

Ahora bien, dentro del ordenamiento constitucional fa vida tiene diferentes tratamientos
normativos, pudiendo distinguirse el derecho a la vida consagrado en el articulo 11
constitucional, de la vida como bien juridico protegido por la Constitucion. El derecho a
fa vida supone la titularidad para su ejercicio y dicha titularidad, como la de
todos los derechos estd restringida a la persona humana, mientras que la
proteccién de la vida se predica incluso respecto de quienes no han alcanzado
esta condicién.

En todo caso, como se sostuvo anteriormente, dentro de /los limites fijados en la
Constitucién, determinar en cada caso especifico la extensién, el tipo y la modalidad
de la proteccion a la vida del que estd por nacer corresponde al legislador, qulen
debe establecer las medidas apropiadas para garantizar que dicha proteccién sea
efectiva, y en casos excepcionales, especialmente cuando la proteccidn ofrecida por la
Constitucion no se puede alcanzar por otros medios, introducir los elementos del derecho
penal para proteger la vida del nasciturus.

Conforme a lo expuesto, la vida y el derecho a la vida son fendmenos diferentes. La vida
humana transcurre en distintas etapas y se manifiesta de diferentes formas, las que & su
vez tienen una proteccién juridica distinta. El erdenamiento juridico, si bien es
verdad, que otorga proteccién al nasciturus, no la otorga en el mismo grado e
intensidad que a la persona humana. Tanto es ello asi, que en la mayor parte de las
legislaciones es mayor la sancidn penal para el infanticidio o el homicidio que para el
aborto. Es decir, el bien juridico tutelado no es Idéntico en estos casos y, por ello, ia
trascendencia juridica de /a ofensa social determina un grado de reproche diferente y una
pena proporcionalmente distinta.

En conclusién, de las distintas disposiciones del derecho internacional de los derechos
humanos que hacen parte del bloque de constitucionalidad no se desprende un deber
de proteccién absoluto e Incondicional de la vida en gestacién; por el contrario,

T DEFENSORLA DEL PUEBLD, PROFAMILIA y ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Op.cil.
28 Corte Constiiudonai Sentencla C-355 de 2006.
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tanto de su interpretacidn literal como sistemética surge la necesidad de ponderar la vida
en gestacién con otros derechos, principios y valores reconocidos en la Carta de 1991 y
en otros instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos, ponderacion
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha privilegiado.

Si bien la sentencia C-355/06 trata sobre los limites a la potestad de configuracién del legisiador en
materia penal, o de manera general en ejerciclo de su potestad sancionatoria, los criterios fijados en
esta sentencia son relevantes para el analisis del presente proyecto de ley, como quiera que las
argumentaciones sirvieron de base para proteger el derecho de la mujer a la interrupcién voluntaria
del embarazo en los tres eventos sefialados en dicho fallo de constitucionalidad frente a la proteccién
a la vida del nasciturus.

Estos limites a la libertad de configuracion legislativa descritos en la sentencia C-355/06 son: 1) El
principio y el derecho fundamental a la dignidad humana. El legislador “no puede desconocer que la
mujer es un ser humano plenamente digno 'y por tanto debe tratarla como tal, en lugar de
considerarla y convertirla en un simple instrumento de reproduccién de la especia humana, ¢ de
imponerle en ciertos casos, contra su voluntad, servir de herramienta efectivamente Util para
procrear”®, 2) El libre desarrollo de la personalidad. “Este derecho ampara libertades especificas
tales coma: la de decidir el estado civil; la opcién de maternidad o paternidad; expresar Ssu
orientacion sexual y efjercer libremente su opcion sexual; cambiar su nombre acorde con su
identidad sexual y el decidir someterse a intervenciones quirirgicas o tratamientos que tengan
consecuencias sobre 1a salud sexual o reproductiva™?, 3) La salud, asi como la vida y la integridad
de las personas. “El derecho a la salud tiene una estrecha relacién con la autonomia personal y el
libre desarrollo personal que reserva al individuo una serle de decisiones relacionadas con su salud
libre de interferencias estatales y de terceros"*. -

para Ferrajoli, uno de los grandes modernos Tebricos del Derecho, nl siquiera la penalizacién del
aborto puede ser racionalmente invocada para defender la vida de los fetos. Aclara que “en el debate
publico el derecho de la mujer a decidir sobre su maternidad suele ser presentada como “derecho de
aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para”) que consiste, precisamente, en la
libertad de abortar”. Afirma que, “se olvida, que antes es una libertad negativa ("libertad de"), es
decir, el derecho de la mujer a no ser constrefida a convertirse en madre contra su voluntad”.
iAdemas de no consultar la moral plblica o social, se constituye el apoyo econdmico del proyecto de
ley en una forma de constrefir esa |ibertad en su faceta negativa? Aqui es oportuno traer a colacion
la opinién de la Doctora Ana Montesinos, experta internacional en temas de género, quien tuvo la
oportunidad de conocer el proyecto de ley y que coincide con el pronunciamiento de la Corte sobre el
particular en el sentido de diferenciar entre el derecho & la vida de la persona humana con la
proteccién de valor de la vida del feto o nasciturus, manifestando lo siguiente:

"Hay que tener en cuenta del punto del que se parte, y §i queremos que la mujer tenga
el derecho a decidir, entonces esta ley puede ser algo “tramposa”, haciendoc que muchas
mujeres que viven en la méas absoluta pobreza se acojan a ella por meros motivos
econdmicos, y por tanto, la capacidad de decisién no sea tal, y tengan que convivir toda
su vida con un hijo que pueda recordarles a su agresor. Es una ley pensada en el feto,

pero no en la mufer”.

Asi las cosas, §i bien son plausibles las medidas que se proponen para proteger a la mujer
embarazada fruto de una conducta no consentida, el marco dentro del cual se desarrollan, en

# Zgre Constitudianal Bentansa C-155 ae 2008,
™ DHFENBORIA R PUEBLO, PROPAMILIA y GRGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Op.cit.
! Cofte Constitucional Sentencis C- 385 de 2006,
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especial la relacionada con el apoyo econémico, es en el de la proteccion a la vida del nasciturus
desconociendo la sentencia C-355 de 2006 y el derecho de la mujer a la interrupcién voluntaria del
embarazo “"IVE". La propuesta normativa debe replantearse de manera que su finalidad se encuadre
dentro de los principlos y derechos constitucionales, asi como fa jurisprudencia constitucional que los
desarrolla de manera particular en los temas tratados.

+ Se requiere aval o coadyuvancia del Gobierno

El Congreso por medio dé una ley puede determinar la estructura de la administracion nacional
sefialando sus objetivos y estructura orgénica (Art., 150 numeral 7 CN*%); pero dicha actividad
legisiativa sélo puede ejercerse a Iniciativa del Gobierno (Art. 154 de la CN*?), Dentro de esta
iniciativa gubernamental también se encuentra la asignacién de funclones ajenas al objetivo misional
de las entidades descritas en la norma constitucional®. Si blen la jurisprudencia constitucional
existente se ha referido de manera concreta sobre |a astgnacién de funciones a los ministerios, dicha
jurisprudencia es desarrollo del numeral 7 del articulo 150 de la CN que relaciona no solo a los
ministerios, sino también a los departamentos administrativos, superintendenclas, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, por lo que es aplicable a la presente situacién. No
contar con la iniciativa del ejecutivo es viciar el trdmite de inconstituclonalidad,

La Corte Constitucional, en sentencia C-121/03, sobre el particular, dijo que “es claro que las leyes a
que se refiere el numeral 7° del articulo 150 de la Constitucion que sean aprobadas por el Congreso
de |la Republica sin haber contado con la iniciativa del Gobierno se encuentran viciadas de
inconstitucionalidad y pueden, en consecuencia, ser retiradas del ordenamiento juridico por la Corte
Constitucional bien mediante la accién de inexequibilidad ejercida dentro del afio siguiente a la
publicacién del acto -ya que se trata de un vicio de forma-, o bien cuande como en el presente caso
al ejercer el control previo de constitucionalidad por virtud de las objeciones presidenciales se llegue
a determinar el incumplimiento de la exigencia contenida en el articulo 154 Superior”.

Asimismo ha dicho la Corte que los proyectos de ley que se estén tramitando en el Congreso de |a
Republica relacionados con los asuntos que exigen iniciativa exclusiva gubernamental segin lo
consagrado en el articulo 154 de la CN, también pueden contar con la coadyuvancia o aval del
Goblerno Nacional’®

Ahora bien, el proyecto de ley en su articulo 2 asigna funciones al ICBF consistentes en que para
alcanzar el propdsito del mismo (ART 1 PL), ésta entidad 1) “se ocupard de averiguar si ocurrié y en
qué circunstancias el hecho de la violacién a una mujer victima y st como producto de este hecho
ella quedd embarazada”, 2) “a su vez se encargara del acompafiamiento y apoyo a la mujer
violada”,

Para determinar si la asignaciéon de funciones al ICBF que establece el proyecto congresional hace
parte de la reserva de iniciativa gubernamental antes explicada, se hace necesario establecer si
dichas funciones se relacionan directamente con los objetivos misionales del ICBF. De acuerdo con el

F ARTICULD 150, Currgsponde 3l Congreso hacer tas leyes. Por medio de cllas ejerce las sigulentes fundones:

7. Determinar b estructurs de In admwmuon naclonal y crear, suprimir o Mlom minl:(erlos, departamentos adr L dend blecimientos

plblices y otras entidades del orden nacional lando sus objetivos y . war by creacién y mmnamunmo de las Camrodnm Autdnomas

aoqllnl:ll mtm de un régimen de lulmumla asi mismo, “erear o sutorizar |l oonnlluoén de empresas Industsiales vy comercipies del estado y sodededes de
ongmia mi

:“&l'ﬂww 154, Las leyas pueden tener origen en cusiqulers de las CSmaras a propuesta de sus respectivos ¢ bros, del Got Nadaonal, de las

sefialades en el articulo 156, o por Iniciativa popular en los casos previstos en ls Constituddn.

No obstante, sélo podrén ser dictadas ¢ reformadas por Iniciativa del Goblerno los leyes o que se refleren los numerales 3, 7, 9, 13 y 22 y los inerales a, b v e, del

numersl 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionsles o transferendas de las mismas; las que suloricen aportes o suscripdones del

Estado & empresas Indusiriales o comerciales y Ias que decreten exendones de Impuestos, contribu clones o tasas nadonales.

¥ Corte Constitugional. Sentencias C-987 de 2004, C-063 de 2002, C-482 de 2002, C-650 de 2003, C-570 de 2004, C-987 de 2004 y C-617 de 2012,

" Corte Constitudonal, Semtencia C-121 de 20013,
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articulo 20 de la Ley 7 de 1979, modificado por el articulo 124 del Decreto 1471 de 1990, a la vez
modificado por el articulo 15 del Decreto 1137 de 1999, “El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar tiene por objeto propender y fortalecer la integracién y el desarrollo arménico de la familia,
proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos”. Asimismo, el Decreto 936 de 2013 en su
articulo 14 consagra que corresponde al ICBF, como ente rector, coordinar y articular el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, que es el conjunto de agentes, instancias de coordinacion vy
articulacién y de relaciones existentes entre estos para dar cumplimiento a la proteccion integral de
los nifios, niflas y adolescentes y el fortalecimiento familiar en los ambitos nacional, departamental,

distrital, municipal.

La funcién de averiguar sobre la existencia del hecho de la violacién a una mujer victima y si como
producto de este hecho ella quedé embarazada, no corresponde al objeto misional del ICBF, no
correspande a asuntos propios de dicho organismo y por tanto alteran la estructura de la
administracién nacional. Con respecto “al acompafamiento y apoyo a la mujer violada”, tampoco
dicha funclén corresponde de manera directa al objeto misional del ICBF, sino a otras entidades de!
orden nacional como la Alta Consejeria de la Equidad para la Mujer ~-ACPEM- y el Ministerio de salud
y Proteccién Social. Sin embargo, lo anterior no es Obice para que dentro del ambito de su
competencla, esto es la relacionada con la proteccion de los derechos de |as nifias y adolescentes, el
ICBF ejecute programas en ese sentido tal como hoy sucede. Aqui es pertinente anotar que los
Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres (2012)%, en lo
que tiene que ver con la atencién integral y diferenciada establece como directriz en el punto 4 el
“garantizar el acceso 2 la salud de las mujeres victimas de violencia tomando en cuenta Sus
particularidades”, sefialando como responsables segun su competencia a [a Alta Consejeria de la
Equidad para la Mujer ~ACPEM-, el Ministerio de salud y Proteccién Social, los actores del Sistema
General de Seguridad Social en salud SGSSS y el ICBF.

En este caso en concreto, el proyecto de ley no es de iniciativa del Gobierno ni tampoco cuenta con
su aval, por lo que se configura un vicio de forma constitucional violando de manera directa el

articulo 154 de la CN.
« Se requiere concepto favorable por parte del Ministerio de Hacienda.

El proyecto de ley en su articulo 7 reconoce un apoyo econémico equivalente a un (1) salario minimo
legal mensual vigente, a la mujer embarazada de una conducta debidamente denunciada y probada,
constitutiva de acceso carnal sin consentimiento, abusivo o de Inseminacion artificial o transferencia
de dvulo fecundado o de incesto, no consentidos, para la manutencldn, crianza y educacion de su
hijo, desde el momento de la fecundacién hasta que cumpla la mayoria de edad. Dicho gasto sera
incorporado en el presupuesto del ICBF por el Gobierno Nacional (Art. 8 PL). Aqui es pertinente
mencionar que el proyecto de ley debe responder al principlo de sostenibilidad fiscal previsto en su
articulo 334%. S| bien el objetivo establecido en la Iniciativa es loable, no puede desconocer la

" Mlp‘-Hm.mllllrﬂu]tr.’m,u}'amfninuﬂ.lnwmuiﬂmwﬁmﬂumﬂtu-'ﬁmmyﬁf

17 ARTICULO 134, =Aritile modificado por el artieulo 1%, dal Act Legislaitve 3 dn 2011, B nueve Lexto es @ sigulentei® ka direccitn general de ls ecanomin etlack 8
earge del Batadn, Exta Intervended, por mandato de 18 18y, &n 18 explotacdn de los recurses natursles, sn ol use def suita, en 1 produceidn, distriduadn, utiiadbn y
Eongume 0 lag Blenes, v en los sarviddas piblicos y privadds, pata ilzar Ia {n con el fin dé consegulr en @& plane nsdensl y tarritarial, @h un Mame de
sostonibilidad Neesl, of mejoramiunts de s callded de vida de Ips habitantes, Is distribuctén equitativa de las oportunidades y los benpeficas det desarrolio v la
proservatidn @& un amblente sano. Oicho marco de sastenibliidad Nseal deberd funglr coma Inst ta pars de manera progresiva los ebjetivos del Estado
Soeisl de Datacha. B cualquier 350 & gasto publico soclel serd priortario.

Bl Gatade, da manoere especial, Intesvendrh para der plenn empleo a les as b y asegurar, de progresiva, que tedas |35 parconas, &n particular Ins
de mﬂ;tnaru Ingresas, tengan acciage efective al conjunto de los blenes y servicios bdsicos, Tambidn para pramaver la praductividad y competitividad v @ desarrolle
arménies de |y reglonas,

L sottanibliidad fiseal debe atientar 8 las Ramax y Organes del Poder Pibiico, deatra do dus campetencias, en un Marco de celaboerscidn arménica.

£1 Procurader Genarsl 80 |8 NARIAR o une de (53 Ministres del Goblerna, uns ver proferida Ib sentencia per cunlqulera do s md eornorac } las, podran
sobiglar 18 aperturs da un 1haidents de Impacte Flscal, suye trdmile serd obligatarie, Se siFAn laS explicaciones de los prupdrientes sobre las cofsoeurnaas do 1a
senteneid #a 1as NiAnneas pUblicas, Asl como &1 plan conerelo pard su cufiplifiiento y se decitith 81 procede modular, modificsr o diferit loy efectos de la misma, con &
shistn de avitar altsrationus sedss de 13 sostenttilidad fiscal. Bn nthgun caso se afectard ¢l nideo cinl de las chas tund tal
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disponibilidad de los recursos con los que cuenta el aparato estatal, pues Ia finalidad es que tenga
una vocacion de sostenibilidad fiscal. Le corresponde al Ministerio de Hacienda determinar el impacto
fiscal que generaria el reconocimlento de tal apoyo econémico durante 18 afios en un universo
indeterminado de beneficiarios. .

Revisado lo preceptuado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003°® donde se establece la obligacion
de enunciar los costos fiscales en cuanto a los proyectos de ley que se intenten aprobar, se denota
que la Iniciativa legislativa no tiene aval del Ministerio Haclenda, la norma citada enuncia lo
siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gaste o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trémite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podrd ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional 0 una
reduccion de ingresos, deberda contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizade y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”,

En el presente caso, no fue tenido en cuenta, por el autor del proyecto de ley, el marco fiscal para el
reconocimiento del apoye econémico del que trata la iniciativa legislativa, Por lo tanto, se requiere el
cumplimiento de los postulados normativos para financiar las obligaciones que intenta elevar a rango
legal, evitando de esta manera el desconocimiento del principio de sostenibilidad fiscal, dado que sin
este requisito la propuesta legislativa se torna inviable,

¢« Conclusién

En consecuencia, sin desconocer que las normas de proteccién a las mujeres victimas de violacion, a
través del reconocimiento de mandatos de actuacién a los poderes publicos, son medidas legislativas
necesarias que deben adoptarse; las mismas deben entenderse en armonta con lo consignado en la
sentencia C-355 de 2006. Por tal razon, se recomienda considerar las observaciones realizadas para
que el proyecto de ley continle su trdmite sin que sobrepase el limite de configuracion legislativa, de
manera que respete el precedente constitucional trazado por la sentencia C-355 de 2006 sobre la
protecclon de la vida del nasciturus y el derecho de la mujer a la interrupcién voluntaria del

PARAGRAFQ, Al Interpretar el presente articulo, bajo ning dreu teridad alg de naturaleza administrativa, legisiativa o judidal, podrd Invocar la
sostenibilidad fiscnl pars menoscabar Los dorechos fundamentales, restringlr su alcance o negar su protecclén efectiva,
38 Por la cupl se dictan normas orgénicas en materka de presupuesto, responsabliidad vy transparencla fiscal y se dictan otras dispesiclones.
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embarazo “IVE". Aunado a lo anterior, debe involucrarse a otras entidades estatales en Ila

coordinacién y ejecucién de la estrategia que se plantea (apoyo médico y psicoldgico) en fa iniciativa
legislativa, asi como también debe contarse con el aval o la coadyuvancia del Gobierno Nacional y el
aval de Ministerio de Hacienda de forma que respete el principio de sostenibilidad fiscal consagrado

en el articulo 334 de la CN.

Cordialmente,

e
CY EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe Oficina Asesora Juridica bow

Prayecto: m& Cantillo -
Revish: Alejandro Badillo Rodrguez
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