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Bogotda D.C., julio 20 de 2016

Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
Cdamara de Representantes
Cuidad
Referencia: Radicacién Proyecto de Ley

Respetado doctor Mantilla:

Comedidamente me permito radicar en su despacho, el Proyecto de Ley “Por
medio del cual se establece una tarifa diferencial en el cobro del Servicio PUblico
Domiciliario de Energia en los Municipios donde opere una Empresa Generadora
Energia”.

La presente iniciativa legislativa, surge debido a que el sector agropecuario
representa uno de los pilares de la economia del pais, debido a su importancia
estratégica para la seguridad alimentaria; pero, ademdads, es uno de los mds
relevantes en materia social pues de él depende la gran mayoria de las familias
colombianas.

Infortunadamente, este sector afronta graves problemas desde hace varios anos,
entre los cuales se encuentran, la revaluacion, fendmenos climdticos, problemas
fitosanitarios, la importacién de productos bdsicos, el contrabando v,
principalmente el sobreendeudamiento de los pequenos y medianos productores
con el sector financiero. Asi mismo, las medidas proteccionistas que ofros
gobiernos han establecido para salvaguardar el sector, han generado una
situacién de pérdida de competitividad frente a paises vecinos.

Por tal razdn, esta iniciativa pretende, que por una sola vez y con el objeto de
reactivar el sector agropecuario, el Gobierno Nacional efectie una compra
hasta por el 50% de la cartera actual de los pequenos y medianos productores
agropecuarios con la totalidad del sistema financiero. De igual manera, pretende
establecer una tasa de interés para crédito agropecuario de pequenos y
medianos productores del DTF y DTF+1 respectivamente.

Finalmente, y con el objetivo de impulsar el desarrollo de proyectos productivos,
se propone otorgar créditos de fomento destinados al sostenimiento vy
establecimiento de los mismos con plazos para su cancelacion y periodos de
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gracia prudentes, que faciliten el cumplimiento de esta responsabilidad sin

obstruir el desarrollo de las actividades agropecuarias.

Cordialmente,

Ernesto Macias Tovar
Senador de la RepUblica
Autor Proyecto de Ley
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Proyecto de Ley No. de 2016

“Por medio del cual se establece una tarifa diferencial en el cobro del Servicio
PUblico Domiciliario de Energia en los Municipios donde opere una Empresa
Generadora de Energia”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como objetivo primordial crear beneficios
especiales en los municipios que se han visto afectados de manera directa en
términos econdmicos, sociales y ambientales por motivo del establecimiento de
Centrales Hidroeléctricas, Centrales Térmicas vy las respectivas Plantas
Generadoras de Energia Eléctrica, estableciendo para esto, una tarifa diferencial
para el cobro del Servicio Publico Domiciliario de energia eléctrica.

Esta situacion se enmarca, dentro de un contexto de suministro eléctrico, en el
cual Colombia depende del Sistema de Interconexion Nacional (SIN), cuya
capacidad efectiva neta al finalizar el 2015 obedecid a 16,420 MW, lo cuadl
equivale a un crecimiento del 6% (?31 MW) en comparacién a la capacidad
registrada durante el ano inmediatamente anterior. Este aumento, obedece
principalmente a la entrada en operacidén de las Centrales Hidroeléctricas El
Quimbo 396 MW, Carlos Lleras 78 MW, Cucuana 58 MW, San Miguel 44 MW, Bajo
Tulud 19.9 MW y Providencia 4.9 MW, las Centrales Termicas Gecelca 3 164 MW y
Tasajero 2 160 MW y a la actualizacion en térmicas de los combustibles principales
que respaldan las obligaciones de energia firme para la vigencia diciembre 1 de
2015 a noviembre 30 de 2016 para el cargo por confiabilidad.

Es asi como el SIN comprende la tercera parte del territorio, con una cobertura del
96% de la poblacion, y una capacidad instalada a marzo de 2015 de 15.513,7
MW, con una variacion de 5,11% respecto al mismo mes de 2014.

En lo que respecta a los sistemas locales aislados del pais, estos dependen de
Zonas No Interconectadas -ZNI-, las cuales cubre las dos terceras partes restantes
del territorio nacional, y proveen servicio tan sélo al 4% de la poblacion.

Es asi como dentro de los tipos de suministro de energia que prevalecen dentro
del pais, la tecnologia dominante para la generacion de la misma, se concentra
en las centrales hidroeléctricas, con el 69,97% de la capacidad instalada, seguida
por las centrales térmicas (gas y carbdn) con cerca de 19,66%. Por lo tanto, se
observa que estas tecnologias representan el 89,63% del total de la capacidad
instalada del sistema (Grdfica 1).

Grdfica 1. Participacion por Tipo de Planta Generadora
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Fuente: Sistema de informacidn de XM - UPME

Al realizar un andlisis detallado por regiones que pertenecen al Sistema
Inferconectado Nacional y suministradoras del servicio energético, se observa
que los departamentos con mayor concentracién de potencia corresponden a
Antioquia y Chocd con 4.870 MW aproximadamente, seguido por la region del
Suroccidente que genera 3.296 MW (Tabla 1).
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Tabla 1. Capacidad Instalada por Region y Tipo de Recurso

JET- MEZCLA GAS TOTAL
ACPM AGUA BIOMASA CARBON COMBUSTOLEOD GAS A1  -JET-A1  VIENTO GENERAL
ANTIOQUIA 364.0 4,496.7 9.4 4,870.1
ANTIOQUIA 3640 44967 94 48701
CHOCO 0.0
CARIBE 473.0 3380 464.0 299.0 1,331.0 18.4 2,923.9
ATLANTICO 1520 112.0 1,241.0 1,504.0
BOLIVAR 315.0 127.0 90.0 5RO
CORDOBA 3320 164.0 330
GUAIIRA 300.0 124 314.4
CESAR 0o
MAGDALENA 0o
SUCRE 00
NORDESTE 1,838.0 650.0 276.6 264.0 3,028.6
BOvACA 1,000.0 3270 1,327.0
CASAMARE 1096 109.5
NORTE
SANTANDER 3230 3730
SANTANDER 2520 167.0 264.0 1, 269.0
ORIENTAL 2,092.9 225.0 2,317.9
BOGOTA D.E. 4.3 43
CUNDINAMARCA 20526 2250 2,313.6
META 0o
GUAVIARE oo
SUROCCIDENTE 4100 27352  93.2 118 46.0 3,296.1
CALDAS 525 6 46.0 63LE
CALICA 3227 293 3525
HUILA w71 947.1
MARIFI O 231 731
PUTUMAYC 0s ns
QUINDio 4.3 43
RISARALDA 25 5.5 14.0
TOLIMA 200.0 118 2118
WALLE DEL
CALICA 4100 w434 578 1,111.2
CAQUETA oo
Total general 1,247.0 11,500.8 932  1,348.4 299.0 1,619.4 46.0 264.0 18.4 16,436.0

Fuente: Sistema de informacién de XM - UPME

En lo que respecta a la distribucidon de energia por agentes, es la Empresa
Generadora de Energia de Medellin S.A. ES.P., quien presenta la mayor
participacion en el suministro de energia con el 22% y un suministro de 3.515 MW,
seguido por EMGESA con el 21% equivalente a 3.420 MW e ISAGEN S.A. ES.P.,,
quien suministra 2.989 MW con una participacion del 18% (Grdfico 2).

Grdfica 2. Distribucién de Capacidad Instalada por Agente
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Fuente: Sistema de informacién de XM — UPME

Analizando la evolucidn histérica de la participacion por tecnologia en la
capacidad instalada del SIN, se evidencia la prevalencia de plantas
hidroeléctricas, las cuales aumentaron notoriamente su parficipacion con la
entrada del Proyecto Hidrosogamoso en el segundo semestre de 2014, asi como El
Quimbo, Carlos Lleras, Cucuana, San Miguel, Bajo Tulud y Providencia durante el
ano 2015

Es asi como el pais cuenta con 28 plantas hidroeléctricas y 34 termoeléctricas las
cuales se encuentran relacionadas a confinuacion (Tablas 2y 3).

Tabla 2. Centrales Hidroeléctricas a Nivel Nacional

Tipo/Combustible Capacidad/Efectiva (MW) | Fecha de entrada
DESPACHADAS CENTRALMENTE
Hidraulica 10,892.00
Agua 10,892.00
ALBAN 429.00 15/12/2000
AMOYA LA ESPERANZA 80.00 24/05/2013
BETANIA 540.00 01/11/1987
CALIMA 132.00 01/01/1967
CARLOS LLERAS 78.00 22/11/2015
CHIVOR 1,000.00 23/05/1977
CUCUANA 58.00 29/07/2015
DARIO VALENCIA SAMPER 150.00 10/11/2013
EL QUIMBO 396.00 16/11/2015
ESMERALDA 30.00 01/01/1963
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GUATAPE 560.00 01/01/1972
GUATRON 512.00 01/01/1966
GUAVIO 1,200.00 19/03/1993
JAGUAS 170.00 01/07/1988
LA TASAJERA 306.00 20/05/1994
MIEL | 396.00 01/12/2002
PAGUA 600.00 01/12/1986
PLAYAS 207.00 01/08/1988
PORCEII 405.00 08/04/2001
PORCE Il 700.00 09/02/2011
PRADO 46.00 01/03/1973
SALTO I 35.00 25/06/2014
SALVAJINA 285.00 20/07/1995
SAN CARLOS 1,240.00 20/01/1984
SAN FRANCISCO 135.00 01/01/1969
SAN MIGUEL 44.00 23/12/2015
SOGAMOSO 820.00 01/12/2014
URRA 338.00 14/02/2000

Fuente: Sistema de informacidon XM S.A. E.S.P.

Tabla 3. Centrales Termoeléciricas a Nivel Nacional

Tipo/Combustible Capacidad/Efectiva (MW) | Fecha de entrada
DESPACHADAS CENTRALMENTE
Térmica 1,247.00
Acpm 1,247.00
FLORES 1 158.00 01/11/1993
TERMOCANDELARIA 1 157.00 18/05/2000
TERMOCANDELARIA 2 158.00 13/07/2000
TERMOEMCALI 1 213.00 16/07/1999
TERMOSIERRAB 364.00 07/02/1998
TERMOVALLE 1 197.00 17/12/2011
Carbén 1,344.00
GECELCA 3 164.00 17/09/2015
GUAJIRA 1 149.00 08/08/1983
GUAJIRA 2 151.00 23/11/1987
PAIPA 1 31.00 01/01/1963
PAIPA 2 72.00 01/01/1975
PAIPA 3 70.00 06/05/1982
PAIPA 4 154.00 08/01/1999
TASAJERO 1 163.00 20/02/1985
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TASAJERO 2 165.00 30/11/2015
IIPAEMG 2 34.00 01/01/1964
ZIPAEMG 3 63.00 01/01/1976
/IPAEMG 4 64.00 01/04/1981
IIPAEMG 5 64.00 14/12/1985

Combustdleo 299.00
BARRANQUILLA 3 56.00 01/01/1980
BARRANQUILLA 4 56.00 01/01/1980
CARTAGENA 1 61.00 20/07/1995
CARTAGENA 2 60.00 01/01/1980
CARTAGENA 3 66.00 01/01/1980

Gas 1,564.00
BARRANCA 1 12.00 20/03/2016
BARRANCA 3 24.00 20/03/2016
FLORES 4B 450.00 12/08/2011
MERILECTRICA 1 167.00 05/02/1998
PROELECTRICA 1 45.00 01/07/1993
PROELECTRICA 2 45.00 01/07/1993
TEBSAB 791.00 21/10/1998
TERMOYOPAL 2 30.00 10/06/2004

Jet-Al 46.00
TERMODORADA 1 46.00 11/08/1997

Mezcla Gas - Jet-Al 264.00
TERMOCENTRO CC 264.00 30/11/2000

Fuente: Sistema de informacién XM S.A. E.S.P.
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Figura 1. Principales Plantas de Generacion!
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Fuente:http://gemini.udistrital.edu.co/comunidad/grupos/gispud/redeselectricas/
site/cap2/gencolombia/generadorescolombia.htm

1A esta relacién de las principales plantas de generacion, se suma las plantas
hidroeléctricas de Hidrosogamoso y El Quimbo, las cuales entraron en operacion durante
los anos 2014 y 2015 respectivamente.
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En materia de exportaciones, se puede evidenciar que hasta el ano 2009, el
sector energético fue uno de los sectores que mds contribuyd a evitar una severa
contraccién del nivel de actividad interna.

Su aporte a la balanza comercial durante este periodo fue creciente y positivo,
situacion que se manifestd tanto por los esfuerzos en incrementar los volUmenes
exportados, como en el caso del carbdn mineral, pero también por el favorable
contexto de precios intfernacionales registrado en el Ultimo quinquenio como ha
ocurrido con el caso de las exportaciones de crudo y derivados (Grdfica 3).

Grdfica 3. Evolucion del sector energético colombiano 1999 - 2009

EVOLUCION EXPORTACIONES ENERGETICAS COLOMBIANAS
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Fuente: Andlisis y revision de los objetivos de politica energética colombiana de
largo plazo y actualizacion de sus estrategias de desarrollo. PEN 2010-2030.
Informe Final

En lo que respecta a la participacion en el PIB nacional, El aporte del sector
minero-energético durante el periodo 1999 - 2009, presentd un significativo
crecimiento, presentdndose una participacidon media del 7%, habiéndose
constituido en un estabilizador de ingresos, tanto internos como externos.
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Grdfica 4. Relacién PIB y Sector Energético

CORRELACION DEL PIBY SECTOR MINERO-ENERGETICO
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Fuente: Andlisis y revision de los objetivos de politica energética colombiana de
largo plazo y actualizacion de sus estrategias de desarrollo. PEN 2010-2030.
Informe Final.

Desde el punto de vista de la contribucidon a la sostenibilidad fiscal el sector
minero-energético representa una importante fuente de recursos nacionales vy
regionales. En tal sentido, cabe remarcar que el sector energético dio cuenta del
22% del Impuesto a la Renta en Colombia en 2009, proporcidn que se eleva al
29% cuando se incluye la rama de refinacién e industrias de productos quimicos.

Sin embargo, la realidad del sector minero - energétfico colombiano durante los
Ultimos dos anos dista en gran magnitud de lo ocurrido en la Ultima década, toda
vez que en los Ultimos anos esta actividad presentd una significativa caida en la
participacion de la economia colombiana.

Factores como la caida de los precios de los comodities a nivel internacional, la
cual empezd a mediados de 2014 y que se aproxima al 50%, los paros en el sector
carbonifero, entre otros, han conducido a los cambios en la tendencia del sector.
Esta situacion ha conducido a un gran desafio dentro del dmbito econdmico vy
por ende social del pais, dada su gran dependencia por este sector, el cual ha
visto sus exportaciones reducidas entre el periodo de enero a octubre de 2015 en
un 47%, cifra bastante significativa (Grdfica 5).

Grdfica 5. Comportamiento del PIB y Exportaciones Sectores Minero y Petréleo y
Derivados
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Informe de la Comision Mundial de Represas.

En informe de la Comision Mundial de Represas (CMR), publicado en el ano 2000,
después de analizar informacion de 125 represas en el mundo, estudiar en detalle
el impacto de ocho de ellas, se identifican los danos ambientales y sociales mdas
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importantes y da recomendaciones que deberian tenerse en cuenta para evitar
que el desarrollo de grandes represas cause impactos negativos. De acuerdo con
el reporte, las conclusiones a las que llegd la Comision en relacion con la
ejecucion de este tipo de obras, fueron las siguientes:

+ Las represas han hecho una importante y significante contribucion al
desarrollo humano, y los beneficios derivados de ellas han sido
considerables.

+ En demasiados casosse ha pagado un precio inaceptable vy
frecuentemente innecesario para asegurar dichos beneficios,
especialmente en términos sociales y ambientales por parte
de personas desplazadas, comunidades riberenas y confribuyentes.

+ La falta de equidad en la distribucion de beneficios ha llamado a
cuestionarse el valor de muchas represas para satisfacer las
necesidades de desarrollo en cuanto a recurso hidrico y energia
cuando son comparadas con otras alternativas.

+ Al traer a la mesa a todos aquellos cuyos derechos estdn involucrados
y soportan los riesgos asociados con diferentes opciones de desarrollo
de agua y energia, son creadas las condiciones para una resolucién
positiva de |os infereses en competencia y conflictos.

+ Los resultados de las negociaciones mejorardn extremadamente la
efectividad del desarrollo de proyectos de agua y energia, eliminando
proyectos desfavorables en una etapa temprana, y ofreciendo como
alternativa sélo aquellas opciones que las partes interesadas claves en
el proceso acuerden, y que representan las mejores alternativas para
satisfacer las necesidades en cuestion.

En relacién con los impactos ambientales, de acuerdo con la CMR las grandes
represas en general producen una serie de consecuencias que son mds negativas
que positivas y, en muchos casos, han conducido a la pérdida irreversible de
especies y ecosistemas.

La CMR senald que en el ano 2000, aproximadamente el 60% de las cuencas de
los grandes rios del planeta habian sido alteradas por la construccion de este tipo
de proyectos. Explica que estas alteraciones pueden dar lugar a la pérdida de
ecosistemas, contaminacion de fuentes de agua dulce, reduccion significativa en
poblaciones de peces, produccion de cantidades perjudiciales de gases de
efecto invernadero e inclusive el aumento de riesgos sismicos.

Consideraciones de la CMR al respecto:

“Muchas de las intervenciones de desarrollo para fransformar recursos
naturales, en particular los proyectos de infraestructura a gran
escala, implican alguna forma de desplazamiento de las personas de sus
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formas de sustento y de sus hogares. Las grandes presas son quizds Unicas
enfre los proyectos de este fipo que pueden tener un impacto
generalizado y de amplio especfro en el ecosistema, debido
simplemente al bloqueo de un rio. El resultado es una serie de
consecuencias terrestres, acuadticas y riberenas que no sélo afectan a los
ecosistemas y la biodiversidad sino que también suelen tener
consecuencias graves para las personas que viven cerca y lejos del sitio
de la presa. Una base de recursos grande y multi-funcional como lo es un
rio y sus alrededores, se caracteriza por una compleja red de diversos,
interconectados, implicitos y explicitos roles funcionales, dependencias e
interacciones. En consecuencia, las implicaciones sociales y culturales de
poner un dique en tal paisgje son espacialmente significativas,
perturbadoras de lo local, duraderas y a menudo irreversibles.

Las grandes represas han alterado significativamente muchas de las
cuencas fluviales del mundo, con impactos desfructivos, duraderos y, por
lo general, involuntarios, en los medios de vida y las fundaciones
socioculturales de decenas de millones de personas que viven en estas
regiones. Los impactos de la construccion de represas en las personas y
sus medios de vida - aguas arriba y abajo - han sido particularmente
devastadores en Asia, Africa y América Latina, donde los sistemas
fluviales existentes servian de soporte a las economias locales y a la
forma cultural de vida de una poblacion grande que contiene diversas
comunidades.

El desplazamiento se define aqui como una referencia tanto al
“desplazamiento fisico” como al desplazamiento por "medio de vida "(o
privacion). En un sentido restringido, el desplazamiento resulta en el
desplazamiento fisico de las personas que viven en el depdsito u ofra
drea del proyecto. Esto ocurre no sdlo por la inundacion de yacimientos
sino también por causa de la instalacién de otras instalaciones del
proyecto, asociadas a su infraestructura. La base de datos de la CMR
registra que con demasiada frecuencia este desplazamiento fisico es
involuntario e implica coercién y el uso de la fuerza - en algunos casos
incluso el homicidio.

Sin embargo, la inundacion de las ftierras y la alteracion de los
ecosistemas fluviales - ya sea aguas arriba o aguas abagjo - también
afectan los recursos disponibles para las actividades productivas
terrestres y riberenas. En el caso de las comunidades que dependen del
cultivo de la tierra y de los recursos naturales, esto a menudo resulta en la
pérdida de acceso a los medios tradicionales de subsistencia, incluida la
produccidon agricola, la pesca, el pastoreo de ganado, la recoleccion
de lena y de productos forestales, para nombrar unos pocos. Esto no solo
interrumpe las economias locales, sino que en la prdctica desplaza
personas - en sentido amplio - del acceso a una serie de recursos
naturales y de insumos para su sustento. Esta forma de desplazamiento
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priva a las personas de sus medios de produccion y disloca su medio
socio-cultural. El término «afectadosy por lo tanto se aplica a las personas
que enfrentan cualquier tipo de desplazamiento.

Los efectos en el tiempo de estos impactos sociales varian, dependiendo
de la causa préxima. En la caso de pérdida del hogar y sustento debido
a el llenado de un depdsito, los impactos sociales son bastante
inmediatos. Las implicaciones para los medios de vida aguas abagjo, sin
embargo, se presentan sdlo después de la finalizacion de la presa. En
este punto se pueden dar en forma rdpida, como los cambios en el flujo
del rio y su impacto recesivo en la agricultura; o lentamente, como son
los cambios fisicos y quimicos que se traducen en la degradacién de los
ecosistemas y la pérdida de la biodiversidad.”

La CMR- indicé que muchos de los proyectos de grandes represas han tenido
compensaciones inadecuadas, una mitigacion inapropiada, y falta de medios
para reclamo. Los impactados, en muchos casos han sido obligados a
reasentarse alrededor del embalse en zonas cuyos recursos ya estdn agotados y
el medio ambiente deteriorado. La reposicidon de la tierra agricola, los servicios
bdsicos y la infraestructura en los sitios de reasentamiento rara vez llega a darse, o
ha sido inadecuada, o retrasada durante muchos anos. Sin ninguna forma de
ganarse la vida, las personas afectadas han sido obligadas nuevamente a
abandonar los sitios de reasentamiento y emigrar2.

La profesora Teresita Lazo, investigadora del Observatorio de Conflictos
Ambientales de la Universidad de Caldas y miembro del Comité de Defensa del
rio Guarind, manifestd “...En el modelo de hidroeléctricas, al igual que en el de la
mineria, por mds medidas que se fomen, por mas produccion limpia que se haga,
siempre se alterara el equilibrio de la zona.

Hay una gran injusticia con esos pueblos porque la Constitucion Politica establece
que el agua es para los colombianos, luego para la agricultura y en sexto renglén
para las hidroeléctricas. Lo anterior significa que no deberia pasarse por encima
de nadie para beneficiar al sector hidroeléctrico".

De lo anterior, se concluye que la construccion de una gran represa implica el
surgimiento de una situacién extraordinaria para el grupo de personas, que se
enfrentan a una modificacién grande de sus vidas. Ese cambio, que surge por
causa de una decisibn gubernamental, que tiene que ver con una vision del
interés general (con ella se busca satisfacer las necesidades energéticas de todo
el pais), amenaza por si misma con los Derechos Fundamentales de dichas
personas y puede ponerlos en situacion de violacion.

> World Commission in Dams; Dams and Development: A New Framework for Decision-
Making: THE REPORT OF THE WORLD COMMISSION ON DAMS; Earthscan Publications Ltd,
London and Sterling, VA: 2000. Tomado de:
http://www.internationalrivers.org/resources/dams-and-development-a-new-framework-
for-decision-making-3939 1-135/2013).
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Es bien sabido que la prevalencia del interés general es un principio constitucional
(articulo 1° de la Carta). Sin embargo, es claro que la prevalencia de dicho
intferés, no puede ser pretexto para la violacién de los Derechos Fundamentales
de las personas.El grupo de Derechos principalmente amenazados vy
potencialmente violados, comprende, entre otros, el derecho (i) a tener una vida
digna, (i) al minimo vital y (ii) a la vivienda digna, al (iv) trabajo y a la (v)
seguridad alimentaria. También existe un potencial riesgo de afectacion del (vi)
derecho a un medio ambiente sano. (T- 135/2013)

La generacion hidraulica y térmica genera pasivos ambientales distintos mds no
por ello menos negativos. Es asi como entre los impactos mds significativos en los
procesos de construccidon y operacion de hidroeléctricas y termoeléctricas, se
cuentan:

Hidroelectricidad: los efectos ambientales especificos incluyen:
a) Desarrollo o Construccion

Creacion y operacion de lagos de agua fresca;

Modificaciones al volumen y calidad de las aguas vertidas;

Pérdidas de dreas agricolas y sus beneficios;

Destruccion de suelo y vegetacion;

Reasentamiento de habitantes y otros costos causados por la inundacion
del dreq;

Potencial incremento de liberacién de CO2 por la descomposicion de
material orgdnico underwater= subacudtico, aguas subterrdneas;
Alteraciones de las condiciones fisicas y bidticas del drea de influencia
durante la construccion;

Construccion de vias de acceso, contaminacion proveniente de
alcantarillado sin tratar y desechos domésticos.

F F F FEEEE

b) Produccion

+ Impacto de oscilacion del nivel de los reservorios, en la estabilidad de la
tierra cercana alos rios y en los niveles de aguas subterrdneas;

Impacto del reservorio en el régimen de volumen, en pesca, en los usos de
suelo y agua y en el paisaje;

Impactos en la biota natural y en la salud humana;

Impactos visuales de los cuartos de mdquinas, facilidades adicionales vy
depdsitos de disposicion;

Impactos del reservorio en el clima local;

Impactos socioecondmicos

FF =+ F

Termoelectricidad: Los efectos en las etapas de desarrollo y produccion difieren
de aquellos de las de hidroelectricidad.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




. N,

]
I '| DE LA REPUBLICA
0 M DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO

a) Desarrollo

+ Descapote y limpieza de vegetacion;
+ Impacto visual de la construccién del proyecto y de las vias de acceso;
+ Contaminacion debido a aguas residuales y desechos sdlidos domésticos.

b) Produccién

+ Impacto visual de la planta de energia, sus facilidades relacionadas y los
depdsitos de disposicion;

+ Contaminacién del aire por la emisidon de gases y particulas;

+ Contaminacion del agua por causa de afluentes, de refrigeracion de agua
y tratamiento, desmineralizaciéon, descarga de calderas, limpieza,
vertimientos de aguas de alcantarilodo y operaciones de drenagje vy
sistemas de manejo de cenizas;

+ Contaminacién de aguas subterrdneas por causa de la infiltracion de
lixiviados;

+ Contaminacion del suelo por causa del depdsito de particulas y gases (o
de sus productos derivados);

+ Impactos de la salud humana vy la biota naturald.

En este sentfido, y al tener que someterse los habitantes de estos territorios, no solo
al atropello de sus Derechos Fundamentales, si no, a impactos de orden social y
ambiental; se propone que para los territorios en los cuales se desarrollen dichos
proyectos, se debe, ademds de las compensaciones existentes, fijar una
estructura tarifaria diferencial en el Servicio PUblico de Energia para los afectados
directos.

< FUNDAMENTACION JURIDICA DEL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto de Ley tiene como fundamentos juridicos, entre otros, las siguientes
disposiciones constitucionales y legales:

En el Predmbulo, cuando se establece que la Constitucion se decreta, sanciona y
promulga, “con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabagjo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrdtico y
participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, vy
comprometido a impulsar la integracion latinoamericana™.

Traduccion libre de Publicacién de University of Calgary/OLADE Energy and
Environmental law project. Energy and Environmental Law in Lafin America and the
Caribbean: legislative Inventory and Analysis. Environmental effects of energy
operations. Guia para la Evaluacion de Impacto Ambiental de las Estaciones
Hidroeléctricas. Quito, Ecuador: OLADE 1994,
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La Constitucion Politica, en sus articulos 79 y 80, consagra como un derecho
colectivo la conservacion de un ambiente sano y la proteccion de los recursos
naturales dentro de un sistema de desarrollo sostenible. Disponen las normas
citadas:

“Articulo 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de esos fines".

“Articulo 80.- El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados....”

En concordancia con lo anterior, sobre la explotacidén de los recursos naturales y
la preservacion del medio ambiente, la Carta dispone:

“Articulo 334.- La direccién general de la economia estard a cargo del Estado.
Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacidon de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucidn, utilizacién y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.".

“ARTICULO 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad vy
financiacién, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta ademds de los criterios
de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos...” (Negrilla fuera de
texto).

La ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas.”
Ley 142 de 1994 articulo 73.11:

“Articulo 73. Funciones y facultades generales. Las comisiones de regulacion
tienen la funcidn de regular los monopolios en la prestacidn de los servicios
publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demds
casos, la de promover la competencia entre quienes presten servicios publicos,
para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean
econdmicamente eficientes, no impliquen abusos de la posicion dominante, vy
produzcan servicios de calidad. Para ello tendrd las siguientes funciones y
facultades especiales:
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73.11. Establecer férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos,
cuando ello corresponda segun lo previsto en el articulo 88; y senalar cudndo hay
suficiente competencia como para que la fijacion de las tarifas sea libre.”

La ley 143 de 1994, en particular el articulo 23, asigné a la Comision la funcién de
aprobar las férmulas tarifarias y las metodologias para el cdlculo de las tarifas
aplicables a los usuarios regulados.

% OBIETO:

El presente Proyecto de Ley, tiene por objeto crear beneficios especiales en los
municipios afectados de manera directa en materia ambiental, econdmica y
social, por motivo de la localizacion de Centrales Hidroeléctricas, Cenfrales
Térmicas vy las respectivas plantas generadoras de energia eléctrica,
estableciendo una tarifa diferencial que beneficie a dichos municipios en el
cobro del Servicio Publico Domiciliario de Energia Eléctrica.

Presentado por:

Ernesto Macias Tovar
Senador de la RepUblica
Autor Proyecto de Ley
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Proyecto de Ley No. de 2016

“Por medio del cual se establece una tarifa diferencial en el cobro del Servicio
PUblico domiciliario de energia en los Municipios donde opere una Empresa
Generadora Energia”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto crear beneficios especiales en
los municipios afectados de manera directa en materia ambiental, econdmica y
social, por motivo de la localizacidn de Centrales Hidroeléctricas, Centrales
Térmicas y las respectivas plantas generadoras de energia eléctrica,
estableciendo una tarifa diferencial que beneficie a dichos municipios en el
cobro del Servicio PUblico Domiciliario de Energia Eléctrica.

Articulo 2° Comision de Evaluacion de Impacto del Sistema Energético. Se
conformard una Comision de Evaluacion de Impacto del Sistema Energético, la
cual estard constituida por un representante de la CREG, un representante de la
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios, Gobernador Departamental
o delegado de la zona evaluada, el director de la respectiva CAR o delegado, y
dos representantes de la comunidad afectada, quienes serdn los encargados de
establecer la magnitud del impacto sobre los municipios y quienes accederdn a
este beneficio.

Articulo 3° Tarifa Diferencial del Servicio Domiciliario de Energia. La Comisidén de
Regulacion de Energia y Gas CREG implementard, en un término de seis (6) meses
a partir de la vigencia de la presente ley, una disminucion del 20% sobre el valor
final de la tarifa del servicio publico domiciliario de energia eléctrica para los
usuarios residenciales, comerciales e industriales que, perteneciendo al Mercado
Regulado de energia eléctrica, hacen parte de los municipios declarados como
afectados directos en términos sociales, ambientales y econdmicos, a razén de la
localizacién de Centrales Hidroeléctricas, Centrales Térmicas y las respectivas
plantas generadoras.
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Paragrafo. La disminucién del 20% sobre el valor final de la tarifa del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, serd adicional al subsidio ya establecido
a los estratos 1, 2 y 3, mediante la Resolucion CREG 079 de 1997.

Articulo 4° Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones legales que le sean contrarias.

Presentado por:

Ernesto Macias Tovar
Senador de la RepUblica
Autor Proyecto de Ley
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