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1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota. D.C.

Honorable Representante

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Comision Primera Constitucional Permanente
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

Asunto: Consideraciones frente a la ponencia parﬁ'i';bfime_r debate al Proyscto de Ley No, 184 de
2018 Cémara “Por medio de la cual se decreta- alimunicipio de Santa Cruz de Mompox, del
departamento de Bolivar, como Distrito Especial, Turistico, Culfural e Histérico de Colombia.”

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los comentarios. y; Epnsideraoiones del-Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes terminos:. : : S

La iniciativa legislativa tiene por objeto decretar al municipi{dfdﬁﬂ-_sléﬁft‘a- ‘u_z:;de Mo"ﬁ-ﬁ_pé}(,:del'depanamento de Bolivar,
como (istrito Especial, Turistico, Cultural e Histérico de Colombia, en virtud de lo previsto en el paragrafo 1 del articulo
8 dela Ley 1617 de 20131, R T : :

Al respecto, este Ministerio considera que desde el punto de:Vista fiscal'es importante revisar el Proyecto de Ley a la
luz de los articulos 37, 40, 43, 48 y 61 de la Ley 1617 de 2013 los cuales reglamentan miaterias como: la asignacion
salarial de alcalde, la creacion de localidades, la eleccion, ntmero/ secgiones y remuneracidn de ediles y los fondos
de desarrollo local. Lo anterior, teniendo en cuenta que con efProyec generarig:una presion de gasto en el nuevo
distrito, particularmente de funcionamiento, en defrimento del gasto:de inversion de esta entidad territorial.

realizaron ejercicios de simulacion sobre fa
Goncejo Distrital, en-virtud de la Ley 1617 de
mero de localidades, nimero de ediles (hasta
ntempld que et articulo 81 de la mencionada
ofdena una asignacion para estos de minimo
reglamentado en el Decreto 2388 de 20152

Ahera bien, a efectos de dimensionar el impacto fiscal de-ladniciativa.
creacion de un nueve distrite, en los que se tuvieron en cuenta.que:
2013, puede tomar decisiones relacionadas con la determinacion del
13) y asignacion salarial de los alcaldes locales, Adicionalmente, se
Ley otorga personeria juridica a los Fondos de Desarrollo Local(FOL
¢l 10% de los ingresos corrientes del distrito, asuntoque se éncuentr

De igual manera, se plantearon los siguientes supuestos ¥ adiaracione_

*  Seasume que el nimero de localidades del nuevo distrito s ual a la.totalidad de corregimientos con los
que actuaimente cuenta el municipio de Mompox, Bollvar, esto-es:25, seglin informacion del Departamento
Administrativc Nacional de Estadistica —DANE3, - 7 : : .

*"Por la cual se expide ¢f Régimen para Jos Disirilos Espociales”. S .

? "Por ol cual se roglamenta parcialmente la Loy 1617 de 2013 y se adiclona un Gapitulo 2 al Titti
que respecla al manejo presupuestal de los Fondos da Desarrollo Local de jos Dislritos:Espech Gelelntenml e
! Aclualmente, de acuerdo can la informacion de la Regislraduria Naclonal del Eslado:Civil, 8l mizriicipio‘de Mompox no cuenta con ediles elegidos en los comicios
llevados a cabe el 25 de octubre de 2015, Segin la Informacion de Division Polllics: Administrativa:. DIVIPOLA. del DANE, Mompox cuenta con un lolal de 25
corregimientos municipales. L )

U 18 Parte: 6-di! Libro 2 def Dacrelo 1068 de 2015, en lo
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«  La asignacion basica mensuakde los alcaldes locales sera el equivalente al 33.4% de la asignacion basica
mensual del alcalde correspondiente; porceritaje que toma como referencia el régimen que apiica en et distrito
capital de Bogota, contempladoien el Acuerdo 199 de 20054, en ef cual los alcaldes locaies tienen el caracter
de funcionarios pliblicos y.su asignacion €s.ta basica de nive! directivo - grado 5.

«  Los aicaldes locales recibén las mismas prestaciones sociales, aportes en seguridad social y parafiscales que
las del aicalde correspondiente. . - o .

« De conformiidad con el articutt: 84 de la-Ley 1617-de 2013, minimo el 10% de los ingresos corrientes del
municipio se destinarén a los Fondos de.Desarrollo Local, En este sentido, para el célculo de los ingresos

fos condeptos correspondientes a los numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4.

corrientes, solaments se excluyen
del Decreto 2388 dg 20158, v A

«  Frente al nimefo dé.ediles se-consideraron dos escenarios de acuerdo con o ordenado por la Ley 1617 de
2013: minimo § . méximo 16 ediles porfocalidad. -

«  Los honorarios de ediles por sesion seran-equivalentes a la remuneracién mensual dei aicalds local dividido
entre veinte (20),.de acuerdo con el pardgrafo del articulo 61 de la Ley 1617 de 2013.

» Elnimero de sesiones autorizadas de la.Juntas Administradoras Locales al afio es de 140, teniendo encuenta
ol articulo 48 de la Ley 1617 dg 2013, .~

«  Los ediles téndrén derecho ala'seguridad social en salud, pension y riesgos laborales, segln io ordenaco &n
el articulo 60 de la Ley 1617 de 2013, o o« i

« Setiene en cuenta el‘impa;:to.‘.‘_ﬁ's‘cial‘de_'riyaiio de honorarios y aportes a seguridad social para los edilgs.

+  Los resultados del'analisis se expresan a'precios del afio 2018. |

En este contexto, se procede a expiicapélljmpac‘to fiscal en diferentes escenarios. En primer lugar, se analiza elimpacto
que tendria la iniciativa frente a la renitneracion de alcaides locales. Asi las cosas, segln el Decreto 225 de 2016°, la
asignacion basica:mensual para un alcalde correspondiente. de un muricipio de categoria sexta’ es de $3.458.164,
monto que sumado.a’las-contribliciones” inherentés a la. némina, esto es seguridad social, aportes parafiscales y
prestaciones sociales, totaliza al afio $99.753.307.

Con una remuneracién de.cada aleaide:tocal equivalents-al 33,4% de la asignacion basica mensual del aicalde
correspondiente, asf como las mismas contribugiones de nomina y prestaciones sociales, se tendria un impacte fiscal
anual estimado de $33 millones porfogalidad. Porl6 tanto; el impacto global para el nugvo distrito, teniendo en cuenta
que tiene 25 localidades, serja de $833 - por.vigenicia fiscal.

f

De otra parte, frente a los Fondos de Desarrollo Local es necesarlo tener en cuenta que el articulo 64 de la Ley 1617
de 2013 establece que: (...} no ‘menos del diez-por ciento.(10%) de Jos ingresos corrientes del presupuesto de la
administracion ceniral-del distrito se:asignara & las localidades (...)"; En este sentido, al exciir de los ingresos
tributarios y no tributarios, las rentas especiiicas destinadas por ta Constitucion, la ley o acuerdo distrital, y ios ingresos
con destino a financiar los gastos de funcionamiento-del Concejo y la Personeria, contemplados en los numerales 1y
4 del articulo 2.6.6.2.4 del Decreto 2388-de 2015, de acuerdo con informacién del Formulario Unico Territorial?, se

estima un impaCto fiscal de la asignacion presupuestal para los FOL de $287 millones por afio.

4 "Byr ef cual se gjusta la Escala Salariel de Jos. Emplecs-Publicos del Sector Cerilrsl de la Adminisiracion Dislrital para dar cumplimiento af Dacrelo Ley Ng. 783
de 2005 y se diclen olras disposiciones” - . . _

% "Por el cual se reglamenla parcialments Ja Ley-1617, de 2013 yse-adiciona un Cepiulo 2 al Titulo § de la Parte § del Libic 2 del Decrato 1068 de 2015, enlo que
respecta al menejo presupusstel dé los Fondos-ta:Desarolio Local dé Jos Distritos Especiales”. ‘

b por of cual se fijan ioslimites mbsimos selariale stiores, Alealdes y empleados pibiicos da las entidedss territoriales y se dictan cisposiciones
en materie prestacional”, -+ - T TR Y : C
? Categoria presupuestal vigente &n-2016 para el municiplo de Mom
# Tomanda como referancia ciftad presupuestales correspondientas

¢ _‘rre de 2015; expresadas & precios de 2016 con base en el deflactor del IPC,
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No obstanie, es importante aclarar que respecto al smpacto f_s"a_l'- estlmado de los FDL, este podria ser
S|gnmcat1vamente superlor teniendo en cuenta ¢ mmso segundo de -|culo 64 de la Ley 1617 de 20j3 a saber: "af

Por otro lado, &n relacion con los honorarios de los ediles qu:a[es, 56
los articulos 48, 60 y 61 de la Ley 1617 de 2013, sus honorarios p
alcalde focal dividida entre 20, frente a un total de 140 sesioné'gz-al afit )

esion sdn!,equivaléntes a la remuneracion del
iportes ala seguridad social en salud, pensidn

En ¢l caso de elegirse un minimo de 9 ediles por localidad; se’g

millones ante la conversion en Distrito Especial. :

2. Enelcaso de elegirse un maximo de 15 edlles por Iocahda
por vigencia fiscal,

Cuadro 1
Impacto fiscal por vigencia h‘ohbra'ri

Escenario Minimo (9 Ediles)
Pt i
(Pt : Sy :
Eféis" ‘r fotak por ko A :
Honorarios 8

Seguridad Soclal 2
araf:scaies

Bajo estos escenarios, se estima que de entrar en vigenci
para la administracion central de Mompox, entre los-rangos
nimero de ediles que se efijan en cada localidad, o cuakimp can
funclonamiento del municipio derivadas de la remuneramon':.de los
seguridad social de los ediles de localidades. :

illor 780"%ﬁi|'|ones dependiendo del
esiones sobre la‘ éstructura de gastos de
3 Iocales Y los’ honorarios y apories a la

Aunado a lo anterior, es preciso advertir que ni la transferenc;la mini ‘del 10% ni Ia maxima del 30% a los FOL
alcanzarian para cubrir los eveniuales gastos asociados a honorarlo de ediles; de esta manera, la disposicidn de
recursos de inversion por parte de las localidades, que es la prlnmpal I :.,ac:[én deilatransferencia, no tendria ninguna
posibilidad, por ef contrario, el Distrito tendria que aumentarila’ transferenma a Ios Fondos para cubrir, en primer orden,
el faltante de los mayores gasios de funmonamlento generados

Asi las cosas, para esta Cartera son de gran preocupamon ias impli ones fiscales del Proyecto analizado, habida
cuenta que el mayor efecto se sentirla en la inversion, por cuanto’ grén’parte de la transferencia para los FDL tendria
como destino final el sestenimiento de los gastos asociados a ia remun ramon de los ediles.
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En razon a lo expliesto, este M|mste £ |
manifestar la voluntad de colaborar €0 icia 'as\legislatwas dentro del marco de las normas de dlsuplma legal
vigentes. '

Cordialments,

Xipnenolode
MARIA XIMENA CADENA’ ORDONE 7

Viceministra General
DAF

Ud-0238/17
JAIDIGAGEILOY

C.Cop. ~ H.S Marco Anibal Avirama Avirama = A
H.$ Fernando Nicolas Arabijo Rumig =
H.8 Alvaro Uribe Valez —Auitor
H.R Oscar Darlo Pérez - Atlor
H.R Carlos Albeto Cuerd — Aulor ~ -
H.R Santiago:valencia: Gonzalez - Al
H.R Federico-Eduardo-Hoyds: Salazat
H.R Margarita Marig ResirépeArarige
HR Esperanza Maria szén de széne

H.R Rubén:Darld Mo]
H.R Fernande'Sierrs R
H.R Marcos Diaz Barre
H.R Maria Regina Zuluaga Henau At
H.R Wilson Cdrdoba Mend = Autor :
H.R Marfz Fernanda Cabal Molina =,
H.R Tatiana Cabello Fiotz — Aulor,
H.R Samuel Algjandro Hoyos - - Aul
H.R Hugo Hérrén Gonzalez = Au!or
H.R Alvaro Herrén Prada= Autor -
H.R Pierre Eligenio Garbia-- Aulor
H.8 Paloma Susana-Valencla, Laser
H.S Susana Correa Borrgrg.~ Aulor; o
H.S Maria del'Rusario Guerra de'la ESpne a ulora -
H.8 José Obdulio Gaviria Vélez — Autor - i
H.5 Daniel Alberlo Cabrales Caslillo~ Autor

H.S Allredo Rarios Maya ~ Autor = =77 00
H.8 Ernesto Madias Tevar = Aulor .- - AT
H.S Carlos Feliga Mejia Méjla ~ Aulor .7+
H.8 Nohora Stella Tovaf Rey~ Autora
H.8 Leen Rigoberio Bardn.Neira ~ Autor
H.$ Alfredo Rangel Sudgz ~ Autor *

H.S ivan Dugue Marquez — Autor
H.S Orando Castafieda Seffano -
H.8 Everth Bustamante: Garold = A
H.8 Jaime Alejandro AminHeman
H.S Thania Vega de Plazas Autor:
H.8 Pacia Andrea Helguin Moreno A
H.§ Honario Miguél Henrlquez Pirisds

Dra. Amparg.Y,,ane;h-galdqrép Pa[dgm relarie: General de ia Corflsidn Plimera Conslitucional Permanente de la Camara de Representantes.
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