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MARIA CAROLINA CARRILLO SALTAREN

Directora Administrativa

Direccion Administrativa de la Camara de Representantes
Carrera 8 No 12B-42

Ciudad

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé
Auditoria a la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes (en
adelante DACR), por la vigencia 2015, a través de la evaluacion de los principios
de la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia con que administro los recursos
puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en las areas, actividades y
procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2015
y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental para el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del ano 2015.
Dichos estados contables fueron examinados y comparados con los del ano
anterior, los cuales fueron auditados por la CGR.

La auditoria incluyd la comprobacién, con el fin de determinar si las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas
legales y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Control Interno, la
ejecucién presupuestal y la gestion y resultados de componentes que impactaron
en la mision de la DACR.

Es responsabilidad de la DACR el contenido de la informacion suministrada vy
analizada por la CGR. Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta
presentacion de estos estados contables de conformidad con las normas
prescritas por las autoridades  competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la cuenta de la DACR, con
fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de Gestion, de
Resultados, Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables),
Legalidad y Control Interno), obtenidos por la administracion de la DACR en las
areas y/o procesos auditados.
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~ La Representante Legal de la DACR, rindié la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del afo 2015, dentro de los plazos previstos en la Resolucién
Organica No 7350 de fecha noviembre 29 de 2013.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria— (NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales
normas requieren que se planifique y efectde la auditoria para obtener una
seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres de errores e
inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base
selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
contables, los documentos que soportan la gestién y los resultados de la DACR y
el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del control interno. '

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del equipo auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores
significativos en los estados contables y de la gestién y resultados de la DACR.

En la evaluacion del riesgo, el equipo auditor considera el control interno de la
DACR como relevante para todos sus propésitos, con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi como
evaluar la presentacion general de los estados contables. Consideramos que la

auditoria proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la
opinion.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias de la CGR - SICA.

En desarrollo del trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la DACR dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas allegadas fueron analizadas y consideradas para la
determinacién de los mismos.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestién y resultados obtuvo una calificacion de 53,88 puntos,
equivalente a un concepto “Desfavorable” y se fundamenta en la evaluacion de la
gestion y resultados en los Sistemas de Control de: Gestion, Resultados,
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Legalidad, Control Interno y Financiero; incluyendo los resultados de los
componentes y actividades de los proyectos de inversion evaluados, los cuales
contemplan las variables que fueron verificadas y calificadas por el equipo auditor,

utilizando como herramienta los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria
de la CGR.

La calificacion esta afectada principaimente por el incumplimiento de las normas
en la gestién contable y financiera fundamentalmente en lo concerniente a Ia
gestion de los activos de la DACR, incumplimiento de normativa de Contratacion
especialmente lo referido a supervision y vigilancia contractual, debilidades en
gestion de defensa de apoderados, bajo cumplimiento de metas y resultados en la
vigencia, asi como falencias en la ejecucion de proyectos de inversion.

1.1.1 Control de Gestién .

Obtuvo una calificacién de 80.09 puntos producto de la evaluacion de los
Macroprocesos de Gestion de Adquisicion de Bienes.y Servicios y Gestion
Financiera, Presupuestal y Contable, con base en la aplicacion de la metodologia
de la CGR.

La calificacion se vio afectada por debilidades en la gestion contractual, en
aspectos relacionados con la ejecucion, y supervisién contractual, ausencia y
extemporaneidad de publicacion de actos contractuales en el SECOP.

En este componente se evaluaron los siguientes macroprocesos:

1.1.1.1 Macroproceso: Gestion de adquisicion de bienes y servicios
Proceso: Ejecucion Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones

En la vigencia 2015 la 'DACR suscribié 790 contratos por valor de $84.404
millones.

Para el desarrollo de Io% diversos procesos contractuales, se acudid
principalmente a la contratacion directa, la cual se constituyd en el 96,6% de las
modalidades contractuales utilizadas, correspondiendo al 65,9% de la apropiacion
presupuestal del total de la ¢ ntratacion. En el proceso auditor se selecciond una
muestra de 14 contratos por valor de $ 59.480 millones, equivalente al 1,77% del
numero total de contratos y el I?O.S% del valor de la contratacion.
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Cuadro No 1. Contratacidn vigencia 2015 y muestra (millones)

No y Cuantia il No. Cuantia % muestra
Modalidad i = ioa = % contratos | seleccio | en cuantia
contratos | participacion iy s
" . 43.406,0 51,42%
Contratacion Directa e 88,55 S589T.8 65,9% 8
Minima Cuantia 12 1,5% 176,8 0,2% s 30,0 0,03%
Concurso de Méritos 3 0,4% 268,8 0,3% 0 - -
Seleccién Abreviada 7 0,9% 1.388,4 1,7% 2 626,2 0,74%
Licitacién Piiblica 5 0,6% 269328 | 31,9% 3 15.418,1 18.26%
Total 2015 790 100,0% 84.404,3 100,0% 14 59.480,3 70,5%

Fuente: Informacién DACR  Elaboré: Equipo auditor CGR

Una vez evaluada la totalidad de la muestra se evidencié que la contratacion
adelantada por la DACR cumpli6 con la normatividad vigente: Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios 1510 de 2013 y 1082 de 2015. No
obstante lo anterior, se presentaron deficiencias en aspectos relacionados con la
ejecucion y supervision contractual y ausencia y extemporaneidad de publicacién
de actos contractuales en el SECOP.

1.1.1.2 Macroproceso: Gestién Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Ejecucion y Cierre del presupuesto '

La evaluacion de la gestién presupuestal de la DACR se oriento a determinar el
cumplimiento de la programacion, ejecucion y cierre presupuestal de la vigencia
asi como la Circular Externa 046 Cierre Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Mediante Ley 1737 del 2 de diciembre de 2014, se decretd el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia 2015 en
el cual se apropiaron recursos y se definen los gastos para la Camara de
Representantes, por $271.214.218.437, distribuidos asi: para funcionamiento
$244.591.600.000, con una participacion del 90.18% vy para inversion
$26.622.614.437 con participacion del 9.82%.

En la vigencia se adquirieron compromisos por $267.915.954.337, lo cual
representd una ejecucién del 98,78% con respecto al valor apropiado; igualmente,
obligaciones por $267.487.031.258 que representaron una ejecucion 99,84% y
Pagos por $260.250.996.432, que correspondieron a una ejecucién del
97,29%.con respecto a las obligaciones.

Para el andlisis de la ejecucion del presupuesto, se evalué el 49,78% de gastos de

funcionamiento e inversién del total comprometido, como se muestra en el
siguiente cuadro:
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Cuadro No. 2 Presupuesto Camara

de Representantes auditado vigencia 2015

(pesos)
APR. VIGENTE % DE PRESUPUESTO % SOBRE
DESCRIPCION . G
RIPCIO 2015 | PARTICIPACION | COMPROMISO AUDITADO COMPROMISO
FUNCIONAMIENTO | 244.591.600.000 | 9018 | 241.293.375999 | 106.753.948.318 24,04
INVERSION 26.622.618.437 9,62 26.602.576.338 | 26.622.578.338 100,00
TOTAL 271.214.218.437 700,00 | 267.915.954.337 | 133.376.526.656 29,78

Fuente: DACR- Informacion SIIF Nacion. Elaboré: Equipo Auditor CGR

De la evaluacién realizada a los gastos de funcionamiento e inversion, se
estableci6 que la DACR viene dando cumplimiento a los procedimientos vy
normatividad vigente, no se determinaron debilidades en la constitucion de
compromisos y soporte de su ejecucién en la cadena presupuestal, asi mismo en
la ejecucion de los tres proyectos de inversion aprobados para la vigencia.

Como resultado del analisis, una vez verificadas la incorporacion, las adiciones,
las reducciones y la ejecucion de las érdenes de pago presupuestal, se concluyo
que la DACR ejecuto el presupuesto de acuerdo con los lineamientos del Estatuto
Orgéanico del Presupuesto y los registros se encuentran en el SIIF.

El rezago presupuestal registrado para la vigencia 2015 ascendid a
$7.664.957.905, distribuidos en $428.923.079 de reservas presupuestales y
$7.236.034.826 por cuentas por pagar, las cuales a 30 de junio de 2016,
reportaron ejecucion del 98,2% y 100% respectivamente. Del analisis se determind
cumplimiento de la normas y procedimientos establecidos aplicables relacionados
con el cierre presupuestal.

Con relacién al rezago de 2014 por $ 9.729.700.632, se determind ejecucion del
100% con relacion a cuentas por pagar y 93,35% respecto a reservas a cierre de
la vigencia 2015, evaluandose la constitucion y ejecucion del rezago; asi mismo
para vigencias futuras constituidas 2014, con ejecucion del 83% y constituidas
2015 con ejecucion del 95,15%, se adelant la verificacion de los documentos
soporte y la gestion realizada, sin determinar incumplimientos a los lineamientos
del Estatuto Organico.

Se precisa que el objetivo especifico de auditoria planteado inicialmente para la
evaluacién del componente de gestién “Evaluar los inventarios de vehiculos de la
entidad, verificando el cumplimiento de la normas en los procesos de compra,
venta, préstamo, registro, traspaso, actualizacién, mantenimiento, bajas e
impuestos relacionados con los mismos”, fue retirado y serd objeto de otra
actuacion de control fiscal posterior por parte de la CGR; sin embargo, fue
adelantado el andlisis pertinente en el macroproceso Gestion Financiera,
Presupuestal y Contable .
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1.1.2 Control de Resultados

Este componente obtuvo una calificacion de 81.56 puntos, producto de la
evaluacion de los Macroprocesos de Formulacién de politicas, regulacién y
coordinacion, Gestion Ambiental y el Seguimiento al Plan de Mejoramiento,
concluyendo que si bien, se dio cumplimiento de forma general a los objetivos,
misionales, el porcentaje de ejecucién fue bajo y se evidenciaron deficiencias
relacionadas con ejecucién de algunas metas, asi como en la ejecucion del
proyecto de inversion “Dotacion de vehiculos para el mejoramiento de las condiciones
de sequridad y oportunidad en los desplazamientos de los Representantes a la Camara’,
debilidades en el seguimiento al programa de gestion de residuos o desechos
peligrosos y el resultado de la evaluacién de efectividad en el cumplimiento plan
de mejoramiento.

1.1.2.1 Macroproceso: Formulacién de politicas, regulacion y coordinacién
Proceso: Sequimiento y monitoreo de Ia polifica

El Plan Estratégico aplicable a la DACR fue aprobado mediante Resolucién 034 de
enero 19 de 2015, de acuerdo con el articulo segundo de la citada Resolucién, la
DACR con el apoyo de los lideres de los procesos de la Camara de
Representantes ejecuta el Plan Estratégico 2015-2016 a través de los Planes de
Accion, conformado por siete (7) objetivos estratégicos, (18) dieciocho estrategias
y treinta y ocho (38) actividades, cada una de las cuales tuvo su respectiva meta.

La verificacién del avance y el grado de cumplimiento de los planes de la entidad
se orientd a confirmar las metas reportadas de cada una de las actividades
mediante la revision de los soportes con los cuales se obtuvo su cuantificacion, asi
como al analisis de los indicadores de gestion establecidos al interior de la DACR.

Se establecié por parte de la CGR, un cumplimiento ponderado del Plan de Accién
inferior al 70% dado que de treinta y ocho (38) actividades que lo conforman siete
(7) tuvieron incumplimiento total de su objetivo, cinco (5) de ellas tuvieron un logro
menor o igual al 50% y en 26 casos la meta super¢ el 50%. De la misma forma, se
evidenciaron falencias en el disefio, implementacion y calculo los indicadores de
gestion.

»>  Proyectos de Inversion

La DACR programé y ejecuto tres proyectos de inversion en la vigencia 2015: para
el proyecto: “Dotacion de vehiculos para el mejoramiento de las condiciones de
seguridad y oportunidad en los desplazamientos - de los Representantes a la Camara”
durante el 2015 se asumieron compromisos por $19.700 millones (equivalente al
74% de la inversidon de la vigencia), sobre los cuales se efectuaron pagos por
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$17.765 millones en desarrollo de los convenios celebrados con la Unidad
Nacional de Proteccion, -UNP-

El andlisis se baso en la verificacion de los aportes y compromisos de las partes,
de los convenios celebrados entre UNP y la DACR, el analisis de los informes de
supervision a cargo de la Divisién de Servicios de la DARC incorporados en el
SPI' y la ejercida por la UNP, y soportes de pagos efectuados durante el 2015.

Se evidenciaron deficiencias en los mecanismos de supervision para garantizar el
adecuado cumplimiento de lo pactado en el convenio, generando riesgos en la

continuidad y calidad del:servicio y posibles limitantes en el establecimiento del
balance objetivo de los costos de los servicios.

Con relacion a los dos proyectos de inversion restantes: “Restauracion, renovacion
de las instalaciones fisicas de la camara de representantes”y “Ampliacion y actualizacion
TIC de la Camara de Representantes”, se adelantd la correspondiente verificacion
técnica y de obra, sin que se determinaran incumplimientos de los fines
proyectados. :

1.1.2.2 Macroproceso Gestion ambiental
Proceso: Gestion Ambiental Institucional

Esta evaluacion se orientd al andlisis de la gestion y resultados de los planes,
programas y acciones ambientales de la DACR, basado en la atencion a los
principios de eficacia, eficiencia, oportunidad y consistencia de la informacion.

En la evaluacion de la gestion y resultados obtenidos por la DACR se priorizaron
los siguientes temas: Uso Eficiente de Agua y de Energia; Manejo de Residuos
Sélidos y Residuos Peligrosos.

En la vigencia 2015, la DACR contintio con la aplicacion del Plan Institucional de
Gestién Ambiental PIGA, sin embargo las acciones en cuanto el uso eficiente del
agua y energia no fueron efectivas para controlar, mantener o reducir los
respectivos consumos, asi mismo, presenta debilidades en el seguimiento al
programa de gestion de residuos o desechos peligrosos.

1.1.2.3 Seguimiento Plan de mejoramiento

Para la vigencia 2015, la DACR registro un Plan de Mejoramiento dentro del cual
se establecieron 45 hallazgos con 68 acciones de mejora, de los cuales 30

' SPI: Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversién
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hallazgos con 39 acciones presentaron término de cumplimiento a 31 de diciembre
de 2015, siendo éstas objeto de seguimiento en el presente informe.

Se determind efectividad en 5 de las 39 acciones de mejora evaluada,
correspondiente a 4 hallazgos, lo cual equivale a un porcentaje de efectividad del
12%, e inefectividad para las 34 acciones corre pondientes a los 26 hallazgos
restantes. :

1.1.3 Control Financiero

Este componente obtuvo una calificacién de 0.0 puntos, originada en la opinion
negativa a los Estados Contables de la Honorable Camara de Representantes.

Con corte a 31 de diciembre de 201 5, los Activos ascendieron a $24.348 millones,
de los cuales tenemos como grupos més representativos las Propiedad, planta y
equipo por $18.956 millones y Otros Activos por $4.543 millones con participacion
del 78% y 19%, respectivamente; mientras que en el Total Pasivo y Patrimonio por
$24.348 millones, los grupos con mayor representatividad son: Obligaciones
Laborales y de Seguridad Social Integral por $16.112 millones y Pasivos
Estimados por $18.957 millones con participacion del 40% vy  47%,
respectivamente y el Capital Fiscal por ($15.965), con participacion de 100% del
total del Patrimonio. .

Para la evaluacién del proceso contable se seleccionaron las siguientes cuentas
de acuerdo con la materialidad: $243,5 millones sobre los saldos reportados por la
Camara de Representantes en el Balance General con corte a 31 de diciembre de
2015:

Activos: Deudores: $693 millones, la cual representa el 3% del activo; Propiedad,
planta y Equipo: $9.886 millones, la cual representa el 41% del activo; Otros
Activos: $3.974 millones, la cual representa el 16% del activo.

Pasivos: Cuentas por Pagar: $5.244 millones; Pasivos Estimados: $9.478
millones, los cuales representan el 13% vy 24% del total del pasivo,
respectivamente.

Patrimonio: Hacienda Publica: -$13.656 millones, la cual representa el 86% del
total del patrimonio.

Respecto a las cuentas en mencién, se evalu la existencia de controles y Ia
efectividad de su implementacién para la mitigacion de los riesgos inherentes al
proceso contable, en especial lo referente a conciliaciones de informacion con
areas internas (inventarios, baja de bienes muebles, provisién de contingencias,
mejoras y adiciones, conceptos técnicos en intangibles, depreciacién) y con partes
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exte'rr.\as (RUNT-, respecto a las matriculas, los traspasos y la certificacion de
tradpton de vehiculos) y (Superintendencia de Vigilancia en cuanto a la
autorizacién del uso del blindaje y desblindaje de vehiculos), la existencia de

procedimientos formales establecidos para los procesos adelantados en el area de
contabilidad.

Se evalud la existencia y consistencia del saldo contable a 31 de diciembre de
2015 de la cuenta Deudores, a través de la revision aleatoria de los soportes
internos de la DACR como los comprobantes contables con sus respectivos
soportes, actos administrativos, entre otros; verificando asi los descuentos
efectuados a través de la confrontacion entre actos administrativos en firme y los
comprobantes de némina relacionados a inasistencias parlamentarias,
conciliaciones de incapacidades por cobrar y reclamaciones.

Respecto a la Propiedad, planta y equipo se evalud la existencia y consistencia de
los saldos a través de la comprobacién de las conciliaciones entre las diferentes
areas de la DACR (Division de Servicios, Seccion de Suministros, Seccion de
Contabilidad); verificacién del inventario fisico del parque automotor a cargo de la
Camara de Representantes; visitas técnicas realizadas para conceptuar sobre la
existencia de mejoras a bienes inmuebles, asi como respecto a los Equipos de
Comunicacion.

Adicionalmente se adelanté revision de los soportes internos de la DACR como los
comprobantes contables con sus sopories y hojas vida de los vehiculos, en los
que se verificé de forma aleatoria los datos sobre el valor de adquisicion,
adiciones, vida util y recalculo de depreciacion de los bienes.

La cuenta de Intangibles en lo relacionado con su registro y revelacion, teniendo
en cuenta el concepto emitido por el Técnico en Sistemas de la CGR.

Con relacion a las Cuentas por Pagar, los Pasivos Estimados y Otros Pasivos, se
revisé de forma aleatoria la existencia de los saldos a 31 de diciembre de 2015, a
través de la verificacion de los comprobantes contables con sus respectivos
soportes, como los cruces de informacion con las areas relacionadas como son:
Tesoreria, Juridica, Presupuesto, entre otras; la Camara de Representantes ajusto
dicha cuenta en aceptacion del hallazgo de auditoria de la CGR correspondiente a
la vigencia 2014. e, |

A nivel patrimonial, entre los aspectos mas relevantes se evaluo el reconocimiento
de mejoras realizadas al Edificio del Congreso y Capitolio Nacional por la vigencia
auditable y su efecto en el resultado del ejercicio; la depreciacion de algunos
vehiculos y equipos de comunicacion, entre otros.
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Observaciones de la Comision Legal de Cuentas

Se realiz6 el seguimiento a las observaciones de la Comision Legal de Cuentas de
la Camara de Representantes sin que se registren glosas, asi como lo enunciado
por la Comision en cuanto a las actividades reportadas por la Camara frente a los
hallazgos del informe de auditoria efectuado por la CGR en la vigencia 2015, cuya
efectividad se evalla en el acapite de Plan de Mejoramiento.

1.1.3.1 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Procesos: Reconocimiento ¥ Revelacion de los Estados Contables
Financieros.

Evaluacion Estados Contables
Opinién de los Estados Contables: Negativa.

En nuestra opinion, los Estados Contables de |a Camara de Representantes, no
presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de
la Honorable Camara de Representantes, al 31 de diciembre de 2015, asi como
los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacion.

Los errores e inconsistencias encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos
Estados Contables corresponden a sobre estimaciones que ascienden a
$15.600,68 millones de pesos, Que soportan la opinién negativa y representan el
64,07% del Total del Activo.

La opinién sobre los Estados Contables de la Camara para el ano 2015, no
cambio con relacién al afio 2014, en la cual se emitié opinién Negativa.

Control Interno Contable

Se evalué el control interno contable de la Camara de Representantes a través del
diligenciamiento de la matriz de evaluacion disefiada por la Delegada de
Economia y Finanzas arrojando como resultado una puntuacion de 2,05 la cual
corresponde a un concepto de control interno “Ineficiente”.

El resultado reveld que los mecanismos especificos de control implementados por
la DACR para los Procesos Realidad Econémica y Juridica de la Contabilidad y
Revelacién de los Estados Contables pertenecientes al Macroproceso Gestién
Financiera, Presupuestal y Contable, no permiten mitigar de forma efectiva los
riesgos inherentes al proceso contable, permitiendo que estos se materialicen,
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segL'm lo evic:"lenciado en _I’cjs hallazgos; asi mismo, no garantizan las cualidades de
la informacién contable acorde con principios de contabilidad establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica (RCP).

1.1.4 Control de Legalidad

Este componente obtuvo una calificacion de 73.75 puntos, producto de la
evaluacién transversal del cumplimiento y aplicacion de la normativa interna y
externa en las operaciones financieras, administrativas y econémicas de los
macroprocesos evaluados, incluyendo la defensa judicial ejercida por la DACR.

Se determind inobservancia de la normativa aplicable en los casos que se indican
en cada macroproceso, asi como relacionadas con la documentacion que soporta
las actuaciones de los apoderados en algunos procesos, siendo estas altimas las
que se registran en este acapite.

1.1.4.1 Macroproceso: Gestiéon De Defensa Judicial
Proceso: Seguimiento actividad apoderados

Se adelantd el seguimiento a la Gestion de Defensa Judicial, con base en los
procesos seleccionados, verificandose las diferentes actuaciones procesales por
parte del Apoderado de la DACR, como contestacion de la demanda, pruebas de
cada proceso, recursos y solicitudes ante los juzgados o tribunales, con el fin de
establecer si se realizaron dentro de los términos legales, con la correspondiente
corroboracion con el detalle del registro y de la consulta en la pagina de la Rama
Judicial. '

En la vigencia 2015, de-acuerdo con lo reportado por la entidad, cursaron 90
procesos por valor $28.765 millones de los cuales en 34 casos la Camara de
Representantes actia como demandante y en 56 casos en calidad de

demandada, de estos Ultimos 52 correspondieron a la jurisdiccion contenciosa
administrativa y 4 acciones constitucionales.

De los 90 procesos, se presentaron 18 con decisiones de segunda instancia y 1
uno con terminacion anticipada® de proceso, cuyas pretensiones estimadas
ascienden a $341.032.256. De estos 19 casos, en 4 la Camara de Representantes
tuvo la calidad de demandante y en 15 de demandada, como se relaciona a
continuacion: '

2 par acuerdo conciliatorio en calidad de demandada.
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Cuadro 3. Procesos Judiciales Activos Camara de Representantes 2015
(Cifras en millones de pesos)

PROCESO No. procesos Pretensiones % Prc_vcesos % Pretensiones

Demandante 4 $141,5 21,1% - 41,5%

Demandada 15 $199.5 78,9% 58,5%

TOTAL 19 $341,0 100,0% 100,0%
Fuente: DACR Elaboro: Equipo Auditor CGR

De los 4 procesos como demandante todos resultaron favorables y de los 15
Procesos en calidad de demandada, 8 resultaron favorables y 7 desfavorables.

La muestra analizada correspondid al 100% de los procesos judiciales
desfavorables con sentencia ejecutoriada en segunda instancia y con terminacién
anticipada del proceso, como se detalla: :

Cuadro No. 4 Procesos Judiciales Desfavorables Camara de Representantes 2015
(Cifras en millones de pesos)

Numero Valor %
procesos pretensiones i
Pagados 7 $199,5 100%
Totales 7 $199,5 100%
Fuente: DACR Elaboré: Equipo Auditor CGR

De la evaluacién realizada se establecié que en el tramite de la segunda instancia
en la vigencia 2015 la representacion judicial en términos generales atendié la
normativa aplicable, no obstante Io anterior, se evidenciaron debilidades
relacionadas con la documentacion que soporta las actuaciones de los
apoderados en algunos procesos a fin de poder determinar la oportunidad en Ia
diligencia en la atencion.

Con relacién a las 8 conciliaciones surtidas en 2015, por un valor estimado de
$1.761 millones, se seleccionaron 2 conciliaciones tasadas en $1.325 millones, lo
cual representd el 75.29% del valor total, estableciendo. la aplicacién de la
normativa aplicable.

1.1.5 Evaluacion de Control Interno

La evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno arrojo una calificacion
de 1.79 puntos, lo que lo ubica en el rango “Con deficiencias”. Esta calificacién
indica que los controles de la DACR presentan debilidades en su disefio y
efectividad para el manejo de los recursos y el cumplimiento de los objetivos y
metas propuestas para la vigencia 2015.

Esta calificacién se sustenta en situaciones relacionadas con falencias de control
en el seguimiento para la eficiente realidad y revelacion de la informacién contable
y financiera, especialmente lo relacionado con los activos asignados y/o en uso
por la Camara de Representantes, asi como en la gestion administrativa
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consecuente a los mismos, debilidades en los mecanismos de control
correspondientes a la supervision y seguimiento de los contratos suscritos y la
verificacion de bienes y servicios recibidos en contraprestacion, falencias en la
estructuracion de indicadores para la medicion de resultados de la entidad, al igual
que deficiencias en el seguimiento planes, programas y proyectos
correspondientes a la vigencia y lo correspondiente el efectivo reporte de
informacion a instancias externas.

En cuanto a la operatividad de la Oficina de Control Interno de la DACR, se
evidencié que cumple con generacién de informes atenientes a las funciones
establecidas en la Ley 87 de 1993 y realiza actividades de seguimiento al
cumplimiento de las acciones de mejora para la presentacion de los avances
semestrales exigidos por la Resolucion Orgénica 7350 del 9 de noviembre de
2013, proferida por la CGR, sin embargo, los informes de la vigencia no revelaron
las deficiencias manifiestas y persistentes, que conllevan a considerar la
inefectividad en las acciones adelantadas.

1.1.6 Atencion de denuncias y tramite de insumos de auditoria.

Se adelanté dentro del macroproceso correspondiente, el tramite de una denuncia
con codigo 2015-91386-82110-D, referente a presuntas irregularidades en el pago
de salarios de un funcionario sin el cumplimento de funciones asignadas, sobre la
cual adelantadas las verificaciones pertinentes, se determind que hace referencia
al deber de los servidores publicos de cumplir sus obligaciones dada su sujecion al
Estado, en razén de su relacion juridica surgida de una funcion ptblica, y que esta
posible irregularidad corresponde a la competencia del control disciplinario y no al
ambito del control fiscal ejercido por la CGR, en tal sentido se origina respuesta de
fondo.

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la CGR “No Fenece” la cuenta de la DACR por la vigencia
fiscal correspondiente al afo 2015.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintisiete (27) hallazgos,

de ellos once (11) tienen posible incidencia disciplinaria, tres (3) con oftras
incidencias y uno (1) con incidencia fiscal por $43.065.000.
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1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La DACR debe elaborar un Plan de Mejoramiento Consolidado con los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del informe, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo
Seéptimo de la Resolucién Organica No. 7350 del 29 de noviembre de'2013 de la
CGR.

Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas
e informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del
informe a la CGR, correos electronicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

Sobre dicho Plan, la CGR no emitira pronunciamiento. No obstante, el documento
sera insumo de un préximo proceso auditor, segun lo establecido en el numeral
3.3.7, Planes de Mejoramiento, de la guia de auditoria.

AN 2 A O

M A VICTORIA OSORIO BONILLA
Contralora Delegada para la Gestion Pdblica e Instituciones Financieras

Aprobado: Comité Técnico No. 70 del 23 vy 24 de noviembre,de 2016
Revisé:  Maria Cristina Quintero Quintero — Director igilancia Fi
Liliana Gamboa Grijalba - Supervisor

Elabord:  Responsable de Auditoria: Gloria Yadira Romer Agudelo,
Equipo Auditor: Marfa Helena Malagén Chévez

Albenis Leal Ramlrez

José Alberto Cantillo Aponte

Ferney Pacheco Camargo

Oscar Arturo Yory Chavarro

Jalro Almenjo Rojas Mora

Miguel Antonio Peda Carrillo

Apoyo Técnico:  Diego Mauriclo Riafo Sudrez
Nohora Mar(a Delgado Garcla
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_ 2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La gestion y resultados de la DACR para la vigencia 2015 obtuvo una calificacion
de 53.88 puntos, que conforme.a la metodologia de evaluacion de la CGR,
corresponde a un concepto Desfavorable, resultado de la ponderacion de los
componentes de Control de Gestién, Control de Resultados, Control de Legalidad,
Control Financiero y Evaluacion del Control Interno, como se detalla a
continuacion:

Cuadro No. 5 Matriz de Evaluacién de Gestién vy Resultados

Ponderacion O Consolidacion
Gomponsnte Subcomponentes Calilisasion Calificacion

Control de Gestién o 20 ' 80.09 16.02
Control de Resultados o 80 81.56 24.46
Control de Legalidad 10 73.75 7.38
Control Financiero 30 0 0
Control Interno 10 60.20 6.02

Calificacion Final 53.88

Fuente: Guia de Auditoria CGR Elabord: Equipo auditor CGR

2.1.1. Control de gestion

Este componente obtuvo una calificacion de 80.09 puntos producto de la
evaluacion de los Macroprocesos de Gestion de adquisicion de bienes y servicios,
Gestion Financiera, Presupuestal y Contable con base en la aplicacion de la
metodologia de la CGR.

2.1.1.1 Macroproceso: Gestién de adquisicion de bienes y servicios
Proceso: E;ecucron Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones

Este macroproceso comprendié la evaluaciéon a la estructuracion de etapa
precontractual, ejecucion contractual, anticipos, adiciones, modificaciones,
supervision e interventoria y componente tecnologico de los contratos
seleccionados.

En la vigencia 2015 la DACR suscribié 790 contratos por valor de $84.404
millones. Para el desarrollo. de los diversos procesos contractuales, se acudio
principalmente a la contratacion directa, la cual se constituyo en el 96,6% de las
modalidades contractual utilizadas, correspondiendo al 65,9% de la apropiacion
presupuestal del total de la contratacion. En el proceso auditor se selecciono una
muestra de 14 contratos por valor de $ 59.480 millones, equivalente al 1,77% del
niimero total de contratos y el 70.5% del valor de la contratacion.
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Cuadro No 6. Contratacion vigencia 2015 y muestra (millones)

No o, Cuantia “ No. | Cuantia % muestra
Modalidad i SR % contratos | seleccio | en cuantia
contratos participacion Tiuestia nada
: 43.406,0 78,0%
¥ o, ] 1
Contratacién Directa 763 Bh0% BB 63b | f8a% 8
Minima Cuantia 12 1,5% 176,8 0,2% 1 30,0 17,0%
Concurso de Méritos 3 0,4% 268,8 0,3% 0 - =
Seleccion Abreviada 7 0,9% 1.388,4 1,7% 2 626,2 45,1%
Licitacién Pablica 5 0,6% 26.932,8 | 31,9% 3 15.418,1 57.2%
Total 2015 790 100,0% 84.404,3 | 100,0% 14 59.480,3 70,5%

Fuente: Informacion DACR  Elaboro: Equipo auditor CGR

Del valor total de $84.404,3 millones, de la contratacion de la Camara de
Representantes, $81.881,6 millones constituyd el valor inicial de los contratos
suscritos en la vigencia 2015, y $2.522,6 millones corresponden al valor en
adiciones de 85 contratos, equivalente al 3.08% del valor inicial de la contratacion
y al 10.76% de los procesos contractuales, tal como de se detalla a continuacion:

Cuadro No. 7 Contratacién con adiciones Camara de Representantes 2015
(Cifras en millones)

Skt Cuantia
Contratos 790 81.881,6
Adiciones 85 2.522,6
% Adiciones 10.76% 3.08%

Fuente: Camara de Representantes Elaboro: Equipo Auditor

En la evaluacion se considero la aplicacion de las disposiciones, gue regulan la
actividad contractual de la DACR (Ley 80/1993, Ley 1150/2007, sus decretos
reglamentarios y su Manual de Contratacion), especialmente lo relacionado con
los principios y procedimientos en la contratacion, verificacién del grado de
cumplimiento de términos y condiciones contractuales, constatando el cabal
cumplimiento de las diferentes etapas de acuerdo a las formas de seleccién de los
contratistas, asi como labores de supervision y/o interventoria vy la liquidacion de
los contratos.

Frente a la aplicacién de la normatividad citada, se evidencié el incumplimiento de
algunos requisitos y deberes exigidos en aquella, asi- como debilidades en la
gestion contractual, en aspectos relacionados con la ejecucion, y supervision
contractual, ausencia y extemporaneidad de publicacion de actos contractuales en
el SECOP, las cuales se condensan en los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1 Supervision Contratos (D)

La Ley 1474 de 2011 ensu articulo 83 consagra: “Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
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entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el s_egufmfento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la

entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.”

El Manual de Contratacion de la DACR, en el sub-numeral 7 del numeral 14.1.3
consagra: .

“Responsabilidades del supervisor: La  supervision acarrea  multiples
responsabilidades, tal y como emerge de lo normado en la L. 80/1993, L. 1474/2011 y D.
019/2012, asi, el supervisor tiene entre otras responsabilidades las siguientes: (...)

Designacion del supervisor. Suscribir los informes de supervision que reflejen el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a que esta obligado, asi
como emitir y suscribir las actas de entrega y recibo final de los bienes o servicios
contratados, cuando se cumplan los presupuestos para ello.”

La Resolucion 2362 de 2010 de la DACR, en el sub-numeral 2 del numeral 17.5 estipula a
su vez: “Presentar una vez al mes y cuando les sea solicitado por la Direccion
Administrativa, informes sobre el estado y ejecucién del contrato a la Direccion
Administrativa.” o ;

Asi mismo en la Resolucion citada, en el numeral 17.6 establece: “OBLIGACIONES
DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR. Las obligaciones administrativas del Interventor o
el Supervisor de un contrato estatal en desarrollo de su funcién son:

“1. Una vez notificado el interventor o supervisor y a mas tardar dentro del término para la
iniciacion del contrato objeto de vigilancia, debe acreditar conocimiento completo y
detallado del contrato, cronograma de ejecucion, y de cualquier otro documento, que haga
parte del mismo. (...)"

De la verificacion efectuada se determino:

- En los contratos LP 008 DE 2014° LP005-2015, 271-2015, SA-003 de 2015,
Convenio 001-2015, Contrato Interadministrativo 002-2015, Convenio
Interadministrativo 004-2015, Contrato Interadministrativo 005-2015, los
documentos de la supervision, no evidencian informes que detallen el
seguimiento, técnico, .administrativo, financiero, de las actividades del
correspondiente periodo para el cumplimiento de cada una de las obligaciones,

3 Supervisién temporal entre el 23 de diciembre de 2014 y 25 de febrero de 2015. -
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asi como la presencia o no de los problemas, inconvenientes y retrasos
presentados en la ejecucion contractual, a causa de un ineficaz monitoreo y
controles efectivos en la labor de supervision, ello sin perjuicio
de liquidacion del contrato realizada con posterioridad al vencimiento de la
ejecucion del contractual. '

- En el Contrato 271-2015 y Contrato Interadministrativo 002- de 2015 no se
evidencian las actas de entrega y recibo final de los bienes o productos
contratados que debian realizar con fundamento en la normativa pre-citada,
que permita establecer al finalizar el contrato especificamente la cantidad de
los bienes y/o servicios efectivamente recibidos.

De otra parte, en el numeral 6 de la clausula octava y en la clausula décima
tercera de los contratos 081-2015, 0399-2015, 0721-2015, se estipuld como
obligaciones del contratista: “6) Recibir los vehiculos debidamente inventariados y

responder por todos y cada uno de los vehiculos recibidos vy partes que los componentes
(sic).” (Subraya fuera de texto)

A su vez, en la clausula décima tercera de los instrumentos contractuales pre-
citados se estipuld: “SUPERVISION.- La Supervision para la ejecucién del presente
Contrato estara a cargo del Jefe de la Divisioén de Servicios de la Direccién Administrativa
de la Camara de Representantes. PARAGRAFO.- En el ejercicio de su cargo el
Supervisor tendra las siguientes obligaciones: (....) f- Elaborar, revisar o acordar por
escrito con la Divisién de Servicios los cronogramas o planes que sean necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.”

- Sin embargo, en los Contratos 081-2015, 0399-2015, 0721-2015% no se
evidencian informes de supervision que den ¢uenta, de la realizacion de los
cronogramas establecidos para garantizar el cumplimiento de la obligacion
establecida en el numeral 6) de la clausula octava de los contratos referidos; ni
tampoco de la informacién sobre la presentacién o no de novedades y/o
incidentes, conllevando al inadecuado cumplimiento de la obligacion pre-
citada en contravia del literal f) de la cldusula décima tercera de los
instrumentos contractuales citados, sub-numeral 2 del numeral 17.5 y numeral
17.6 de la Resolucion 2362 de 2010.

Las anteriores situaciones se presentan a causa de -debilidades en el monitoreo
y control en el ejercicio de la funcién de supervisién, asi como en el
aseguramiento de la integralidad y calidad de los informes de supervision,
limitando la efectiva verificacion sobre el seguimiento realizado al avance
periddico y al cumplimiento de cada una de las obligaciones del contrato, en

* Guyo objeto es contratar el arrendamiento de parqueaderos para €l parque automotor de la Camara de Representantes.
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contravencion de la normativa interna de slupervisién. con el consecuente riesgo
para el cumplimiento de los deberes contractuales .

El hallazgo se valida con posible incidencia disciplinaria de acuerdo con lo

estipulado por la ley 734 de 2002. :

Respuesta de la DACR:

“(...) Nos permitimos manifestar de la manera mas respetucsa, que dentro de los
contratos indicados se encuentran los respectivos soportes documentales de ejecucion
contractual, ello de acuerdo con cada una de las relaciones contractuales, con el tipo de
contrato y con las obligaciones asumidas por las partes, situacion que también se
evidencia en otros documentos como las cerlificaciones de cumplimiento y las
correspondientes liquidaciones. (...)

Entonces, en los contratos observados se determiné que la verificacién del cumplimiento
del objeto y obligaciones contratados se reflejara en las certificaciones o cumplidos a
satisfaccion suscritos por los supervisores, documentos suficientes que dan cuenta del
seguimiento técnico, administrativo y financiero de las actividades que realizaron dichos
funcionarios, sin que fuera necesario la elaboracion informes periodicos ni de actas de
entrega y recibo final de los bienes o servicios contratados, situacion que bajo ninguna
medida puede considerarse como debilidades en el monitoreo y control en la supervision.

De igual manera se indica por parte de la entidad auditora que en el contrato 271 de 2015
y Contrato Interadministrativo 002 de 2015 no se evidencian las actas de entrega y recibo
final(...), frente a lo cual debemos indicar que en los contratos no se establecié esta
obligacién a cargo de los supervisores, pues reiteramos son responsabilidades que
dependiendo cada caso se determina si aplican o no, y adicionalmente dentro de los
documentos respectivos se encuentran soportes donde se evidencia la ejecucion
contractual, de hecho con base a tal seguimiento la supervision autorizo los respectivos
pagos. Es importante agregar con profundo respeto por la entidad auditora que en el caso
de la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes, tal y como ocurre en gran
parte de las entidades estatales, no existen formatos preestablecidos para ser aplicados a
la supervision de contratos, por lo que la diferentes actas y constancias dependen en gran
parte de lo acordado en el contrato, asi como de la misma tipologia contractual, razon por
la que insistimos en el hecho en que en las relaciones contractuales referenciadas existen
las respectivas evidencias dé ejecucién de las diferentes actividades.

En este mismo punto sefiala la Coritraloria General de la Republica que en el numeral 6
de la cldusula octava y en la clausula décima tercera de los contratos 081-2015, 0399-
2015, 0721-2015, se estipulé como obligaciones del contratista: “6)(..), pero que no
obstante tal situacion  en los Contratos 081-2015, 0399-2015, 0721-2015, no se
evidencian informes de supervision (...)", frente a lo cual debo sefalar lo siguiente:

En cuanto a la entrega de vehiculos, existen los documentos correspondientes dentro de
la carpetas contractuales, en donde se evidencia lo que denomina la entidad de control
como “inventario” de la entrada de vehiculos, pues cada vez que ingresaban vehiculos a
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los parqueaderos se diligenciaba la correspondiente acta de recibo con la correspondiente
firma de quien era el encargado de recibir los vehiculos en el parqueadero, razén por la
cual con todo respeto no compartimos con la entidad la observacion, ni la connotacién
disciplinaria dada a la misma.

En lo que respecta al cronograma de ejecucién del contrato, no puede olvidarse que se
trata de un contrato de arrendamiento en donde el arrendador djspone de un sitio
(inmueble) para que el arrendatario almacene en este caso vehiculos, razén por la cual la
misma dinamica de la tipologia contractual hacia innecesario contar con un cronograma
de actividades, lo cual es totalmente coherente con lo indicado en literal f) del Paragrafo
de la clausula tercera de los referidos contratos, ya que alli no se indica que sea
obligatorio para la ejecucion contractual contar con un cronograma, lo que se sefiala es
que el supervisor en ejercicio de su cargo elaborard, revisard o acordara por escrito con
la Division de Servicios los cronogramas o planes que sean necesarios para la
correcta ejecucion _del contrato, en otras palabras taleés relaciones contractuales no
plantean la obligacion de contar indispensablemente con cronograma, lo que dice es que
este lo acordaran por escrito cuando sea necesario, de alli que vale la pena reiterar que
se trata de un contrato de arrendamiento, en el cual el supervisor por la forma de
gjecucién no considero necesario establecer un cronograma de actividades, lo que es
tipico en este tipo de contratos de arrendamiento de inmuebles, pues se ftrala de Ia
utilizacion de un inmueble para los fines previamente definido.”

Analisis de Respuesta

En la respuesta se sefala que los soportes documentales de la ejecucion de los
contratos LP 008 de 2014, LP 005 de 2015, 271 de 2015, S.A. 003 de 2015,
Convenio 001 de 2015, Contrato Interadministrativo 002 de 2015, Convenio
Interadministrativo 004-2015, Contrato Interadministrativo 005-201 b, se encuentra
dentro de los respectivos contratos, ejecucién que también se evidencia con las
certificaciones de cumplimiento y las correspondientes liquidaciones

Frente a lo anterior cabe precisar que los soportes corresponden a documentos de
algunas actividades, informes denominados “de avance” expedidos por el
contratista y los documentos que fueron emitidos por la supervision precisamente
corresponden solo a certificaciones de cumplido.

Es importante resaltar que el mismo Manual de Contratacién de la DACR en
numeral 14.1.3 consagro la obligacién para todos Jos supervisores sin distincion
del tipo de contrato la de “suscribir los informes de supervision que reflejen el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a que esta obligado, asi
como emitir y suscribir las actas de entrega y recibo final de los bienes o servicios
contratados”, asi como en la Resolucién 2362 de 2010, “la de presentar una vez al
mes, informes sobre el estado y ejecucion del contrato a la Direccién Administrativa”,
estipulaciones que recogen lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
en el que no se establece restriccion o condicién para el correcto cumplimiento de
la funciones de supervision. :
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Igualmente los soportes como actas para tratar actividades realizadas o temas
pendientes, si bien constituyen anexos a los documentos de facturacion, estos son
efectuados dentro de la ejecucion del contrato mencionado, también es cierto que
la normatividad citada establece la rendicidon periodica de los informes de
supervision como los documentos que deben reflejar la ejecucion del contrato,
para contar con toda la informacion que permita realizar un efectivo control técnico
administrativo, contable, juridico y financiero del contrato, cuyo contenido no se
encuentra de forma completa y consolidada en las actas ejecutivas y
certificaciones de cumplimiento para el pago de la factura.

Ahora el hecho que en los contratos 271 de 2015 y contrato Interadministrativo
002 de 2015, no se haya establecido el deber de realizar las actas de entrega y
recibo final de los bienes o servicios contratados, ello no es Obice para la
desatencion de la normatividad precitada, por el contrario constituye una debilidad
por ausencia de estipulacion contractual al respecto, pues no se evidencian
razones para que al finalizar el contrato especificamente no se realicen las actas
en donde se determinen de forma consolidada la cantidad de los bienes y
servicios efectivamente recibidos.

De igual manera con relacion a los contratos 081-2015, 0399-2015 y 0721-2015, la
observacion se centra en la no realizacion de los cronogramas a efectos del
control para la realizacion de la entrega de los vehiculos, mas no en la ausencia
del “inventario” para su ingreso. Ahora bien, con relacion a la necesidad de realizar
cronogramas es claro que para tener un control efectivo es que en el numeral
17.6 de la Resolucion 2362 de 2010 se establecio para todos los contratos la
obligacion de contar con un cronograma de ejecucion, el cual para los contratos
081-2015, 0399-2015, 0721-2015, sirve precisamente para validar que
programacién de la entrada de los vehiculos haya sido efectiva.

Por las anteriores razones el hallazgo se valida en los términos comunicados.
Hallazgo No. 2 Publicaciones SECOP (D)

El articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, articulo compilado en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 establece que: "La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expediciéon. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECOP"

En consonancia con lo anterior el articulo 3° ibidem determina con relacion a los
documentos de los procesos contractuales de la siguiente manera:
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‘Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el .aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta;
(f) el informe de evaluacion; (g) el contralo; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.” - pe

Fofi i §
|

De la consulta realizada en el SECOP, se evidencian las siguientes situacion?sz

1. No fueron publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica los
estudios previos de los contratos:
« Contrato 271 de 2015,
« Contrato interadministrativo 002 de 2015,
« Contrato interadministrativo 004 de 2015,
o Contrato 081 de 2015 KO

2. Asi mismo no han sido publicados los siguientes documentos de acuerdo'
disposiciones citadas:

e La adicion y prorroga No 01 del 17 de abril de 2015 del contrato 081 de 2015
» El acta de liquidacién de 15 de junio de 2016 del contrato SA 003 de 2015

o El acta de liquidacion de 19 de julio de 2016 del contrato LP 005 de 2015

» Los modificatorios 01 y 03 del contrato interadministrativo 002 de 2015

3. Se publicaron en el SECOP de forma extemporanea, es decir después de
vencidos los 3 dias de su expedicion lo siguientes documentos:

» Acta de liquidacion del 18 de agosto de 2015 del convenio 001 de 2015, se
publico hasta el 10 de febrero de 2016.

e Acta de liquidacion del 29 de junio de 2016 del convenio 008 de 2014, se publicd
hasta el 21 de julio de 2016.

 Acta de liquidacion del 18 de agosto de 2015 del convenio 004 de 2015, se
publicé hasta el 10 de febrero de 2016.

e Acta de liquidacion del 20 de junio de 2016 del contrato 271 de 2015, se publicod
en el SECOP hasta el 26 de julio de 2016.

 Acta de liquidacion de 02 de diciembre de 2015 del contrato 399 de 2015, se
publico hasta el 08 de febrero de 2016.

e La Adicion y Prorroga No 01 del 04 de diciembre de 2015 y Adicion y Prorroga

No 02 del 29 de diciembre de 2015 del contrato 721 de 2015 se publicaron en
el SECOP hasta el 20 de enero de 2016.

* La liquidacion del contrato SA MC 005 del 18 de abril de 2016 se publicé en el
hasta el 26-07-2016 - ;
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Las anteriores circunstancias evidencian la inadecuada aplicacion del principio de
publicidad consagrado, lo que conlleva la limitacién del conocimiento oportuno y
verificacion que le asiste a los participes de la contratacion publica establecidos en
el articulo 2 del Decreto 1510 .de 2013 a causa de debilidades en el monitoreo al
cumplimiento de las publicaciones obligatorias de los documentos del proceso
contractual referido.

El hallazgo se valida con pre.-sunto alcance disciplinario para los temas observados
en los numerales 1 y 2 del mismo.

Respuesta de la DACR

“Frente a estas observaciones sea lo primero referirnos a la no publicacion en el SECOP
de los estudios previos de los contratos relacionados, lo cuales corresponden en su
totalidad a contratos celebrados bajo causales de contratacién directa, pues se trata de
contratos interadministrativos y de confratos de arrendamiento, en los que se encuentran
‘publicados entre otros los respectivos contratos y las resoluciones de justificacion de la
causal de contratacion directa, siendo pertinente seiialar que el Gobierno Nacional a
través del Decreto Ley 41 70 de' 2011, creo la Agencia Nacional de Contratacion -
Colombia Compra Eficiente , a la cual se le otorgé la calidad de ente rector de la actividad
contractual de las entidades del Estado, estableciéndole como objeto el desarrollar e
impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacién y articulacion, de
los participes en los procesos de compras y contratacién publica con el fin de lograr una
mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado .

Bajo este contexto a la Agencia Nacional de Contratacion Publica, se le asignaron
funciones directamente relacionadas con la actividad contractual de las entidades del
Estado, dentro de las cuales vale la pena resaltar para efectos del asunto puesto bajo
examen, la funcién relacionada con el Desarrollo y Administracion del Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP), o el que haga sus veces, y gestionar nuevos
desarrollos tecnologicos en los, asuntos de su competencia; teniendo en cuenta los
parametros fijados por el consejo directivo, es decir, de conformidad con esta funcion que
es de orden legal, a Colombia Compra Eficiente le corresponde administrar el SECOP,
que no es otra cosa diferente que el sistema a través del cual interactian entidades del
Estado y proponentes o interesados en los procesos de seleccion, pues es a traves de
este canal en donde las entfdades del Estado realizan las publicaciones de los diferentes
procesos de seleccion.

En ' consecuencia y con base en tal funcion, Colombia Compra Eficiente ha venido
desarrollando diferentes instructivos e instrumentos de la actividad contractual, dentro de
los que obviamente se encontraba para ese entonces el instructivo para la publicacién en
el SECOP de los documentos referentes a los procesos de confratacion directa. En este
instrumento se sefialan de manera puntual los documentos que deben ser publicados en
el SECOP, por parte de las entidades del Estado en relacion con los procedimientos de
contratacién, dentro de cuyas causales se encuentran los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como los contratos y convenios
interadministrativos y los contratos de arrendamiento. Pues bien, revisado a detalle tal
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cartilla se evidencia que no se incluian dentro de los documentos a publicar con respecto
a la contratacion directa los Estudios Previos, por lo tanto ha sido la propia Agencia
Nacional de Contratacion en desarrollo de la funcién claramente sefialada Ja que no exige
que en tales procesos se publiquen los estudios previos, motivo por el cual, se reitera, la
Direccién Administrativa ha realizado las publicaciories de los procesos de seleccion, en
este caso de contratacion directa, acatando las directrices impartidas por el 6rgano rector
en la materia, el 6rgano al que el Gobierno Nacional ha otorgado la competencia de
administrar el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP, es decir, se trata de
un pronunciamiento de autoridad competente pues es la encargada, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, de administrar, manejar y fijar las condiciones de
publicacion en el sistema, pues reitero se trata de la entidad rectora en la materia.

El citado manual sefiala de manera expresa, con respecto a las publicaciones de los
procesos de contratacion directa:

"En esta modalidad no se presenta convocatoria publica y aplica exclusivamente para las
causales taxativamente previstas en el numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Solo
se publicara el acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, cuando este
se requiera, asi como el contrato, las adiciones, modificaciones o suspensiones y la
informacion sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecucion
contractual o con posterioridad a ésta y el acta de liquidacién de mutuo acuerdo, o el acto
administrativo de liquidacion unilateral (...)"

Similar situacioén ocurre, frente a los demés documentos que se sefialan de no haber sido
publicados, bajo el entendido de que todos ellos hacen parte de procesos de contratacion
directa y que estas situaciones como se expresé anteriormente corresponden al cumulo
de procedimientos que requieren publicacion, sin que en todo caso se hayan vulnerado
principios, pues no se ha negado la posibilidad de participar en procesos de seleccion, ya
que se trala de procedimientos bajo causales de contratacién directa, cuyos
componentes, valores, plazos, efc., se encuentran en los demas documentos publicados
incluyendo la correspondiente liquidacién del contrato.

Por ditimo, en lo que refiere a las publicaciones extemporaneas ademas de ser aplicable
lo sefialado anteriormente, vale la pena mencionar que tales publicaciones finalmente se
produjeron precisamente por labor de control que permitio identificar que esas
liquidaciones no habian sido publicadas a pesar de haber sido realizadas, por lo cual la
entidad procedio a publicarlas tan pronto advirtié estas situaciones, resaltando que se
trata en todo caso de liquidaciones contractuales y no de invitaciones, pliegos o
documentos de convocatorias ptiblicas a participacion en procedirnientos de seleccion.

Es importante agregar que el principio de publicidad no aplica de la misma manera para
todos los procedimientos de seleccién, pues tal y como lo ha dicho el Consejo de Estado,
dependiendo del tipo de proceso de seleccién la aplicacion del principio de publicidad y de
los demas principios de la contratacion estatal se aplica de manera mas o menos
rigurosa, asi por ejemplo mientras en una licitacion publica el proyecto de pliego de
condiciones se publica durante diez (10) dias héabiles, en un proceso de seleccién
abreviada el proyecto de pliego de condiciones se publica por el término de cinco (5) dias
habiles, situacion que no implica en este ultimo caso violacion del principio de publicidad,
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solo implica aplicacion menos rigurosa, frente a lo cual debo complementar que los
procesos de contratacion directa no son procesos de convocatoria publica, es decir, Ia
publicidad de los documentos no tiene la misma finalidad que en los otros procesos, su
finalidad no es convocar publicamente, pues como se ha indicado y como lo estipulaba en
su momento el Decreto 1510 de 2013, hoy Decreto 1082 de 2015, frente a este tipo de
procedimientos no se requiere pluralidad de oferentes, es decir, no hay convocatoria
publica y las publicaciones én el SECOP, por el contrario, se hacen con el propdsito de

dar a conocer las condiciones de los contratos celebrados y no las condiciones del
proceso de seleccion. ' -

De conformidad con lo expuesto, solicito de manera respetuosa retirar los hallazgos en
este sentido, al no existir como se ha indicado ilicitud sustancial o afectacion de principios
o del servicio publico, o en su defecto modificar la connotacion y por el contrario
establecer la obligacion de un plan de mejora.”

Analisis de Respuesta

En primer lugar cabe reiterar que el articulo 3° del Decreto 1510 de 2013°
expedido por el Presidente de la Republica, determina que hacen parte de los
documentos de los procesos contractuales, los estudios y documentos previos y
en concordancia el articulo 19 de dicha norma obliga a que los documentos del
proceso y los actos administrativos sean publicados en el SECOP.

Ahora bien en la respuesta se senala que los contratos relacionados en el hallazgo
corresponden a aquellos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa, la
cual también se ha aplicado para la celebracion de los contratos No 399 y 721 de
2015, donde si se publicaron los estudios previos en aplicacion del principio de
publicidad y transparencia que gobierna la contratacion publica y las actuaciones
administrativas, indistintamente que haya convocatoria publica o no
pronunciamiento o presentacion de observaciones al contenido de los estudios
previos.

Respecto de los demas documentos relacionados con los contratos SA 003 de
2015 y LP 005 de 2015, celebrados luego de los procesos de seleccion abreviada
y licitacion respectivamente, les correspondia de acuerdo al articulo 3 y 19 de del
Decreto 1510 de 2013, da publicacién no solo de los documentos para la
participacion de la seleccion del contratista sino también de las liquidaciones por
ser entre otros documentos parte del proceso contractual.

3 Por el cual se reglamentd el sistema de compras y contratacién publica., expedide por el Presidente de la Republica de

Colombia, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las que le confieren el numeral 11 del
articulo 189 de la constitucién politica y la ley B0 de 1993, |a ley 361 de 1997, la ley 590 de 2000, la ley 816 de 2003, la ley
1150 de 2007, la ley 1450 de 2011, la ley 1474 de 2011, el decreto-ley nimero 4170 de 2011 y el decreto-ley nimero 019
de 2012. :
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De otro lado se confirma la extemporaneidad de la publicacion de los documentos
relacionados en el hallazgo, lo cual no pierde relevancia por el tipo de documento
que se trate o por haberse publicado después del término de los 3 dias
establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, pues precisamente ello es
una de las situaciones determinadas con el mismo, sin embargo se toma en
cuenta acotando el posible alcance disciplinario dado.

Por lo anterior el hallazgo se valida en los términos indicados.
Hallazgo No. 3 Capacitacion Convenios 001,004, Y 005 De 2015.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 23 consagra: “Articulo 23°.- De Los Principios de
las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

En consonancia con lo anterior en el articulo 26° de la precitada ley se dispone.-“ Del
Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucioén del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gjecucion del contrato”

De igual manera el articulo 83 la Ley 1474 de 2011 preceptiia: “Supervisién e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para Ia supervision, la

Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.” -

En el numeral 5.2. de la clausula quinta de los convenios 001,004 y 005 de 2015
se estipuld: “5.2. APORTES A CARGO DE LA UNP.

La UNP realizara el aporte técnico requerido para asegurar la adopcién e implementacion
del esquema de proteccion de los honorables Representantes a la Camara, en razén a
que es la Entidad que cuenta con el conocimiento técnico y especifico para garantizar la
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proteccion integral de los derechos a la vida, la integridad y la seguridad de las personas

(/. i ')1! I =
Adicionalmente, la UNP realizaria los siguientes aportes:

“d) Capacitaciones y cursos de autoproteccion a los honorables Representantes de la
Cémara y al personal que esté a cargo de su proteccion. (...)

PARAGRAFO PRIMERQ: Los aportes a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion,
sefialados en los literales b), c), d) y e) del presente numeral, no seran de caracter
reembolsable, por lo tanto la Camara no realizara reconocimiento econémico alguno por
dichos conceptos.” : :

De igual manera en la clausula séptima se establecié: “COMPROMISOS DE LA
UNP.- (...)

2. Efectuar los aportes acordados para el cumplimiento del objeto del presente convenio,
de acuerdo con lo establecido en las clausulas cuarta y quinta.

4. Aportar el conocimiento y experticia que se requieran para la debida ejecucion del
convenio.

A pesar de lo anterior con corte a 30 de septiembre de 2016, es decir después de
haberse liquidado los convenios 001,004 de 2015 y transcurrido el termino inicial
del convenio 005 de 2015, esto es 15 meses y 15 dias, no se evidencia que en
desarrollo de la ejecucién de los convenios referidos se hubiesen realizado las
capacitaciones y cursos de autoproteccion necesarias a los honorables
Representantes de la Cdmara.

En respuesta al oficio AG8- 1-52, la Corporacion senald: “La Unidad Nacional de
Proteccion no recibié solicitud alguna para desarrollar la actividad indagada en este
numeral: sin embargo, es importante sefialar que todos los hombres de proteccion de la
UNP que son delegados para que se integren como parte de las medidas de seguridad de
todos sus beneficiarios, reciben una formacién especifica en materia de proteccion (...)"

La anterior situacion se presenta por debilidades de la supervision en la adecuada
exigencia de la obligacion contractual mencionada, conllevando el riesgo de
deficiente cumplimiento del objetivo de garantizar la proteccion integral de los
derechos a la vida, la integridad y la seguridad de los Honorables Representantes
a la Camara buscado con la ayuda de las capacitaciones y cursos de
autoproteccion, ello por aplicacion inadecuada de lo estipulado en la clausula
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quinta de los convenios citados y sub-numeral 2 y 6 del numeral 14.1.3 del
manual de contratacion® de la DACR y demas disposiciones pre-citadas.

Respuesta de la DACR:

‘Para dar respuesta a esta observacion es importante tener en cuenta que en el presente
caso las partes contractuales establecieron conforme a las disposiciones legales vigentes
un modelo de negocio juridico a través de la celebracion de convenios, en donde existe
unién de esfuerzos institucionales, ello en consideracién a las condiciones legales, de
experiencia e idoneidad con que cuenta la UNP, en tratandose de esquemas de
seguridad, de ahi que el objeto acordado sea precisamente: “Aunar esfuerzos técnicos,
econémicos, humanos, logisticos y administrativos para brindar e implementar el
esquema de seguridad requerido por los honorables Representantes a la Cdmara que se
encuentran en situacién de riesgo extraordinario en razén al ejercicio de su cargo”. Bajo
este entendido, vale la pena indicar que conforme se transcribe en la observacion
realizada por el equipo auditor en lo que respecta a la capacitacion de los Honorables
Representantes a la Camara, la misma se estipulé como un aporte a cargo de la UNP que
no tenia el carécter de reembolsable, es decir, que carecia de valor econémico dentro de
la citada relacion convencional, lo que evidencia que su no gjecucion no genera
detrimento fiscal alguno, como tampoco implica la comision de falta disciplinaria alguna.

De otra parte, es pertinente llamar la atencién frente al documento citado en Ia
observacion, segun el cual la Cémara de Representantes no hizo solicitud alguna de
capacitacion, pues debe decirse que el mismo no se constituia en un requisito para que
tal actividad se prestara por parte de UNP en caso de ser necesaria. Por ultimo es preciso
agregar que en el presente caso no se generd riesgo.alguno por tal situacién, pues como
bien se indica en el aparte transcrito por el grupo -auditor, absolutamente todos los
hombres de la UNP delegados para que integren como parte de las medidas de
seguridad, reciben una formacién de carécter especifico en materia de proteccion, por lo
que se insiste no existio riesgo alguno, razén por la’ cual de manera respetuosa
solicitamos retirar la observacién.” o

Analisis de respuesta

El hallazgo se centra en la no realizacién de las capacitaciones y cursos de
autoproteccion necesarios a los honorables Representantes de la Camara, bajo
los convenios que tiene como objetivo aunar esfuerzos técnicos, econdmicos,
humanos, logisticos y administrativos, para brindar el esquema de seguridad, para
garantizar la proteccidn integral de los derechos a la vida, la integridad y la

1413 Designacién del supervisor. Responsabilidades del supervisor: “2.- Efectuar el debido seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objefo del contrato. 6. Evitar
las paralizaciones, incumplimientos, sobrecostos y deficiente cumplimiento del contrato imputable al
contratista en el desemperio del objeto contractual. Para el efecto generara los requenmientos debidos y
solicitara oportunamente al area competente la imposicién de multas, efectividad de las garantias,

caducidades, interpretaciones unilaterales, terminaciones unilaterales, deséquiﬁbrios econdmicos, efc. a que
haya lugar.”
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seguridad de las personas mencionadas, dentro de los cuales se encuentra
adicional al suministro de hombre proteccion, las de efectuar las “capacitaciones y
cursos de autoproteccién a los honorables Representantes de la Camara”, de acuerdo
con el numeral 5.2 de los convenios, ‘como uno de los aportes pactados para la
debida ejecucion de los convenios a cargo de la UNP dado su conocimiento especifico y
experticia’, tal como se senald en la clausula séptima, ello independientemente de
su caracter no rembolsable.

Ahora bien, precisamente el documento de respuesta al oficio AG8- 1-52, se cito
en el hallazgo para ilustrar que la Corporacion a pesar de su deber de exigencia y
vigilancia establecido en la normatividad citada en el hallazgo, no requirio el
suministro de las capacitaciones y cursos de autoproteccion para los
Representantes a la Camara, que en los mismos convenios se establecid sin
ningun tipo de requisito ni condiciéon como un aporte y parte del esquema integral
de seguridad requerido para estos servidores publicos, asi como tampoco la UNP
no suministro dichas capacitaciones, incumpliendo con este compromiso a pesar
de haber sido estipulado’ contractualmente no solo en caso de ser necesario.

Por las anteriores razones el hallazgo se valida en los términos comunicados.
Hallazgo No. 4 Ejecucion Contrato 271-2015. (D y F)

Ley 80 de 1993 en su articulo 23 consagra: "Arficulo  23°- De Los Principios de
las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa. igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo."”

En consonancia con lo anterior el articulo 26° de la precitada ley dispone "Del
Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la gjecucion del contrato”

De igual manera el articulo 83 la Ley 1474 de 2011 preceptua: "Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir Ia
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
Jas entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en.el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
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Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién
de servicios que sean requeridos”. .

En el mismo sentido de la normativa mencionada, en el Contrato 271 de 2015
suscrito por la Camara de Representantes estipula en su clausula décima
segunda las responsabilidades del supervisor designado. !'

El Contrato 271 de 2015 suscrito por la Camara de Representantes estipula como
objeto del mismo: "CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. El objeto del
presente contrato es PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL SOPORTE,
MANTENIMIENTO Y DERECHO DE ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION SEVEN - ERP Y KACTUS - HR"

Asi mismo en la "CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO.- £ valor del contrato sera
cancelado por la CAMARA al CONTRATISTA por el servicio prestado de la siguiente
manera: a.- El soporte, mantenimiento y derecho :de actualizacion del sistema de
informacién Seven-ERP y Kactus HR ., mediante cuatro (4) pagos Bimensuales
vencidos, (...) y b.- EI consumo de bolsa de horas de consultoria se facturara cada
Bimestre vencido, de acuerdo a la horas consumidas en esos DOS (2) meses, teniendo
en cuenta que el valor de la hora de la bolsa es de DOSCIENTOS DIECISIETE MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($217.500) incluido IVA," (negrita fuera de texto)

En el mismo sentido en la "CLAUSULA SEPTIMA.- OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA: En cumplimiento del objeto contractual, el CONTRATISTA debers
cumplir entre otras con las siguientes obligaciones: OBLIGACIONES GENERALES: 1.-
Garantizar el buen funcionamiento de la aplicacién instalada, (...) 3.- Entregar las nuevas
versiones de mejoras realizadas por DIGITAL WARE S.A. al aplicativo, (...).

"OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1..- Para Ila Ac’tuaﬁzécién del Software: a.- A nuevas
versiones, parches y/o paquetes generados (Services packs) durante la vigencia del
contrato, puestos a disposicion en el centro de Soporte de DIGITAL WARE S.A. (...) - c.-

(1 "CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: SUPERVISION: La responsabilidad del control y seguimiento de la
€jecucién del presente contrato estara a cargo de: a.- El Jefe de la seccién de Registro y Control para el
aplicativo KACTUS - HR, b.- EL Jefe de [a Divisién de Servicios para el aplicativo SEVEN - ERP ¥ c¢.- El Jefe
de la Oficina de Planeacion y Sistemas serd el Administrador de la Base de Datos del Sistema. Los
supervisores cumpliran con lo consagrado en el Estatuto Anticorrupcién - Ley 1474 de 2011, el Estatuto
General de Contratacién de la Administracicn Publica - Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 y el manual de
contratacion de la entidad. Los Supervisores tramitardn todas las cuestiones relativas al desarrollo del contrato
y sera quien certifique sobre su ejecucién, (---) Adicionalmente los supervisores deberan: a) Velar por el
cumplimiento de todas las obligaciones surgidas del presente contrato, b) Informar cualquier situacion que se
presente con respecto del cumplimiento de las obligaciones previstas en el objsto de contrato, ¢) Informar por
escrito a la Direccién Administrativa de Ia Corporacion cualquier situacién que pueda afectar el cumplimiento
del objeto, obligaciones, plazo o el valor del contrato, ..."
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Aclualizaciones tecnoldgicas por cambios de version del Sistema Operacional y/o el motor
de base de datos, d.- Nuevas versiones de la arquitectura del software, e.- Reportar por
escrito a la Camara de Representantes cualquier sugerencia que contribuya a la
obtencién de mejores resultados del SOFTWARE. 2.- Para el Soporte: a.- Atencion de
incidentes (consuitas, reportes de defecto del SOFTWARE, requerimientos de ley, acceso
a la(s) aplicacion (es), b.- SAC: Servicio via WEB disefiado por DIGITAL WARE, para
reportar los incidentes detectados por la Camara de Representantes, 3.- Base de Datos
de Conocimiento: a.- Repositorio. de soluciones creado por DIGITAL WARE y la
comunidad usuaria del SOFTWARE para dar solucion a problemas u ofrecer indicaciones
para el manejo fécil del aplicativo, (...). 4.- Para Entrenamiento o Capacitacion y/o
desarrollos o Ajustes y/o Asesoria adicional para los Sistemas de Informacion KACTUS -
HR Y SEVEN - ERP: a.- Prestar el servicio de cuatrocientas veinte (420) horas para
una asesoria adicional relacionada con, reinstalacién de los productos adquiridos,
acompanamiento, entrenamiento o capacitacion del software.” (negrita fuera de texto)

La DACR reporta el pago de las facturas emitidas por el proveedor, durante la
ejecucion del citado contrato, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro No.7 Facturas pagadas Digital Ware

Factura Fecha ; Item Valor

9021 24/06/2015 Consumo de bolsa de horas de consultoria $20.,880.000
8959 24/06/2015 Soporte, mantenimiento y derecho de actualizacion $31.707.239
9154 11/08/2015 Consumo de bolsa de horas de consultoria $15.007.500
9155 11/08/2015 Soporte, mantenimiento v derecho de actualizacion $31.707.239
9395 07/10/2015 Consumo de bolsa de horas de consultoria $10.875.000
9394 07/10/2015 Soporte, mantenimiento y derecho de actualizacién $31.707.239
96639 09/12/2015 Soporte, mantenimiento y derecho de actualizacién $31.707.239
9670 09/12/2015 Consumo de bolsa de horas de consultoria $20.010.000
9768 17/12/2015 Consumo de bolsa de horas de consultoria $24.577.500
9671 17/12/2015 Soporte, mantenimiento y derecho de actualizacion $728.906

TOTAL $218.907.862

Fuente: DACR Elaboré: Equipo auditor CGR

A partir de lo anterior y como resultado de la evaluacion efectuada, la CGR
determina las siguientes situaciones en la ejecucion del contrato precitado:

« En la relacién de los asuntos de las actas de consultoria se enuncian aspectos
que corresponden a temas de soporte, mantenimiento y derecho de
actualizacién del sistema de informacion SEVEN ERP y KACTUS HR con
cargo al item de consumo de bolsa de horas de consultoria, relacion que se
muestra a continuacion:
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Cuadro 8. Relacién bolsa de horas

Aplicacion

Asunto al item

Horas no corresponden

Kactus Seven Kactus Seven

Actualizacion de Seven ERP a version 14 * 92

92

Actualizacién Self Service * 10 10

Actualizacién Service Pack * 12 12

Actualizacion Service Pack 51/52

Calculo valores totales parciales grupos

Capacitacion médulos gasolina y servicios publicos

Capacitacion parque automotor y activos fijos

Capacitacién vehiculos parque automotor

Error al genera las placas automaticas *

Error para generar placas *

Error programa SAFDEYAJ * e g 1

14

Hallazgo Contraloria reunién revision temas ¥ parametrizacion
terminada

Informacion oficial Hallazgo Contraloria solucionado

Parametrizacion de impresion de placas *

Pre cierre del modulo de inventarios para fin de anos

Reunion Camara de Representantes tema revision datos por parte
del cliente

Revision de archivos planos SIIF

Revisién de datos proceso de depreciacion de enero a la fecha

Revision impresora Zebra *

Salida a produccion linea base Camara de Representantes *

10

Solicitud agenda consultoria

Soporte actualizacién ejecutables y validacion service pack 67, 68,
69, 70, 71, 72, 15.5.1, 15.7.1 sus respectivos hot fix en el ambiente
de pruebas *

Soporte de aclualizacion Service Pack 67, 68,69, 70, 71, 72,15,
5.1, 15.7.1 sus respectivos hotfix en el ambiente de pruebas *

Soporte en sitio * 11

Soporte presencial a programas Kactus *

Trazabilidad usuario 19

Visita de datos que fueron validados mal por el cliente en

implantacion g

Visita de revision de datos activos fijos e inventarios 20

(en blanco) * 32 20

Total general 56

93 296

142

*Actividades fuera del alcance del consumo de bolsa de horas de consultoria.
Fuente: DACR Actas de consultoria Elabord equipo Auditor CGR

Con base en la anterior tabla, se establece que de las 389 horas de soporte
reportadas, 142 horas de las 296 horas atendidas para la aplicacion Seven ERP vy,
56 horas de las 93 horas atendidas para la aplicacion Kactus-HR corresponden a
actividades que no pertenecen al item de consumo de bolsa de horas de
consultoria, las cuales ascienden a la cantidad de 198 horas que equivalen a un
costo de $43.065.000,a razén de $217.500 cada hora, costo que ya estaba
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incluido en el valor pagado por el item de soporte, mantenimiento y derecho de
actualizacion del sistema de informacion SEVEN ERP y KACTUS HR.

Lo anterior pone de manifiesto deficiencias en las actividades de supervision
adelantadas por la DACR sobre la ejecucion del contrato No. 271 de 2015,
generandose con ello el pago por $43.065.000 de actividades de actualizacion
consideradas como horas de consultoria, las cuales corresponden a actividades
que por su naturaleza ya han sido asumidas en el valor cancelado a través del
iftem de soporte, mantenimiento y derecho de actualizacion del sistema de
informacion Seven-ERP y Kactus-HR, constituyéndose el doble pago de una
misma actividad y conllevando a un dano patrimonial en la ejecucion del contrato
No 271 de 2015, por un monto de $43.065.000.

El anterior hallazgo se comunica con incidencia fiscal teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley 610 de 2000, y con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la DACR

Al enunciado “1. La Entidad en el desarrollo del citado contrato presenta la siguiente
ejecucion en el item de bolsa de horas: (...) Respetuosamente se manifiesta que no se
acepta la observacién. Hecha la conciliacion del analisis realizado por el equipo auditor
frente a los soportes entregados y la informaciéon que reposa en los archivos fisicos,
encontramos lo siguiente:

Cantidad | Soporte . |Conciliacion Camara |Observacion

Factura | oras Acta Horas __|Diferencia |

9021 96 396 96 0 Sin observacién

9154 69 69 69 0 Sin observacidn

9395

50

54

50 -

ta

Fn la Factura se expresa el cobro de 50 horas de consuitorla
soportadas en las Actas de Consultorfa.

Se adjunta la factura 9395 y las Actas de Consultoria, cuyas
lhoras al sumarlas totalizan 50 segun las horas sefialadas con X
en el campo Total Horas. Ver archivo “Factura 9395 50 horas”

9670

92

57

92

" Bs

[En la Factura se expresa el cobro de 82 horas distribuidas de |

siguiente manera.

» 57 horas soportadas en las actas de consulforia, cuya
horas al sumarlas totalizan 57 seguin las horas sefialadas
con X en el campo Total Horas. Se adjunta el archivo
“Factura 9670 57 horas".

e 35 horas ulilizadas para el desarrollo de requerimientos|
solicitados por el Jefe de la Divisién de Servicios, tal y como
se observa en el archivo adjunto “Factura 9670 35 horas'
en los documentos Especificacién de Requerimientos,
Cotizacién 098-15, Entrega de Requerimientos y Pruebas
Calidad Testing; siendo acorde con la Cldusula Séptim
OBLIGACIONES ESPECIFICAS Numeral 4 Desarrollo y/o
ajustes.

9768

113

113

- 113

Sin observacién

Totales

420

389

420
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Teniendo en cuenta la claridad efectuada sobre la factura No. 9395, una vez revisada
toda la informacion vemos que la diferencia en realidad no es de 31 horas sino 35, las
cuales estan justificadas y avaladas en el desarrolio del requerimiento solicitado al médulo
de vehiculos por la Jefatura de la Division de Servicios, donde su valor ascendié a
$7'612.500. ; :

Por lo anterior, se evidencia que las horas cobradas en las cinco facturas corresponden al
lotal de 420 horas de consultoria ejecutadas dentro del objeto del contrato No.. 271 de
2015, por lo cual no se presentaria deficiencia en la supervision pues estén debidamente
Justificadas cada una de las horas utilizadas como consultoria en la ejecucion del mismo
contrato. :

De tal forma que con las explicaciones y soportes presentados no se esta ocasionando
lesion al patrimonio pablico. ;

2. Al enunciado “En la relacion de los asuntos de las actas de consultoria se enuncian
aspectos que corresponden a temas de soporte, mantenimiento y derecho de
actualizacion del sistema de informacién SEVEN ERP y KACTUS HR con cargo al item
de consumo de bolsa de horas de consultoria, relacion que se muestra a continuacion.

()

“‘Respetuosamente se manifiesta que no se acepta la observacién, por cuanto el consumo
de las horas cuestionadas fue atendido en sitio (oficinas de la Camara de
Representantes), previa programacion por el usuario lider. El contrato 271 de 2015, como
todos los demas contratos de mantenimiento, soporte y actualizacion suscritos entre
Digital Ware y la Camara de Representantes esta conformado por dos componentes
generales: el soporte, mantenimiento y derecho de actualizacion y una bolsa de horas de
consultoria.

Respecto al soporte, mantenimiento y derecho de actualizacion es prestado a través del
SAC Servicio Web disefiado por Digital Ware para el reporte de cualquier incidencia. Es
atendido por el personal de Digital Ware a través del call center, el SAC web y/o conexién
remota. De otra parte las actualizaciones generadas son descargadas e instaladas por el
personal de la Corporacion, previa autenticacién en el sistema de Digital Ware.

El consumo de horas de consultoria hace referencia a las visitas en sitio previa solicitud
del lider del proceso y estas visitas son principalmente  gestionadas para el
acompanamiento en la manipulacién de los aplicativos en el ambiente de produccion para
que la operacion siga en curso y atacar de inmediato los errores que se presenten sin
afectar las labores diarias de los usuarios.

Por tanto, en las horas consumidas dentro de Ia bolsa, objetadas por el grupo auditor y
relacionadas en el siguiente cuadro, hace referencia a la asesoria adicional para los
sistemas de informacion Kactus-HR y Seven-ERP (acompafamiento) descritas en la
Clausula Séptima OBLIGACIONES ESPECIFICAS, Numeral 4, y que fueron solicitadas
por los lideres de proceso, en algunas ocasiones con caracter prioritario, para realizar el
correcto procedimiento en los servidores de la Camara de Representantes sin que afecte
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la labor diaria, seguridad y veracidad en el procesamiento de la informacion; y no a la
descarga y utilizacion de las nuevas versiones o parches liberados, entre ofros.

0

Lz Horas horas total
No, Asunto Acta de consulforla Descripcitn (resumen) Kactus s oras
4811543 Copia y reemplazo de archive de lfnea base ... 4
correccién de errordes y ajustes de lo
faretd ejecutado 8
pruebas del médulo active fijos, ejecucisn de
4811526 logs, correccién de errores B
instalacion service pack del 42 al 47,
1911640 verificacién de funcionalidad 8
4812052 verificacion funcionalidad programa madulo 8
inventarios, compras y servicios publicos
. 4812273 service pack 48, servicios piblicos y contratos a
" EcR!;aJ:zas@n de“s.even — — -
a version 1 4812470 verificacion actualizacién médulo contrato ]
.| verificacién funcionalidad activos fifos
gozataz vehlculos contabilidad R
verificacion y actualizacién del programa de
fa1e607 ingreso de aclivos 2
verificacién del médulo de generales
pkickie) SGNCHECK : 8
. gestion de incidencias detectadas por
9813296 .| sjecucion SGNCHECK b
gestitn de incidencias detectadas por 8
il efecucion SGNCHECK
gestion de incidencias detectadas por 7
gRJanTE ejecucion SGNCHECK
acompaliamiento en la asignacién y
At encriptacién de claves en produccién 2
acion Se acompafiamiento en la validacién de
5 |Aclumizacion Sk 4830917 recuperacion de claves a través de preguntas 4 10
Service de usuario
4833692 acompaﬁamfento ¥ va.‘ic-'ag:idn en la instalacién 4
del self service en el service pack 74
4814272 levantamiento informacidn actual: service 4
. F pack, self service, ejecutables
Actualizacién Service
3 | pack [P acompaRamienio en realizacién de backup de 4 2
produccion y validaciones
: acompafiamiento a validacién de ajusies de
4815126 prima de servicios 4
Actualizacion Service capacitacion y acompafiamiento en la 10 10
1 Pack 51/52 * 4833554 instalacion de los service pack
5 Error al genera las 4831913 revisién de productos mal generados y del 7 >
placas automaticas * programa SAFGEACT
i -verificacidn del programa SAFGEACT para fa
g | Errorparagenerar 4829738 generacién de placas y andlisis de grupos de g 8
placas : aclivos
e .| atencién y validacién a los datos suministrados 3
431.5001 para la depreciacidn
7 Errar programa id
BRI Validacién de datos de la d iacién co
‘alidacién de datos de la depreciacion con 1
A asesor de contabilidad. ..
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- Horas horas total
No. Asunto Acta de consultorla Descripcién (resumen) Kactus Saven horas
— revision en fa Seccion de Suministros del
Paramelrizacién de : .
8 impresion de placas * 4823866 programa SAFRETIQ para la impresién de 7 7
placas
g Revision impresora 4833829 acompafiamiento y validacién del programa 4 4
Zebra * SAFRETIQ para la impresion de placas
Salida a produccién inea ) : 2
acompaftamiento en la configuracion y copia
10 | base Camara de 4815797 5 3 i0 10
Representantes * de la Ifnea base del servidor de produccidn
Soporte actualizacidn
ejecutables y validacion
service pack 67, 68, 69, acompaftamiento e instalacion en el ambiente
" 70,71, 72 1551, 15.7.1 a2z de prueba 3 3
sus respectivos hot fix en
el ambiente de pruebas *
gomg: gg icéu?a;:; c;égn capacitacién y acompafamiento en el proceso
o 3 il de actualizacion de los service pack 67, 68, 69,
12 70,71, 72,15, 5.1, 15.7.1 4822212 70, 71, 72, 15.5.1, 15.7.1 y comeccidn de 4 4
sus respectivos hotfix en err'o re:s g T bl b Y
el ambiente de pruebas *
acompafiamiento en la generacién y validacion
Aa30aar de archivo plano del libro de vacaciones 3
acompafiamiento en la validacion del proceso
4430508 de liquidacién de némina 3
13 | Soporte en sitio * ] L ] 11
4830919 acompafiamiento en la validacién en ia 2
generacion de los desprendibles de némina
validacién del proceso de némina al 31 de
nean agosto de 2015 . 3
Soporte presencial a e e .
14 programas Kactus * 4820403 revision y validacién del programa pre nomina 2 2
Capacitacién al grupo de Regisiro y Controfen
4818658 el uso de QBE para filtrar informacitn de 4
UTL...
4818655 acompafiamiento en la liquidacion definitiva de 4
la ndmina
Induccion al Jefe de la Divisién de Personal
Agest sobre ef programa kactus 4
acompaflamiento y validacion de los
4833691 fiquidadores de némina, seguridad social, 4
parafiscales, vacaciones ¥ primas
i5 (en blanca) * acompafamiento y validacion de los 32
4833693 liquidadores de némina, seguridad social, 4
parafiscales, vacaciones y primas
acompafiamiento y validacion de los
4833700 liguigadores de némina, seguridad social, 4
parafiscales, vacaciones y primas
acompariamiento y validacién de los
4833697 liquidadores de némina, seguridad social, q
parafiscales, vacaciones y primas
acompafiamiento y validacion de los
4833698 liquidadores de némina, seguridad social, 4
parafiscales, vacaciones y primas
TOTAL 74 152 226
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** Se adjunta el archivo "Actas consultoria 32 horas kactus” en que se evidencian las
actividades realizadas durante el acompafamiento del personal de kactus.

Como se observa en estas 226 horas (74 de kactus y 152 de Seven), cuya descripcion se
amplia en cada acta de- consulloria, se requiri6 el acompafiamiento de personal
especializado en Kactus y Seven en la parte operativa de la manipulacion de los
aplicativos y base de datos, garantizando asi una solucidn definitiva al inconveniente
presentado sin la afectacion de las labores del dia a dia.

Para un mayor entendimiento del desarrollo de las actividades ejecutadas y certificadas,
se recomienda muy respetuosamente analizar no sdélo el Asunto sino la casilla
Descripcion de cada una de las actividades realizadas, de donde se deduce claramente
que dicho acomparniamiento si corresponde a la bolsa de horas.

Por lo anterior, no se presentaria deficiencia en la supervisién pues estan debidamente
Justificadas cada una de las horas utilizadas como consultoria en la ejecucién del mismo
contrato. De esta manera no se constituye incidencia fiscal ni disciplinaria.

(-.-) ‘Respetuosamente se manifiesta que no se acepta la observacién, toda vez que
como se explicé en la dos respuestas anteriores, la Corporacion hizo el debido uso de los
recursos, sin incurrir en dafio patrimonial considerando que en primera medida las 35
horas fueron utilizadas para una mejora en el moédulo de vehiculos y no se ha generado
doble pago sobre una misma actividad, pues por un lado se paga por el soporte,
mantenimiento y derecho de aclualizacion del sistema de informacion Seven-ERP y
Kactus-HR realizado de forma telefénica, por ambiente web y acceso remoto, del derecho
a uso de nuevas versiones y mejoras, Y por el ofro lado se esta pagando por el
acompanamiento, el soporte realizado en sitio de acuerdo a las necesidades de cada lider
de proceso. Por lo cual se observa que en ningun momento se generaron pagos que no
estuvieran soportados con la certificacion de cumplimiento, bien sea por un item o por el
otro; lo que soporta que se solicite el retiro de esta observacion con incidencia fiscal y
disciplinaria.” :

Analisis de la respuesta -

Con relacion al primer enunciado, se aceptan las acotaciones dadas por la DACR
las cuales aclaran la situacion observada por lo cual este enunciado se retira del
hallazgo.

Al enunciado “2- En la relacién de los asuntos de las actas de consultoria se enuncian
aspectos que corresponden a temas de soporte, mantenimiento y derecho de
actualizacién del sistema de informacion SEVEN ERP y KACTUS HR con cargo al item de
consumo de bolsa de horas de consultoria, relacion que se muestra a continuacion. ..."

La DACR ratifica los dos items determinados en el contrato 271: a. Soporte,
mantenimiento y derechos de actualizacion y b. Consumo de bolsa de horas; sin
embargo expresa que el hecho de prestar la atencion en sitio es suficiente para el
consumo de horas, situacion que no corresponde a lo pactado en el contrato ya
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que la atencion en sitio puede ser por el item a.), al suplir el trAmite de
requerimiento via web, telefénica o correo electronico y asistencia remota, que no
pudo suplir la necesidad de una parte o por el item b. requerimiento propio de
capacitacion, consultoria o desarrollo de la otra parte’.

Asi mismo, identifica que el consumo de la bolsa de horas es para la manipulacion
de los aplicativos en el ambiente de produccion, es decir para orientar el uso de
los mismos, capacitacion.

Como la misma DACR lo expresa el acompanamiento es para que la operacion
siga en curso y atacar de inmediato los errores que se presentan sin afectar las
labores, o sea, optimizando la operatividad o funcionalidad de las aplicaciones por
parte de los usuarios finales por medio de las orientaciones o capacitaciones,
situacion que no corresponde a lo establecido en los reportes, los cuales se
refieren a actividades técnicas como instalacion, actualizacién o configuracién de
versiones o service pack, correcciones de errores de las aplicaciones o puesta en
produccion, con los cuales se cumple con lo pactado: “OBLIGACIONES
GENERALES: 1.- Garantizar el buen funcionamiento de la aplicacion instalada” y a las
Obligaciones Especificas en particular el numeral 2. “Para el Soporte: a.- Atencioén de

incidentes (consultas, reportes de defecto del SOFTWARE, requerimientos de ley, acceso
a la(s) aplicacion (es)".

Atendiendo la aclaracion dada por la DACR se evalGa no solo el campo Asunto
sino que también los campos Actividades y Descripcion, de lo cual se observa lo
siguiente: el campo Actividades es diligenciado con Actividades de Mantenimiento
en las actas de consulta No. 4811687, 4822211, 4822212, 4830907, 4830908,
4830919, 4823239, 4818658, 4818655, 4818651, 4833691, 4833693, 4833700,
4833697 y 4833698 que reportan 58 horas, de las cuales seqln su contenido en el
campo Descripcion efectivamente hacen referencia a capacitacion las actas
4830907, 4830908, 4818658, 4818655 y 4818651 que corresponden a 18 horas;
de manera similar se pudo determinar que el acta 4833554 en el campo
Descripcion denota acciones de capacitacién que equivalen a 10 horas, las cuales
se reducen del calculo inicialmente comunicado, sin embargo permanece para las
demas actividades no desvirtuadas.

Con base en lo anterior, las actas relacionadas como capacitacion se retiran de la
relacion comunicada, quedando las restantes con las condiciones originalmente

7 Contrato 271, Clausula Séptima Obligaciones Generales: “4.- Garantizar el buen funcionamiento de la
aplicacion instalada a través de: a.- El soporte telefénico - via E -MAIL, dar respuesta telefénica o via EMAIL a
las inquietudes que les presente el usuario del sistema en horario de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. yde 2:00 p.m. a
5:30 p.m. de lunes a viemes dias hébiles, b.- Cuando la Mesa de A yuda de Digital Ware lo determine se podra
brindar soporte presencial en las dependencias de la Cdmara de Representantes y/o en las Oficinas de Digital
Ware, en el evento que se hayan agotado los dos (2) medios anteniormente mencionados”.
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comunicadas, de tal manera que se ajustan las cantidades y costos asi como el

monto del posible dano patrlmonlal estableciendo las diferencias en la nueva tabla
que se registra.

Se establece que de las 389 horas de soporte reportadas, 142 horas de las 296
horas atendidas para la aplicacion Seven ERP vy, 56 horas de las 93 horas
atendidas para la aplicacion Kactus-HR corresponden a actividades que no
pertenecen al item de consumo de bolsa de horas de consultoria, las cuales
ascienden a la cantidad de 198 horas que equivalen a un costo de $43.065.000,a
razén de $217.500 cada hora, costo que ya estaba incluido en el valor pagado por
el item de soporte, mantenimiento y derecho de actualizacion del sistema de
informacion SEVEN ERP y KACTUS HR.

El hallazgo se valida con el alcance inicialmente dado, aplicados los ajustes
pertinentes descritos en el analisis.

Hallazgo No. 5 Gestion aplicaciones Kactus-HR y Seven-ERP

El Manual de Procesos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de
los Inventarios de Bienes Muebles en la Camara de Representantes que fue
modificado y adicionado por la Resolucion No. 1384 de junio 2 de 2014 expresa

“3, PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL MANEJO DE BIENES La
Division de Servicios y la Seccion de Suministros a cargo del Almacén, dependencias de
la Camara de Representantes, son responsables de la administracion, custodia y control
de los bienes de la Camara, asi como del mantenimiento actualizado de las novedades,
movimientos y saldos de bienes en bodega, en uso o servicio o en poder de terceros,
debidamente clasificados por dependencias y responsables.

La Seccién de Suministros, incluyendo el Almacén, serd responsable por la recepcion,
organizacion, manejo, conservacion, administracion y suministro, de los bienes de
propiedad planta y equipo de la Entidad, bienes muebles y enseres, bienes de computo y
comunicaciones, bienes y equipo, bienes consumibles y otros bienes muebles de
propiedad o a cargo de la Entidad. La responsabilidad de la recepcion del parque
automotor y administracién. del mismo, con excepcion de los registros en el aplicativo
SEVEN ERP, esta a cargo de la Divisién de Servicios. La responsabilidad de la recepcion
de armamento y sus bienes complementarios, de teléfonos méviles, y su administracion,
estan a cargo del Almacenista de la Corporacion, al igual que la custodia de los bienes en
bodega.”

De igual manera el articulo 83 la Ley 1474 de 2011 preceptia: “Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, Ia
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.”

En el mismo sentido el Manual de Contratacion de la Camara de Representantes
en el sub-numeral 6 del numeral 14.1.3. expresa “14.1.3 Designacién del supervisor.
Responsabilidades del supervisor: 6.Evitar las paralizaciones, incumplimientos,
sobrecostos y deficiente cumplimiento del contrato imputable al contratista en el
desempeiio del objeto contractual. Para el efecto generara los requerimientos debidos y
solicitara oportunamente al area competente la imposicion de multas, efectividad de las
garantias, caducidades, interpretaciones unilaterales, terminaciones unilaterales,
desequilibrios econémicos, efc. a que haya lugar.”

La Camara de Flepresehtantes adquiri6 las aplicaciones Kactus-HR y Seven-ERP,
a través del Contrato N° 113 de mayo 24 de 2001, para el manejo de némina y
personal y para el manejo de inventarios de la Corporacioén respectivamente.

Dentro del manejo de las anteriores aplicaciones han creado tres (3) perfiles de
usuarios, como se muestra en las siguientes tablas aplicadas a los grupos de
trabajo de la Corporacion. ' :

Cuadro No. 9 Relacién de perfiles y usuarios para Kactus-HR

Kactus-HR Perfiles

Grupos A Auditor | C Comun | D Administrador
Kactus 3 4 3

Pagaduria 10

Recursos Humanos 18

Total general 3 32 3

Fuente: DACR Elabord Equipo auditor

Cuadro No. 10.Relacién de perfiles y usuarios para Seven ERP

Seven-ERP

Perfil

Grupo

A Auditor | C Comin

D Administrador

Administracién Seven

3

Auditor

Auditores

Generacidn inventarios

Usuario lider de IN y AF

Usuarios contratos

Usuarios finales — contratistas 1

Usuarios servicios piblicos

= Ip = |= |pa

Usuarios vehiculos

3

Total general

8 10

Fuente: DACR Elaboré: Equipo auditor CGR
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Asi mismo, la Guia de: Atencion de Servicio suministrada por el proveedor
establece la Metodologia-PMMa donde expresa que debe existir por parte del
cliente, funcionarios involucrados con las aplicaciones denominados usuarios
finales, lideres usuarios, coerdinadores de usuarios de sistemas y Supervisor de
Soporte para centralizar y dar a conocer los incidentes y requerimientos que
surjan al interior de una empresa cliente, por parte del Supervisor de Soporte del
Cliente, quien sera el conducto regular para aceptar y reportar en el sistema de la
mesa de servicio. il

Por otra parte informa loé, Niveles de Escalamiento de la Mesa de Servicio: Nivel-
0: Autoayuda, Nivel 1: Consultor Gestor, Nivel 2. Consultor Conexion Remota o
KAM=Key Account Manager (Gerente de cuenta o Consultor encargado de

gestionar y atender las solicitudes del cliente), Nivel 3: Ingenieria, Nivel 4: Gerente
de Soporte.

Se presenta a continuacion el flujo de los niveles de escalamiento del Cliente y la
Mesa de Servicio definidos en la metodologia:

Supervisor
Contrato

En el mismo sentido se determina que durante la ejecucion del contrato 271 de
2015, suscrito por la Camara de Representantes que estipula como objeto:
“Clausula Primera: Objeto del contrato. El objeto del presente contrato es
prestacion de servicios para el soporte, mantenimiento y derecho de actualizacion
del sistema de informacion Seven - ERP y Kactus — HR", se reportan 68 casos
atendidos de incidencias de requerimientos en total, de los cuales 17 casos se
atendieron en forma oportuna, 39 casos se reportan no atendidos dentro de los
parametros de atencién y 12 casos se registran atendidos con anticipacion a la
fecha de solicitud del requerimiento.

Del andlisis a las aplicaciones se observa:
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- La aplicacion Seven-ERP no tiene definidos los grupos de trabajo para el
software acorde a las funciones o actividades que ejecuta dentro de la
aplicacion.

- Seven es una aplicacién que provee diferentes herramientas para el manejo y
control de los inventarios de una organizacién con reportes de movimientos,
cantidades y costos®, sin embargo la DACR ha realizado una homologacion de
los parametros de la aplicacion para el cumplimiento de control de los
inventarios de elementos devolutivos de la cuenta propiedad planta y equipo
que dificultan el control de la misma aplicacién por cuanto dicha homologacion
no responde a la naturaleza de las operaciones y necesidades de informacién
de la DACR.

- El médulo de vehiculos Seven-ERP no permite reportar la informacion
pertinente en las consultas a pesar que su parametrizacion de entrada permite
registrar especificaciones de: color, marca, clase, combustible, impuestos y
seguros, precios de drdenes de servicio, constitucion, solicitudes y asignacion
y actualizacion-estado de los vehiculos de acuerdo a los parametros
senalados en el respectivo manual. _

- A pesar de haber realizado reiterados contratos de soporte, mantenimiento y
actualizacion® de las aplicaciones, se hace manifiesto que la DACR no ha
adaptado el aplicativo Seven-ERP, a las necesidades de la Corporacion.

- La DACR no ha asumido los roles sefalados en la metodologia informada por
el proveedor para una mayor fluidez de los niveles de escalamiento de
requerimientos con el fin de acceder a la autogestion y conocimiento de la
aplicacion lo cual puede redundar en la efectividad del uso de las aplicaciones
y disminuir los costos de consultoria.

- La DACR no ha hecho cumplir la oportunidad de atencién de los
requerimientos a través de los casos o incidentes presentados al proveedor.

Los anteriores hechos observados se generan .por deficiencias en la gestion
adelantada por la DACR para el efectiva utilizacién, y aprovechamiento del
aplicativo, manifiesto en deficiencias en el control y seguimiento para garantizar el
cumplimiento de las funciones establecidas en el Manual de Procesos vy
Procedimientos de las areas correspondientes al uso, manejo y control de este
tipo de aplicaciones, generando falencias en la operatividad del flujo de
informacion requerida en los diferentes procesos de la DACR, asi como en el

® Seven - ERP, Manual de usuario - Inventarios
Se relacionan a continuacién los contratos celebrados a partir del afo 2013:

N® Contrato Fecha Valor

535-2013 01/08/2013 $£27.537.325
968-2013 01/11/2013 $10.111.656
345-2014 31/01/2014 $150.758.105
271-2015 27/03/2015 $218.907.862
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control de los bienes de la Camara de Representantes tanto de manera fisica, con
el correspondiente impacto en su registro contable y financiero.

Respuesta de la DACR

“En relacion con la definicion de los grupos de trabajo para el software, la Seccién de
Suministros de acuerdo a los niveles cliente, cumple con los dos relacionados acorde con

las funciones y actividades que ejecuta, para ello se tiene designado a los siguientes
servidores publicos:

USUARIO LIDER: Ingeniero de Sistemas (...), Operador de Sistemas de la Seccion
de Suministros.

USUARIOS FINALES: Contadora (...), Almacenista; Contadora (...), Auxiliar
Administrativo; (...), Contratista.

Lo anterior en cumplimiento a la metodologia establecida por la firma DIGITAL WARE
donde se expresa que debe existir por parte del cliente funcionarios involucrados con las
aplicaciones denominadas lider y usuarios finales.

Ante la dificultad para la realizacion de las operaciones en el aplicativo Seven-ERP
realizando homologacion de los parametros de la aplicacion que dificultan su control, y
con ocasién de la coyuntura para la implementacion del nuevo modelo contable definido
por la CGN en la Resolucién 533 e instructivo 002 de 2015 en convergencia con las
NICSP, y para que la operacion sea mas eficiente, se realizo un estudio-diagnostico que
condujo concertadamente a la Seccién de Suministros a realizar actividades relacionadas
con el proceso de depuracion de la PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO — INVENTARIOS,
las cuales se encuentran en.proceso de ejecucion, y estan soportadas y relacionadas en
el informe adjunto del 24 de octubre de 2016 presentado por la Contratista Asesora y
Contadora de la Seccién de Suministros.

Por consiguiente, se concertard una mesa de trabajo Direccion Administrativa - Digital
Ware - Area contable — Seccion Suministros — Planeacion y Sistemas — Division de
Servicios — Seccién de Registro y Control, para exigir los desarrollos pertinentes para la
adaptacion de Seven-ERP a las necesidades y requerimientos del médulo contable y de
inventarios de la Corporacion, evaluando costo beneficio frente a las mejoras del
aplicativo Seven-ERP, y asi mismo, se puedan asumir los roles de la metodologia para
una mayor fluidez de los niveles de escalamiento de los requerimientos, lo cual amerita
capacitaciéon y conocimiento para que redunde en la efectividad del uso de las
aplicaciones disminuyendo los tiempos de operacion, costos de consultoria y por contera,
el valor del contrato de prestacién de servicios para el soporte, mantenimiento y
actualizacion del sistema de informacién SEVEN-ERP. De lodos modos, este es el
derrotero para el plan de mejoramiento.

Analisis de la respuesta

La DACR en su respuésta expresa que para el aplicativo Seven-ERP tiene
establecido los dos tipos de usuarios: Final y Lider; sin embargo no expresa los
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otros dos tipos de funcionarios que requiere la aplicacion para el escalamiento de
las incidencias por parte del cliente de acuerdo a lo planteado por el proveedor en
su Guia de Atencion de Servicios ademas, no aporta elementos tendientes a
desvirtuar lo establecido sobre grupos de trabajo.

De otra parte, la DACR comunica que esta desarrollando actividades tendientes a
elaborar un diagnostico de evaluacion del aplicativo a raiz de la situacion
coyuntural del cambio normativo, aplicacion de las NICSP, donde solicitara al
proveedor los ajustes pertinentes para las consultas, reportes y comunicaciones
entre las dependencias que requieren de la informacion del aplicativo y que el
resultado del mismo estara fijado en el plan de mejoramiento y la contratacién con
el proveedor.

Por lo anterior la DACR no desvirtia lo observado y por el contrario ratifica la
situacion, por ende el hallazgo se mantiene en las mismas condiciones como se
comunico. w O g

Hallazgo No- 6 Seguridad de la informacion.

La norma NTC.ISO-IEC 27001 en el Anexo A. Objetivos de control y controles
Numeral 10. Gestion de comunicaciones y operaciones item 5. Respaldo expresa
en su control “Se deben hacer copias de respaldo de la informacion y del software, y se
deben poner a prueba con reqularidad de acuerdo con la politica de respaldo acordada”.
(Subrayado fuera del texto) que tiene correspondencia con la norma NTCGP 1000-
2004 la cual se encuentran vinculada en la Resolucién 2345 de 2010 de la DACR,
"Por medio de la cual se determinan y adoptan las Politicas de Seguridad aplicada a la
Honorable Camara de Representantes, en el uso de los equipos de computo, los servicios
institucionales de Correo Electrénico e Internet, el manejo, instalacion y desinstalacion de
software y la conservacion y cuidado de la informacion institucional” en cuanto a que
esta indica que: , ;

"Las copias de seguridad de los aplicativos y sus bases de datos deben ser almacenadas
con suficientes medidas de seguridad y llevar inventario de todos los dispositivos de
almacenamiento secundario con la identificacion de su contenido y version",

Igualmente, la norma NTC.ISO-IEC 27001 en el numeral A.9 Seguridad fisica y del
entorno item A.9.2 Seguridad de los equipos expone en el “Objetivo: evitar pérdida,
dafio, robo o puesta en peligro de los activos Y la interrupcion de las actividades de la
organizacion” Subindice A.9.2.1 “Ubicacion y proteccién de los equipos.” eXxpone como
“Control Los equipos deben estar ubicados o protegidos para reducir el riesgo debido a
amenazas o peligros del entorno, y las oportunidades de acceso no autorizado”

De otra parte, la misma norma en el numeral A.14 Gestién de la continuidad del
negocio item A.14.1 Aspectos de seguridad de la informacion de la gestion de la
continuidad del negocio expone en el “Objetivo: contrarrestar las interrupciones en Jjas
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actividades del negocio y proteger sus procesos criticos contra los efectos de fallas
importantes en los sistemas de informacion o contra desastres, y asegurar Ssu
recuperacion oportuna.” en el subindice “A.14.1.3 Desarrollo e implementacion de
planes de continuidad que incluyen la seguridad de la informacién” establece como
“Control Se deben desarrollar e implementar planes para mantener o recuperar las
operaciones y asegurar la disponibilidad de la informacion en el grado y la escala de
tiempo requerido, después de la interrupcion o la falla de los procesos criticos para el
negocio.” y en el subindice “A.14.1.5 Pruebas, mantenimiento y reevaluacion de los
planes de continuidad del negocio” expone como “Control Los planes de continuidad del

negocio se deben somefter a pruebas y revisiones periodicas para asegurar su
actualizacion y su eficacia.” -

De manera similar la Resolucion citada en el Articulo Décimo Seguridad Fisica y

del Entorno expresa en su acapite de Controles de acceso fisico “Los visitantes de

areas protegidas deben ser supervisados o fnspeccionados y la fecha y horario de su

ingreso y salida deben ser registrados. Sélo se debe permitir el acceso a los mismos con

propésitos especificos y autorizados” Yy "Se debe requerir que todo el personal exhiba
alguna forma de identificacion visible” '

Si bien la CGR estableci®é que existe una politica de respaldo y la DACR
cumple con lo establecido en lo relacionado con backups de la informacién del
Sistema de Informacion al dar un respaldo diario, no se evidencia seguimiento y
verificacion por medio de un procedimiento institucional para la prueba de las
mismas con regularidad.

Asi mismo, no evidencia un plan de contingencia para garantizar la continuidad de
los servicios ante determinadas situaciones imprevistas o que alteren el normal y
Optimo funcionamiento del centro de computo.

Igualmente, en visita de inspeccion al centro de computo se pudo evidenciar que
tiene control de acceso fisico y monitoreo permanente sin embargo, no se
determind el control de ingreso al' mismo a través de una bitacora que suministre
el nombre, fecha, hora, autorizacion y motivo de ingreso de visitantes, de la misma
manera se observé que el personal encargado del control y supervision del mismo
sitio no porta identificacion en lugar visible.

De lo anterior se determina que si bien la DACR tiene una la politica para backups
no ha disefiado acciones que garanticen la eficiente custodia y restauracion de la
informacion en el momento que se requiera acceder a la data, asi como carece de
un plan de continuidad del negocio en situaciones de contingencia tanto técnica
como por amenazas, peligros del entorno o contra desastres para asegurar su
recuperaciéon oportuna igualmente, posee falencias en los controles de acceso al
centro de cémputo, situaciones que generan posibles riesgos para la seguridad de
la informacién asociado a pérdida de la misma, como consecuencia de posibles
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fallas en los equipos o deterioro de los mismos, incumpliendo con las buenas
practicas de seguridad de la informacion para la Camara de Representantes.

Respuesta de la DACR

“Sobre el enunciado: “Si bien la CGR establecié que existe una politica de respaldo y la
DACR cumple con lo establecido en lo relacionado con backups de la informacién del
Sistema de Informacion al dar un respaldo diario, no se evidencia seguimiento y
verificacion por medio de un procedimiento institucional para la prueba de las mismas con
reqularidad’. -

Para el manejo de backup la Corporacion cuenta con el procedimiento
'PROCEDIMIENTO BACKUP” en el cual una de sus actividades esta la generacion y
verificacién de los contenidos del backup. Se anexa en el archivo “OB 14 Procedimiento
backup”, con lo que respetucsamente solicitamos se retire la.observacion.

Respecto a: “Asi mismo, no evidencia un plan de contingencia para garantizar la
continuidad de los servicios ante determinadas situaciones _imprevistas 0 que alteren el
normal y éptimo funcionamiento del centro de computo”. :

En la Ficha Técnica que forma parte integral del Contrato LP 005 de 2015 se definieron
los elementos en alta disponibilidad con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de
los servicios ante posibles eventualidades que pudieran alterar el desarrollo de la labor
diaria. Por lo cual se mitiga con los siguientes elementos:

Comunicaciones: El sistema actual de. comunicaciones cuenta con equipos en alta
disponibilidad en caso de falla fisica en cada uno de sus componentes teniendo en cuenta
que se maneja una alta disponibilidad de 1+1. En caso de una falla en el Core activo en
su parte fisica o légica, automaticamente el trafico de red se trasfiere al Core alterno el
cual cuenta con las mismas funcionalidades y caracteristicas del Core activo.

Firewall: El sistema actual de comunicaciones cuenta con equipos en alta disponibilidad
en caso de falla fisica en cada uno de sus componentes teniendo en cuenta que se
maneja una alta disponibilidad de 1+1. En caso de una falla en el Utm Firewall activo en
su parte fisica o légica, automaticamente el tréfico de red se trasfiere al Utm Firewall
alterno el cual cuenta con las mismas funcionalidades y caracteristicas del Core activo.

Almacenamiento: El sistema actual de almacenamiento cuenta con sistema de fuentes
redundantes para cada uno de sus bancos al igual en sus tarjetas de comunicaciones,
adicional en caso de fallas légicas este esta configurado en Raid lo cual le permite tener
contingencia de la informacién en caso de dafios fisicos en los discos de cada banco

Energia: El sistema actual cuenta con un sistema.de energia regulada con Ups en
funcién activo-activo con lo cual, en caso de falla de alguna de los ups, la carga es
sostenida por su alterna. ’ '

Servidores: El sistema de administracion del servidor cuenta en su parte fisica con un
chasis de alto desemperio el cual contiene fuentes redundantes para la parte de energia y
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ventiladores en redundancia para casos de fallas. En caso de fallas en sus cuchillas o
servidores este cuenta con un sistema redundante que en caso de falla fisica en una de

sus cuchillas o blade este automaticamente trasfiera las maquinas virtuales a uno de los
servidores fisicos que.incluye la configuracion de cluster.

El sistema de administracion de servidores Vcenter de vmware cuenta con todas las
caracteristicas necesarias para eventualidad de fallas con lo que garantiza el
funcionamiento de los servicios en caso de fallas fisicas mueve autométicamente las
maquinas a un servidor disponible, adicional cuenta con tarjetas de comunicaciones
adicionales en caso de una falla

Lo anterior consta en el Acta de Verificacion Final, de acuerdo al archivo adjunto “OB 14
Acta verificacion Final LP 005 de 2015" donde estan consignados cada uno de los

servicios acabados de relacionar, con lo que respetuosamente solicitamos se retire la
observacion.

El equipo auditor menciona que “durante visita realizada a la nueva sala de la Comision
de Ordenamiento Territorial se evidenciaron deficiencias relacionadas con las condiciones
medioambientales por elementos generadores de desaseo...”

Al momento de la entrega y recibo de la sala de sesiones de la Comision de
Ordenamiento Territorial, éste espacio fue entregado en condiciones normales de
operacion, solamente con los elementos propios de la solucion. En visita conjunta se
evidencian la presencia de. cajas, que no hacen parte de la solucion. Se le explico
nuevamente al operador la.importancia de no alojar elementos extranos en el espacio
destinado para UPS, y se proced.ro al retiro, como se evidencia en la foto adjunta "OB 14
Foto UPS Com Ord”

Respecto a la “visita de inspeccion al centro de cémputo se pudo evidenciar que tiene
control de acceso fisico y monitoree permanente sin embargo, no se determiné el control
de ingreso al mismo a través de una bitacora...".

Nos permitimos manifestar que no se encuentra contemplada bitacora de acceso al sitio,
toda vez que el ingreso al mismo es restringido y las personas que ingresan a éste estan
plenamente identificadas para acceder en las jornadas de trabajo de la Céamara de
Representantes; por lo que respetuosamente solicitamos se retire la observacion.

Analisis de la respuesta

La DACR reitera la situacion de tener un procedimiento para backup, que de
acuerdo a su flujograma se determina que los respaldos son diarios, mensuales y
semestrales; sin embargo, el mismo procedimiento no determina la custodia en
otro sitio, la metodologia para la restauracion y el procedimiento de pruebas a los
mismos respaldos de manera periddica, situaciones explicitas dadas en las
normas: NTC.ISO-IEC 27001 en el Anexo A y Resolucion 2345 de 2010 de la
misma DACR.
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De igual forma, la DACR expone que el actual centro de cémputo, que fue
implementado a traves del Contrato LP 005 de 2015, se encuentra configurado en
forma redundante con lo cual garantiza la alta disponibilidad de los servicios,
situacion que efectivamente ocurre previendo situaciones de fallas técnicas, fisicas
0 légicas in situ; sin embargo, ante situaciones de imprevistos externos que no
permitan el acceso al lugar por incidentes naturales o amenazas o peligros del
entorno, la DACR no posee un plan de contingencia para garantizar la continuidad
de los servicios en un determinado tiempo de respuesta, como lo expresa la
norma NTC ISO-IEC 27001 en el objetivo A.14.1 Aspectos de seguridad de la
informacion de la gestion de la continuidad del negocio.

Con respecto al acceso al Centro de Cémputo, la DACR expone que no requiere
del control de la bitacora por los demés controles que posee; argumento que no es
aceptado por el equipo auditor puesto que dichos controles hacen referencia y
cumplimiento de la norma NTC.ISO-IEC 27001 en el numeral A.9 Seguridad fisica
y del entorno item A.9.2 Seguridad de los equipos pero no cumplen con lo
establecido en el acapite de Controles de acceso fisico de la Resolucién 2345 de
2010, en el Articulo Décimo Seguridad Fisica y del Entorno emanada por la
DACR.

Con base en lo anterior, el hallazgo se mantiene con el ajuste pertinente y con las
mismas condiciones comunicadas. -

Hallazgo No. 7 Reporte Cuenta Fiscal en el SIRECI

La Resolucion Organica No.7350 del 29 de noviembre de 2013 tiene por “objeto
establecer el método y la forma de rendir cuenta e informes que deben presentar a la
Contraloria General de la Republica, los responsables del manejo de fondos o bienes de

la Nacién a través del Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes —
SIRECI.”

El numeral 1 del articulo 6 define como Informe de la Gestién Contractual: “Informe
de la Gestion Contractual. Es la informacién que deben presentar las entidades y

particulares sujetos de control del orden nacional sobre los procesos contractuales
realizados con recursos ptblicos.”.

Sobre los responsables, el articulo 8 estipula:

“ARTICULO OCTAVO. INFORME DE LA GESTION CONTRACTUAL. Los jefes de
entidad o los representantes legales, o quien haga sus veces en los sujetos de control de

la Contraloria General de la Republica, son responsables de rendir un Informe de la
Gestion Conltractual por entidad.”
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El articulo 14 de la Resolucién citada sefiala que la rendicion de la cuenta se debe
hacer a través del "Sistema de Rendicion Electrénica de Cuenta e Informes" —
SIRECI; en concordancia el articulo 15 ibidem, consagra:

*CONTENIDOQ. El contenido de la informacién a rendir esta considerado en el Sistema de
Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI, de conformidad con el sujeto
de control o entidad o particular y las modalidades de rendicién.”

Igualmente la Ley 87 de 1993 en el articulo 2°. Objetivos del Sistema de Control
Interno menciona “Objetivos del sistema de Control Interno.. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo

del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: ;

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misién institucional; (...)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;”

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion”

La DACR mediante correo electrénico del 03 de agosto de 2016 de -la Oficina de
Control Interno reportd la relacion de contratos y convenios suscritos en la
vigencia 2015, por un valor de $84.404.259.289, correspondiente a 790 actos
contractuales, sin embargo al verificar los reportes trimestrales en el SIRECI, se
establecio que la DACR reportd 784 contratos y convenios suscritos en el ano
2015, por valor de $121.264.083.066.

En consecuencia, al establecerse diferencias entre la informacion certificada y
reportada a la comision auditoria por la DACR vy la registrada en el SIRECI, se
determina que la DACR incumple con la obligacion de rendicion de la informacion
contractual de la vigencia 2015 de forma integral y consistente, lo que se origina
por ausencia de mecanismos de control y monitoreo para la validacion de la
informacion mencionada, de tal-manera que asegure su confiabilidad, conllevando
el riesgo de limitar el adecuado seguimiento por parte del organismo de control
fiscal sobre la gestion de los recursos invertidos en la ejecucion contractual.

Respuesta de la DACR

“Una vez consultados los medios magnéticos que se répon‘an en la plataforma SIRECI, de
los cuatro trimestres de la vigencia 2015, confrontados con los que reporté la Corporacion
mediante formulario F5.1 y F5.4, se detectd:
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v Un total de 790 contratos registrados por la Camara de Representantes en el sistema
de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes -SIRECI, para la vigencia 2015, los
cuales se relacionan en cuadro anexo con informacion detallada.

v De los 790 contratos registrados, cabe resaltar que existe un porcentaje de los
mismos que tuvieron novedad de prérrogas y adiciones, que de conformidad con la
normatividad deben ser incorporados en los formularios antes sefialados, en cuyo
formato COLUMNA G-12 se evidencia la cantidad de veces registrado en el SIRECI
las novedades al contrato reportado en la Columna E-4. . ..

v' Asi mismo, revisada la cifra que se menciona en la observacion nam. 17 con el debido
respeto debemos manifestar que no corresponde a la realidad; puesto que verificado
el valor reportado por cada contrato Columna M-36 “Va!or !nrcral del Contrato” y la
Columna AR-160 “Valor Adicion”, es concordante.

Es de anotar que la Columna AR-160, esta estrechamente vinculada a fa reportada en la
Columna G12 y dependiendo de ellas se hace la operacion aritmética correspondiente, de
lo contrario se estarian sumando repetidamente los valores; asi mismo, se resalta que la
informacién enviada por la Oficina de Control Interno corresponde a los contratos
“suscritos” durante el periodo comprendido entre 01 de Enero al 31 de diciembre de
2015 y en SIRECI! se reportan los contratos que sin importar la fecha en que se
suscribieron tuvieron alguna novedad juridica (adiciones, prorrogas, modificaciones) en el
periodo reportado. Es decir, en el SIRECI se encuentran también reportados los contratos
celebrados en vigencias anteriores, pero que tuvieron algin tipo de novedad en el afio
2015, esto en atencion a que alli debe reflejarse la totalidad de la informacion contractual
en las fechas respectivas en que se efectiue alguna modificacion.

Conforme lo expuesto, debemos sefalar que no hay diferencias entre el nimero de
contratos reportados en el SIREC! y el sefalado en la relacion remitida mediante correo
electrénico del 3 de agosto de 2016. Sin embargo, debemos precisar que revisado
nuestro cuarto periodo trimestral se logré determinar que en el formulario F5.4 el Contrato
Interadministrativo 005 UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP suscrito el 27 de
Mayo de 2015 por un valor de inicial de $32.053.783.000 presenté una Adicion durante
este periodo de $628.299.333 no obstante por error involuntario al momento de registrar
el valor correspondiente, se registrd en la Columna AE-112 un valor diferente
($32.053.783.000) generando una diferencia de $ 31.425.483.667.

Una vez, conocida esta diferencia procedimos a comunicarnos via telefénica con el
enlace de la Contraloria General de la Republica (.. ) quien nos informa que el tramite
para  corregir dicho dato es enviando un . correo  electrénico  a
maria.guiza@contraloria.gov.co 6 jose. aponte@contraloria.gov.co notificandolos de la
inconsistencia en el registro reportado para que ellos nos indiquen el tramite que se debe

efectuar, resaltando en todo caso que dicho registro obedece ‘a un error involuntario que
se esta en la actualidad subsanando. :

Como soporte del presente anexamos los informes trimestrales tomados del Sireci, que
demuestra que la informaciéon que la oficina de Control Interno entregé es consistente
con la que se registra en el SIRECI respecto a los contratos: suscm‘os en la vigencia 2015,
para que sea verificada nuevamente por ustedes.” -
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Analisis de respuesta

De acuerdo a las revisiones de los cuatro trimestres reportados en el SIRECI, en
el cual se depuraron los contratos anulados, los consecutivos no utilizados y los
contratos de otras vigencias, se establecio lo siguiente:

Cuadro No. 11 Reportes SIRECI DACR

RMATO '
FgIREC] CANTIDAD | VALOR CONTRATO | VALOR ADICIONES VALOR TOTAL
F5.1 778 12.520.717.432 250.608.634 12.771.326.066
F5.4 6 |. 43.339.583.000 65.153.174.000 108.492.757.000
TOTAL 784 55.860.300.432 65.403.782.634 121.264.083.066

Fugnte: DACR Elaboro Equipo auditor CGR

En la respuesta a la comunicacion la DACR acepta que revisado el cuarto periodo
trimestral se logré determinar que en el formulario F5.4 el Contrato
Interadministrativo 005 de 2015, celebrado por un valor inicial $32.053.783.000 y
el cual tuvo una adicién de- $628.299.333, no obstante por error involuntario se
registrd un valor diferente por-$32.053.783.000, causando una diferencia de
$31.425.483.667.

Adicional a lo anterior revisado el segundo trimestre se reportd el mismo contrato
Interadministrativo No 005- 2015, con la adicion de $32.053.783.000, generando
un valor sobreestimado equivalente a la suma indicada por efecto del reporte aca
mencionado.

No se comparte lo afirmado por la DACR por cuanto del analisis de los procesos
contractuales se determind que uno de ellos se repitid con diferente denominacién
de convenio y/o contrato al ser uno: “A’CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
003” y el otro “A’CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 003", los cuales se
reportan con el mismo objeto contractual y valor de $ 950.000.000 cada uno, razon
por lo cual se debe descontar esa suma del valor total de $121.264.083.066,
correspondientes a los contratos reportados en el SIRECI.

Asi las cosas, resultado de las anteriores situaciones se arrojan las siguientes
cifras:

.Cuadro No. 12 Diferencias SIRECI

TOTAL CONTRATOS VALOR INICIAL VALOR ADICIONES VALOR TOTAL
784 - 55.860.300.432 65.403.782.634 $121.264.083.066
(-) Menos Ajuste por Valor
Adicion doblemente

reportada en el segundo
trimestre y correccion cifra
en cuarto trimestre del
convenio 005-2015

(-) $63.479.266.667 (-) $63.479.266.667
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TOTAL CONTRATOS

VALOR INICIAL

VALOR ADICIONES

VALOR TOTAL

(-} Menos 1 contrato por
Doble Registro del Convenio
Interadministrativo 003-2015

(-) $950.000.000

() $950.000.000

783

54.910.300.432

1.924.515.967

56.834.816.399

Fuente: SIRECI Elaboro Equipo Auditor CGR

Por lo anterior se concluye que persisten diferencias en un valor de
$27.569.442.890 y en cantidad de 7 contratos, entre las cifras reportadas en el
SIRECI y la relacion de contratos y convenios suscritos en la vigencia 2015.

Con base en las anteriores razones y fundamentos el hallazgo se ajusta y se
mantiene por las diferencias mencionadas.

2.1.1.2 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Ejecucion y Cierre del presupuesto

Para la vigencia 2015 se apropiaron recursos por $271.214.218.437, distribuidos
asi: para funcionamiento $244.591.600.000, con una participacion del 90.18% vy
para inversion $26.622.614.437 con participacion del 9.82%, como se muestra en

la siguiente cuadro:

Cuadro No. 13 Presupuesto Camara de Representantes vigencia 2015 (pesos)

m DE Y DE % DE % o DE
DESGRIPCION APR.  VIGENTE | phgmicipacid | COMPROMISOS ng,”:t'f’" ve | DBUGACIONES gﬁj"c'a“ ve | PAGOS ECoIoN..

N APROFI. COMPRO, OBLI.
ZUNC'DNAM' ENT | 244591.600.000 | 90,18 241203375929 | 98,65 240.864.452.820 | 99,82 238.485.282.732 | 99,01
INVERSION 26.622.618.437 8,82 26.622 578.338 100 26.622578.338 ' _| 100 21.765.713.700 81,78
TOTAL 271.214.218.437 | 100 267.915.954.337 | 28,78 267.487.031.258 | 89,84 260.250,996.432 | 97,29

Fuente: Informacion SIIF Nacién. Elaboré: Equipo Auditor CGR

En la vigencia se realizaron compromisos por $267.915.954.337, lo cual equivale a
una ejecucion del 98,78% con respecto al valor apropiado; igualmente las

obligaciones ascendieron a $267.487.031.258 lo cual re

presentdé una ejecucion

99,84%, con pagos por $260.250.996.432, que constituyen una ejecucion del
97,29%.con respecto a las obligaciones.

Para el analisis de la ejecucion del presupuesto, se evalué el 49,78%

funcionamiento e
siguiente cuadro:

de gastos de
inversion del total comprometido, como se muestra en el

Cuadro No. 14 Presupuesto Camara de Representantes auditados vigencia 2015
(pesos)

DESCRIPCION APR. VIGENTE

% DE PARTICIPACION

COMPROMISO

[PRESUPUESTO
| aupiTADO

% SOBRE
COMPROMISO
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FUNCIONAMIENTO

244.591.600.000

90,18

241.283.375.998

106.753.948.318

44,24

INVERSION

26.622.618.437

9,82

26.622.578.330

26.622.578.338

100,00

TOTAL

271.214.218.437

100,00

267.915,954,337

133.376.526.656

49,78

Fuente: DACR- Informacién SIIF Nacion. Elabor6: Equipo Auditor CGR

De la evaluacion realizada a los gastos de funcionamiento e inversion, se
establecio que la DACR viene dando cumplimiento a los procedimientos y
normatividad aplicable.

Ejecucion presupuesto de Funcionamiento e inversion

La DACR para la vigencia 2015, de la apropiacion presupuestal para
Funcionamiento registra compromisos del 98,65% y obligaciones representan el
99.82%. Para inversion de la apropiacion se comprometid y obligo el 100%. Del
analisis de las obligaciones seleccionadas en la muestra, se verifico su registro en
SIIF Nacion, de lo cual se establecioé que la DACR viene dando cumplimiento a los
procedimientos y normatividad vigente, no se establecieron debilidades que de
forma material constituyan riesgo patrimonial.

Asi mismo en la ejecucién de los tres proyectos de inversion aprobados para la
vigencia, no se determinan debilidades en lo atinente a la constitucion de
compromisos y soporte de su ejecucion en la cadena presupuestal.

Modificaciones presupuestales

La DACR a través Resolucion 4174 del 20 de noviembre 2015, del MHCP,
adiciond el presupuesto de funcionamiento en $3,000.000.000, igualmente, los
traslados realizados dentro de los diferentes rubros presupuestales estan
soportados por actos administrativos, los cuales muestran los contra créditos y los
créditos respectivos, soportadas por documentos que justifican para cada caso €l
traslado correspondiente.

De acuerdo al Decreto 2240 de 2015, por las cual se reduce el monto global del
presupuesto, se redujo rubro C-223-1000-2 en $3.300.000.000 para “Dotacion de
vehiculos para el mejoramiento de las condiciones de seguridad y oportunidad en
los desplazamientos de la camara de representantes”.

Ejecucion del rezago presupuestal 2015

La DACR constituyd en la vigencia 2015 un rezago presupuestal por
$7.664.957.905, distribuidos en $428.923.079 de reservas presupuestales vy
$7.236.034.826 por cuentas por pagar, las cuales a 30 de junio de 2016,
reportaron ejecucion del 98,2% y 100% respectivamente. Del analisis se determind
cumplimiento de la normas y procedimientos establecidos aplicables relacionados
con el cierre presupuestal.
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Ejecucion del rezago presupuestal 2014 y vfgenciaé futuras

Con relacion al rezago de 2014 por $ 9.729.700.632, se determiné ejecucion del
100% con relacion a cuentas por pagar y 93,35% respecto a reservas a cierre de
la vigencia 2015, evaluandose la constitucion y ejecucion del rezago; asi mismo
para vigencias futuras constituidas 2014, con ejecucién del 83% y constituidas
2015 con ejecucion del 95,15%, se adelant6 la verificacion de los documentos
soporte y la gestion realizada, sin determinar incumplimientos a los lineamientos
del Estatuto Organico.

2.1.2 Control de Resultados

Este componente obtuvo una calificacién de 81.56 puntos, producto de la
evaluacion de los Macroprocesos de Formulacién de politicas, regulacion y
coordinacion, Gestion Ambiental y el Seguimiento al Plan de Mejoramiento,
concluyendo que si bien, se dio cumplimiento de forma general a los objetivos,
misionales sin embargo el porcentaje de ejecucion fue bajo y se evidenciaron
deficiencias relacionadas con ejecucién de metas referidas al fortalecimiento de
trabajo legislativo y modernizacion, dotacion y restauracion infraestructura fisica,
deficiencias en la ejecucion del proyecto de inversion “Dotacién de vehiculos para el
mejoramiento de las condiciones de sequridad y oportunidad en los desplazamientos de la
Camara de Representantes”, debilidades en el seguimiento al programa de gestion

de residuos o desechos peligrosos y baja efectividad en cumplimiento del plan de
mejoramiento. ;

2.1.2.1 Macroproceso: Formulacion de politicas, regulacién y coordinacion
Proceso: Seguimiento y monitoreo de la politica

El Plan Estratégico objeto de analisis fue aprobado mediante Resolucion 034 de
enero 19 de 2015 y se encuentra parametrizado de acuerdo con los lineamientos
estratégicos brindados por el Gobierno Nacional a través del Plan Nacional
Desarrollo en sus tres (3) Pilares:

e Estructura Organizacional moderna y efectiva. Para el desarrollo de la estrategia se
requiere la definicion de un modelo organizacional que le permita al Congreso de la

Repablica contar con una estructura moderna y efectiva que satisfaga las necesidades
actuales y futuras de la Rama Legislativa. '

* Infraestructura fisica modema, ampliada, adecuada y restaurada para el Congreso de

la Republica. Consiste en adecuar, ampliar y restaurar las edificaciones del Congreso
de la Republica. : _ '

* Plataforma tecnolégica moderna y efectiva para el Congreso de la Republica. Proveer
al Congreso de la Republica de las herramientas informaticas de dltima tecnologia que
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faciliten y brinden mayor dinamismo y transparencia a los procesos Iegisfarfvos ¥
administrativos que soportan la funcién misional de las dos corporaciones.’

De acuerdo con el articulo segundo de la citada resolucién, la DACR con el apoyo
de los lideres de los procesos de la Camara de Representantes ejecuta el Plan
Estratégico 2015-2016 a través de los Planes de Accion. El Plan de Accién para la
vigencia 2015 esta conformado por siete (7) objetivos estratégicos, (18) dieciocho
estrategias y treinta y ocho (38) actividades, cada una de las cuales tiene su
respectiva meta.

Acorde con la revision efectuada a los soportes concernientes a la cuantificacion
de las metas reportadas, se verificé el avance y grado de cumplimiento del Plan de
Accion y la aplicacion de-los indicadores de gestién establecidos al interior de la
DACR, determinando debilidad respecto al cumplimiento de objetivos que se
plasman en el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 8 Plan de Accion

El Modelo Estandar de Control Interno para el estado Colombiano, actualizado con
el decreto 943 de 2014 esta estructurado por dos médulos: el “Modulo de Control de
Planeacion Gestion y el Modulo de Evaluacion y Seguimiento”.

El Mddulo de Control de Planeacion tiene como uno de sus objetivos principales
introducir en la cultura organizacional el control a la gestiéon en los procesos de
direccionamiento estrategico, misionales, de apoyo y de evaluacion.

Este Modulo se estructura en tres Componentes: Talento Humano, Direccionamiento
Estratégico y Administracion del Riesgo; le permite a la DACR ejecutar la planeacion
bajo condiciones de control que logran evidenciar las posibles desviaciones en el
cumplimiento de los objetivos, permitiendo contar con los elementos necesarios
para asegurar razonablemente el cumplimiento de la mision que le ha sido
asignada. :

El Direccionamiento Estratégico define la ruta organizacional que debe sequir una
DACR para lograr sus objetivos institucionales; requiere de revisiones periddicas
para ajustarla a los cambios del entorno y al desarrollo de las funciones de la
DACR; encauza su operacion bajo los parametros de calidad, eficiencia y eficacia
requeridos por la ciudadania y las partes interesadas de la DACR, asi como los
parametros de control y evaluacion a regir, haciéndose necesario, por lo tanto,
establecer su composicion a través de cinco elementos: Planes, Programas y
Proyectos; Modelo de Operacion por Procesos; Estructura Organizacional,
Indicadores de Gestion; y Politicas de Operacion.

' PND 2014-2018."Todos por un nuevo pais”
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El elemento Planeacion, Programas y proyectos considera la planeacion como un
proceso dinamico y sistematico que le permite a las entidades publicas
proyectarse a largo, mediano y corto plazo, de modo tal que se planteen una serie
de programas, proyectos y actividades con la respectiva asignacion de
responsabilidades para su ejecucion, que le sirvan para cumplir con su mision,
vision y objetivos institucionales.

El Plan Estratégico de la DACR se aprobé mediante Resolucion 034 de enero 19
de 2015, los objetivos estratégicos que lo conforman son:

Fortalecer el trabajo legislativo;

Fortalecer el talento humano; :

Maodernizar, dotar y restaurar la infraestructura fISICEl

Mejorar la oportunidad de respuesta logistica a los requerimientos de la
gestion legislativa y administrativa.

Fortalecer y potencializar los canales de comunicacion.

Modernizar e implementar herramientas tecnologlcas y desarrollo sostenible,
Fortalecer la gestion juridica.

L2l

R

De otro lado, el Plan de Accion para la vigencia 2015 fue presentado y aprobado el
28 de enero de 2015 segun acta 01 del Comité Coordinador de Control interno;
esta conformado por siete (7) objetivos estratégicos, diez y ocho (18) estrategias
y treinta y ocho (38) actividades, cada una de las cuales tiene su respectiva meta y
sobre los cuales se efectla su seguimiento y monitoreo, reportado por los
responsables a la Oficina de Planeacion para su consolidacion y verificacion por la
Oficina de Control Interno.

De acuerdo la con informacion suministrada mediante oficio OPS.1.6-762-16 de
28/09/2015 en respuesta al requerimiento AG8-65 se tiene que la DACR reporta
un avance del Plan de Accidén equivalente al 78.84%, como resultado de la
ponderacion de cada una de sus actividades.

Analizados los documentos que soportan el logro de la meta de cada una de las
actividades del Plan la CGR estableci6 que éste presenta un cumplimiento
ponderado de 68.9%, dado por el cumplimiento de cada una de sus metas, es
decir se presenta una diferencia de 9.98 puntos reSpeoto al presentado por la
DARC, como se presenta a continuacion: ;
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Cuadro No. 15. Cumplimiento Plan de accion

Cumplimlonto Cumplimlonto
No. De No, Do factor ponderado pondorado por
% Por Estrateglas/| Actividades / |ponderacion |[Cumplimlents| por Actividad | Cumplim le nto Actlvidad
Objetiveo Objetive objotive Estrategla | Actividad Camara C.R. CGR C.G.R.
0,79% 100% 0,79% 100% 0.79%
1 3 0.79% 26% 0,21% 26% 0.21%
0.79% 0% 0.00% 3] 0.00%
2 1 2,38% 40% 0,85% o 0,00%
1 14,3% 3 1 2.38% 0% 0.00% 1] 0.00%
4 1 2,38% 103% 2,45% 100% 2,38%
5 1 2,38% B8% 2,08% B8% 2.09%
6 2 1,19% 100% 1,19% 100% 1,19%
1.19% 100% 1.18% 100% 1.19%
Cumplimlento por objative 14.3% 8.86% 7.84%
. i 2,38% 133% 3,16% 100% 2.38%
2 2,38% 100% 2,38% 100% 2,38%
2 14,3% 1 3 2,38% 108% 2,57% 100% 2.38%
4 2.38% 100% 2,368% 100% 2,38%
5 2,38% A6% 1,09% 46% 1,09%
-6 2,38% 100% 2,38% 100% 2,38%
Cum plim lente por objotivo
14,3% 13,96% 12,98%
1 1,43% 100% 1,43% 100% 1,43%
2 1.43% 100% 1,43% 100% 1.43%
4 14.3% 1 3. 1,43% 0% 0,00% 0% 0,00%
4 1,43% 0% 0,00% 0% 0,00%
5 1,43% 100% 1,43% 0% 0,00%
] 1 7,13% 100% 7.13% 100% T 3%
Cumplimlente por objetivo 14,3% 11,41% 9,98%
1 4,75% 100% 4,75% 100% 4,75%
4 14,3% 4,75% 100% 4.75% 11% 0,52%
1 1 4,75% 100% 4. 75% 100% 4,75%
Cumplimiento por objetivo 14.3% 14,26% 10,03%
5 | 0.14285714 | 1 | 1 14,3% 42% 5,00% 28% 4,00%
14,3% 6,00% 4,00%
1 1 2,85% 100% 2,65% 100% 2.85%
2 1 2,85% 0% 0.00% o 0.00%
3 1 1,43% 100% 1,43% 7% 1,10%
2 1.43% 100% 1,43% 100% 1,43%
& 14,3% ! 1 0,71% 100% 0.71% 100% 0,71%
i 2 0,71% 100% 0,71% 100% 0,71%
3 0.71% 100% 0.71% 100% 0,71%
) 4 0,71% 100% 0.71% 100% 0,71%
5 1 1,43% 50% 0,71% 50% 0,71%
! .. 1.43% 100% 1,43% 100% 1.43%
Cumplimlianto por objative 14,3% 10,70% 10,37%
3 1 3.597% 100% 3.57% 100% 3,57%
7 14 3% 2 3.57% B3% 2.97% 83% 2,.87%
' . 1 3.57% 100% 3.57% 100% 3,57%
2 3,57% 100% 3,57% 100% 3,57%
Cumplimiento por objetivo 14,3% 13,87% 19,67%
o
nto Plan
de acclon 78, 84% 68, B6%
7 [ 100% | 18 I as]  100% ] ! i

La calificacion establecida por la CGR se basa principalmente en:

Fuente: DACR

Elaboré Equipo auditor CGR.

-l objetivo No. 1 relativo a “fortalecer el trabajo legislativo”, presenta como
estrategia “/mplementar la Emisora Virtual' y sehala como actividad “Realizar la
compra, montaje y de la emisora virtual’. Su meta es la “emisora’, la cual a 31/12/2015

no se logro.
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- Otra estrategia contemplada en este objetivo es “Virtualizar los productos
mediaticos de todas las herramientas con que dispone el proceso estratégico de
Informacion y Prensa para la divulgacion de la informacién” cuya meta depende de la
entrada en operacion del nuevo portal WEB institucional, lo cual a 31/12/2015 no
se logro. 4

- La estrategia No.3 “Buscar una mayor conexién con la ciudadania” plantea como
actividad “Crear una plataforma de interaccion con la ciudadania” tampoco se logré a
31/12/2015.

- En el Objetivo No. 3 atinente a “Modernizar, dotar y restaurar la infraestructura fisica”
se plantearon dos estrategias, una de las cuales es “Disedar y ejecutar un plan de
mejoramiento de la planta fisica y de apoyo logistico que facilite y agilice la gestion
institucional”. Para ello se establecieron cinco metas, tres de las cuales no se
lograron durante la vigencia, son ellas: “Contar con los espacios de los parqueaderos

organizados, Adecuar los espacios de parqueo y Contar con una sede acorde a las
necesidades de la Direccién de la Corporacion”. -

- El objetivo No.4, atinente a “Mejorar la oportunidad de respuesta logistica a los
requerimientos de la gestion legislativa y administrativa” lo sefalado por la DACR hace
referencia a 22 vehiculos con diagnostico mecanico y mantenimiento correctivo sin
tener en cuenta que de acuerdo con lo reportado a la auditoria el parque
automotor, segln la informacién del Seven es de 202 vehiculos, de los cuales 28
se denominan en uso, 125 no explotados y 45 de baja. Por ello si el objetivo es

contar con un parque automotor en buen estado su indicador estaria mal calculado
dado su universo.

- El objetivo No. 5, referente a “Fortalecer y potencializar los canales de comunicacion”,
tiene como estrategia “Mejorar la comunicacién institucional mediante un sistema de
divulgacion moderno y oportuno” y como actividad se planted “Realizar los procesos
contractuales para la compra, montaje y operacién de la sequnda fase del proyecto de
migracion de las carteleras impresas a digitales’, siendo la meta siete (7) carteleras
digitales, lo cual a 31/12/2015 se llegé a dos (2).

- El cumplimiento del objetivo No. 6 relativo a “Modemizar e implementar
herramientas tecnologicas y desarrollo. sostenible” cuya estrategia es “Fortalecer
proyectos en pro de Politicas de gobierno en Linea y cero papel” se vio afectado por la
firma del contrato con la empresa Datacom 2015, el dia 7 de diciembre de 2015,
iniciando el 22 de diciembre de 2015, hecho que llevé a que la actividad respectiva
se programara para la vigencia 2016.

Lo anterior evidencia debilidades tanto en la formulacién de los objetivos
Institucionales y sus correspondientes estrategias y actividades, que si bien, una
vez establecidos independientemente considerados son susceptibles de
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cumplimiento, o no, su logro total o parcial incide no solo en la evaluacién del area
involucrada sino ademas en la gestién general de la DACR, como en su control y
monitoreo para establecer las desviaciones oportunas y tomar los correctivos del
paso para asegurar el logro de los objetivos.

Respuesta de la DACR "

“En lo ateniente al objetivo No. 1 “ la Oficina de Informacién y Prensa, mediante
comunicacion OPI.1.6/203/2016-2017 responsable de esta estrategia 1.2 del Objetivo
mencionado, respetuosamente solicita reconsiderar la calificacién dada de 0%, teniendo
en cuenta que “si bien es cierfo no se alcanzo la meta propuesta, las tareas realizadas por
la Oficina de Informacién y Prensa y la Oficina de Contratacion durante todo el arfio,
motivaron la ponderacion que se reportd en la actividad, pues la gestion que se desairrolla,
también tiene un valor que debe cuantificarse. Situaciones que no dependen de Ia
voluntad institucional, frustraron la consecucion del propésito.

El estudio de mercado no arrojé informacién confiable, en razén a:

« Unicamente respondieron la solicitud de cotizacion, dos (02) de los 18 proveedores a
los que se les oficio.

o Los tiempos de respuesta fueron muy largos.

e Buena parte de los equipos solicitados, son importados, asi que el presupuesto para
financiar el proyecto, fue calculado en ddlares; infortunadamente en el 2015, ésta
moneda sufrié un incremento no previsto debido a las condiciones de la economia
mundial, lo que aumenté considerablemente el costo esperado.”

Referente al Objetivo No. 3 () “se reporto el 100% de avance en el entendido que con el
fin de adquirir una nueva sede para la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes, se realizaron visitas a 5 predios ubicados en la zona del centro de la
ciudad, se hicieron consultas verbales y se realizdo un registro fotografico de dichos
predios, se concluyé que los costos de adquirir y adecuar los predios eran demasiados
costosos por lo cual se decidié continuar en el edifico actual”.

Con respecto al objetivo 4 sefiala que “este objetivo que tiene dos actividades, en su
segunda actividad ésta a su vez tiene dos indicadores. La CGR dio el 50% de
cumplimiento al segundo indicador.

Mediante el Oficio DS.4.4-2149-16 del 04/11/2016 adjunto, la Division de Servicios,
responsable de este objetivo estratégico, sefiala sobre los dos indicadores de la segunda
actividad: El primer indicador determina la cantidad de mantenimiento de los vehiculos de
la Corporacién. En el mes de noviembre se enviaron los 22 vehiculos a diagnostico, a los
cuales en el mes de diciembre se les realizo el mantenimiento dando por cumplido el
100% al 31/12/2015, segun nuevos documentos soportes que se adjuntan en el archivo
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denominado “Mantenimiento de vehiculos” en la Carpeta —Objetivo 4-, donde se
demuestra el mantenimiento realizado a cada uno de los 22 vehiculos y un informe
general que consolida estos mismaos 22. Wy TG

El segundo indicador determina la disponibilidad de vehiculos para asignar que tenga la
Direccion Administrativa la cual se cumplio al 100% durante toda la vigencia 2015, puesto
que todos los Representantes contaban con al menos un vehiculo asignado a su
esquema de seguridad. Para cada uno de los irimestres reportados por el lider de
proceso del Plan de Accion del afio 2015, se adjuntaron los respectivos cuadros en Excel
donde se evidencia la asignacion de los vehiculos a los Honorables Representantes a la
Camara y, como se mencioné anteriormente, nuevamente se estan adjuntando los
reportes de los cortes a 31032015, 30062015, 30092015 y 31122015.”

Para el Objetivo No. 5, “mediante oficio OPI.1.6/203/2016-2017 la Oficina de Informacion
y Prensa solicita reconsiderar la calificacion dada por la CGR de 0, teniendo en cuenta
que “como se informo en el seguimiento del Plan de Accién, la meta propuesta para esta
actividad, era la instalacion de siete (07) carteleras digitales, de las cuales fueron
ubicadas dos (2): Una, en el primer piso del edificio administrativo y la segunda, en el
séptimo piso de la misma edificacion.”

Sobre el objetivo 6 “La calificacion dada por la CGR fue de §5%. Es de manifestar que
la Corporacion realizé el 100% de las reuniones de acuerdo al cronograma que contaba
con nueve (9) reuniones programadas para socializar el Manual de Procesos de
Procedimientos. En la Carpeta 6 se adjuntan los soportes de cada uno de los trimestres
reportados en el Plan de del afio 2015.

6.3. "Actualizar y mejorar el modelo de gestién de la calidad. Acciones realizadas

1. En el sequndo trimestre, la Oficina de Planeacién y Sistemas envié el cronograma
para la programacién de nueve (9) reuniones para socializar el Manual de Procesos
v Procedimientos

2. Se envio documento de reunion de la Oficina de Planeacién y Sistemas para la
socializacion Es decir se realizo una (1) reunion en este trimestre

3. En el tercer trimestre se envid documento de socializacién de la Division Juridica,
Division de Servicios y Division de Personal, es decir se realizaron tres (3) reuniones
en este trimestre

4. En el cuarto trimestre se enviaron los documentos soportes de socializacién del
Manual de Procesos y Procedimiento de la Oficina de Control, Interno, Division
Financiera y Presupuesto, Oficina de Informacién y Prensa, Oficina de Protocolo y el
Proceso Legislativo (Secretaria General), es decir se realizaron cinco (5) reuniones.

En su estrategia “6.4 "para la Camara de Representantes se cumplio con la meta del

100% y no el 50% mencionado por la CGR; cuya meta correspondia a “Ejecutar al menos
una accion por programa”.
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El 100% de cumplimiento se evidencia en que en lo corrido del afio se implementaron
acciones de fortalecimiento en los programas de uso eficiente del agua, uso eficiente de la
energia y mejoramiento de la calidad del aire:

- Fumigacion de las instalaciones

- Arreglo de las motobombas del tanque de almacenamiento de agua

- Compra de Bombillos y luminarias ahorradores -

- Actualizacion de avisos "prohibido fumar" por "ambiente libre de humo": de acuerdo a
la Ley 1335 de 2009

- Limpieza y desinfeccion del tanque de almacenamiento de agua ubicado en el Patio
Nuriez. '

En consecuencia, la actividad tiene una ponderacion respecto de la meta final, que

corresponde al avance de la gestion realizada y que debe ser tenida en cuenta dentro de
la calificacion general del Plan de Accion de la Entidad.”.

Analisis de la Respuesta

Para el objetivo No. 1 tal como lo senala la DACR en la respuesta, no se alcanzo
la meta propuesta, es decir la finalidad hacia la que se orientaron las acciones no
se alcanzo, por ello se mantiene la calificacion. Se cita el argumento de la DACR
en relacion a la actividad:(..)"El estudio de mercado realizado arrojé un costo por
encima de los recursos destinados para la implementacion del proyecto ($100.000.000).
En consecuencia, la administracion decidié destinar estos dineros para otros proyectos de
la Corporacién, de conformidad con el Acta No 11 del 10 de Noviembre del 2015 y
postergar emisora virtual para el afio 2016.” La calificacion se mantiene.

Para el objetivo No. 3, la DACR senala, entre algunos de sus argumentos, que con
el fin de adquirir una nueva sede para la DACR, se realizaron visitas a 5 predios
ubicados en la zona del centro de la ciudad, se hicieron consultas verbales y se
realizd un registro fotografico de dichos predios, se concluyd que los costos de
adquirir y adecuar los predios . eran demasiados altos por lo cual se decidio
continuar en el edifico actual”, es decir no se cumple con lo planteado.

Sobre el objetivo No. 4 atendiendo lo soportado por la DACR se calificaron tanto
las actividades de suministro de los vehiculos a los HR como el estado del parque
automotor. Con respecto a lo segundo, sefialado en la respuesta, hace referencia
a 22 vehiculos sin tener en cuenta que de acuerdo con lo reportado a la auditoria
el parque automotor segun la informacion del Seven corresponde a 202 vehiculos,
de los cuales 28 se denominan en uso, 125 no explotados y 45 de baja. Por ello si
el objetivo es contar con un parque automotor en buen estado la meta lograda
debe ser medida con respecto al total. Por lo anterior la calificacién con respecto a
este indicador se ajusta al 10.9%, porcentaje del parque automotor diagnosticado
y reparado.

Carrera 69 No. 44 — 35 Edificio Paralelo 26 » Cédigo Postal 110321 « PBX 647 7000
» www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

RR



CONTRALORIA

ODENERAL DE LA REFPUBLICA

Para el objetivo No. 5, Revisados lo soportes entregados con la respuesta, se
aceptan las nuevas ewdenmas aportadas, hecho por el cual la calificacion para
esta actividad es de 2/7 |gua| a 28%.

En cuanto al objetivo No. 6 se aceptan los argumentos y evidencias aportada}s y
se calificd la actividad con el 100% de avance. Sobre la 6.3 no se aporto la
evidencia para dos (2) de los casos citados.

De acuerdo con lo anterior el hallazgo se mantiene; varia en cuanto a la
calificacion de sus actividades con lo cual su resultado final corresponde a de
68.9.

El hallazgo se valida con los respectivos ajustes, una vez considerados los
argumentos y soportes allegados.

Hallazgo No. 9 Estructuracion indicadores

El Decreto 943 de 2014, por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI), sefala en el Articulo 1 que “El Modelo se implementara a través del
Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno, el cual hace parte integral del

presente decreto, y es de obligatorio cumplimiento y aphcacron para las entidades del
Estado”.

En dicho Manual se senala que el Modelo esta compuesto por dos médulos:
Modulo de Control de Planeacién y Gestion y Modulo de Control de Evaluacién y
Seguimiento. Asi mismo, hace referencia a seis componentes, uno de los cuales
es el Direccionamiento Estratégico, entendido como “Conjunto de Elementos de
Control que al interrelacionarse establecen el marco de referencia que orienta la entidad

publica hacia el cumplimiento de su misién y objetivos institucionales, en procura de
alcanzar su vision.

“El Direccionamiento Estratégico define la ruta organizacional que debe seguir una
entidad para lograr sus objefivos institucionales; requiere de revisiones periddicas para
ajustarla a los cambios del entorno y al desarrollo de las funciones de la entidad; encauza
Su operacion bajo los parametros de calidad, ef:c:enc:a y eficacia requeridos por la
ciudadania y las partes interesadas de la entidad, asi como los parametros de control y
evaluacion a regir, haciéndose necesario, por lo tanto, establecer su composicion a través
de cinco elementos: Planes, Programas y Proyectos; Modelo de Operacién por Procesos;
Estructura Organizacional, Indicadores de Gestién y politicas de Operacién”."

Asi mismo, en el numeral 1.2.4 define los indicadores de gestion como “un conjunto
de variables cuantitativas y/o cualitativas sujetas a la medrcron que permiten observar la

" Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno MECI 2014. Pag. 37.
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situacion y las tendencias de’ cambfo generadas en la entidad, en relacion con el logro de
los objetivos y metas previstos”’

En el mismo sentido el numeral 1.2 caracteristicas de los indicadores en cuanto hace
referencia a que el indicador debe ser entendible, practico, claro, explicito,
representativo, y lo senalado en el numeral 3.2.1 actividades para estructurar un
sistema de indicadores, en cuanto a “establecer referentes comparativos”, validar
indicadores (asegurar la transparencia y confiabilidad del indicador).'

Consecuente con lo anterior, la Oficina de Planeacion y Sistemas desarrolld el
“Manual de Indicadores de Gestion de la Camara de Representantes para la vigencia
2010", adoptado mediante Resolucién Nro. 1113 del 30 de junio de 2010 y Acta 04
de Noviembre 24 del 2010, el cual esta dividido en cuatro secciones; la primera
presenta los Aspectos Generales, la segunda ilustra los Aspectos Conceptuales, la
tercera hace referencia a los Aspectos metodologicos y la cuarta desarrolla la
Estructura y hoja Metodoldgica del indicador, que incluye hoja de vida y ficha
tecnica de los indicadores y los indicadores de gestion para los procesos
estratégicos, misionales y de apoyo.

De acuerdo con su consulta y revision del manual y las respectivas fichas técnicas
de los indicadores, comparadas con las reportadas a la CGR se tiene que:

e El objetivo del indicador del manual frente al aplicado difiere en 25 casos

e La formula establecida en la ficha técnica del indicador no se senala en 4 de
los casos presentados;

e La formula presentada en la ficha técnica del manual se modifica en 18 de los
casos calculados; o

e Revisada la formula para el calculo de cada uno de ellos, y su relacion con el
objetivo respectivo se evidencié que en 37 casos las variables planteadas se
determinan deficiencias como: imprecision frente al objetivo vinculado, no son
coherentes en cuanto a las unidades de medida, algunos indican medir
oportunidad pero no se incluye en las variables el factor tiempo y en otros
casos no se senala el objetivo

2 IBID 1, pag. 51

12 Enrendrbs‘e no debe dar lugar a ambigiiedades o malas mferpreracrones

Claros, comprensibles tanto para quienes .-'os desarrollen como para quienes los estudien o los fomen como
referencia

Explicitos, definir de manera clara las vanab!es con respecfo a las cuales se analizard para evitar
interpretaciones ambiguas

Representativo: El indicador debe expresar efectivamente lo que quiere medir...
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e El manual establece 86 indicadores a aplicar mientras que los reportados son
70, lo que equivale a una aplicacion del 81% ,

e Sobre los casos reportados no se efectué el respectivo andlisis de los
resultados en 13 casos, y en dos casos este espacio es diligencia con los
argumentos para no ser calculado, es decir sobre 86 indicadores establecidos
se diligencia el espacio reservado para el analisis en 65 casos, es decir el 76%
de los casos. : :

e Los responsables de la medicion de los indicadores y los de efectuar su
respectivo andlisis no certifican el contenido de las fichas técnicas pues de los
70 casos presentados, el responsable del calculo lo certifica en 3 y el del
analisis en 6. el

 En el espacio reservado para el analisis del resultado obtenido se da mas la
descripcion del valor calculado que su analisis y comportamiento propiamente
dicho, en trece casos no se diligencia y en dos casos este espacio es diligencia
con los argumentos para no ser calculado :

e No se tiene en cuenta el referente comparativo en ninguno de los casos.

Con ello se ponen de manifiesto falencias en el diseno, implementacion y céalculo
de uno de los elementos fundamentales de la autoevaluacion institucional como
son los indicadores, con lo que se restringe el conocimiento del estado real de la
entidad en un periodo especifico a fin de tomar los correctivos necesarios, se
desaprovecha una fuente de informacién para la toma de decisiones y de
retroalimentacion de los procesos, asi como para su control efectivo.

Respuesta de la DACR:

En su respuesta senala la DACR que ‘los Indicadores Vigentes para el afio 2015, son
los consignados en los Indicadores de Gestion 2010 mediante acto administrativo de
adopcion, Resolucion Nro. 1113 del 30 de junio del 2010 y Acta 04 de Noviembre 24 del
2010, las cuales fueron aportadas en cuatro (4) folios al presente proceso auditor:

La Corporacion mediante Mesas de Trabajo con los Lideres de Proceso o sus delegados
realizo ajustes y actualizacion del Manual de Indicadores durante la vigencia 2015 dando
lugar a un nuevo Manual de Indicadores adoptado el 29 de Enero de 2016 mediante Acta
de Comite de Control Interno N° 1 de 2016. Esto con el fin de homogenizar los formatos
de las fichas técnicas, permitiendo describir caracteristicas, comportamientos o
fenémenos de la realidad a través de la evolucién de una variable o el establecimiento de
una relacion entre variables, las que comparadas con periodos anteriores o bien frente a
una meta o compromiso, permite evaluar el desemperfio y su evolucién en el tiempo.
Actualmente, se siguen realizando estas actividades teniendo en cuenta el proceso de
mejora continua, para establecer el logro y el cumplimiento de la misién, objetivos, metas,
programas o politicas de un determinado proceso o estrategia. La Oficina de Planeacion
continta haciendo acompaiamiento a los procesos administrativos para obtener una
informacion veraz, y ajustada a la realidad de la Entidad.
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Analisis de la Respuesta

En desarrollo de la auditoria, mediante oficio No. AG8-1-20 de agosto 10 de 2016
se solicitd entre otros puntos el "Manual de indicadores de gestién aplicado en el
2015". En respuesta, con nota interna OPS.1.6-648-16 de 16 de agosto de 2016 la
DACR senala: “Numeral 1) Manual de indicadores de gestion aplicado en el 2015
Respuesta: Se envia el documento titulado Manual de indicadores para la vigencia 2015

que corresponde a las fichas diligenciadas por las diferentes oficinas para reportar los
indicadores de esa vigencia”

Se precisa que en su respuesta la DACR no da argumentos para desvirtuar el
hallazgo, pues en esencia aclara que el manual aplicado. fue adoptado mediante
Resolucion Nro. 1113 del 30 de junio del 2010 y Acta 04 de Noviembre 24 del
2010. Asi mismo sefiala que La Corporacién mediante Mesas de Trabajo con los
Lideres de Proceso o sus delegados realizd ajustes y actualizacién del Manual de
Indicadores durante la. vigencia 2015 dando lugar a un nuevo Manual de
Indicadores adoptado el 29 de Enero de 2016 mediante Acta de Comité de Control
Interno N° 1 de 2016.

Ahora bien con el fin de esclarecer y concluir objetivamente el tema en referencia
se analizé el manual aprobado citado en la respuesta a la observacion planteada,
es decir que contiene “los Indicadores de Gestién 2010 mediante acto administrativo de

adopcioén, Resolucion Nro. 1113 del 30 de junio del 2010 y Acta 04 de Noviembre 24 del
2010".

Para ello se establecio un comparativo entre las fichas técnicas de cada uno de
los indicadores establecidos en el manual y las presentadas en el reporte de los
indicadores aplicados durante la vigencia 2015, estableciendo que:

e El objetivo del indicador del manual frente al aplicado es difiere en 25 casos

o La formula establecida la ficha técnica del indicador no se senala en 4 de los
casos presentados;

o La formula presentada en la ficha técnica del manual se modifica en 18 de los
casos calculados; '

e Se presentan incoherencias en cuanto a las unidades de medida de las
variables, el objetivo plantea un valor absoluto pero el indicador arroja una
proporcién, algunos indican medir oportunidad pero no se incluye en las
variables, por senalar uno caso

e El manual establece 86 indicadores a aplicar mientras que los reportados son
70, lo que equivale a una aplicacion del 81%

e Sobre los casos reportados no se efectud el respectivo analisis de 13 casos, e
decir sobre 86 indicadores planteados se diligencia el espacio reservado para
el andlisis en 67 casos, es decir el 78% de los casos.
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e« Los responsables de la medicion de los indicador y los| de efectuar su
respectivo analisis no certifican el contenido de las fichas técnicas pues de los
70 casos presentados el responsable del calculo lo certifica en 3 y el del
analisis en 6. !

Por lo anterior, el hallazgo se modifica de forma, mas no en la orientacion
inicialmente dada. !

Proyectos de inversion

Para la vigencia se programaron tres proyectos de inversion los cpales Se reportan
presupuestalmente ejecutados en su totalidad, sobre los cuales se determind:

- Con relacion a los proyectos de inversion: “Restauracion, renovacién de las
instalaciones fisicas de la camara de representantes y “Ampliacion 3'/ actualizacion TIC
de la Camara de Representantes’, se adelanté la correspondiente verificacion
técnica y de obra, sin que se determinara incumplimientos de los fines
proyectados, sin que se establezcan hechos factor de riesgo a denotar.

- Para la evaluacién del proyecto: “Dotacion de vehiculos para el nllejoram:'enfo de las
condiciones de sequridad y oportunidad en los desplazamientos de los
Representantes a la Camara” se asumieron CoOmpromisos por f$19.700 millones
(equivalente al 74% de la inversién de la vigencia), sobre los cuales se
efectuaron pagos por $17.765 millones en desarrollo del convenio celebrado
con la Unidad Nacional de Proteccion, -UNP-.

Sobre este particular, se analizo la gestion y resultados de acuerdo a los objetivos
y fines programados; en la evaluacién se abordaron las actividades desarrolladas
en cumplimiento del convenio y pagos periodicos, basandose para ello en la
informacion cargada en el SPI, estableciendo hallazgo a continuacién, sin perjuicio
de las debilidades descritas en el acapite del macroproceso de adquisicién de
bienes y servicios:

Hallazgo No. 10 Proyecto de inversion (D)

En desarrollo del proyecto “Dotacién de vehiculos para el mejoramiento de las
condiciones de seguridad y oportunidad en los desplazamientos de la Cémara de
Representantes” identificado con Cédigo BPIN 201001100008, cuyo objetivo general es el
“mejoramiento de las condiciones de seguridad y oportunidad en el desplazamiento de los
Representantes en el territorio Nacional’ la DARC celebré durante el 2015 el convenio
Interadministrativo 001 del 23 de enero, el 004 del 27 de marzo y el No 005 de 27
de mayo con la Unidad Nacional de Proteccion- UNP-con el objeto de “aunar
esfuerzos tecnicos, econémicos, humanos, logisticos y administrativos para brindar e
implementar el esquema de seguridad requerido por los HR a la Cémara que se
encuentran en situacion de riesgo extraordinario en razén al ejercicio de su cargo”.
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Comun a los convenios senalados, en el literal 5.2 Aportes a cargo de la UNP se
establece que “la UNP realizara el aporte técnico requerido para asegurar la adopcion e
implementacion del esquema de protecciéon de los Honorables Representantes a la
Cémara, en razon a que'es la Entidad que cuenta con el conocimiento técnico y
especifico para garantizar la proteccion integral de los derechos a la vida, integridad y la
seguridad de las personas, grupos y comunidades que se encuentra en situacion de
riesgo extraordinario o extremo”,

En este orden de ideas, el Decreto 1740 DE 2010, articulo 3, literales 6 y 7 define:

6. Riesgo Extraordinario. Es aquel que las personas no estan juridicamente obligadas a
soportar y conlieva el derecho de recibir del Estado la proteccion especial por parte de sus
autoridades, de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

a) Que sea especifico e individualizable;

b) Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y manifiestos y no en
suposiciones abstractas;

c) Que sea presente, no remoto ni eventual;

d) Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes o intereses juridicos
valiosos, integridad fisica, psiquica y sexual para la victima o testigo;

e) Que sea serio, de materializacién probable por las circunstancias del caso;

f)  Que sea claro y discernible;

g) Que sea excepcion en la medida en que no debe ser soportado por la generalidad de
los individuos; .

h) Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la
situacion por la cual se genera el riesgo.

7. Riesgo Extremo. Es aquel que amenaza los derechos a la vida e integridad, libertad y
seguridad personal y se presenta al confluir todas las caracteristicas sefialadas para el
riesgo extraordinario. Adicionalmente, este tipo de riesgo debe ser:

a) Grave e inminente;

b) Dirigido contra la vida o la integridad, libertad y seguridad personal, con el
propdosito evidente de violentar tales derechos.

Igualmente es preciso resaltar que el numeral 1°, de los articulos 14, 26 de la Ley
80 de 1993: “Articulo  14°- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales
para el Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

10. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de
la ejecucion del contrato(...). f

i
Articulo 26°- Del Principio de Responsai?:)iﬁdad. En virtud de este principio: 1o. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
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de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.(...)

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 dispone en este sentido

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segtin corresponda.(...)

En la misma linea es posoble indicar que la Ley 87 de 1993 “por la cual se
establecen normas para el ejercicio del confrol interno: en las entidades y
organismos del estado y se dictan ofras disposiciones” determina en el
“Articulo 1°.- Definicion del control interno. Se entiende por control interno el
sistema mregrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los p,fanes
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y
evaluacion adoptados por una enfidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como 'la administracion de Ia
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a
las metas u objetivos previstos.

De acuerdo con la verificacion efectuada por la CGR a los informes incorporados
en el SPI' por la Oficina de Planeacion y Sistemas de la DACR, en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto 3286 de 2004, correspondientes a la vigencia
2015 se evidecio que: .

1. Se presentaron seis (6) casos en los cuales el beneficiario del servicio, por su
inconformidad con las caracteristicas del vehiculo a él asignado, hace la
respectiva solicitud de cambio, sin que ésta sea atendida favorablemente, ni se

le de argumento alguno para no ser tenido en cuenta. Los casos en comento
son:

" El Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion - SPI creado a través del decreto 3286 de 2004, es una
herramienta que facilita Ia recoleccién y andlisis conlinto de informacién para identificar y valorar los posibles problemas y
logros frente a los mismos.

Segun el Decreto 2844 de 2010 en su articulo 27 "La informacion que surinistre sobre los avances que el proyecto obtiene
durante la vigencia presupuestal seré responsabilidad de la entidad ejecutora de! mismo” y en el artlcula 28 “Las entidades
ejecutoras deberan reportar mensualmente al sistema que administra el Departamento Nacional de Planeacién el avance
logrado por el proyecto durante ese periodo. Las Oficinas de Planeacién de las entidades ejecutoras, o quien haga sus
veces seran las responsables de verificar la oportunidad y calidad de la informacién registrada en el Sistema’,

' DECRETO 3286 DE 2004. (Octubre 08). Por el cual se crea el Sistema de Informacion de Seguimiento a ros Froyectos de
Inversion Publica.
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Cuadro No. 16 Casos no atendidos

Placa vehiculo Fecha de reporte
NBY115 Abril de 2015
HAR311 ) Abril de 2015
HAR 311 03 Julio de 2015
NDT112 27Julio de 2015
NDT466 29/07/2015
NCZ859 27/07/2015

Fuente: Informes SPI Eqmpo Auditor CGR

2. Los eventos de mantenimiento reportados mensualmente no registran la
duracion de dichas labores ni el grado de afectacion sobre la disponibilidad del
vehiculo, especialmente en lo relativo al mantenimiento correctivo, en los casos
relacionados:

Cuadro No 17 Mantenimiento vehiculos UNP

Mes Total Correctivo Preventivo
Agosto 186 108 78
Septiembre 45 8 37
Noviembre 58 22 36
Diciembre 59 9 50
348 147 201
100% 42.24% 57.76%

Fuente:Informes SPI.  Elaboré Equipo Auditor CGR

Los casos senalados evidencian no continuidad del servicio prestado a traves de
los vehiculos, lo que puede llegar a afectar el cumplimiento ulterior del objeto del
convenio como es “garantizar la proteccién integral de los derechos a la vida, integridad
y la seguridad de las personas, grupos y comunidades que se encuentra en situacion de
riesgo extraordinario o extremo,” sin el reporte completo de tales situaciones por
parte del Supemsor de la DACR ni del supervisor de la UNP en cumplimiento de
sus funciones'®, dado que estos constituyen en esencia informes de ejecucion
financiera del convenio en mencion.

3.Se reportaron siniestros: y/o dafos mecanicos en 19 vehiculos los cuales por su
dscripcion requieren el ingreso del vehiculo al taller y de un tiempo prudencial para
su respectiva reparacion. A pesar de ello, en la tabla de control de servicios.no se
refleja que se presente interrupcion en el tiempo de servicio de los vehiculos ya
que no se descuentan los dias de duracion de las respectivas tareas de
mantenimiento correctivo del tiempo de servicio mensual, para ser tenido en
cuenta en la liquidacion de los costos de cada vehiculo como se relaciona:

'8 Manual de Contratacion, numeral 14.3.7Convenio interadministrativo No. 05.clausula séptima, numeral g
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Cuadro No. 18 Reportes siniestros
Placa Fecha Reporte

UCK708 | 07/01/2015

IDU5S51 02/02/2015
HAR311 12/02/2015
NDP152 | 19/03/2015
NDZ366 24/03/2015
UBX679 10/03/2015
ZZX082 05/2015
HAR311 | No registra dia
NCS613 | 19/05/2015
NBY115 No registra dia
ZZX082 26/05/2015
NDP161 ND/05/2015
ZZX082 ND/05/2015
NDZ366 ND/06/2015
UUK740 | 30/06/2015 (ingreso taller)
NDT576 | 27/07/2015 '
HAR311 | 3/07/2015
NDT112 | 27/07/2015
NDT466 | 29/07/2015
NCZ859 27/07/2015
IFP382 5/07/2015
IEM045 10/07/2015
UBM225 | 25/07/2015
UCK709 | 31/07/2015
ZZX083 12/08/2015
IDU5SS1 ND/08/2015
NDT576 | ND/08/2015

Fuente:Informes SPI
Elaboré Equipo Auditor CGR

Las situaciones observadas evidencian las deficiencias en los mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados e implementados por la DACR en el ejercicio
de supervision para garantizar el adecuado cumplimiento de lo pactado en el
contrato, generando con ello no sdlo riesgos en la continuidad y calidad del
servicio y por ende en el aseguramiento efectivo de los terceros beneficiarios del
mismo, sino ademas posibles limitantes para la generacién del balance objetivo de
los costos de los servicios de los vehiculos blindados puestos a disposicion de los
H.R. de la Camara durante el periodo de ejecucién del convenio y control
financiero efectivo del mismo.

El hallazgo se presenta con posible connotacién disciplinaria.

Respuesta de la DACR

Senala la DACR que “De manera previa es importante sefialar que los vehiculos
blindados son considerados como medidas de proteccion Yy que su injerencia en la
ejecucion financiera de los convenios solamente cambia cuando se implementa un
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vehiculo de diferente modelo y/o diferentes caracteristicas técnicas, cada vez que se hace
necesario asignar un vehiculo de manera temporal este redne las mismas condiciones del
vehiculo titular para no afectar la ecuacién contractual. Con lo anterior establecido se
procede a dar respuesta a los siguientes numerales:

1.

Las solicitudes de las que hace referencia en el numeral 1 de la observacion 18, si
fueron atendidas por la UNP y en algunos de esos casos la solicitud termino en el
cambio del vehiculo porque técnicamente era necesario. Para determinar tal
necesidad se debe agotar el procedimiento que debe seguirse en estos casos. En
primer lugar al recibir los requerimientos estos fueron procesados, situacion que
provoco una valoracion técnica del vehiculo para determinar bien sea la viabilidad de
una intervencién para mantenerlo en funcionamiento y asignado a un esquema
protectivo, como resultado de lo anterior cuando es viable los vehiculos son
sometidos a las reparaciones necesarias o si esto definitivamente no es posible
y previa certificacion técnica de los departamentos de mantenimiento de cada una de
las Rentadoras Contratistas de la UNP responsables de los vehiculos, se procede a
realizar el cambio de los mismos. '

Respecto de los mantenimientos preventivos cabe aclarar que fodos y cada uno de
ellos fueron atendidos y no afectaron de manera significativa la disponibilidad del
vehiculo teniendo en cuenta que se entiende como mantenimiento preventivo aquellas
actividades rutinarias que se adelantan en la medida en que los vehiculos van
alcanzado ciertos kilometrajes; labores como cambio de aceite, balanceos,
alineaciones y demas que estan dentro de esta categoria toman Unicamente un par de
horas para su desarrollo y nunca ocuparan mas de media jornada laboral.

Respecto a los mantenimientos correctivos no es posible sin conocer el caso
especifico determinar el tiempo que la intervencién a cada uno de estos vehiculos
exigié, a pesar de lo anterior se afirma que el servicio nunca tuvo interrupcion ya que
los beneficiarios siempre tuvieron las medidas al servicio de su proteccién, pues las
Rentadoras Contratistas de la UNP entregan un vehiculo de reemplazo cuando el
mantenimiento a realizar no permite la continuidad del uso del vehiculo titular.

Con relacion a los siniestros y dafnos mecanicos de los vehiculos referenciados en
este item se debe decir que todos fueron atendidos y el tiempo de solucion varié de
acuerdo a la magnitud de los mantenimientos requeridos o necesarios; sin embargo se
puede asegurar que nunca hubo una interrupcion en la prestacion del servicio pues en
estos casos como ya se explico las Rentadoras Contratistas de la UNP entregan un
vehiculo de reemplazo cuando el mantenimiento a realizar no permite la continuidad
del uso del vehiculo titular. Cabe sefalar que los Honorables Representantes a La
Camara nunca se vieron afectados teniendo en cuenta que el servicio se presto de
manera continua.

Por lo anterior se puede determinar que no hay deficiencias en el ejercicio de supervision
de los.Convenios Interadministrativos suscritos entre la Camara de Representantes y La
Unidad Nacional de Proteccion pues efectivamente se aseguro la continuidad y calidad
del servicio confratado asi como el debido control financiero y la proteccion de los
Honorables Representantes a la Camara, razén por la cual solicitamos con el debido
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respeto que se desvirtue la observacion de la referencia, para mayor constancia se envia
soporte en medic magnético de las actas de implementacion de los vehiculos asignados a
los Honorables Representantes en el marco de los convenios indagados.

Analisis de la Respuesta

Con respecto a lo argumentado por la DACR frente al literal 1, no se allega
soporte alguno que permita validar lo indicado, sobre el procedimiento referido se
describe pero no se senala como se cumplid en los casos citados, no se sefala la
documentacion que evidencia la materializacion de la atencién oportuna del
usuario del vehiculo.

Sobre lo expresado frente al literal 2, es necesario sefalar que los casos de
mantenimiento se tomaron directamente de los informes del Supervisor del
Convenio, cargados por la Oficina de Planeacion y Sistemas en el SPI, de lo que
se deduce que si son conocidos por la Division de Servicios. Con respecto “a las
Rentadoras Coniratistas de la UNP entregan un vehiculo de reemplazo cuando el
mantenimiento a realizar no permite la continuidad del uso del vehiculo titular’, de 147
casos presentados en el periodo mencionado no se documenta tal hecho en
ninguno de ellos, por consiguiente no es de recibo lo argumentado.

En cuanto a lo manifestado por la DACR item 3, se confirma conocimiento de los
casos, sin embargo no se allega evidencia de entrega de vehiculos de reemplazo
como se indica en la respuesta, ni registro de los tiempos de solucién de los
mismos para ninguno de los casos citados en el hallazgo.

Es preciso acotar que la DACR en respuesta allegada con ocasion del hallazgo de
Equipo de Transporte, traccion y Elevacién, argumentd préstamo de vehiculos a
Representantes por mantenimiento en el asignado, evidenciando posible
concomitancia en la asignacion realizada por la DACR a Representantes de la
Camara, de vehiculos propiedad y vehiculos en Renting a través del convenio,
situacion que confirma no sélo la no continuidad del servicio por el Convenio con
la UNAP sino ademas el inefectivo control y registro de dichas situaciones para el
balance objetivo de costos del convenio.

Por lo anterior el hallazgo se valida en los términos inicial_h'lente presentados.

2.1.2.2 Macroproceso: Gestién ambiental
Proceso: Gestién Ambiental Institucional

Esta evaluacion se enfocd al andlisis de la ges‘uon y resultados de los planes,
programas y acciones ambientales de la DACR, basado en‘la atencion a los

principios o factores de eficacia, eficiencia, oportunidad y consistencia de la
informacion.
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En la evaluacion de la gestion y resultados obtenidos por el Ministerio en este
componente se priorizan los elementos:

- Uso Eficiente de Agua

- Uso Eficiente de Energia

- Manejo de Residuos Solidos

- Manejo de Residuos Peligrosos

- Aplicacion de la Directiva Presidencial Cero Papel

En la vigencia 2015, la DACR contintio con la aplicacion del Plan Institucional de
Gestion Ambiental, sin embargo los resultados en la aplicacién de los programas
en cuanto el uso eficiente de energia y agua no han sido para controlar, mantener
o reducir los respectivos consumos, asi mismo, se evidenciaron debilidades en el
control de los residuos especiales al desconocer su disposicion final.

Hallazgo No. 11 Gestién Ambiental DACR

Mediante Resolucion No. 2332 del 14 de septiembre del 2010, se adopta la
Politica Ambiental de la Camara de Representantes, destacandose que la
Honorable Camara de Representantes “Se compromete a promover, generar y
mantener dentro de sus diferentes sedes, la Gestion Ambiental de la entidad de acuerdo

con los requerimientos legales exigidos por el Distrito Capital y la Nacién en materia
ambiental”

La DACR adopté mediante la Resolucién 3432 de 2010 el Plan Institucional de
Gestion Ambiental (PIGA) con el Objetivo de "Evaluar las condiciones ambientales
presentes en la Camara de Representantes, identificando las fuentes, procesos e
impactos' negativos y positivos, que permitan la mejora de la gestion ambiental
institucional, minimizando Jos impactos generados y contribuyendo con la calidad
ambiental de la entidad”

Mediante Resolucién No 1662 del 2009, se crea un Comité PIGA, en cabeza de la
DACR en el cual entre otras funciones se resaltan la de “Gestionar la incorporacion y
asignacion de las partidas presupuestales necesarias para desarrollar el plan de accion
propuesto.”

El Decreto 4741 de 2005, articulo 10, en literal i, establecio como una obligacion
del generador de residuos o desechos peligrosos: “Conservar las certificaciones de
almacenamiento, aprovechamiento, fratamientc o disposicion final que emitan los
respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios” La misma norma establece
en el articulo 11 “El generador es responsable de los residuos o desechos peligrosos que
el genere. La responsabilidad se extiende a sus afluentes, emisiones, productos y
subproductos, por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente” ASi mismo en
el literal k: “Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
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tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias,
permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya
lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente”.

Una vez revisada la informacion relaciona con la gestion ambiental de la DACR, se
determina que existen debilidades en la planeacion y seguimiento del proceso,
dado que en la revision de los consumos de agua y energia se establece que en
periodos de tiempo similares entre la vigencia 2014 vs 2015 existieron unos
mayores consumos, y, pese a que por razones de agenda legislativa, segin se
informé por parte de la DACR, se aumentaron las horas de trabajo, lo cual hace
que se consuman mas recursos, se denotan aumentos atipicos de un 57% en
energia y un 11% en agua, los cuales ameritan especial atencion y tratamiento.

La falta de control de impactos generados contraviene lo estipulado en el PIGA de
la DACR, lo cual aunado a que no se evidenciaron programas de contingencia
frente a estos eventos, constituyen riesgo en el cumphmlento de la politica
ambiental de la DACR. :

De igual forma se establecié que durante la vigencia 2015 la DACR entreg6 a un
gestor externo no autorizado los residuos de tonners de impresoras y
fotocopiadoras, evidenciado en que las certificaciones allegadas para tal fin, no
son el documento idoneo, puesto que carecen de la descripcion del método de
disposicion final, la desactivacion, ademas de la licencia ambiental de la empresa
que realiza la destruccion entre otros elementos relevantes, por lo cual no se tiene

certeza de la correcta disposicion final de estos desechos producidos por la
Entidad.

Igualmente se determina que pese a que segin el PIGA adoptado, la Camara de
Representantes se compromete a asignar partidas presupuestales para el
desarrollo del PIGA, durante la vigencia 2015 estas no se evidenciaron para el
desarrollo de los programas, lo cual impacté en los resultados de los mismos.

Lo anterior, se genera por debilidades en el seguimiento al programa de gestién
de residuos o desechos peligrosos de la DACR para su efectiva gestién integral
reglamentada por el Decreto 4741 de 2005, asi como por carecer de planes de
accién con metas cuantificables que permitan un control detallado a los programas
que hacen parte del PIGA, lo cual dificulta la trazabilidad de los desechos

generados por la DACR, conllevando un posuble riesgo ambiental por su
disposicion final.

Respuesta DACR:

“No se acepta la observacion, por cuanto los repod‘és qué_ se_entregaron al Ente de
control con relacion al consumo de servicios publicos, se referian tanto a la CaAmara de
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Representantes como del Senado de la Republica, por lo cual viene al caso aclarar que
por su parte la Camara evidencié disminucion en el valor facturado por el rubro de
servicios publicos, toda vez que el valor comparativo de pagos entre las dos vigencias, de
acuerdo con la nota interna No. DFP.4.3-777-16, que se anexa, mediante la cual la Dra.
(.--), Jefe de la Divisién Financiera y de Presupuesto de la Camara de Representantes,
comunica los valores pagados, la variacion absoluta y variacién porcentual, mostrando
una disminucion total por servicios publicos asi:

2074: $ 8.701.030.243
2015: $ 6.754.212.311

Con esta anotacién presupuestal se demuestra una diferencia a favor de la Corporacion y
en beneficio de la gestién ambiental por $ 1.946.817.932, que equivale al -29%.

Ahora, en el caso particular del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo encontramos
los siguientes valores:

2014: $78'859.503
2015: $34'538.850

Demostrando de esa forma una disminucion de $44'406.653, que equivale al -129%.

Respecto del servicio de energia, si bien se muestra un aumento del 19%, se deben tener
en cuenta las politicas distritales en esta materia, segun las cuales hubo un aumento en el
valor por kilovatio en 2% en el afic 2015 con respecto al afio 2014 teniendo en cuenta
que se previo la coyuntura que se estaba viviendo, por tener un nivel de embalses bajos,
unos aportes por debajo de la media histérica y por los anuncios de la ocurrencia del
fenomeno de El Nifio por lo que La Comision de Regulacion de Energia y Gas (Creg),
establecio la Opcién Tarifaria a fravés de la Resolucion 168 del 2008 y extendida por la
Resolucién 057 del 2014.

De otra parte y con el propdsito de aclarar en conjunto los costos que pagan las Camaras
legislativas, es importante recordar que adicional a la agenda programada hasta altas
horas de la noche también en el transcurso del afio 2015 se presentaron situaciones que
inciden en el costo de los servicios de agua y energia, entre tales situaciones
encontramos: o oA . '

» Se remodelaron, crearon y/o entraron en funcionamiento nuevas oficinas. Entre esos
nuevos espacios encontramos:

- Adecuacién de un espacio para la puesta en marcha de un centro de
acondicionamiento fisico, (...) -

- Readecuacion de un espacio para el funcionamiento permanente o confinuo de las
oficinas de la Policia Nacional y el personal escolta asignado a los Representantes a
la Camara. En este espacio ubicado en el sétano del Capitolio Nacional antes
operaba el Salén Juan Valdez, cuya iluminacion era precaria y se hizo necesario la
instalacion de luminarias ahorradoras de alta eficiencia.

- Reubicacién del Salén Juan Valdez frente a la entrada del Salén Eliptico, se
reacondiciond el espacio coh nuevas y mas luminarias, igualmente ahorradoras de
-alta eficiencia. -
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- Se asignd otro espacio entre el tercer y cuarto piso en el costado de la Camara de
Representantes para el funcionamiento de la Policia Nacional; (...)

- Se asigno y adecuo un espacio en el sétano del Edificio Nuevo del Congreso para un
consultorio en que los profesionales en Sequridad y Salud en el Trabajo brindan sus
servicios (...) _

- Se realizo la construccion de instalaciones para la Comision Especial de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial (...)

- Remodelacion baterias sanitarias del salon eliptico del Capitolio Nacional. (...)

e £n el afio 2015 se presenté un aumento significativo en el namero de visitantes a la
Corporacion. En el afno 2014 ingresaron 58.698 visitantes, a través del Sistema
Integrado de Sequridad del Congreso, mientras que el afio-2015 la cifra se aumento a
182.009 visitantes, (...) N

Se puede concluir con las situaciones descritas que a pesar del aumento de espacios y
personal, en el caso de agua no hubo aumento en los costos por este servicio, sino que
por el contrario como lo demuestra la ejecucion presupuestal hay una diferéncia a favor
de la Corporacion. Y en el caso del servicio de energia, esta justificada de acuerdo a lo
anteriormente mencionado.

(..) En primer término es necesario aclarar que el material de residuos de téner de
impresoras y fotocopiadoras no se le entregan a un gestor externo, sino a un proveedor
que determina cual de ese material puede ser reutilizable y recargable, por lo que
finalmente la Empresa MULTIPRINT SERVICE es quien entrega al gestor autorizado el
material que requiere disposicion final, tal cual como se evidencia en la certificacién anexa
de fecha 22 de diciembre de 2015 donde el proveedor manifiesta “los residuos finales que
se generan en la transformacion de estos materiales se enviaran a gestores autorizados o
vertedores controlados todo ello de acuerdo a las leyes vigentes”.

Esta Corporacién atendiendo al principio constitucional de buena fe de acuerdo a la
doctrina jurisprudencial ha tenido en consideracion lo siguiente: “Sentencia C-1194/08, La
Jjurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como aquel que exige a
los particulares y a las autoridades pliblicas ajustar sus comportamientos a una conducta
honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una “persona
correcta (vir bonus)”. Asi la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con

trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza, seguridad y credibilidad que otorga la
palabra dada”.

Dados los anteriores preceptos es del caso concluir que confiamos como entidad en Ia
buena fe del proveedor y por ende bajo ese criterio se ha hecho entrega de los residuos
para que €l mismo realice, cuando sea necesaria, su disposicion final a través de un
gestor autorizado sin que intervenga la Corporacion en el citado procedimiento.

Para el desarrollo del Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) se destinaron
recursos para lograr la consecucion de las estrategias y acciones establecidas para el afio
2015, el PIGA se ejecuté dentro del presupuesto de la entidad desagregado en diferentes
partidas, sin que por ello se haya desprovisto el cumplimiento de las politicas ambientales
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de la Corporacién. En la Nota Interna DFP.4.3-777-16 (.-.) se sefialan algunos rubros
presupuestales relacionados con el plan.

La Corporacion viene cumpliendo los pardmetros legales sin que pueda intervenir
cuestionando la gestion de particulares que certifican Ia realizacién adecuada disposicion
de desechos porque estariamos partiendo de la mala fe del proveedor e incumpliendo
principios constitucionales fundamentales como la buena fe y el debido proceso, ya que
sin evidenciar conductas que atenten contra la legalidad que compete al manejo de
residuos, no nos es posible ‘adelantar denuncias o procesos que coloquen en
funcionamiento sin razén el aparato estatal.(SIC (...)

La entidad no ha sido ajena a la responsabilidad frente a los impactos generados por las
actividades diarias y su actuar misional, para ello se han venido implementando acciones
de mejora, en cada uno de los programas, con el fin de garantizar el cumplimiento de su
politica y planes ambientales, minimizando y mitigando los riesgos a la salud humana y al
ambiente.”

Analisis de la respuesta

La DACR efectia en su analisis una comparacion de los consumos en cuanto los
valores pagados, lo cual no se discute en la observacion, sino por el contrario la
comparacion se realiza frente a los consumos en m® y Kw segun sea el periodo,
entendiendo que no se pueden realizar comparaciones entre periodos de tiempo
donde el modelo de tarifas puede afectar el analisis, por lo tanto el argumento
expresado por la DACR no es valido, puesto que estd comparando rubros
presupuestales y no consumos reales tal como lo estipula el PIGA.

De igual modo, se menciona por parte de dicha direccion gue los consumos
informados incluian los consumos tanto de Camara como Senado, dicha situacion
se debe a temas netamente de planeacion por lo cual no se puede justificar el
incumplimiento a los objetivos del PIGA con la relacion de las redes de servicios
publicos. Frente a las labores que afectaron los consumos, estas no fueron
consideradas en la fase de planeacion de los programas de uso eficiente de agua
y energia y en consecuencia no fueron adelantados planes de contingencia frente
a dichas labores afectando el cumplimiento de los objetivos PIGA, y tampoco se
registraron como variables que incidieron en el logro de sostenibilidad planteado
en dicho documento. :

Por otro lado, frente a la gestién de los residuos peligrosos la DACR en su
respuesta plantea que: mediante un tercero el proveedor ha delegado la
recoleccion y disposicién final de los residuos téner, como prueba de ello se
entrega una carta expedida por el proveedor donde se menciona que se
recolectaron los desechos, sin embargo la misma carece del método de
destruccion o de disposicion final, si licencia ambiental, por lo tanto, el documento
presentado no es idoneo para el tratamiento de desechos de téner y no existe
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soporte técnico que garantice que los desechos generados son adecuadamente
dispuestos.

Sumado a estos hechos es necesario resaltar las definiciones establecidas en el
Decreto 4741 de 2005 sobre la gestion integral de los residuos peligrosos:

“Generador. Cualquier persona cuya actividad produzca residuos o desechos peligrosos.
Si la persona es desconocida serd la persona que esta en posesion de estos residuos. El
fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con propiedad peligrosa, para
los efectos del presente decreto se equipara a' un generador en cuanto a la
responsabilidad por el manejo de los embalajes y residuos del producto o sustancia.
Posesién de residuos o desechos peligrosos. Es la tenencia de esta clase de residuos
con animo de sefior y duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si
mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él.

Tenencia. Es la que ejerce una persona sobre una cosa, no como duefio, sino en lugar o
a nombre del duefio.”

De lo anterior se puede concluir que la tenencia no es excluyente de
responsabilidades pues el tenedor cumple una funcién delegada por el generador
pero su propiedad no es subrogada, teniendo en cuenta la peligrosidad que
representanta dichos residuos para la salud huma y para el ambiente.

Frente al presupuesto para el PIGA, no se aportan evidencias de un calculo de
valores para la ejecucién de un programa o actividades especificas, se relacionan
rubros de pagos de servicios publicos y mantenimiento pero que no se encuentra
relacién directa con las actividades de los programas del ano 2015.

En consecuencia, el hallazgo se mantiene y se efectian ajustes referidos a matriz
de riesgos aportada por la entidad.

2.1.2.3 Seguimiento Plan de mejoramiento

Se establecieron 45 hallazgos con 68 acciones de mejora, de los cuales 30
hallazgos con 39 acciones presentaban término de cumplimiento a 31 de
diciembre de 2015, siendo éstas objeto de seguimiento en el presente informe. Se
determiné efectividad para 5 de las 39 acciones de mejora evaluadas, las cuales
correspondieron a 4 hallazgos, lo que representd el 12% de efectividad e
inefectividad para las 34 acciones correspondientes a los 26 hallazgos restantes.

2.1.3 Control Financiero

Este componente obtuvo una calificacion de 0.0 puntos, originada en la opinion
negativa a los Estados Contables de la Honorable Camara de Representantes.
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A 31 de diciembre de 2015, los' Activos ascendieron a $24.348 millones, de los
cuales tenemos como grupos mas representativos las Propiedades, Planta y
Equipo por $18.956 millones y Otros Activos por $4.543 millones con participacion
del 78% y 19%, respectivamente; mientras que en el Total Pasivo y Patrimonio por
$24.348 millones, los grupos con mayor representatividad son: Obligaciones
Laborales y de Seguridad Social Integral por $16.112 millones y Pasivos
Estimados por $18.957 millones con participacion del 40% y 47%,

respectivamente y el Capital Fiscal por ($15.965), con una participacién de 100%
del total del patrimonio.

Para la evaluacion del proceso contable se seleccionaron las siguientes cuentas
de acuerdo con la materialidad: $243,5 millones sobre los saldos reportados por la
Camara de Representantes en el Balance General -a 31 de diciembre de 2015:

Activos: Deudores: $693 millones, la cual representa el 3% del Activo; Propiedad,

Planta y Equipo: $9.886 millones, que representa el 41% del activo; Otros Activos:
$3.974 millones, que corresponde al 16% del Activo.

Pasivos: Cuentas por Pagar: $5.244 millones; Pasivos Estimados: $9.478

millones, los cuales representan el 13% y 24% del Total del Pasivo,
respectivamente.

Patrimonio: Hacienda Publica: ($13.656) millones, la cual representa el 86% del
Total del Patrimonio. :

Lo anterior se representa en el siguiente cuadro:

Cuadro No 19 Muestra Contable

MUESTRA BALANCE GENERAL A 321 DE DIC. DE 2016
DIRECCION ADMINISTRATIVA HONORAEBLE CAMARA DE REPRESENTANTES
- (Cifras en millones de pesos)
CODIGO 18 DESCRIPCION SALDO 2016
1 ACTIVOS 14.553
14 DEUVDORES 693
1.8 PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO 9.886
1.9 OTROS ACTVOS 3.974
TOTAL MUESTRA 14.553
TOTAL ACTIVOS 24.348
% MUESTRA 0%
2 PASIVOS 14.722
2.4 CUENTAS POR PAGAR 5.244
2.7 PASNOS ESTIMADOS 9.a78
TOTAL MUESTRA 14.722
TOTAL PASIVO 40.313
% MUESTRA. 37 %
3 PATRIMONIO =15.9665
3.1 HACIENDA PUBLICA -13.656
TOTAL MUESTRA -13.656
TOTAL PATRIMONIO -15.965
1% MUESTRA BEY%
Faanws, SIEMecion NISHMIMBSIRSS BEVDIMCEYL e e cisisiimiesisises]
Elabors. Eaulps Auditar GGR
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Respecto a las cuentas en mencion se verifico la existencia de controles y el grado
de efectividad de su implementacion en la mitigacion de 1os riesgos inherentes al
proceso contable, en especial lo referente a conciliaciones de informacion con
areas internas (inventarios, baja de bienes muebles, provision de contingencias,
mejoras y adiciones, conceptos técnicos en intangibles, depreciacion) y partes
externas (RUNT- respecto a las matriculas y la. certificacion de tradicion de
vehiculos) y (Superintendencia de Vigilancia en cuanto a la autorizacion del uso
del blindaje y desblindaje de vehiculos), la existencia de procedimientos formales
establecidos para los procesos adelantados en el Area de Contabilidad.

Se evalud la existencia y consistencia del saldo contable a 31 de diciembre de
2015 de la cuenta Deudores, a través de la revision aleatoria de documentacion
interna de la DACR como comprobantes contables con sus respectivos soportes,
resoluciones , entre otros; verificando asi los descuentos efectuados a través de la
confrontacion entre actos administrativos en firme y los comprobantes de ndémina
relacionados a inasistencias parlamentarias, conciliaciones de incapacidades por
cobrar y reclamaciones.

Respecto a las Propiedades, Planta y Equipo se evalud la existencia y
consistencia de los saldos a través de la comprobacién de las conciliaciones entre
las diferentes areas de la DACR (Division de Servicios, Seccion de Suministros,
Seccion de Contabilidad); verificacion del inventario fisico del parque automotor a
cargo de la Camara de Representantes; visitas técnicas realizadas para
conceptuar sobre la existencia de mejoras a bienes inmuebles, como del Técnico
en Sistemas respecto a los Equipos de Comunicacion; adicionalmente revision de
los soportes internos de la DACR, como comprobantes contables con sus soportes
y hojas vida de los vehiculos, en los que se verificd de forma aleatoria los datos
sobre el valor de adquisicion, adiciones, vida Util y recalculo de depreciacién de los
bienes.

La cuenta de Intangibles en lo relacionado con su registro y revelacién, de acuerdo
al concepto emitido por el Técnico en Sistemas de la CGR.

Con relacion a las Cuentas por Pagar, los Pasivos Estimados y Otros Pasivos, se
reviso de forma aleatoria la existencia de los saldos a'31 de diciembre de 2015, a
traves de la verificacién de los comprobantes contables con sus respectivos
soportes, como también cruces de informacion con las areas relacionadas como
son: Tesoreria, Juridica, Presupuesto, entre otras; la Camara de Representantes
ajusto dicha cuenta en aceptacién al hallazgo del informe de auditoria efectuado
por la CGR en la vigencia 2014. -

A nivel patrimonial, entre los aspectos mas relevantes se evalud el reconocimiento
de mejoras realizadas al Edificio del Congreso y Capitolio Nacional por la vigencia
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auditable y su efecto en el resultado del ejercicio; la depreciacion de algunos
vehiculos y equipos de comunicacidn, entre otros.

2.1.8.1 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

Procesos: Realidad Econémica y Juridica de la Contabilidad y Revelacion
de los estados contables

Evaluacion de los Estados Contables
Opinién de los Estados Contables: Negativa.

En nuestra opinién, los Estados Contables de la Camara de Representantes, no
presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de
la Honorable Camara de Representantes, al 31 de diciembre de 2015, asi como
los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacion.

Los errores e inconsistencias encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos
Estados Contables corresponden a sobre estimaciones que ascienden a
$15.600,68 millones de pesos, que soportan la opinidn negativa y representan el
64,07% del Total del Activo. .

La opinion sobre los Estados Contables de la Cémara para el afo 2015, no
cambio con relacion al afio 2014, en la cual se emitié opinién Negativa.

Los hallazgos que sbportégn la opinidn a los Estados Contables son los siguientes:

Hallazgo No. 12 Mejoras a Inmuebles

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP)'’, en su Libro | correspondiente al Plan
General de Contabilidad Pdblica®(PGCP), en su Titulo I. Caracterizacion Del
Entorno Del Sector Publico Colombiano, Capitulo Unico, establece: “62. Ei

reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad econémica v juridica, su analisis
desde la ¢ptica del origen y la aplicacién de recursos y el proceso de su incorporacién a la

estructura sistematica de clasificacién cronolégica y conceptual de la contabilidad (...).”

‘8. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA 116. Registro. Los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica vy conceptual
observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento {(...)

7 Adoptado mediante la Resolucién 354 de 2007.
'* Adoptado mediante la Resolucién 355 de 2007.
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122. Revelacién. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion financiera,
econémica, social v ambiental de la entidad contable publica, asi.como los resultados del desarroflo
de las funciones de cometido estatal por medio de la informacién.contenida en ellos; la informacion
adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacién cuantitativa y cualitativa de la
realidad y prospectiva de la entidad contable pablica y que no esté contenida en el cuerpo de los
estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas.” (Subrayado y
negrilla fuera del texto).

Asi mismo el RCP, en su Libro Il Manual de Procedimientos, titulo I
Procedimientos, establece: “(...) 1. ADICIONES Y MEJORAS Las adiciones y mejoras
a las propiedades, planta y equipo son erogaciones en que incurre la entidad contable
publica para aumentar su vida (til, ampliar su capacidad productiva y eficiencia operativa,
mejorar la capacidad de los productos y servicios o permitir una reduccion significativa de

los costos (...)

El valor de las adiciones y mejoras se reconoce como mayor valor del activo, para lo cual
se debita a la subcuenta de la cuenta que identifique la naturaleza del bien, del grupo 16-
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO y se acredita la subcuentas 2401- ADQUISICION
DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES o la 2406- ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DEL EXTERIOR”. (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente el PGCP en su titulo Il establece: “TITULO II. SISTEMA NACIONAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA .CAPITULO UNICO, asi: “9.1.1 Normas técnicas relativas a los
activos 141. Nocion. Los activos son recursos tangibles e intangibles de la entidad contable
publica obtenidos como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera gue fluyan
un potencial de servicios o beneficios econémicos futuros, a la entidad contable publica en
desarrollo de sus funciones de comefido estatal. (...) 9.1.3 Normas técnicas relativas al
patrimonio 240. Nocién. El patrimonio comprende el valor de los recursos plblicos representados
en hienes y derechos, deducidas las obligaciones, para cumplir ias funciones de cometido estatal.
(...) 9.3.1.1 Balance general 367. Nocion. El Balance general es un estado contable basico que
presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la situacién financiera, econdémica, social y
ambiental de la entidad contable publica, expresada en unidades monetarias, a una fecha
determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos, obligaciones y la situacion del
patrimonio.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La Ley 87 de 1993, estipula: "Articulo 2°.- Objetives del sistema de Control Interno. Atendiendo
los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion puablica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Confrol Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales (...) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros

(-

Por deficiencias de control interno contable en el registro, preparacion y
presentacion de los . Estados Contables de la Honorable Camara de

' Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones .
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Representantes, no reconocié como mayor valor de los activos en el Balance
General a 31 de diciembre de 2015 las mejoras efectuadas, las cuales se

registraron como gastos por la suma de $2.229.058.578; con ocasién de los
siguientes contratos:

Cuadro No'20 Relacion De Contratos Para Mejoras

RELACION DE CONTRATOS PARA EFECTUAR MEIORAS A BIENES INMUEBLES DE LA CAMARA DE
REPRESEMNTANTES VIGENCIA 2015 (Clfras en pesos)

CONTRATO CQRIETO VALOR TOTAL VALOR MEJORA
Adecuaclones espaclos rona del
restaurante, policla, jusn voldez
DE OBRA Pl:lBLiC{\ LP O01 DE 2015 |y rzonas aledafas en el Edificle 5715.427.738 £715.427.738
Nueve y Capitelio del Congrese

de la Repdblica
Adquirir el disefo,suministro,

instalaclen, puesta en
LP 008 OE 2014 funclonamiento, mantenimienta 54.447,345,.802 51.513.630.840
v adecuacidn del sisterna de
administraciédn de seslones,

TOTAL MEIORAS
Fuente. Informaclidn suministrada perla DACA. i
Elabord. Equlpo Auditar. ] |

$2.229.058.578

Lo anterior generd subestimaciéon en la cuenta 1640 Edificaciones por
$2.229.058.578 y sobrestimacion de las cuentas: 511115 Mantenimiento por
$2.216.869.128 y 51114 Materiales y Suministros por $12.189.450.

Respuesta de la DACR
“No se acepta esta observacion. (Anexo 2. 92 folios)

Como se precis6 en la observacién 19, la entidad de conformidad con la Resolucién 003 de 2008,
no reconoce edificaciones, ya que el que las reconoce en cumplimento a la resolucién en comentd,
es el Senado de la Republica, bien se trate de adiciones y mejoras, que, en este caso, los valores
descritos por la CGR, correspondieron a reparaciones, adecuaciones y mantenimientos, que lo que
proporcionan es recuperacion y conservacion de la capacidad normal de utilizacién, lo cual no es
capitalizable, sino reconaocida como gasto.

El Contrato LP001 de 2015, cuyo objeto es "ADECUACIONES ESPACIOS ZONA DEL
RESTAURANTE, POLICIA, JUAN VALDEZ Y ZONAS ALEDANAS EN EL EDIFICIO NUEVO Y
CAPITOLIO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA" de acuerdo al anexo del contrato las
adecuaciones o arreglos que se realizaron fueron en su mayoria: PRELIMINARES, ACERO,
MOVIMIENTO DE TIERRA, MAMPOSTERIA, INSTALACIONES HIDRAULICAS, RED AGUA FRIA
A PRESION, PUNTOS HIDRAULICOS AGUA FRIA, INSTALACIONES SANITARIAS, MONTAJE Y
CONEXION DE APARATOS, TAPONES PARA INSTALACIONES HIDRAULICAS SANITARIAS Y
DE AGUAS LLUVIAS, ELABORACION DE PLANO RECORD, BAJANTES Y RAMALES DE
AGUAS NEGRAS, CIELO RASO, ACABADOS, APARATOS HIDRO SANITARIOS, CARPINTERIA,
VIDRIOS Y ESPEJOS, EQUIPOS ESPECIALES MOBILIARIO Y APARATOS, MARCACION,
INSTALACIONES ELECTRICAS, RED DE VOZ Y DATOS, DUCTERIA Y SISTEMA PARCIAL
CONTRA INCENDIOQ., y como se puede ver, estos corresponden a Reparaciones y
Mantenimientos, lo que cubre la totalidad del contrato por $715.427.738,00 (ver anexo contrato a
treinta (30) folios), por lo tanto, se aplica lo establecido en el Manual de Procedimientos CAPITULO
Il PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE HECHOS
RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, REPARACIONES Y
MANTENIMIENTO Las reparaciones y mantenimiento de las propiedades, planta y equipo son
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erogaciones en las cuales incurre la entidad contable puablica con el fin de recuperar y conservar su
capacidad normal de produccion y utilizacién.

E! valor de las reparaciones y mantenimienfo de las propiedades, planta y equipo que no se
encuentren relacionados con la produccién de bienes o la prestacion de servicios individualizables,
se reconoce como gasto en la subcuenta 511115-Mantenimiento o 511116-Reparaciones, de la
cuenta 5111-GENERALES, o en la subcuenta 521113-Mantenimiento o 521114-Reparaciones, de
la cuenta 5211-GENERALES, segun corresponda.

Lo gue se hizo fue trasladar el mobiliario de Juan Valdez del Sétano del Capitolic al Salén Eliptico.
Lo mismo ocurrio con la oficina de la Policfa que se encontraba en el Edificio Nuevo del Congreso,
al espacio que ocupaba el Juan Valdez en el Sétano del Cap:'toﬁb.l Nacional. Igualmente, se hizo la
adecuacién de la zona del restaurante que queda en el Edificio Nuevo del Congreso. Es de
precisar, que estos espacios ya existian, por tanto, los arreglos y adecuaciones realizadas fueron
de acuerdo a las necesidades de uso a estos espacios, no hubo mejoras que modificaran la
funcionalidad del inmueble, por tanto, este no cambia, por lo que estos arreglos fueron reconocidos
como gasto, de acuerdo al RCP sefialado anteriormente. )

El Contrato LP 008 DE 2014. Cuyo objeto contempla MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE SESIONES, de acuerdo al anexo del contrato las
adecuaciones o arreglos que se realizaron fueron en su mayoria: CABLEADO ESPECIALIZADO,
TECHO FALSO, DUCTERIA Y ACCESORIOS, ALFOMBRA, PISO TECNICO, ENCHAPE EN
MADERA, REMOCION DE REDES, OBRAS Y ADECUACIONES, 'INSTALACION Y CONEXION,
GERENCIA  TECNICA, CAPACITACION, ACOMPANAMIENTO Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO. y como se puede ver, estos corresponden a Reparaciones y
Mantenimientos, lo que cubre el valor de $1.501.441.390,00 (ver anexo comprobante SIIF 1205 y
12065 y contrato a sesenta y dos (62) folios), por lo tanto, se aplica lo establecido en el Manual de
Procedimientos CAPITULO I PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO,
REPARACIONES Y MANTENIMIENTO Las reparaciones y mantenimiento de las propiedades,
planta y equipo son erogaciones en las cuales incurre la entidad contable pablica con el fin de
recuperar y conservar su capacidad normal de produccién y utilizacién.

El valor de las reparaciones y mantenimiento de las propiedades, planta y equipo que no se
encuentren relacionados con la produccién de bienes o la prestacion de servicios individualizables,
se reconoce como gasto en la subcuenta 511115-Mantenimiento o 511116-Reparaciones, de la
cuenta 5111-GENERALES, o en la subcuenta 521113-Mantenimiento o 521114-Reparaciones, de
la cuenta 5211-GENERALES, segtin corresponda.

El valor de $12.189.450 corresponde a minimas cuantias adquiridas dentro del contrato que
igualmente son registradas en el gasto y se aplica lo establecido en el Manual de Procedimientos
CAPITULO Il PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE
HECHOS RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. numeral 2617 RCP.

Es de resaltar, que ninguno de los contratos mencionados en-esta observacién, contempla
ADICIONES O MEJORAS, por el contrario, en el objeto de cada uno de ellos contempla
ADECUACIONES y MANTENIMIENTOS. i '

Los contratos mencionados han sido entregados al Equipo Auditor de la CGR.

Por lo expuesto anteriormente, se solicita de manera respetuosa se retiren estas observaciones.
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Anélisis de la Respuesta

La DACR, cita respecto al manejo de las adiciones y mejoras a los inmuebles de
su propiedad, la resolucion 003 de 2008, sin embargo una vez evaluada dicha
resolucion, se evidencia que la misma no contiene estipulacién alguna en relacion
con tratamiento de las mejoras y adiciones efectuadas con el presupuesto de la
Camara de Representantes a los bienes inmuebles que le pertenecen en comun
con el Senado, por lo cual, el contenido del acto administrativo citado no aclara,
modifica o desvirtua el hecho observado.

Adicionalmente la DACR, argumenta que las obras citadas en el hallazgo:
‘correspondieron a repéraciones, adecuaciones y mantenimientos, que lo que
proporcionan es recuperacion y conservacién _de la_capacidad normal de
utilizacién, lo cual no es capitalizable, sino reconocida como gasto”. (Subrayado
fuera de texto)

Situacion desvirtuada por la CGR a través de visita técnica a las obras
correspondientes a los Contratos LP 001 de 2015 y LP 008 de 2014,
estableciendo a través de concepto técnico de un Ingeniero Civil, asignado como
apoyo del proceso auditor: “ALCANCE Y METODOLOGIA. El alcance de apoyo
técnico era explicar el concepto de “Adecuar” y si esta incrementaba el valor
del predio. (...) CONCLUSIONES: En cuanto a la obras de adecuacion®
consisten cambiar el uso de una edificacién o parte de ella, garantizando la
permanencia del inmueble original incrementando el valor del inmueble.”,
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

En archivo fotografico del mismo informe se evidencia la adecuacién de espacios
para oficinas a ser usadas por la policia, construccién de bateria de bafos para la
secretaria y comision quinta, construccion de rampa de acceso para la comisién
quinta, creacion de oficina de apoyo comision quinta y su correspondiente cielo
raso, (en donde predominan divisiones en vidrio empotradas a techo y piso, asf
como muros y cielo rasos en draywall), entre otras.

Para mayor claridad es de considerar lo citado por la Contaduria General de la
Nacion respecto al tema que estamos tratando, en el Concepto 107608 de enero 4
de 2008. Tema: Propiedades, Planta Y Equipo. Subtema: Adiciones y mejoras,
que en algunos apartes cita: “en la cual consulta la viabilidad de reclasificar los
paneles registrados en la cuenta de muebles y enseres como mayor valor de las
edificaciones, toda vez que se encuentran empotrados a las paredes o al piso.
Sobre el particular, me permito manifestarle lo siguiente: (...) CONCLUSION. En el
caso que nos ocupa, los muebles empolrados corresponden a una mejora de las

2 Decreto 1469 de 2010, articulo 7°, numeral 3.
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edificaciones, toda vez que amplian la capacidad productiva y eficiencia operativa
del bien, constituyéndose en mayor valor del mismo. En consecuencia, los valores
correspondientes a los paneles, registrados como muebles y enseres, deben
reclasificarse a la subcuenta que corresponda, de . la cuenta 1640-
EDIFICACIONES. Estos valores deben tenerse en cuenta para el calculo y registro
de la depreciacion, de acuerdo con el procedimiento contenido en el Capitulo .
Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacion de Hechos
Relacionados con las Propiedades, Planta -y Equipo, del Manual de
Procedimientos” -

Respecto a lo anterior no es aceptable que dichas obras correspondan a
reparaciones y/o mantenimientos, por cuanto habilitar espacios para ser utilizados
como oficinas, construir baterias de bafos, rampas, entre otros, necesariamente
aumenta la capacidad productiva y eficiencia operativa de los bienes inmuebles en
los que se efectuaron las obras de los contratos citados por la CGR, en
consonancia con lo preceptuado por el RCP, en su Libro Il Manual de
Procedimientos, titulo Il Procedimientos, establece: “(...) 1. ADICIONES Y
MEJORAS Las adiciones y mejoras a las propiedades, planta y equipo son
erogaciones en que incurre la entidad contable publica para aumentar su vida util,
ampliar su capacidad productiva y eficiencia operativa, mejorar la capacidad de [os

productos y servicios o permitir una reduccion s;gmﬂcaﬁva de los costos (...)"
(Subrayado fuera de texto).

Finalmente la DACR, concuerda con la evaluacién de la CGR, en cuanto a: “Es de
precisar, que estos espacios ya existian, por tanto, los arreqlos y adecuaciones
realizadas fueron de acuerdo a las necesidades de uso a estos espacios (...)"
(Subrayado fuera de texto).

De otra parte el oficio 20085-112984, cita: “De esta forma, sila Cdmara de Representantes
realiza o ha realizado erogaciones con cargo a su presupuesto, y que correspondan a adiciones y
mejoras a los bienes inmuebles a nombre del Congreso de la Republica, deberan contabilizarse
basados en los contratos de obra, en las cuentas respectivas de Propiedad, planta y equipo o
Bienes Historicos y Culturales segtn correspondan, dado que han sido bienes construidos para
atender sus necesidades administrativas, de conformidad con el Procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo del
Manual de Procedimientos, contenidos en el Régimen de Contabilidad Ptblica.”

Por lo precitado y una vez evaluado los argumentos de la DACR, la CGR

encuentra que no desvirtuan lo planteado en el hallazgo, por lo que se mantiene
en la forma en que se comunico.
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Hallazgo No. 13 Restauracion de Muebles

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP)?', en su Libro | correspondiente al Plan
General de Contabilidad Publica®?(PGCP), en su TITULO I. CARACTERIZACION
DEL ENTORNO DEL SECTOR PUBLICO COLOMBIANO, CAPITULO UNICO,
establece: “62. El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad
economica y juridica, su analisis desde la dptica del origen y la aplicacion de recursos v el

proceso de su incorporacion a la estructura sistemnatica_de clasificacion cronolégica y
conceptual de la contabilidad (...)."

“8. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA 116. Registro. Los hechos financieros,
econoémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica v
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento (...)

122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los
resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacion
contenida en ellos; la informacion adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de Ia realidad y prospectiva de la entidad contable
publica y que no esté coptenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes
contables, debe ser revelada por medio de notas.” (Subrayado y negrilla fuera del
texto).

Asi mismo el RCP, en su Libro Il Manual de Procedimientos, establece:
‘CAPITULO 1ll. PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO. 1. ADICIONES Y MEJORAS. Las adiciones y mejoras a las propiedades, planta
y equipo son erogaciones en que incurre la entidad contable publica para aumentar
su vida dtil, ampliar su capacidad productiva y eficiencia operativa , mejorar la calidad de
los productos y servicios, o permitir una reduccion significativa de los costos.

El valor de las adiciones y mejoras se reconoce como mayor valor del activo, para lo cual
se debita la subcuenta de la cuenta que identifique la naturaleza del bien, del grupo 16-
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y se acredita la subcuenta 240101-Bienes y
servicios 6 la subcuenta 240601-Bienes y servicios, de la cuenta 2401-ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS NACIONALES o 2406- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
DEL EXTERIOR, segun corresponda.

Al respecto establece: “"29. REVELACION EN NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES.
Deben revelarse en notas a los estados contables, situaciones del periodo contable
que permitan conocer la siguiente informacion: (...) b) Monto de las adiciones y
mejoras (Subrayado y negrilla fuera del texto)

' Adoptado mediante la Resolucién 354 de 2007.
2 adoptado mediante la Resolucién 355 de 2007.

Carrera 69 No. 44 — 35 Edificio Paralelo 26 « Cédigo Postal 110321 « PBX 647 7000
» www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Q2



(@) conTRALORIA

Adicionalmente el Manual de Procedimientos®, en el PGCP titulo Il establece:
“TITULO Il. SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA .CAPITULO UNICO
(...) “9.1.1 Normas técnicas relativas a los activos 141. Nocién. Los activos son
recursos tangibles e intangibles de la entidad contable publica obtenidos como
consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan un potencial
de servicios o beneficios econémicos futuros, a la entidad contable pablica en
desarrollo _de sus funciones de cometido estatal. 9.3.1.1 Balance general 367.
Nocién. EI Balance general es un estado contable basico que presenta en forma
clasificada, resumida y consistente, la situacién financiera, econémica, social y ambiental
de la entidad contable publica, expresada en unidades monetarias, a una fecha
determinada y_revela la_totalidad de sus bienes, derechos, obligaciones y la
situacion del patrimonio.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La Ley 87 de 1993%, estipula: “Articulo 2°- Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de
los siguientes objetivos fundamentales (...) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros (...)"

Por deficiencias de control interno contable en el reconocimiento y registro de sus
operaciones y en la presentacion de los Estados Contables de la Honorable
Camara de Representantes, no reconocid como mayor valor de los muebles y
enseres en el Balance General a 31 de diciembre de 2015 las restauraciones
efectuadas con ocasion del siguiente contrato:

Cuadro No. 21
CONTRATO PARA EFECTUAR RESTAURACION A BIENES MUEBLES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
VIGENCIA 2015 (Cifras en pesos)
CONTRATO OBJETO VALORTOTAL | VALOR MEJORA
Prestacion de servicio para'el| = '
mantenimiento y restauracidn
N — del mobiliario ubicado en el $2.012.273.600] £2.012.273.600
Capitolio Macional y en el M B = ———
Edificio Nuevo de la Camara de
Representantes :
TOTAL MEJORAS . $2.012.273.600
Fuente. Informacion suministradaporlaDACR.

De lo anterior se evidencia que mejoras a los muebles propiedad de la Camara de
Representantes, se registraron como gastos en la cuenta 511115 Mantenimiento
por $2.012.273.600 generando sobreestimacién de esta cuenta y subestimacion
en la cuenta 1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina por el mismo valor.

* adoptado por la Resolucién 356 de 2007,

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones :
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Respuesta de la DACR

“Con el fin de realizar los registros y/o reclasificaciones pertinentes en el médulo contable
SIlIF Nacion, respecto al Contrato LPO03 de 2014, la Seccién de Contabilidad mediante
S.C. 43.2133-15 de noviembre 20 de 2015, solicité al supervisor del este contrato
informara a qué correspondia el arreglo de los muebles (ver oficio dos (2) folios). Quien
mediante oficio DS.4.4.-4581-15 del 23 de diciembre de 2015, informé que correspondia a
mantenimiento (ver anexo a un (1) folio) y anexo de la propuesta econémica por parte
del contratista donde informa: “La anterior relacion, corresponde al proceso de
mantenimiento del mobiliario, ubicado en el Edificio Nuevo del H. Camara de
Representantes y el Capitolio Nacional”. (ver anexo a cinco (5) folios)

Por lo anterior, aplicando el Manual de Procedimientos CAPITULO [ll, PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE HECHOS
RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, que establece en el
numeral 2602 REPARACIONES Y MANTENIMIENTOQ: Las reparaciones y mantenimiento
de las propiedades, planta y equipo son erogaciones en las cuales incurre la entidad
contable puablica con el fin de recuperar y conservar su capacidad normal de produccion y
utilizacion. (subrayados nuestros).

El valor de las reparaciones y mantenimiento de las propiedades, planta y equipo que no
se encuentren relacionados con la produccién de bienes o la prestacion de servicios
individualizables, se reconoce como gasto en la subcuenta 511115-Mantenimiento o
511116-Reparaciones, de la cuenta 5111-GENERALES, o en la subcuenta 521113-
Mantenimiento o 521114-Reparaciones, de la cuenta 5211-GENERALES, segun
corresponda. De acuerdo a ello, se realizo el registro manual en el médulo contable SIIF
N°12000 (ver anexo a diecisiete (17) folios), reconociendo el gasto a la subcuenta 511115
Mantenimiento.

De acuerdo a lo expuesto, la Seccién de Contabilidad hizo el debido registro como gasto
en la cuenta 511115 Mantenimiento por $2.012.273.600 y no se genert sobreestimacion
de esta cuenta, ni subestimacion en la cuenta 1665 Muebles, Enseres y Equipos de
Oficina por el mismo valor, como lo expresa el Equipo Auditor de la CGR. Por tanto, se
solicita respetuosamente se retire esta observacion.”

Analisis de la Respuesta

Tal como se enuncia por la CGR, la Camara al efectuar el registro de las
operaciones ha de observar lo normado por la CGN y en especial para el caso que
nos ocupa lo referente a: "62. El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de
la realidad econdémica v juridica, su analisis desde la éptica del origen y la aplicacion
de recursos y el proceso de su incorporacion a la estructura sistemaética de clasificacion
cronoldgica y conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere adelantar procesos
de medicion, que consisten en la tasacién de las magnitudes fisicas 0 monetarias de los
recursos que permiten incorporar y homogeneizar los atributos de Jos hechos acaecidos
en la realidad y su impacto para la entidad que desarrolla el proceso contable.”
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Respecto al Contrato de Prestacion de Servicios LP 009 de 2014, en los estudios

previos, numeral 1. Descripcion de la Necesidad, se establecié : “La Corporacién en
el ano en curso contrato mediante proceso de seleccion Abreviada SA-002 de 2014 “EL
MANTENIMIENTO, RESTAURACION Y CONSERVACION DEL MOBILIARIO UBICADO
EN EL SALON BOYACA DEL CAPITOLIO NACIONAL” el cual se ejecutd en
cumplimiento a cabalidad de los requisitos técnicos exigidos. De lo anterior, se puede
demosirar que el costo- beneficio de la contratacion del mantenimiento del mobiliario, en
nuestro caso,_resulta ser una alternativa mas viable, que la.compra o adquisicion de
bienes nuevos, pues es mas econéomico y beneficioso para la Entidad, que recurrir
a la compra de todos ellos, por las siguientes razones: (...) (i) Permitird un ahorro en
recursos puesto que de no realizarse de manera pronta las reparaciones pertinentes
para prolongar el tiempo de utilidad de estos, al encontrarnos frente a muebles que
tienen tantos afios de uso, los gastos podrian ser mayores y de ser tal caso no bastaria
con la restauracion sino que nos podriamos encontrar frente -a un reemplazo de la
fotalidad de los mobiliarios (...) -

Es pertinente sefialar que para efectos de determinar si en nuestro caso era mas
pertinente la compra de elementos nuevos o el mantenimiento y restauracién de los
existentes, se requirieron distintas cotizaciones con la pretensién de iniciar un contrato de
compra de mobiliario, el cual resulto en un estudio de mercado que arrojo un presupuesto
requerido para la adquisicion de muebles , archivadores, mesas de oficina, entre otras de
DOS MiL. NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS ($2.962.350.000) M/CTE; una vez analizado el costo-beneficio y teniendo
en cuenta el proceso antes aducido , la Entidad determiné que seria mas viable
realizar el mantenimiento y la restauracion que la compra, por cuanto el costo de esta
dltima opcion es considerablemente alto y por otra parte la conservacion de los muebles
actuales a través del correspondiente mantenimiento seria preservar la insignia histérica
no solo del lugar, sino también del mobiliario que lo compone, el cual esté fabricado con
madera de excelente calidad, como lo es, comino crespo, ébano y cedro, materiales que

con un mantenimiento adecuado pueden durar iqual 0 mas que muebles nuevos,
esto debido a la calidad de la madera que es usada actualmente.”

Dentro de las actividades contratadas se encuentran: “2.11.1.2 ELEMENTOS POR
REPARAR. 2.11.1.3. LABORES A REALIZAR POR EL PROPONENTE (...) Sillas:
Novecientos setenta y seis (976) (...) Des tapizado y cambio de espuma inyectada color
naranja (...) Cambio total de cuero sintético (cuerina) 1,5 mits, por cuero legitimo
referencia sutil rusell 0,8 mm, tipo tapiceria 8 calibre 2,4mm) 15 dm por cada silla (...)
Cambio de sistema neumatico para cada una de las sillas, Cambio de algodon industrial
(siliconado) para relleno de cada una de las sillas, Cambio total de cuero legitimo 1000
dm, por cuero legitimo referencia sutil rusell 0,8 mm, tipo tapiceria (calibre 2,4 mm) 1000
dm por silla. % '

Escritorios: Seiscientos treinta (630) (...) Cambio total de cuero sintético (cuerina) 3mts,

por cuero legitimo referencia sutil rusell 0,8 mm, tipo tapiceria (calibre 2,4 mm) 20 dm por
cada escritorio (...) '
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Cambio de piezas de la eslructura que estén dafiadas o deterioradas hasta alcanzar la
originalidad en el mismo tipo de madera (comino, crespo, tipo madera maciza). {...)
Elaboracion de cajones faltantes en el mismo material del escritorio (comino crespo)
teniendo en cuenta tallas originales del mobiliario elaboradas en madera artesanal.”

De lo citado se tiene que el Contrato no se limitd a un mantenimiento “con el fin de
recuperar y conservar su capacidad normal de produccion y utilizacion.”, como lo subraya
la DACR, sino en erogaciones que se constituyen en adiciones y mejoras de acuerdo a lo
estipulado en el RCP: “(...) 1. ADICIONES Y MEJORAS Las adiciones y mejoras a las
propiedades, planta y €quipo son erogaciones en que incurre la entidad contable publica
para_aumentar su_vida atil, ampliar su capacidad productiva y eficiencia operativa,
mejorar la capacidad de los productos y servicios_o permitir una reduccién significativa
de los costos (...)”

Para la CGR es claro, que de acuerdo con lo contemplado en el analisis de
costo/beneficio de los estudios previos, con el contrato LP 009 de 2014 se buscéd
una reduccion significativa de costos asi como la ampliacion de la vida atil del
mobiliario existente, lo cual es evidente a través del detalle de las actividades a
realizar por el contratista tales como cambio de tapicerias sintéticas por cueros
legitimos, cambios de rellenos, cambio de sistemas neumaticos, cambio o
elaboracion de piezas faltantes o deterioradas.

Por lo precitado y una vez evaluados los argumentos de la DACR, la CGR
encuentra que no desvirtdan lo planteado en el hallazgo, por lo que se mantiene
en la forma en que se comunicé.

Hallazgo No. 14 Parque Automotor (D)

La Ley 87 de 1993%, ‘estipula: “Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de
los siguientes objetivos fundamentales (...) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)"

La Circular Conjunta 02 del 16 de diciembre de 2003% establece: “fodas /las entidades
publicas, en desarrollo de su gestion fiscal, tienen Ia obligacién legal de implementar
mecanismos idéneos que permitan cumplir con la funciéon de vigilancia y control de
los fondos y bienes publicos asignados, sin perjuicio de la competencia del érgano de
control fiscal, a fin de prever el dafio o pérdida patrimonial, por accion u omision.”

% Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones

% Expedida por el Contralor General de la Reptblica y Procurador General de la Nacién , con asunte: “Deberes de las
entidades en la administracion y cuidado de los bienes; responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios plblicos por
pérdida o dafio de los bienes a su cargo”
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(...) “"En ese orden de ideas, resulta prioritario el establecimiento de controles internos
necesarios que impidan o por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe
por tanto establecer entre otros, un sistema efectivo de control de inventarios, el cual
periédicamente debe ser revisado (...)"

La Resolucién 357 del 23 de Julio de 2008%,"3.8. Conciliaciones de informacion.
Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar. y ajustar si a ello hubiere
lugar, la _informacion reqgistrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los
datos que tlienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en [a
administracién de un proceso especifico.(...) “

La Resolucidon 1384 de 2011%, establece: “3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
PARA EL MANEJO DE BIENES (...) 5. Llevar un sistema de registro mediante el
aplicativo SEVEN-ERP o cualquier otro software o aplicativo adquirido por la Camara de
Representantes, que permita controles actualizados y exactos de los inventarios de los
despachos de los honorables representantes, dependencias y ofros a quienes se les asignen
bienes de la entidad.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

La Resolucion No. MD 1095 de 2010 que modifica la Resolucion No. MD 3155 de
2008%°, en el articulo cuarto de la misma enuncia: “El drea administrativa comprende

las actividades relacionadas con el manejo de los recursos humanos, materiales y
financieros de la Camara.”

Adicionalmente al respecto, la Resolucion No. 3434 del 2010%, estipula:
“ARTICULO NOVENO: Los bienes propiedad de la Camara de representantes y los dados
a la misma para su uso mediante comodato u otra figura, deberan permanecer

debidamente inventariados por la Seccién de Suministros” (Subrayado y negrilla fuera de
texto). i

El Mapa de Riesgos vigencia 2015, de la Divisién de Servicios de la Camara de
Representantes, establece como riesgo “El no registro de bienes en el almacén”, y

como causa del mismo “La falta de cohesion entre las dependencias encargadas del
registro de los bienes”

Por debilidades en el sistema de control de inventarios, conciliacién de informacién
sobre los bienes y actualizacion de las bases de datos, la CGR evidencia
diferencias en cuanto al nimero de vehiculos propiedad de la Honorable Camara

ar P v
Por la 'cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la
Contaduria General de la Nacidn.

2 ; o )
°Por la cual se modifica y adiciona el manual de procesos y procedimientos (...) de la Honorable Camara de
gepresentantes.,

Mediante la cual se adopta e] "Ma_muai de Funciones y Requisitos Minimos para todos los empleos de la planta de
Personal, y se reglamenta |a clasificacion de los empleos segin el nivel jerarquico en la H. Camara de Representantes”

* Define las condiciones sobre el cuidado Yy custodia de los bienes que la Camara de Representantes pone a disposicion de
los Honorables Representantes y de sus dependencias i
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de Representantes repo_rtadas a nivel interno y por entidades externas como se
observa a continuacion:

Cuadro No. 22

VEHICULOS PROPIEDAD CAMARA DE REFPRESENTANTES A 31 DE
.. .DICIEMBRE DE 2015

Entidad Fuente Fecha Cantidad
Vehiculos
DACR Respuesta Oficlo AGE-1-084 O7/10/2016 245
DACR Aplicative Seven-ERP o7/ 10/2016 202
DACH Contrato de Mantenlimlento 280
Ministerio de
Transporte LT 257
Ministerio de '
Transporte HONT =25
Asegurados Todo Riesgo 195

|Blabord. Equipo Auditor

o, Oficlos v corroea de taa E":lul.d"ndr;n s

Adicionalmente se evidencié un vehiculo marca SKODA FABIA que no posee

placa y se identifica con la plaqueta de inventario, el cual no figura registrado en el
RUNT.

Las situaciones descritas anteriormente presentan inobservancia a lo estipulado
en la normatividad citada en la parte inicial de la presente, al reflejar que los
vehiculos propiedad de la Camara de Representantes no estan debidamente
inventariados y controlados, generando incertidumbre respecto al parque

automotor propiedad de la Corporacion y la tenencia de vehiculos oficiales por
parte de terceros. :

La presente observacion tiene una presunta connotacion disciplinaria, de acuerdo
con lo estipulado por la ley 734 de 2002.

Respuesta DACR

“Dando respuesta a la Observacion de la referencia nos permitimos aclarar lo siguiente:

1. Los vehiculos de la Camara de Representantes son 202 como aparece en el aplicativo
SEVEN por lo tanto no hay debilidades en el sistema de Control de Inventarios, se
adjunta Anexo 1 mairiz en Excel de dichos vehiculos con datos precisos.

2. Con respecto al oficio AG8-1-084 se adjunté matriz Excel en la cual se registran 196
vehiculos, esta se anexara nuevamente para corroborar esta informacion. Anexao 2

3. Nos permitimos aclarar que no existe Contrato de Mantenimiento, se realizo una
adicion al Convenio Interadministrativo suscrito con la UNP en el cual se dispuso de un
rubro para mantenimienfo de vehiculos de la Camara de Representantes, y para el ano
2015 solo se le realizo mantenimiénto a 21 Vehiculos. Se adjunta soportes Anexo 3
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4. Con respecto al RUNT se hace precision nuevamente que la migracion de
la informacion que alli reposa no esta en cabeza de la Corporacién puesto que esta se
suministra de manera oportuna y concreta al Organismo de Transito de donde se haya
matriculado el vehiculo y esta a su vez le compete reportar la informacion al RUNT.

5. En Cuanto a los SOATS la corporacion realizo el pago a 196 vehiculos, se precisa que
no se realiza el pago a los 202 teniendo en cuenta lo siguiente:

Que actualmente existen dos motos hurtadas cuyos soportes ya les fueron suministrados
en requerimientos anteriores

Que recientemente se realizo la compra de 3 motos AKT de las ya vienen con SOAT
vigente, informacion que ya ha sido suministrada en requerimientos anteriores

Que hay un vehiculo Skoda Fabia el cual esta fuera de circulacion en espera para
proximo proceso de bajas.

6. Se precisa que para 2015 se realizé compra de pdliza todo riesgo a 196 vehiculos y no
a 195. Se adjunta Anexo 4

7. En lo que respecta al vehiculo Skoda Fabia, es preciso aclarar que, dicho vehiculo fue
donado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante resolucion 007853
del 27 de julio de 2009. Segun lo comentado por la anterior administracién, informé que
este rodante fue incautado en el vecino pais de Ecuador y por ende la numeracion de las
placas GMES51 corresponde a ese pais, dalo que -Unicamente se ve plasmado en los
espejos retrovisores del automotor y por ende no registra con esos datos en el Runt.

Asi las cosas, procedieron con la matricula del vehiculo ante el organismo de transito de
Cundinamarca, siendo asignada la placa CTW641, sin embargo, las mismas no fueron

reclamadas por lo que la Secretaria de Transito de la Calera asigné estas placas a otro
vehiculo.(SIC)

Como el rodante ya le fue levantado experticio técnico que indica que es mas costoso
para la corporacion colocarlo nuevamente en funcionamiento. se realizara el tramite para
el proceso de chatarrizacion del mismo, puesto que este fue entregado por la DIAN en
donacion y no puede ser comercializado, soportes de esta situacioén se adjuntan en el
Anexo 5.1 y 5.2 Los anexos seran entregados en CD por lo extenso del contenido.(...)"

Analisis de la respuesta

La respuesta emitida por la DACR mediante oficio del 09 de noviembre de 2016 no
desvirttia la observacién comunicada, por las siguientes consideraciones:

> Respecto a las cifras reportadas por la DACR relacionadas con la cantidad de
vehiculos que componen su parque automotor a 31 de diciembre de 2015,
se tiene que de acuerdo a lo evidenciado por la CGR son 245, 202 y 280 de
acuerdo a las fuentes de informacion internas de la DACR como son:
Respuesta Oficio AG8-1-084, el Aplicativo SEVEN ERP y segin los
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considerandos del contrato de parqueaderos respectivamente; cifras que la
DARC en la respuesta detalla asi:

“1. Los vehiculos de la Camara de Representantes son 202 como aparece en el
aplicativo SEVEN por lo tanto ‘no hay debilidades en el sistema de Control de
Inventarios, (...)”

2. Con respecto al oficio AG8-1-084 se adjunté matriz Excel en la cual se

registran 196 vehiculos, esta se anexard nuevamente para corroborar esta
informacion. (...)

3. Nos permitimos aclarar que no existe Contrato de Mantenimiento, se realizd
una adicion al Convenio Interadministrativo suscrito con la UNP en el cual se
dispuso de un rubro para mantenimiento de vehiculos de la Camara de
Representantes, y para el afio 2015 solo se le realizo mantenimiento a 21
Vehiculos. (...)”

5. En Cuanto a los SOATS la corporacién realizo el pago a 196 vehiculos, se
precisa que no se realiza el pago a los 202 (...)"

Por lo anterior el oficio de respuesta de la DACR, confirma que persisten las
diferencias en las bases de informacion internas del parque automotor a su cargo,
como también frente a las cifras reportadas por los organismos y autoridades
competentes, manteniendo la incertidumbre respecto al parque automotor
propiedad de la Corporacion y favoreciendo la materializacion de actuaciones
indebidas o por fuera de la ley por parte de terceros, amparadas en la tenencia de
vehiculos oficiales.

En el numeral 4 de la respuesta emitida por la DACR, afirma que: “Con respecto al
RUNT se hace precision nuevamente que la migracién de la informacién que alli reposa
no esta en cabeza de la Corporacion puesto que esta se suministra de manera oportuna
y concreta al Organismo de Transito de donde se haya matriculado el vehiculo...”.

En este orden de ideas se debe observar lo siguiente:

La Sentencia de Tutela No. T-451 de 2011 considero: “La Coordinadora del Grupo
de Informacion y Asesoria Especializada en materia de transporte y transito del Ministerio
de Transporte senala que el articulo 2° de la Ley 769 de 2002 define el Registro nacional
automotor como “el conjunto de dafos necesarios para determinar la propiedad,
caracteristicas y situacion juridica de los vehiculos automotores terrestres. En él se
inscribira todo acto, o contrato providencia judicial, administrativa o arbitral, adjudicacion,
modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u
otro derecho real, principal o accesorio sobre vehiculos automotores terrestres para que
surtan efectos ante las autoridades y ante terceros.™
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De otra parte, la misma Sentencia de Tutela No. T-451-2011 considera que: “E/
Cddigo Nacional de Transito en su articulo 40 preceptia que: “La licencia de transito de
un vehiculo se cancelarda a solicitud de su titular por destruccién total del vehiculo,
pérdida definitiva, exportacion o reexportacion, hurto o desaparicion documentada sin
que se conozca el paradero final del vehiculo, previa comprobacion del hecho por parte
de la autoridad competente” Esta norma esta a su vez reglamentada por el Acuerdo 051
de 1993 expedido por el -Ministerio de Transporte que establece en su articulo 98 que:
“La cancelacién de la licencia de transito de un vehiculo automotor por destruccion total,
pérdida, exportacion y reexportacion debe ser solicitada por su propietario en el
formulario unico nacional con reconocimiento en cuanto a contenido, firma autenticada
adjuntando segun el caso, documento probatorio de tal hecho”.” La Sentencia de
Tutela No. T-429-2006 confirma lo anterior, precisando que es el propietario del
vehiculo quien acude ante los organismos de transito para dar a conocer las

novedades del automotor.

Por lo dispuesto anteriormente, recae en el. propietario del automotor, la
obligacion de solicitar ante los organismos y autoridades de transito, la
actualizacion de los datos de los vehiculos automotores terrestres y demas
novedades relacionadas con este.

En el numeral 7 de la respuesta emitida por la DACR, evidencia la debilidad en
los controles del inventario del parque automotor a su cargo, para solucionar en
forma oportuna la situacion administrativa de los vehiculos.

Con fundamento a las consideraciones expuestas anteriormente y al no
desvirtuarse lo observado, se ratifica el hallazgo.

Hallazgo No. 15 Proceso Entrega y Recibo de Cargo (D)

La Ley 594 de 2000°" establece: “"ARTICULO 15. Responsabilidad especial y
obligaciones de los servidores publicos. Los servidores publicos, al desvincularse de las
funciones ftitulares, entregaran los documentos y archivos a su cargo debidamente
inventariados, conforme a las normas y procedimientos que establezca el Archivo General

de la Nacion, sin que ello implique exoneracién de la responsabilidad a que haya lugar en
caso de irreqularidades.”

La Resolucién No. MD 1095 de 2010 modifica la Resolucion No. MD 3155 de
2008, en el articulo cuarto enuncia: “El drea administrativa comprende las actividades

relacionadas con el manejo de los recursos humanos, materiales y financieros de la
Céamara.” :

*' Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.

® Mediante la cual se adopta el "Manual de Funcicnes y Requisitos Minimos para todos los empleos de la planta de
Personal, y se reglamenta la clasificacién de los empleos segtin el nivel jerarquico en la H. Camara de RepresentanteS.
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La Circular Conjunta 02 del 16 de diciembre de 2003* establece: “todas /las
entidades puablicas, en desarrollo de su gestién fiscal, tienen Ia obligacién legal de
implementar mecanismos idéneos que permitan cumplir con Ia funcién de vigilancia

control de los fondos y bienes ptblicos asignados, sin perjuicio de la competencia

del érgano de control fiscal, a fin de prever el dafio o pérdida patrimonial, por accién u
omision.” i

(...) “En ese orden de ideas, resulta prioritario el establecimiento de controles internos
necesarios que impidan o por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe
por tanto establecer entre otros, un sistema efectivo de control de inventarios, el cual
periddicamente debe ser revisado (...)"

La Ley 951 del 31 de marzo de 2005* establece: “Articulo 5° Los servidores
publicos del Estado y los particulares enunciados en el articulo 2°, estan obligados en los
terminos de esta ley a entregar al servidor publico entrante un informe mediante acta de
informe de gestion, los asuntos y recursos a su cargo, debiendo remitirse para hacerlo al
reglamento y/o manual de normatividad y procedimiento que ria para la entidad,
dependencia o departamento de que se frate.

Asimismo, el servidor pablico entrante esta obligado a recibir el informe y acta respectiva
y a revisar su contenido.

La verificacion fisica o revision que se haga de los diferentes aspectos sefialados en el
acta de entrega y recepcion se realizara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la firma del documento, para efectos de determinar la existencia o no de
irregularidades.(...) Articulo 15. Cuando el servidor publico saliente se abstenga de
realizar la entrega del informe de los asuntos y recursos a su cargo, en los términos de
esta ley, sera requerido por el érgano de control interno correspondiente, para que en un
lapso de quince (15) dias, contados a partir de la fecha de su separacion, cumpla con esta
obligacion.

Paragrafo. El servidor publico saliente que dejare de cumplir con esta disposicion sera
sancionado disciplinariamente en los términos de ley.”

La Ley 87 de 1993%, ‘estipula: “Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los.principios consltitucionales que debe caraclerizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de
los siguientes objetivos fundamentales (...) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)"

% Expedida por el Contralor General de la Republica y Procurador General de la Nacion , con asunto: “Deberes de las
entidades en la administracién y cuidado de los bienes; responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios plblicos por
g'érdida o dafio de los bienes a su cargo”

Por la cual se crea el acta de informe de gestion.
% por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones : 8
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Por debilidades de control en la actualizacion de asignacion de bienes con ocasion
al ejercicio de funciones y la verificacién de los informes de gestion de entrega y
recibo de la Division de Servicios, en la verificacion documental realizada a los
registros del parque automotor de la Camara se evidencia en el grupo de Activo N°
7502 - Terrestre - equipos de transporte tracci — que los vehiculos que
permanecieron en la bodega a Cargo de la Division De Servicios y Bodega de
Bajas, figuran en cabeza de funcionarios que no e;erman el cargo correspondiente
a 31 de diciembre de 2015.

Adicionalmente, no se evidencié soporte alguno que permita acreditar el
cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 5 y 15 de la precitada Ley;
situaciones que afectan la adecuada administracion de los recursos fisicos de la
Camara, e incertidumbre sobre los responsables de la custodia y preservacion de
los bienes.

La presente observacion tiene una presunta connotacion disciplinaria, de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Respuesta de DACR

“Seflala el grupo auditor en este caso que no evidencié soporte alguno que permita
acreditar que en el proceso de entrega y recibo del cargo del Jefe de la Division de
Servicios se cumplio lo previsto en la Ley 951 del 31 de marzo de 2005.

Frente a este aspecto debemos manifestar que si existe soporte de la entrega del cargo
por parte del Jefe de la Division de Servicios saliente en la vigencia 2015, como se puede
evidenciar en el oficio DS.4.4-1721-15 del 21 de julio de 2015 suscrito por la Jefe de la
Division de Servicios que recibid el cargo, en el cual sefialé expresamente lo siguiente:
‘De manera atenta certifico que el Sr Carlos Alberto Arcila Sanchez identificado con
cc de ciudadania No 7.536.246 en el periodo del 9 de junio al 1 de julio del 2015
realizo (sic) la entrega del cargo —Jefe Division (sic) de Servicios”

Por lo expuesto nos permitimos solicitar de manera respetuosa se sirva proceder al retiro
de la observacion, en atencion a que si existe el soporte de la entrega del cargo por parte
del Jefe de la Division de Servicios, el cual anexamos a Ia presente.”

Analisis de respuesta

La respuesta emitida por la DACR mediante oficio del 09 de noviembre de 2016 no
desvirtia la observacion comunicada, por las siguientes consideraciones:

> La DARC anexa como respuesta un oficio con radicado No. DS.4.4-1721-15

del 21 de julio 2015 por el cual la Jefe de la Division de Servicios certifica en

esa fecha, que: “De manera atenta certifico que el Sr (...) identificado con cc de
ciudadania No 7.536.246 en el periodo del 9 de junio al 1 de julio del 2015 realizo la enltrega
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del cargo-Jefe Division de Servicios.” Como también, el oficio del 23 de junio de
2015 por el cual se “entrega cargo Jefe de la Division de Servicios de la Camara de
Representantes” CON sus respectivos soportes.

> Se requiere precisar lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 951 del 31 de
marzo de 2005 asi: “(...) Asimismo, el servidor publico entrante esta obligado a
recibir el informe y acta respectiva y a revisar su contenido.

La verificacion fisica o revision que se haga de los diferentes aspectos sefialados en
el acta de entrega y recepcién se realizard dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la firma del documento, para efectos de determinar la existencia o no de
irregularidades.(...)

» Sin embargo, los documentos allegados al Equipo Auditor de la CGR no
corresponden ni atienden lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 951 del 31 de
marzo de 2005 arriba citado, esto es la verificacion o revision fisica del
servidor publico que recibe.

» De otra parte, se evidencié que en el reporte “Inventario por Agrupacion” del
parque automotor el cual fue generado por el DACR el 24 de septiembre de
2015, del programa SAfcatal con usuario rolandor en el item denominado
Grupo 7502 “TERRESTRE - EQUIPOS DE TRANSPORTE TRACCI", Bodegas 13087 y
13097 —Parque Automotor en Parqueadero y Bajas Parque Automotor —
Edificio Nuevo del Congreso respectivamente, con corte a 31 de diciembre de
2015 - se registraron en el inventario vehiculos a cargo de terceros, que
correspondian a funcionario que no ejercia el cargo correspondiente a 31 de
diciembre de 2015.

En este orden de ideas, el hallazgo se mantiene en los términos que fue
comunicado. '

Hallazgo No. 16 Registro de Armas (D)

El decreto 6 de 1993% | establece en sus considerandos: “Que dada la grave
situacion de orden publico por la que atraviesa el pais, es necesario facultar a las
autoridades militares, para suspender la vigencia de salvoconductos para el porte de
armas cuando las circunstancias lo exijan;

Que para la venta de armas, municiones y explosivos a particulares, se requiere obtener
una informacién  personal fidedigna sobre la identidad del adquirente, con el objeto de
establecer un control efectivo sobre el destino de dicho material (...).

* Por el cual se expiden normas de control sobre el porte de armas, municiones y explosivos y se dictan otras
disposiciones.
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Al respecto dicho decreto establece: “ARTICULO 3°. Cuando la suspension de la
vigencia de los salvoconductos sea de caracter general, los titulares no podran portar las
armas.PARAGRAFO 1° Quien viole lo dispuesto en el presente articulo sufriré el
decomiso del arma y la cancelacién del salvoconducto, sin:perjuicio de la sancién penal a
que hubiere lugar(...)" '

En el Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993%, entre otros aspectos establece:
“(...) Articulo 3°- Permiso del Estado. Los particulares de manera excepcional, sélo
podran poseer o portar armas, sus partes, piezas, municiones, explosivos y sus
accesorios, con permiso expendido con base en la potestad discrecional de la autoridad
competente.

Articulo 4°.- Exclusion de responsabilidad. El permiso concedido a los particulares para la
tenencia o porte de las armas, sus partes, piezas, municiones, explosivos y accesorios se
expedira bajo la responsabilidad absoluta del titular del permiso y no compromete la
responsabilidad del Estado, por el uso que de ellas se haga. (...)"

La Sentencia No. C-296/95, precisa que: “En materia de posesién y tenencia de
armas no hay derechos adquiridos que puedan oponerse al Estado.

Existe, en cambio, un régimen de permisos - desde antes de la vigencia de la
Constitucion de 1991 - a partir de los cuales se hacen efectivos algunos derechos
como el de posesion y porte, pero son estos permisos, surgidos de la voluntad
institucional los que constituyen y hacen efectivo el derecho y, de ningun modo, la
existencia de un titulo originario concebido en los términos de la propiedad civil. En
este contexto es necesario excluir a las armas del ambito de los derechos
patrimoniales para ubicarlas en el contexto de las relaciones entre el Estado y los
particulares, en el cual se aplican las normas y principios del derecho publico”.

La Ley 1119 del 27 de diciembre de 2006, en su articulo 1°, modificado por el

articulo 97 del decreto 019 de 2012, establece; “ACTUALIZACION DE LOS REGISTROS
DE LAS ARMAS DE FUEGO Y DE LOS PERMISOS VENCIDOS. El articulo 1 de la Ley 1119 de
2006 quedara asi:

"Articulo 1. Actualizacion de los registros de las armas de fuego y de los permisos
vencidos. Las personas naturales y juridicas que al entrar en vigencia el presente
Decreto Ley tengan en su poder armas de fuego debidamente registradas en el Archivo
Nacional Sistematizado de Armas del Departamento Control y Comercio de Armas
Municiones y Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares, con
salvoconducto o permiso para porte o tenencia vencido, podran optar por:

1. Tramitar la expedicion del respectivo permiso para porte o tenencia ante el
Departamento de Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos DCCA (...)

%" Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos.

5 i g . i
"_ Por la cual se actualizan los registros y permisos vencidos para el control al porte y tenencia de las armas de fuego y se
dictan otras disposiciones.
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2. Devolver el arma a mas tardar el 28 de febrero de 2013 al Comando General de las
Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos,
por intermedio de los Comandos de Brigada o Unidad Téctica del Ejército, o sus
equivalentes en la Armada Nacional o Fuerza Aérea (...)

3. Las personas naturales y juridicas que tengan armas registradas en el Archivo Nacional
Sistematizado de Armas del Departamento Control Comercio de Armas, Municiones V
Explosivos, con el permiso de porte vencido, después de noventa (90) dias calendario
siguientes a su vencimiento, o en el caso del permiso de tenencia después de ciento
ochenta (180) dias calendario siguientes a su vencimiento, podran actualizar sus registros
en cualquier tiempo, pagando un (1) salario minimo legal mensual vigente, proceso que
se efectuara, siempre y cuando cumpla los demas requisitos sefialados y no se esté
adelantando un proceso penal o actuacion administrativa ante la autoridad competente en
que el arma respectiva esté comprometida.

En todo caso el arma que se encuentre en esta situacion, no podra ser portada por
el titular del permiso vencido, so pena de ser decomisada por la autoridad
competente, sin_perjuicio_de las sanciones penales a que hubiere lugar.(...)"
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por debilidades de control en el cumplimiento de normas enunciadas
anteriormente, en el ejercicio del control fiscal adelantado se encontré que el
aplicativo SEVEN ERP utilizado por la Camara como herramienta tecnologica para
el registro de su informacion de inventarios, en lo que respecta al armamento no
concuerda con la base de datos del Sistema de Informacion de Armas, Explosivos
y Municiones -SIAEM- del Departamento Control Comercio de Armas, Municiones
y Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia,
evidenciandose las siguientes situaciones:

Cuadro No. 23
Armas de Fuego a Cargo de Camara de
Representantes a 31 de diciembre de 2015

" FUENTE CANTIDAD
SEVEN ERP 195
SIAEM DCCA 219
DIFERENCIA 24

Fuente. Informacion Suministrada Entidades
Elaboré. Equipo Auditor.

Adicionalmente a lo anterior se evidencian, de acuerdo a la informacion
suministrada por la Camara las siguientes situaciones administrativas:

Carrera 69 No. 44 — 35 Edificio Paralelo 26 » Codigo Postal 110321 « PBX 647 7000
« www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia

106



(@) sormaonia

e Las armas de fuego en posesion de la Camara fueron objeto de permisos
especiales por no contar con los salvoconductos vigentes, al momento de
ser devueltas al DCCA en la vigencia 2015.

» Del total de armas de fuego que se reportan como entregadas por la
Camara al DCCA en la vigencia 2015, dos se encuentran en estado activas.

e En el SIAEM figuran 17 armas de fuego activas a pesar de que la Camara
de Representantes en el almacén y aplicativo SEVEN ERP a 31 de
diciembre de 2015 no reportaba armas de fuego.

* Se registran en el SIAEM 23 armas de fuego con situacion administrativa de
robadas, respecto a la cuales 14 no fueron indemnizadas por las
aseguradoras desconociendo lo normativo al respecto al no reconocer el
pago indemnizatorio de los bienes amparados.

Esta ultima situacién, con presunta connotacion disciplih'aria, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Las situaciones descritas anteriormente presentan .inobservancia a lo estipulado
en la normatividad citada en la parte inicial de la presente; al reflejar que las armas
de fuego a cargo de la Camara de Representantes no estan debidamente
inventariadas y controladas, generando incertidumbre respecto al control de
dichos bienes, favoreciendo la materializacion de actuaciones indebidas o por
fuera de la ley por parte de terceros, amparadas en la tenencia de armas de fuego
en custodia de entidad oficial. '

Respuesta de la DACR

“1. Las armas de fuego en posesion de la Camara fueron objeto de permisos especiales

por no contar con los salvoconductos vigentes, al momento de ser devueltas al DCCA en
la vigencia 2015. '

RESPUESTA:

Los permisos especiales que otorgd el Departamento de Control y Comercio de Armas
eran con el objeto de trasladar las armas que estaban en manos de los Representantes a
la Camara y asi poder realizar la entrega de las mismas al Congreso de la Republica.
Teniendo en cuenta que estas se encontraban en diferentes departamentos del pais. Se
aclara que este permiso especial era para transporte y no para porte y tenencia de armas.

2. Del total de armas de fuego que se reportan como entregadas por la Cémara al DCCA
en la vigencia 2015, dos se encuentran en estado activas y dos se encuentran con
anotacion de robo. ' p

RESPUESTA:
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Se anexa informe histérico de armas emitido por el DDCA a fecha 08 de noviembre donde
aparecen 17 armas activas a nombre de la camara de Representantes de las cuales ya se
tiene programada cita para descargue para los dias 07 y 12 de Diciembre
respectivamente. En cuanto a las de anotacion por robo, la KJF4470 fue debidamente
denunciada y pagada por la aseguradora (los soportes ya entregados al equipo auditor en
visita) y de la MJF1069 también se encuentra debidamente denunciada Yy va existe un
proceso disciplinario en contra del tercero implicado, soporte que se adjuntan en CD.

3.En el SIAEM figuran 18 armas de fuego activas a pesar de que la Cémara de
Representantes en el almacén y aplicativo SEVEN ERP a 31 de diciembre de 2015 no
reportaba armas de fuego.

RESPUESTA:

Se anexa Informe de Armas activas en el DCCA de fecha 08 de Noviembre de 2016
donde se evidencian que realmente son 17 las armas que se encuentran activas a
nombre de la Camara de Representantes y no 18.

Para poder realizar los trémites administrativos pertinentes para la devolucién de dichas
armas al Departamento de Control y Comercio de Armas, Municiones y Explosivos DCCA,
se procedié a la inactivacion de las mismas en el aplicativo Seven, de la siguiente
manera:

- A traves de Acta de Ajustes Seven ERP No. 2 de fecha 22 de diciembre de 2015, se
inactivaron 5 armas y se detalla la situacion de cada una de ellas, tal y como se puede
evidenciar en documento adjunto que se encuentra en el CD.

- De las doce armas restantes se realizé el tramite de constancia por pérdida ante la
Policia Nacional, asi como se demuestra en el documento adjunto. Estas armas seran
recibidas por la DCCA el proximo 7 de diciembre de 2016, tal y como consta en el
reporte de cifacion que se adjunta a la presente respuesta en e CD.

4. Se registran en el SIAEM 23 armas de fuego con situacién administrativa de robadas,
respecto a la cuales no se evidencian soportes de las acciones adelantadas por la
Camara en cuanto a procesos con las aseguradoras y /o contra los funcionarios que
custodiaban dichos bienes.

RESPUESTA:

No se comparte la observacién, como quiera que la Camara de Representantes si ha
adelantado diferentes acciones respecto de las armas hurtadas y perdidas, como lo es:
presentar las respectivas denuncias penales ante la Fiscalia General de la Nacion,
efectuar los reclamos ante las aseguradoras y remitir a la Procuraduria General de la
Nacion las diligencias para el adelantamiento de Ila investigaciones disciplinarias
correspondientes.

Los soportes de las acciones desplegadas por la Camara de Representantes y a las que
hacemos alusion fueron entregados al equipo de auditor de la Contraloria General, pero
no obstante con el debido respeto nos permitimos adjuntarlos nuevamente al presente, y
para mayor ilustracion presentamos el siguiente esquema en el que se puede verificar la
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situacion de cada una de las 23 armas, las actividades realizadas respecto a estas y los
respectivos soportes documentales:

ANEXO 4.
PISTOLA SMITH
LJF2507 HURTO PAGADAS POR SEGURO Denuncla penal de 11-ene-2007 de
WESSON CAL SMM escolta de Rpte Augusto Posada
PISTOLA SMITH ANEXO 5.
WESSON CAL 9MM WIFI050 PERDIDA PARARAT RRfEURD Denuncia penal de 08-nov-2011 de
almacenista Harold Bustamante
Oficio  2820.2011 del 30 de
mg;ga i gfnTr:WH LIF2457 PERDIDA PAGADAS POR SEGURO | septiembre de 2011 mediante le cual
Jargu remite a Divisidon de Serviclos
cheque girado por Seguros Colpatria
PISTOLA SMITH - ; a nombre de la Cémara de
WESSON CAL OMM KJF4456 PERDIDA PAGADAS POR SEGURO Rapresentantes comespondiente al
PISTOLA SMITh v pago de la indemnizacién de estas
armas
WESSON CAL 9MM MJF1113 PERDIDA PAGADAS POR SEGURO
ANEXO X
Denuncia penal de 08-nov-2011 de
almacenista Harold Bustamante (ver
anexo 5)
Reclamacion a aseguradora
Oficio  2817.2011 del 2B de
PISTOLA SMITH ; septiembre de 2011 medianta la cual
WESSON CAL SMM LIFas4R PERDIDA PAGADAS POR SEGURO Jargu remite a Division de Servicios
cheque girado por Segures Colpatria
a nombre de la Cémara de
Representantes correspondiente al
pago de la indemnizacién de esta
arma
Haja de liquidacion. Cheque
suB ANEXO 7.
i 1
AMETRALLADORA | BB&190 HURTO PAGADAS POR SEGURO | Denuncia penal 23 ce <opt de 202
MPS CAL 9 MM presentada por polito
Hugueth
ANEXO 8.
PISTOLA SMITH : - Denuncia penal de 21-ago-2014 de
WESSON CAL 9MM KJFa470 HURTQ PAGARAS PORSEGUIRO Representante Juan Carlos Salazar
- Hoja de liquidacion
ANEXO 9.
- Denuncia penal de presentada por
Representante Juan Carlos Salazar
- Hoja de liquidacion
PAGADA POR SEGURO |- Chegue
Denuncia penal presentada | - Oficio 4.2-33.6/1348/2015 del 3 de
par Representante fue | noviembre de 2015 mediante el cual
mgggg?, CAL gaﬂlTH LJF2490 HURTO archivada  por  Fiscalla | la Coordinadora Grupo  Contral
General de la Macién. | Disciplinario Interno remite por
Se remiti6 diligencias a PGN | competencia a la Procuradurla el
por competencia radiado 7293 del 25 de sep de 2015,
para que se adelanten las
investigaciones disciplinarias
relacionadas con la pérdida de esta
arma
PISTOLA SMITH i NO PAGADA FPOR
MJF1089 PERDIDA ANEXO 10.
‘::fgf: Al 9;"’:”” :(SJEGUR:ESESA | Denuncia penal de 0Gnov-2011 do
almacenista Harold Bustamante (ver
WESSON CALomm | LWIF2502 EIEERIE) ASEGURADORA anexo 5)
PISTOLA SMITH NO PAGADA PoOR | - Denuncia penal respecto del arma
WESSON CALoMM | MJF2496 PERDIDA ASEGURADORA LJF2502 de 17-ene-2007 presentada
- por escolta de Apte Augusto Posada
E,ggg;’; cALonTH | | iF2479 PERDIDA :gEGUH:‘B%‘;T POR | Oficio del 21 de enero 2011 de
Aseguradora Previsora, mediante el
PISTOLA SMITH MJF1041 PERDIDA NO PAGADA POR | cual informa que el siniestro de estas
WESSON CAL oMM ASEGURADORA armas se encuentra prescrito
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PISTOLA SMITH i NO  PAGADA  POR
WESSON cALomm | LIF1875 s ASEGURADORA
PISTOLA SMITH o NO PAGADA POR
WESSON CALgmMm | LIF2527 A ASEGURADORA
PISTOLA SMITH NO PAGADA POR
WESSON CAL oMM | LIF2004 [PERDIDA ASEGURADORA i
; 1.
Denuncia penal de 0B-nov-2011 de
i almacenista Harold Bustamant
RISTOLX SMITH | ¢ iFa448 PERDIDA NO  PAGADA  POR | anexo " Ivglr
WESSON CAL SMM : ASEGURADORA Documentos por medio de los cuales
la Aseguradora Colpatria objetd
T o multiples veces el pago del siniestro
. NO PAGADA POR | respecto de astas armas
WESSON CALgmm | MJF1039 PERDIOA ASEGURADORA P
SuB £ NO PAGADA POR
AMETRALLADORA B81355 PERDIDA
MP5 CAL 9 MM ASEGURADORA
SUR : NO  PAGADA  POR
agSEFCi?_Lé.:ﬂDMORA B75537 PERDIDA ASEGURADORA
ANEXO 2.
Denuncia penal 13 de enero de 2008
presentada por Melsiades Wilches
PISTOLA SMITH . NO PAGADA POR | Carrefo
WESSON CALommM | LIF2539 FEDEA ASEGURADORA Documentos por medio de los cuales
la aseguradora Suramericana objeta
el pago del siniestro por ser el
deducible superior al valor reclamado
DADA DE BAJAS
NO RECLAMAGION A
ASEGURADORA PORQUE
EL REPRESENTANTE A
QUIEN LE FUE ASIGNADA | EI Grupo de Control Disciplinario
NO HA DENUNCIADO LCOS | Interno de la Camara de
HECHOS AL MANFIESTAR | Representantes remitié por
PISTOLA SMITH MJF1069 PERDIDA QUE EL ARMA NO LE FUE | compelencia a la Procuraduria las
WESSON CAL SMM ENTREGADA diligencias para que se adelanten las
FISICAMENTE, NO | investigaciones disciplinarias
OBSTANTE QUE FIRMO UN | relacionadas con la pérdida de esta
DOCUMENTO DE | arma
RECIBIDO
Se remitid a PGN para la
investigacion
correspondiente

Conforme la anterior relacion, es posible verificar las siguientes gestiones realizadas por

esta entidad:

Se ha presentado denuncia penal por el hurto y/o pérdida de 9 armas cuyos siniestros
fueron pagados por la aseguradora.

Se ha solicitado en varias oportunidades el pago de os siniestros de 5 armas, respecto de
las cuales también hay denuncia penal por pérdida o hurto, no obstante lo cual no fueron
pagadas por la aseguradora, por prescripcion del siniesfro segun oficio el 21 de enero
2011 de Aseguradora Previsora.

Carrera 69 No. 44 — 3§ Edificio Paralelo 26 » Codigo Postal 110321 « PBX 647 7000
« www.contraloria.qov.co = Bogot4, D. C., Colombia

110




\%

CONTRALORIA

El pago de los siniestros de 8 armas respecto de las cuales también hay denuncio por
pérdida o hurto fueron reclamados por la entidad en multiples ocasiones, los cuales fueron
objetados por diferentes circunstancias por la aseguradora y por tanto no fueron pagados.

- Finalmente, respecto de un 1 arma se presentd pérdida y fue dada de bajas de los
inventarios de la entidad, no obstante no ha sido posible efectuar la reclamacién a la
aseguradora, por cuanto el Representante a la Camara quien firmo el inventario de
recibo del arma no ha denunciado la pérdida, aduciendo que nunca la recibio, y es a él
a quien le corresponde formular la respectiva ‘denuncia. Por las circunstancias
expuestas, la entidad remitio por competencia las diligencias a la Procuraduria

General de la Nacién con el fin de que se adelanten las investigaciones disciplinarias
que correspondan.

Analisis de la respuesta

La respuesta emitida por la DACR mediante oficio del 09 de noviembre de 2016 no

desvirtla la observacion comunicada en las siguientes situaciones administrativas
asi:

Respecto a las armas de fuego que fueron objeto de permisos especiales, la
DACR permiti6 el vencimiento de los salvoconductos y posteriormente solicitd
permisos especiales para ejecutar la accién administrativa de acopio de las armas
de fuego y asi seguidamente iniciar el proceso de devolucion al DCCA. Durante la
tenencia de las armas se generaron riesgos de porte ilegal e incautacion.

En cuanto a las armas de fuego devueltas al DCCA, con situacién administrativa la
DACR expresa que “Se anexa informe histérico de armas emitido por el DDCA a fecha
08 de noviembre donde aparecen 17 armas activas a nombre de la cémara de
Representantes de las cuales ya se tiene programada cita para descargue para los dias

07 y 12 de Diciembre respectivamente.” Con lo anterior, se confirma lo evidenciado
por la CGR.

Con relacion al inventario de armas, la DACR no registro en Cuentas de Orden del
Balance General a 31 de diciembre de 2015, las armas de fuego que se

encontraban activas y a cargo de la Camara, como se evidencia en la respuesta al
manifestar que:

“Se anexa Informe de Armas activas en el DCCA de fecha 08 de Noviembre de 2016

donde se evidencian que realmente son 17 las armas que se encuentran activas a
nombre de la Camara de Representantes (...)."

‘_‘- A través de Acta de Ajustes Seven ERP No. 2 de fecha 22 de diciembre de 2015, se
inactivaron 5 armas y se detalla la situacion de cada una de ellas, (...).
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- De las doce armas restantes se realizé el tramite de constancia por pérdida ante la
Policia Nacional, asi como se demuestra en el documento adjunto. Estas armas seran
recibidas por la DCCA el préximo 7 de diciembre de 2016, tal y como consta en el

reporte de citacion que se adjunta a la presente respuesta en e CD.” (Negrilla fuera
de texto).

Frente al registro en el SIAEM de 23 armas de fuego con situacion administrativa

de robadas, la DACR en su respuesta detalla las acciones realizadas respecto a
las armas hurtadas y perdidas.

La DACR no utilizé los mecanismos establecidos en los articulos 1075 y 1077 del
Cddigo de Comercio, incurriendo de esta forma en la prescripcién de dichas
acciones previstas en el Artlculo 1081 del mismo Cddigo que consagran lo
siguiente:

"Art. 1075.- El asegurado o el beneficiario estaran obligados a dar noticia al asegurador de
la ocurrencia del siniestro, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que lo hayan
conocido o debido conocer. Este término podra ampliarse, mas no reducirse por las
partes.

El asegurador no podra alegar el retardo o la omisién si, dentro del mismo plazo,
interviene en las operaciones de salvamento o de comprobacion del siniestro.

()

Art. 1077 .- Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi como la
cuantia de la pérdida, si fuere el caso. El asegurador debera demostrar los hechos o
circunstancias excluyentes de su responsabilidad.

(--)

Art. 1081.- La prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las
disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en que
el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion.
La prescripcion exiraordinaria sera de cinco afios, correra contra toda clase de personas y
empezara a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.”

Finalmente, se evidencid que catorce (14) armas de fuego, no fueron
indemnizadas por las aseguradoras y la DACR no realizd las acciones
administrativas del caso, para -que se le reconociera y pagara el valor de la
indemnizacioén a que hubiese dado lugar.

En este orden de ideas, se ratifica el hallazgo con su incidencia, efectuando
algunas precisiones ante la argumentacion de la DACR.
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Hallazgo No. 17 Vehiculos Donados por la DIAN (D) (Ol)

El Decreto 2685 del 28 de diciembre de 1999%, dispone: “ARTICULO 526. FORMAS
DE DISPOSICION. Se podré disponer de las mercancias aprehendidas, decomisadas o
abandonadas a favor de la Nacion mediante la venta, donacién, asignacion, destruccion o
la dacién en pago (...) '

(...JARTICULO 531. DONACION. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra
donar las mercancias aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la Nacién, a
las entidades publicas del orden nacional, a la Fuerza Publica y_al Senado o Céamara de
Representantes del Congreso de la Republica, asi como a las entidades contempladas en
el articulo 524 de este Decreto y a los programas publicos dirigidos a los sectores mas
pobres y vulnerables de la poblacion colombiana (...)

(...JARTICULO 532. PROHIBICION DE COMERCIALIZACION. Las mercancias que se donen,

no podran ser comercializadas y se les debera dar el destino para el cual fueron donadas, so
pena de no hacerse acreedor a adjudicaciones futuras y a obligarlos a restituir el valor de la
donacidn. (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La Orden Administrativa No. 0003 del 23 de marzo de 2001°, establece: “(...) 5.
EGRESO DE MERCANCIAS 5.1. CAUSALES DE EGRESO (...) Donacién: Cuando se

efectiia la entrega de la mercancia a una entidad publica’ en cumplimiento de una
resolucion de donacion (...)"

Mediante oficio 046738 del 04 de agosto de 2014, la DIAN en respuesta a la
consulta de la Camara de Representantes, , indico : “...el articulo 532 del Decreto
2685 de 1999 prohibe la comercializacion de las mercancias que, habiendo sido
aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la Nacién, fueron donadas, por la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; igualmente prescribe que "se les debera
dar el destino para el cual fueron donadas”...(...)

En el Concepto No. 004 del 23 de enero de 2003, "se observa que efectivamente el

Decreto no permite expresamente el libre comercio de los bienes, toda vez que la
DIAN entrega los bienes con el fin de colaborar en las programasy...)

"el fin de la _donacién de Jos bienes atiende a_una especifica proteccién Y propdsito a
desarrollar por determinadas personas de quienes se pretende gue los empleen para los
fines para los cuales fueron donados; por lo que la prohibicién de su comercializacion,
busca que las personas beneficiarias de los mismas los utilicen v les den el destino para
?! cual fueron donados, v no persigan un lucro econémico v beneficio personal.

)

En este sentido, corresponde a la Camara de Representantes del Congreso de la Republica
determinar con base en las modalidades de baja reglamentadas a su interior. cual permite una

* Por el cual se modifica la legislacién aduanera.

A0 PPN P . . i .
Por la cual se estapiecen los procedimientos para la administracion, disposicion y control de mercancias aprehendidas,
abandonadas y decomisadas a favor de la Nacidn en la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales”
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transferencia de los vehiculos deteriorados a titulo gratuito o, si es del caso, proceder a su
destruccion.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Finalmente, en el concepto 18556 de 16 de marzo de 2010, emitido por la DIAN,
respecto al tema Donacion de mercancias, establecio: “Por su parte los beneficiarios
de las donaciones deberén atender a lo dispuesto en el articulo 532 del Decreto 2685 de
1999, modificado por el articulo 52 del Decreto 1232 de 2001, que prohibe la
comercializacion de las mercancias donadas debiendo darles el destino para el cual
fueron donadas y_su incumplimiento acarrea las sanciones previstas en la misma
norma, con las excepciones alli consagradas.”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por deficiencias de control en la evaluacion, aprobacién y seguimiento del proceso
de baja de bienes muebles, la CGR evidencid en la verificacion de informacion
existente acerca de vehiculos donados por la DIAN a la Camara de
Representantes, que aproximadamente 22 vehiculos fueron comercializados por la
Camara de Representantes a través de contratos con dos firmas
comercializadoras, de los cuales algunos se relacionan a continuacion:

" Cuadro No 24.

VEHICULOS DONADOS FOR LA DIAN A CAMARA DE REPRESENTANTES COMERCIALIZADOS ¥ CON ESTADO EN EL RUNT VIGENTE A 31 DE DICIEWERE DE 2016 (Cifras an pas o)
) DIFERENG |4 DONACION IDENTIFICACION A
PLACA VEHICULO| MODELD | VIR DONACION| CONTRATO | COMERGIALIZADOR i m:"fm st vrs SUBASTA PUBLICA|  QUIENSE ESTADD RUNT
COMERCIALIZACION ADIUDICO
OaHIse 1994 | $10.000000 | NooT DE2013 800,108,095-7 $1.850.000 § 14,350,000 NOo2 DE 2014 g4432003-2 | CERTFICALO TRADICION VIGENTE CAMARN,
DEH11B 2000 | 520117753 | WOOT DE2013 B00.100.085-7 § 120.000 $18.897.753 ND01 DE2014 O4432683-2 | CETFICADOD TRADICKIN VIGENTE CANATIA
CTWSIB 2007 | $1B.104722 | N0OTDE2013 B0D. 108.005-7 £2.208.000 $15800.722 D02 DE2014 94432083-2 | COM TRASPASO A UN TERCERD
BYUIO4 1904 | $34.300.000 | WOOTDE2013 BOD. 108.005-7 $ 1.650.000 § 32,650,000 N'002 DE 2014 §A432083-2 | CEATFICADD TRADICKON VIGENTE GAMARA
BYUIt0 2004 | $29.450.182 | W007 DE2013 800.108.085-7 $120.000 £20.330.102 roat DE 2014 PA432002-2 | CERTFICADO TRADCION VIGENTE CAMARA
TOTALES S 117072667 ! | SEMs0 $ 112224567

'; Fum worn\:lbg_l_sgimuhm DACR

Lo anteriormente citado genera inobservancia a lo citado respecto al decreto 2685
de 1999, en especial lo establecido en sus articulos 526,531 y 532 y con este
ultimo articulo riesgo fiscal por la obligacion que tendria la Camara de
Representantes de restituir el valor de las donaciones que para los casos citados
asciende a $ 117°972.667, lo que implicaria la generacion de una sancién a futuro,
de acuerdo a lo conceptuado por la DIAN.

La presente observacion tiene presunta connotacion disciplinaria de acuerdo a lo
establecido en el numeral 34 de la Ley 734 de 2002, de igual forma sera
trasladada a la DIAN, para lo de su competencia

Respuesta de la DACR

“No se acepta la observacion -re!acfonada ya que con fundamento en lo conceptuado por
la Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales mediante el oficio no. 100206217-0736
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del 27 de junio de 2016, en respuesta al oficio No. D.A. 4.1440 — 2106 remitido por la
Camara de Representantes, en el cual se indicé lo siguiente: “Como consecuencia de lo
anterior, mientras se encuentre vigente la Circular Externa No. 000004, debe continuar
aplicandose el articulo 532 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 52 del
Decreto 1232 de 2001, en el entendido que solo una vez se den de baja tales mercancias
y sean objeto de desnaturalizacion o chatarrizacidon, pueden ser comercializadas como tal.
Los vehiculos distinguidos con las placas. OBH166 modelo 1994, OBH119 modeio 2003,
CTW538 madelo 2007, BYU104 modelo 1994 y BYU100 modelo 2004, los cuales
fueron objeto de entrega a traveés de intermediario comercial, quien los adjudicé a terceros
con la condicion expresa de que fueran chatarrizados, tal como consta en las actas
respectivas cuyas copias se anexan,” lo cual implicada la cancelacion de la respectiva
matricula ante las autoridades de transito.

En las actas de adjudicacion se indico expresamente en las "Observaciones: lo siguiente:
“La presente acta se constituye en documento habil para realizar chatarrizacion” y/o
“La presente acta se constituye en documento habil para cancelacion de matricula
ante los organismos de transito”. :

De otra parte, ante el incumplimiento del intermediario comercial que para el caso de los
mencionados vehiculos lo fue la SOCIEDAD COMERCIALIZADORA NAVE LTDA.,
concretamente en cuanto a la chatarrizacion y cancelaciéon de la matricula ante las
autoridades de transito, la Corporacion opté por promover DEMANDA ADMINISTRATIVA
en contra de dicha sociedad solicitando la nulidad del contrato No. 007 del 8 de noviembre
de 2013, por objeto ilicito parcial, de lo cual se informé a la Jefe de la division juridica.

Ahora bien, es preciso advertir que en la actualidad la restricciéon de no comercializacion
de las mercancias donadas por la DIAN, prevista en el articulo 532 del Decreto 2685 de
1989, desaparecicé parcialmente con la expedicion del Decreto 390 de 2016,
concretamente con lo consagrado en el Paragrafo 2° del articulo 646, en los términos
siguientes: “Bajo ningtn concepto la mercancia podra ser comercializada por parte de la
entidad donataria, salvo_que deben darse de baja por obsolescencia o ya no se
requieran para su servicio”. (Resaltado fuera del texto original).

Lo anterior indica que la nueva normatividad permite la comercializacion de las
mercancias en los eventos en que las mismas deben ser dadas de bajo por obsolescencia

0 ya no se requieran para Su servicio, circunstancias que cobijan los referidos
automotores.”

Analisis de la respuesta

La rgsp:uesta emitida por la DACR mediante oficio del 09 de noviembre de 2016 no
desvirtda la observacion comunicada, por las siguientes consideraciones:

> La DACR indica en el oficio citado que “(..) Los vehiculos distinguidos con las
placas. OBH166 modelo 1994, OBH119 modelo 2003, CTW538 modelo 2007, BYU104
modelo 1994 y BYU100 modelo 2004, ios cuales fueron objeto de entreqa a través de
intermediario comercial, quien los adjudicé a terceros con la condicién expresa de que fueran
chatarrizados, (...)". Subrayado fuera de texto.
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> El articulo 532 del Decreto 2685 de 1999 expresa que: “PROHIBICION DE
COMERCIALIZACION. Las mercancias que se donen, no podran ser comercializadas y se
les debera dar el destino para el cual fueron donadas, so pena de no hacerse acreedor a
adjudicaciones futuras y a obligarlos a restituir el valor de la donacién.”

» De igual forma el mismo Decreto en el paragrafo del Articulo 532 indica que:

“PARAGRAFOQ. No se aplicaré la prohibicién a que se refiere el presente articulo, cuando se
trate de chatarra y material reciclable o, en el caso de los programas dirigidos a los sectores
mds pobres y vulnerables de la poblacién, desarrollados por la Red de Solidaridad Social de
la Presidencia de la Republica, siempre y cuan?‘o se garantice la atencién a estos sectores.”

> Es de precisar que la DACR suscribio los contratos Nos. 07 del 08 de
noviembre de 2013 y el 647 del 16 de diciembre de 2010, con objetos
contractuales de comercializacién y 'permuta, respectivamente. Por lo
anterior, la DACR debia observar lo dispuesto en el Decreto antes citado;
verificando de estd manera que el parque automotor que hubiere sido
entregado con ocasion de dichos contratos, no tuvieran la condicion de
donados por la DIAN.

» Sin embargo, de acuerdo al oficio de respuesta del Ministerio de Transporte —
Grupo Coordinacién- RUNT de fecha 20 de septiembre de 2016, en los
registros del RUNT, se evidencié que los automotores que fueron objeto de
donacion por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
y luego de comercializacion, se encuentran activos y a cargo de la Camara
de Representantes, asi:

TR RS 3 i T ARO_ | AUTORIDAD ESTADO | VEHIGULD
PLAGA | SERVICIO [MODELO) - CHASIS |1 MOTORIL, | SERE  lpeqstro| Transimo | /=% |vescuLo| sunoano
SOM :
n WBACE3104 WEBACB3104
OBH1EE Oficial 1994 OFDB8E316 3106081825651 OFDBE31E 2008 ?)%GOT@ 2 ACTIVO MNO
9GASJ1a013 3GAS19J13 iy i
OBH118 Oficial 2003 8703213 SHD001397 B703213 2008 chGOTA 2 ACTING NO
WBACB310X WBACB3 10X SO i
BYU104 | Partculr | 1984 | (0C (6100060825652 | | 2007 gocat_m 2 | acvo | No
SO 5
BYU100 | Particular 2004 BYSHSIEC14 2007 BOGOTA 2 ACTIVG NO
1289455
DC.
Fuente; RUNT | - by ' | |Elulmlé: Equipo Auditor CGR

» Ademas, la informacién reportada por el Ministerio de Transporte — Grupo
Coordinacion RUNT de fecha 20 de septiembre de 2016, el RUNT registra
actualizaciones de expedicion de la poliza SOAT desde el pasado mes de
mayo de 2014 con un vencimiento hasta el 23 de agosto de 2017, de los
siguientes automotores como se describen a continuacion:
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PLAGA | I0 0L RS Exiig:l’?o'u v&wiﬁs#;uro ESTADO

OBH166 58410798 Q4/09/2014 04/09/2015 EMITIDA |[SEGUROS DEL ESTADO S.A
OBEH1686 67469200 04/09/2015 04/05/2016 EMITIDA EACEQU DA SEQUROSGENERALES
OBH119 S6377601 15/05/2014 15/05/2015 EMITIDA |LIBERTY SEGUROS S.A

oBH119 54979781 14/05/2015 15/05/2016 EMITIDA |LIBERTY SEGUROS S.A

oBH119 73074378 13/05/2016 15/08/2017 EMITIDA ::"-BT_FD?U::ESAUHDS CEHERALES BE
BYU104 59150342 23/08/2014 23/08/2015 EMITIDA |[COMPANIAMUNDIAL DE SEGUR
BYU104 67177082 22/os/2015 23/08/2016 EMITIDA |SEGUROS DEL ESTADO S.A
BYU104 753155689 22/08/2016 23/08f2017 EMITIDA |SEGUROS DEL ESTADO S.A
BYU100 57176222 24/05/2014 24/05/2015 EMITIDAI QBE SEéUHDS 5.4

Fuente: RUNT Baboréd: Equipa Auditor GGR |

> Adicionalmente, en los inventarios del parque automotor reportados por la
DACR de la vigencia 2015, no se encuentran registrados dichos bienes.

» Finalmente como se evidencia estos bienes muebles no fueron objeto de
desnaturalizacion como lo define el Paragrafo 2 del Articulo 156 del Decreto
No. 2685 del 28 de diciembre de 1999 por el cual se modifica la Legislacion
Aduanera asi: “PARAGRAFO 2o. Para efectos de la aplicacion de lo previsto en el literal

d) de este articulo, se entiende por desnaturalizacién de la mercancia el proceso de alterar
las propiedades esenciales de una mercancla hasta dejaria en un estado de inservible, de tal

forma que no pueda utilizarse para los fines inicialmente previstos.”. Toda vez que por
dichos bienes se suscribieron SOAT y se encuentran en Estado Activo en la
base del RUNT a cargo de la Camara de Representantes y no fueron
chatarrizados. Situacion que lo advierte la DARC en el oficio de respuesta al

manifestar que: ‘concretamente en cuanto a la chatarrizacion y cancelacion de la
matricula ante las autoridades de trénsito, la Corporacién opté por promover DEMANDA
ADMINISTRATIVA en contra de dicha sociedad solicitando la nulidad del contrato No. 007 del

& de noviembre de 2013, por objeto ilicito parcial, de lo cual se informé a la Jefe de Ia divisién
jurldica.”

Por las consideraciones expuestas anteriormente, el hallazgo se mantiene en los
términos en que fue comunicado. ;

Hallazgo No. 18 Blindaje Parque Automotor (D)

El decreto 6 de 1993°" , establece en sus considerandos: “Que igualmente es
indispensable adoptar medidas con el fin de garantizar que los vehiculos blindados sean
empleados por personas debidamente autorizadas para el efecto y que por ello no puedan
ser utilizados por personas vinculadas a la guerrilla o a la delincuencia organizada.”, al

" Por el cual se expiden normas de control sobre el porte de armas, municiones y explosivos y se dictan otras
disposiciones.
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respecto establece: "“ARTICULO 4° El uso de vehiculos blindados seréa personal, familiar o
institucional. En los dos ultimos casos el propietario del vehiculo debera informar al
comando general de las fuerzas militares el nombre e identificacién de las personas

autorizadas para su uso, de acuerdo con el formulario que al efecto elabore el comando
general de las fuerzas militares.

Esta informacion debera ser actualizada cuando se produzca una novedad.

Con base en la informacion remitida, el comando general de las fuerzas militares expedira
un permiso de uso, el cual debera conservarse en el vehiculo.

En caso de utilizacion de un vehiculo blindado por personas no autorizadas o cuando no
se porte el permiso a que se refiere el presente articulo, el vehiculo sera inmovilizado por
los miembros de la fuerza ptblica, el DAS o las autoridades de transito, hasta tanto se
presente una persona autorizada para usarlo o se exhiba el permiso respectivo, segtin el
caso, sin perjuicio de que la autoridad que disponga la inmovilizacion informe al comando
general de las fuerzas militares para que este Ultimo decida sobre la cancelacion del
permiso respectivo.

El propietario de un vehiculo blindado que permita o tolere su uso por personas no
autorizadas o sin portar el permiso respectivo sera sancionado con una multa no

inferior a cinco ni mayor de quinientos salarios minimos mensuales, que impondra
el comando general de las fuerzas militares.

PARAGRAFOQO 1° Tratédndose de vehiculos blindados cuyo uso haya sido autorizado con
anterioridad a la vigencia del presente decreto, la informacién a que se refiere el inciso 1°.
de este articulo, debera ser suministrada por los propietarios al comando general, dentro
del mes siguiente a la promulgacion del mismo.

PARAGRAFO 2° Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se considerara que
el vehiculo blindado es utilizado por personas autorizadas, cuando por lo menos uno de
sus ocupantes figure en el respectivo permiso (...)” ( Negrilla y subrayado fuera de texto).

La Resolucion 0012379 del 28 de diciembre de 2012,42 define: “Articulo
12. Procedimiento y requisitos. Verificada la inscripcion del vendedor o titular del derecho
de dominio del vehiculo y del comprador o nuevo titular del derecho de propiedad en el
sistema RUNT, para adelantar el traspaso de la propiedad de un vehiculo automotor,
remolque o semirremolque ante los organismos de transito, se deberd observar el siguiente
procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo exige:

(-..)

10. Para el fraspaso de un vehiculo blindado. El organismo de fransito, ademas, requiere al
usuvario la resolucion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a traves
de la cual se autoriza al nuevo propietario el uso de vehiculo blindado o la resolucion de la

2 "Par la cual se adoptan los procedimientos y se establecen los requisitos para adelantar los tramites ante los organismos
de transito"
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Superintendencia de Vigilancia que autoriza el desmonte del blindaje y la certificacién expedida por
la empresa blindadora que debe estar registrada ante la superintendencia de vigilancia y que
efectud el desmonte. La resolucién que expide la Superintendencia de vigilancia a través de la cual
autoriza el blindaje o el desmonte de este no se requerira para los niveles 1y 2.

AW

Articulo 20. Requisitos y procedimiento. Verificada la inscripcion del usuario en el sistema RUNT,
para solicitar el cambio de caracteristicas de un vehiculo se deberd observar el siguiente
procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo exige:

fiss)

6. Cuando corresponda a un blindaje o desmonte de!‘bfmdaje de un vehiculo automotor. El
organismo de transito requiere al usuario, la resolucién expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada a través de la cual dicha entidad autorizé el blindaje o desmonte del
blindaje del vehiculo y el certificado de la empresa blindadora que debe estar registrada ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y que efectué el blindaje o el desmonte de
este, en donde se deberan adherir las improntas del vehiculo. La resolucién expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a través de la cual dicha entidad autorizo el
blindaje o desmonte del blindaje del vehiculo no se requerira para los niveles 1y 2.”

El Decreto 1225 del 12 de junio de 2012*%, en su articulo 3, establece: “Articulo
7°. Proteccion de personas en virtud del cargo. Son personas objeto de proteccién en virtud del
cargo. (...) 8. Senadores de la Republica y Representantes a la Camara.”

La Ley 87 de 1993 estipula: “Articulo 2°- Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales (...) Proteger los recursos de la orgamzac:dn buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)"

Por debilidades en el sistema de control de inventarios y monitoreo del parque
automotor, no existe actualizacién y concordancia de la informacién existente entre
las autoridades competentes y la Camara, respecto a la adicioén, el registro y
desmonte del blindaje en los automotores de propiedad de la misma, como se
evidencia a continuacion:

Cuadro No 25

g§1l-'iSICULOS ELINDADOS A NOMBRE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES A 31 DE DICIEMBRE DE
i % Fuente o \G{::;:;‘:Jallgs

g:gi::;;adngir;:ga de V:gllanma y oH:;guesta a 20/09/2016 182

RUNT i 20/09/2016 171

] N oraros

e ] R e 201082015 =

E-gn;aglog ljilg!l[strados enla SVP y Ef?;guesta a 20/09/2016 a8

Por el cual se medifica y adiciona parcialmente el Decreto 4912 del 26 de diciembre de 2011.

* Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y arganismos del estado y se dictan
otras disposiciones
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Fuente: DACR Elaboré: Equipo Auditor
De acuerdo a lo anterior, se determinan las siguientes circunstancias:

1. Los sistemas de informacion de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada,”® registran 182 vehiculos de la Camara de
Representantes acondicionados con blindaje, de los cuales 38 no se
encuentran inscritos en el RUNT.

2. El RUNT reporta 27 automotores blindados, que no se encuentran
relacionados en los sistemas de informacion de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

3. lgual situacion se presenta con la informacion registrada por la Camara de

Representantes en su aplicativo SEVEN ERP, al existir vehiculos blindados
con registro y otros no.

Adicionalmente, esta situacion permite que existan vehiculos a nombre de la
Camara en manos de terceros, lo que se evidencia en el oficio,*® en el que la
Division de Servicios solicita la inmovilizacién de algunos vehiculos.

Las situaciones descritas anteriormente, presentan inobservancia a lo estipulado
en la normatividad antes citada, al reflejar parque automotor a nombre de la
Camara de Representantes que no se encuentra debidamente registrado ante las
autoridades competentes, generando incertidumbre respecto al control de dichos
bienes, favoreciendo la materializacion de actuaciones indebidas o por fuera de la
ley por parte de terceros, amparadas en la tenencia.

Finalmente, la adicidon del blindaje al vehiculo afecta el valor comercial del
automotor, pues genera un mayor valor del mismo y afecta la vida atil del carro por
factores técnicos, de obsolescencia u otros, que producen un efecto en el periodo
contable en el cual se realiza el cambio.

Lo descrito tiene presunto alcance disciplinario, por la inobservancia de la
Resolucion 0012379 del 28 de diciembre de 2012, al no cumplirse con los
requisitos y procedimientos basicos alli establecidos, para el registro de las
caracteristicas reales en la hoja de vida del automotor y su certificado de tradicion,
las cuales tienen efectos administrativos y contables.

Respuesta de la DACR

‘De manera atenta me permito- adjuntar las respuestas dadas por la Administracion
anterior a las observaciones 26 y 27 del requerimiento AG8-1-141, con respecto a la

5 Radicado 20163400081391 del 20 de septiembre de 2016.
“® De acuerdo oficio D.S.4.4.-0541 del 31 de marzo de 2016 de la Divisidn Servicios de la Camara de Representantes a la
Direccién de Transito y Transporte de la Palicia Nacional de Colombia, son 99 los automotores en esta situacion.
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observacion No. 28 BLINDAJE PARQUE AUTOMOTOR, ‘nas permitimos manifestar lo
siguiente:

1. Con respecto al primer item La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
tiene la informacién de los vehiculos Blindados a nombre de la Camara de Representes
feniendo en cuenta que al momento de hacer blindar los Vehiculos se necesita la
autorizacion de Blindaje para poder registrarlos ante los organismos de transito, la
actualizacion en el RUNT debe ser autorizada por los- Organismos de Transito
correspondiente y no la realiza camara directamente. '
|

2. Con relacién a esta apreciacion nosotros cumplimos con !reah’zar la solicitud de blindaje
y entregar la documentacion y la inscripcion al organismo de transito, por lo tanto si la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada no tiene actualizado sus archivos no
es competencia de la Camara de Representantes.

3. La informacion Cargada en el aplicativo SEVEN referienfé a los vehiculos lleva la
anotacion si es blindado o no, en efecto si un vehiculo no tiene esta anotacion es porque
no goza de dicha caracteristica. :

Cabe aclarar que el parque automotor si esta debidamente éeg:'strado ante las autoridades
Competentes; amparados en lo dispuesto en el decreto 356i de 1994 por el cual se expide
el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada. De otro lado para efectos de expedir el acto
administrativo de desblindaje de los vehiculos solicitados por la Corporacion la
Supervigilancia tuvo que recurrir a nuestros archivos lo que| evidencia una notoria falla de
dicha entidad para migrar la informacién; en cuanto a|los vehiculos que estén en
manos de terceros a nombre de la Camara se encuentran en proceso de traspaso y los
cuales ya tienen la debida autorizacion de desblindaje que ha sido gestionada por la
Corporacion la cual es requerida al momento de realizar los traspasos, lo que se
evidencia en los anexos 1 y 2 que seran enviados en medio magnético ya que por lo

extenso del material no puede ser enviada por este medio. "{‘i...}
Analisis de respuesta

La respuesta emitida por la DACR mediante oficio del 09 de noviembre de 2016 no
desvirtia la observacion comunicada, al afirmar que: “(...) teniendo en cuenta que al
momento de hacer blindar los Vehiculos se necesita la autorizacion de Blindaje para
poder registrarlos ante los organismos de transito, (...)"

“Con relacion a esta apreciacion nosotros cumplimos con realizar la solicitud de blindaje y
entregar la documentacion y la inscripcion al organismo de transito, (.. "

Por lo tanto, la informacion que reposa en la base de datos de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada obedece a la informacién reportada por el duefo

del automotor, quien informa ante dicho organismo las caracteristicas y novedades
del mismo. " :
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Asi mismo, el paragrafo del Articulo 922 del Cédigo de Gomercio sobre la tradicion
de inmuebles y de vehiculos automotores define: “De la misma manera se realizara la
tradicion del dominio de los vehiculos automotores, pero la inscripcion del titulo se
efectuara ante el funcionario' y en la forma que determinen las disposiciones legales

pertinentes. La tradicion asi efectuada sera reconocida y bastara ante cualesquiera
autoridades.”

Asi lo confirma la Sentencia de Tutela No. T-451-2011 al considerar que: “El Codigo
Nacional de Transito en su articulo 40 preceptua que: “La licencia de transito de un
vehiculo se cancelara a solicitud de su titular por destruccién total del vehiculo, pérdida
definitiva, exportacion o reexportacion, hurto o desaparicion documentada sin que se
conozca el paradero final del vehiculo, previa comprobacién del hecho por parte de la
autoridad competente”. Esta norma esté a su vez reglamentada por el Acuerdo 051 de
1993 expedido por el Ministerio de Transporte que establece en su articulo 98 que: “La
cancelacion de la licencia de trénsito de un vehiculo automotor por destruccion total,
pérdida, exportacion y reexportacion debe ser solicitada por su propietario en el
formulario unico nacional con reconocimiento en cuanto a contenido, firma autenticada
adjuntando segun el caso, documento probatorio de tal hecho™”

De igual forma la Sentencia de Tutela No. T-429-2006 confirma lo anterior,
precisando que es el propietario del vehiculo quien acude ante los organismos de
transito para dar a conocer las novedades del automotor.

Por lo dispuesto anteriormente, recae en el propietario del automotor, la obligacién
de solicitar ante los organismos y autoridades de transito, la actualizacién de los
datos de los vehiculos automotores terrestres y deméas novedades relacionadas
con este, por lo que en su calidad de tradente en aras de perfeccionar la tradicion
de la propiedad al adquiriente debe realizar todas las gestiones necesarias para
perfeccionar el titulo traslaticio de dominio.

Con fundamento a las consideraciones expuestas anteriormente y al no
desvirtuarse lo observado, se ratifica el Hallazgo.

Hallazgo No. 19 RUNT (D) (Ol)

La Ley 769 del 6 de agosto de 200247 , establece: “CAPITULO Ill. REGISTROS DE
INFORMACION.ARTICULO 8°. REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO,
RUNT. EI Ministerio de Transporte pondra en funcionamiento directamente o a través de
entidades publicas o particulares el Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, en
coordinacion total, permanente y obligatoria con todos los organismos de transito del pais.
El RUNT incorporara por lo menos los siguientes registros de informacion: 1. Registro
Nacional de Automotores. (...) El propietario que no efectue la declaracion serd
sancionado con multa de 2 salarios minimos legales mensuales, ademas de la

7 Por la cual se expide el Cadigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.
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imposibilidad de adelantar tramites en materia de Transito y Transporte ante cualquier
organismo de transito del pais.” (Subrayado fuera de texto).

La Ley 57 de julio 5 de 1985% | establece: “ Articulo 12°.- Toda persona tiene
derecho a consultar los documentos que reposen en las oficinas publicas y a que se le
expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan caracter
reservado conforme a la Constitucion o la ley, o no hagan relacion a la defensa o
seguridad nacional.(...)"

Asi mismo, la Ley 1005" de 2006 determind: “Articulo 10. Sujetos obligados a
inscribirse y a reportar informacion. A. Es una obligacion de inscribir ante el Registro
Unico Nacional de Transito, RUNT, la informacién correspondiente a: 1. Todos los
automotores legalmente matriculados. Serdn responsables de su inscripcion los
organismos de {ransito.

La Ley 87 de 1993%° estipula: “Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefno y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de
los siguientes objetivos fundamentales (...) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)"

Por deficiencias en el control a la administracion del parque automotor propiedad
de la Camara de Representantes, en la realizacion del ejercicio de control fiscal se
evidencié que la informacion de la base de datos existente en la DACR no es
coherente con la registrada en el RUNT referente a los vehiculos de su propiedad,
, en lo que respecta al aplicativo SEVEN ERP como herramienta tecnologica del
control de inventarios y con las diferentes fuentes consultadas, tales como: Pdliza
global de todo riesgo, Registro Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, Contrato de Mantenimiento, Contrato de parqueadero, Contrato con
Comercializadora, entre otras relacionadas asi:

Cuadro No 26
VEHICULOS PROPIEDAD CAMARA DE REPRESENTANTES A 31 DE
DICIEMBRE DE zZo016
Entidad Fusnte Fecha Cantidac
Vehiculos
DA Respuesta Oficio AGS-1-084 o7/ M10/2016 =245
DACR Aplicativo Sewvaen-ERP o7/10/2016 202
DAaCRH Contrato de Mantenimianto 280
Ministerio de :
Transporte RAUNT o?!1o{zF|1 =] 257
Ministerio de
TIansporta SOAT av/10/z2016 238
Asagurados Todo Riesgo 195
Babord, Bquipo Auditer, |
Fuents. Oficloa y correcs de laa Entioades

* Por la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales.

4 (o . . . :
Por la cual se adiciona y modifica el Cédigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002.

0 : L . I A
Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones
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Lo descrito genera inobservancia de lo establecido en la normatividad citada, al no
estar registrados en el RUNT la totalidad de los vehiculos de la Camara
legalmente matriculados, favoreciendo la posible materializacion de eventos con
efectos administrativos, de responsabilidad civil, penal, tributario, entre otros, al no
tenerse la precision los bienes muebles que son propiedad de la misma.

El hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria de acuerdo a lo establecido
en el numeral 34 de la Ley 734 de 2002, de igual forma sera trasladada al
Ministerio de Transporte, para lo de su competencia.

Respuesta dela DACR

“Es importante para esta respuesta precisar lo sefialado en el articulo 6 del C.N.T.T., en el
sentido de realizar la respectiva inscripcién en el Registro Unico Nacional De Trénsito,
RUNT, evento que ha sido llevado a cabo por la Corporacion, siendo resultado de ello la
expedicion de las licencias de transito de cada automotor como obran dentro de las
carpetas de las hojas de vida de los mismos, situacion distinta es que los organismos de
transito quienes tienen esta responsabilidad, donde se matriculan los rodantes omitan en
migrar la totalidad de la informacion a la plataforma web del RUNT, accién que no es de
competencia de la Corporacion. Como se observa todas las acciones de nuestra
responsabilidad se han ejecutado en debida forma y oportunidad, de lo anterior es la
misma concesion del RUNT, quien manifesté a esta division que:
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En los anteriores términos se da respuesta a lo soslayado en la observacion de la
referencia, motivo por el cual se solicita de manera respetuosa el retiro de la misma.

Analisis de Respuesta

La respuesta emitida por la DACR mediante oficio del 09 de noviembre de 2016 no
desvirtia la observacién comunicada, partiendo de que la comunicacion realizada
por la CGR se refiere a la informacion de la base de datos existente en la DACR,
la cual no es coherente con la registrada en el RUNT referente a los vehiculos de
su propiedad; es de precisar que la Camara de Representantes es la que debe
realizar las gestiones de informar y actualizar toda la informacién relacionada con
el parque automotor de su propiedad ante los organismos de transito.

Lo anterior para mitigar la materializacion de riesgos inherentes a la tenencia de
vehiculos en terceros y que se encuentran registrados a nombre de la Camara de
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Representantes ante las autoridades de transito. Adicionalmente, si los vehiculos
adolecen de su registro en el RUNT, se asume como si legalmente el vehiculo no
existiera y por ello no se podria traspasar, cambiar el color, etc; es decir, ni se
adelantaria tramite alguno de transito.

Este aspecto fue previsto en la Ley 769 del 6 de agosto de 2002 de 2002°', en el
articulo 8, por el cual se establece el RUNT y a su vez el paragrafo quinto del
mismo articulo, que define una sancién pecuniaria a quien no le haya dado vida
legal a su vehiculo asi: (...) El propietario que no efectie la declaracion sera
sancionado con multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales, ademas de
la imposibilidad de adelantar tramites en materia de Transito y Transporte ante
cualquier organismo de transito del pais”.

De otra parte, el Procurador General de Nacién al referirse a paragrafo citado en la
Sentencia C 526 de 2003 expresa que: “Explica que la sancion impuesta al
ciudadano que incumple la aufodeclaracion de datos es acorde con la
trascendencia que para el mejoramiento del servicio reviste el Registro Unico
Nacional de Transito, dado que si bien las personas tienen derecho a acudir ante
las autoridades y a obtener pronta respuesta a sus solicitudes, también deben
colaborar en la prevalencia del interés general, con el respeto de los derechos
ajenos y sin abuso de los propios. Con el nuevo sistema, el legislador pretende
que se implante el orden y la eficiencia en la prestacion del servicio ante las
autoridades de transito y transporte. De alli que pretermitir la obligacién de la
autodeclaracioén llevara consigo que se entraben los tramites que deben adelantar
las autoridades competentes en la prestacion del servicio.”

La Corte Constitucional en la Sentencia antes citada manifiesta que: “En efecto, la
disposicion acusada establece que si una persona incumple el deber legal de
suministrar una informacion a las autoridades de transito, esta conducta le genera
una doble sancion: de un lado, una sancion pecuniaria y del otro, la imposibilidad
de adelantar framites de transito, ante estas auforidades hasta que pague la multa
y cumpla con la declaracion requerida.”

Las situaciones expuestas por la DACR no desvirttian lo evidenciado por lo cual se
ratifica el Hallazgo.

514 . : : ;
Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre”
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Hallazgo No. 20 Equipo de Cbhunicacién

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP)%, en su Libro | correspondiente al Plan
General de Contabilidad Publica®(PGCP), en su Titulo I. Caracterizacién Del
Entorno Del Sector Publico Colombiano, Capitulo Unico, establece: ‘62. El
reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad econémica v juridica, su analisis
desde la Optica del origen y: la aplicacién de recursos y el proceso de su_incorporacion a la
estructura sistematica de clasificacion cronolégica y conceptual de Ja contabilidad (iad™

“8. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA 116. Registro. Los hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica vy
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento (23

122. Revelacion. Los estados, informes Y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los
resultados del desarrolio de las funciones de cometido estatal por medio de la informacion
contenida en ellos; la informacion adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de Ia realidad y prospectiva de la entidad contable
publica y que no esté contenida en el cuerpo de fos estados, informes y reportes
contables, debe ser revelada por medio de notas.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Asi mismo el RCP, en su Libro Il Manual de Procedimientos, titulo | Catalogo General de
Cuentas, establece: “(...) CUENTA 1655 ACTIVOS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
MAQUINARIA'Y EQUIPO. DESCRIPCION. Representa el valor de la maquinaria y equipo
de propiedad de la entidad contable publica, adquirida a cualquier titulo, para que sea
utilizada en el desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Tratdndose de las
entidades contables publicas del gobierno general, incluye la maquinaria y equipo para el
uso permanente recibida sin contraprestacion de otras entidades del gobierno general.

(... | -

DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El costo de la maquinaria y equipo adquirida a cualquier
titulo, mas todas las erogaciones en que se incurra para su adquisicion.”

Mientras que en su Titulo 1l Procedimientos Contables, consigna: “10.afios de vida dtil de
activos depreciables o amortizables. La vida dtil de un activo depreciable o amortizable
debe definirse por parte de la entidad contable publica, considerando los beneficios
economicos futuros o el potencial de servicio del activo. Cuando se utilicen los métodos
de depreciacién de linea recta, (...), pueden tomarse como referencia las siguientes vida
utiles: (...) Maquinaria y equipo 15 afios de vida util (...) Equipo de Comunicacién 10 afios
de vida dtil (...)"

Respecto a lo anterior, en Notas a los Estados Contables de carécter general y especifico
a 31 de diciembre de 2015, la Honorable Camara de Representantes revela : “Para las
propiedades,planta y equipo, se han establecido las vidas utiles definidas en el libro Il, del

*2 Adoptado mediante la Resolucion 354 de 2007.
 Adoptado mediante la Resolucién 355 de 2007,
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Manual de Procedimientos de la Contaduria General de la Nacion. (...) Maquinaria y
equipo 15 afios de vida dtil (...) Equipo de Comunicaciéon 10 afios de vida dfil (...) EI
método utilizado para la Depreciaciéon es en linea recta sobre la base de la vida util
estimada para cada bien o grupo de bienes, calculada sobre el total del costo de
adquisicion de los bienes (...)"

Adicionalmente, a través del Concepto 20142000022831 del 05 de septiembre de 2014,
cuyo subtema es “Cuentas para contabilizar en Propiedades, planta y equipo los
Televisores, Equipos de sonido y Camaras de video.”, la U.A.E Contaduria General de la
Nacién, concluyd: “Con base en las consideraciones expuestas se concluye que los
Equipos de sonido, Televisores, y Camaras de video deben registrarse en la subcuenta
165522-Fquipo de ayuda audiovisual de la cuenta 1655-MAQUINARIA Y EQUIPO. Por lo
tanto, debe proceder a la reclasificacion del registro efectuado en la cuenta 1670-EQUIPO
DE COMUNICACION Y COMPUTACION (...)"

La Resolucion 357 del 23 de Julio de 200854, estipula: “1.2. Objetivos del control
interno contable. Son objetivos del control interno contable los siguientes:

a. Generar informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad, comprensibilidad
y relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente, transparencia, control de los
recursos publicos y rendicion de cuentas, como propésitos del Sistema de Nacional de
Contabilidad Publica.

tod

d. Garantizar que la informacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad
contable pablica se reconozca y revele con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.”

La Ley 87 de 1993°°, estipula: “Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de
los siguientes objetivos fundamentales (...) e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de
la informacién y de sus registros (...)"

Por deficiencias de control interno contable, respecto a la identificacion y
clasificacion de los bienes muebles a nombre de la Camara de Representantes, se
evidencié por parte de la CGR que en la subcuenta 167001, denominada Equipos
de comunicacion permanecian registrados a 31 de diciembre de 2015 bienes que
por sus caracteristicas corresponden a Equipo de Ayuda Audiovisual, con codigo
contable 165522, elementos que se describen a continuacion:

* Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacién.

55 - . . . : "l
Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones
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Cuadro No 27

RELACION ELEMENTOS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES A RECLASIFIGAR A LA SUBCUENTA 165522 EQUIPQ DE AYUDA AUDIOVISUAL

(Cifras an peasos)

SUBCUENTA DEPRECIACION
ne DESCRIPCION ELEMENTO conTaBLe a | FECHA DE VIR ADQUISICION | ACUMULADA A VIR LISEOS A
R 311272015 | ADQUISICION 3195 3048 3111212015
1 |BAFLE PHILIFS 167001 25/02/2005 $3.11070,10 $3.102.433 64 $8.636.46
2 |BATERIA CAMARA DIGITAL 17001 0512/ 2006 $2.168.35091 51908 860,86 $179.490,05
3 |BATERIA CAMARA DIGITAL 167001 05'12/2008 $2.68.35091 $ 1968.860 86 § 179.490,05)
4 |CARGADOHR DEBATEAIA ANTON BAUER 5/8604 E7001 1502/2007 $3.112.898,%8 S$2.81.88162 $323015,5
5 |GRABADORA MARCA DY CAM SONY COLOR GRIS 167001 0512/2008 $ 24 517.148,50 $22487674,98 $2029.474 34
6 |SISTEMA DEEDICION B7001 0512/2006 $01.502.31,75 556,111,286 86 55081026 89
GRABADOR SONY REPRODUCTOR VTR FORMATO
7_|DVCAM/DVCPRO/ CON JOG ENTRADA Y SALIDA DIGITAL B0 iy FAESTRAR yEEncTaTLn SRR
5 |MONITOR SONY 9 GOLOR CON ENTRADA COMPUESTA 7001 0512/ 2006 $3.429.936 66 53.M6.01%6 98 $283 9088
9 |MONITOR SONY 8 COLOR CON ENTRADA COMPUESTA 167001 0512/2006 3.429.925 60 53.16.06,98 $283.90 A8
10 |MONITOR SONY 8 COLOR CON ENTRADA COMPUESTA w7001 05/12/2006 2.420.936 68 $3,M6.0%.98 $283.90 08
1 |MONITOR SONY 8 COLOR CON ENTRADA COMPUESTA #7001 05 12/2008 3.429.936 66 $3.MB.0%,08 52839168
12 |MONITOR SONY 9 COLOR CON ENTRADA COMPUESTA 67001 05/12/2006 $3.429 936 66 $3.M6.0%6,98 5283910 68
T _|MONMOR SONY 9§ GOLOA GON ENTRADA GOMPUESTA 67001 0% 12/2008 $3.428.936 66 $3.M6.0%6.98 528390 68
14 |CARGADORDEBATERIA ANTOMN BAUER /8603 w001 15/02/2007 $3.12.898,%6 281988182 332301654
15 |MONITOR SONY 9 COLOR CON ENTRADA COMPUESTA W T001 05/12/2008 $2.365473,25 §$2.%9.6862,70 $ 195.810,55)
GENERADOR DECARACTERES HARRIS INSCRIBER 005
CANALES INTERNOS PARA LOG Y CRAWL, ROLLVIDED
MODELD INSCRIBER, TECLADO KEY TRONIC, S/CO82800101,
M OUSE MICROSFTH §/X800898 GENERADOR INSXST S06365 w7001 1&02/2007 $40.553.520,00 536.38551.33 %4.188.000,67
M/INST4V2, MANUAL OPER, SOFWARECON6 CD G.ACY
16 [PLATINA
7 |MONITOR SONY 14 COLOR CON ENTRADA COMPUESTA w001 05/12/2008 5236547300 $2.¥9.662 52 $MEEDAB
18 |MONITOR SONY DE % COLOR GON ENTRADA DIGITAL SDI W01 0512/2006 3406073000 $3.724.837 $336.136 63
REFRODUGTOR SONY VTR FORMATODVCAM CON SALDAS
w5 |BEY BEOY GO AT G CRERAE %7001 05/12/2008 $10.891034,75 $9.989.500,52 $901534 .23
20 |KIT LOWELLDE ILUM INACION EXTERIOR %7001 05/ 12/ 2008 $4.257.852 00 $3 905393 87 £352.458,00
21 |KIT LOWELL DE ILUM INAGION EXTERIOR W01 05 12/2006 $4.257.852,00 53905383 97 335245803
TELEPACNTER USTEC 2 PANTALLAS /2 VIDRIOS REFLECTIVOS
2 MONITORES SN 682 USTEC / SN&90/ 2 POWWER SUPPLAY /
2 CABLES DEVIDEO ACD SOF/ 1LLAVE DE w7001 15/02/2007 $44.000.5689 00 $38.478,287,08 s4.522.28192|
SEGURIDAD/CONVERTIDOR VGA VIDEQ COMPUESTD /1
22 |FUENTE DEPODER/CABLES
23 |MONITOR SONY o COLOR CON ENTRADA COMPUESTA 187001 05 12/2008 $2.365473,25 $2,%9.662,70 $ 195.8 90,55
SISTEMA DE EDICION AVID NO UNEALHARDWAREY
SOFTWARE CON N EREASE D-VIREOESTRACAY SALIDA 7001 05/12/2008 $61502.31,75 $£58.411286 BS £5091026 90
AMALOGO NTSC Y AUDIO ENTRADA ¥ SALIDA ANALOGD 2
24 |CANALES CON PUERTO FOREWIREY PANTALLA ¥ LSD
MERACOUETON SANYEVIE FORMATODVOAM SONSAL0AS B7001 a512/2006 $%.851034,75 $9.989.500 52 $901534,23
25 |DEVIDEDY CON PUERTO FIREWIRE
26 |MONITORSONY & COLOR CON ENTRADA COMPUESTA oo a5 12/2008 $2.385473,25 £2.80E6270 5 195.810,55)
27 |MONITOR SONY 9 COLOR CON ENTRADA COMPUESTA W00 0512/2006 5236547325 52 65662,/ 5195810, 55
28 |BATERIA CAMARA DIGITAL W00 05/ 12/2008 529683500 5 198B.860 85 5179.-‘-!90.05'
28 |BATERIA CAMARA DIGITAL ' WMol 05 12/2006 $2.1658.350, 3 $ 1988.860,86 $ 179.490,05)
MICROFOMNO SONY INALMABRICO UWP-V142/44 SERIE URX- 187001 1voB/z01 $3.31.300,00 $1485652,94 $1848.84706
30 |P20189452-8 0184587 -
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MICROFTNG SOMY INALAM BRIGO UWPEV1SERIE LTX- w7001 wos/zon $3.31.300.00 51485852 94 5184884708
31 |B2017468-D ON4ET-C
32 |CARGADOR DE BATERIA ANTON/BAUER SERIAL 000H222 w7001 0872011 $3,500,000,00 $1500.200,14 $2.005.760,56
33 |CARGADOR DEBATERIA ANTOM/BAUER SERIAL DO01S043 W os/20m $3.508.000.00 $1500.238 .44 §2.0057650.58
34 | CANGADDR DE BATERIA ANTON/BAUER SERIAL 00015028 87001 TUoef201 $3.508.000,00 $ 1500230 44 $ 2.005780 58
B ATERVCAMARA DIGH ALSORARE HIP-LEIOMA TN 167001 08/10/202 51010.400,5 $822.77521 51200.724,20
35 |SERIAL: 02708
BATERW CAMARA DIGTAL SONNY BP-LIION V-M OUNT P saloiatn £1010.480.50 $892 71521 £ 1208.724.20
368 |SERLAL: 0W2702 )
BATERLA CAMARA ANTON BAUER TRIMPAG 14 SERIAL T 08/ 1012072 £ 182444455 50193828 $1232.508,27
37 |oorena
BATERL CAWARA ANTON BAUZR THMPAG H SERIAL 187001 oB/0/20@ $1824.444 55 $501938,28 $1202.500.27
38 |DO172889
BATERIA CAMARA ANTON BAUER TRIMPAC 1 SERIAL B SRRt $1824.448 55 $561938.20 $ 1232 508,27
39 |o017ez2es
BATERINCAMARANNTCN BAUER TRIMEAG I SERAL 87001 o8/ 012012 |- $1824.444 55 $501938,28 §1232.508.27
40 |ooirezed
E:';E‘:L':m“"m ARIEORER AR TRIM EAT LSRRI 187001 08/0/2012 $1824 444 55 $501038.28 5123250827
41 17628 b
Y BF.IEH: CAMARA ANTON BAUEA TRIMPAC W SERIAL 187001 oa/w0/2012 $1824 444 55 $501938,28 $1232.508 27
4 oovE280 '
i ;':;E:: SAMABAANTUN BAUEE THIM PAGW SERIAL 167001 08/10/2012 $1824.444 56 $501938,28 . $1232.508.27
sl B R O A TIPS YR, 187001 o8/ w/z0w $1824.444.55 $591938,28 $1202.500.27
4 1
g aneg:\ CAMAFA ANTON BAUER TRIMPAC W SERIAL i P A ssa1038 28 $1ESE S0 ST
4 00176276
TELEVISOR SONY 62 LCO BRAVIA FLILL HO 1080 HO SERML SOt 167001 1%03/2000 55000,020,00 $4.050,878,17 $1844.043,89
48 |B40MS51Y
GRABADORA EN AUDIO PROFESIONAL SOLID-STATEEN 7
FORMATOS WAV DE 18 BIT A 44 1KHIM P3 MONO A 84 KBPSY 187001 a103/2000 $2.223.831,00 $1518.388,35 $707.244,85)
47 |ESTEREQC A 128 KBPSMARCA MARANTZ 3
40_|MICROFONG PARA DELEGADO 87001 Al 2/Zzon 51.799.610,00 700 348 52 $ 1060 267,48
40_|M ICROFONG PARA DELEGADO 57001 Tl t2izon $1.799.618,00 733 348 52 31068 26748
50 |MICADFONG PARA DELEGADO 167001 i/ 12/2011 51.7199.610.00 739 348 52 1006.20748
E1_|MICAOFONG PARA DELEGADO 107001 Wii12/2011 1789.818.00 573334852 108828748
52 |MICROFONQ PARA DELEGADO 167001 H112/201 1.709.818,0¢ 733348 52 10882874
5 |MICROFONG PARA DELEGADO 187001 A2/ 200 1760818, 733 848 &2 108626740
51 |MICROFCNC PARA DELEGADO 16700 1 widj2on 1.788.618,0( 743348 52 1066 26874
£5_|MICAOFONG PARA DELEGADO 187001 4/ 12/ 201 1795.61,00 $ 739,348 52 1086.287,48
55| MICAOFONG PARA DELEGADO 187001 W/ 2/201 1.790.619,00 $799.340,52 1086.267,46
57_|MICADFONO PARA DELEGADO 167001 W 2j20m 1.790.8 18,00 $733.348 .52 1000.267.48]
| 58 [MICHOFONO PARA DELEGADO 167001 Wi Rl2on 1.790.81,00 573334852 1000.267,48
[ 5 [MiCROFONO PARA DELEGADOD 157001 wWiRraon] - 1.7H8.616,00 733348 52 108828748
60 |MICROFONO PARA DELEGADQ 187001 W/ 2/20n 1.700.618,00 733,248 52 1066287 48
81 |MICAOFONG PARA DELEGADO 7001 W/ /20T 17905 18,00 739.348 52 108826748
02 |MICROFONG PARA DELEGADO W00 1 W/ R/20m 1.700.818,00 733,348 52 1080.267,48)
63| MICROFONG PARA DELEGADO W00 1 W/ 12/201 £1.799.818,00 733,348 52 1088.267.48
0a_|MICROFONO PARA DELEGADO W00 1 W8/ 212010 $1700.818.00 $733 348,52 1088.267.48)
65 |MICAOFOND PARA DELEGADO W00 1 8/ 2(201 51.700.878,00 § 733348 52 106626748
86| MICROFONO PARA DELEGADO 87001 14/ /201 5179961000 $790.348,52 1000.267,40
87 | MICROFONG PARA DELEGADO W7001 W) 12/201 51.799.616,00 $733.348,52 1008.267,48
88 _|MICAOF ONG PARA DELEGADO W00 1 & 2/20T 51.709.618,00 $733.346,52 1068,267,48
80 |MICRCFONG PARA DELEGADO W01 M/ 12/ 201 51.780.818.00 $733.348.52 1068267 48
70_|MICROFONG PARA DELEGADD W01 /1212011 700,818 .00 $733.046.52 ] 74D
71_|MIGRGFONG PARA DELEGADD 87001 W 1Efzu11| 1799618 00 733,348.52 08626748
72 |MICROFONDO PARA DELEGADO 187001 /12201 1790.818 .00 733.348 52 108828740
73_|MICROFOND INALAM BRIGD, 187001 W/ 127201 5 156965700 B30.766,07 $000.200,00
GRABADORA EN AUDIO PAOFESIONAL EN FOAM ATOS WAV R
54 | ABIT A 4% IHZ MPS M OHO A 04 REES ¥ STERED A 2akAS, 187001 W/ 12/20m $2.472.246 00 51007438 89 $1.464 807,07
75 |MICRDFONG PAESIDENCIA 87001 Wi Tz220m| $ 1950 688,00 $ 790,05,58 $1,157.873,42
78 | TELEVISOA DE 52 187001 W/ 12201 $7.068,338 00 $2.88038202 4.197.96588
77 | TELEVISOR DE 52 187001 W/ 1212011 $7.068,338 00 $2.8 5232 4187868568
78 |MICROFOND PARA DELEGADO 1|01 Wi2fzan 1.798.8% 00 733.34 _.5.?.1 1066.267.48
T9_|MICROFONG PARA DELEGADD Wm0 W/ 1272071 1796.0% 00 733.348,52 1088267
00 |MICROFONO PARA DELEGADD 6700 W/ 127201 1.799.0%.00 733.348 52 1068 .26
81 |MICROFOND PARA DELEGADD 6700 W/ 1272011 1700.6% 00 733,048 52 1068 2
82 | WICROFOND PARA DELEGADO 8001 W/ 12201 1700.8% 00 733,048 52 1068
3 ICAOFOND PARA DELEGADO |0 w1220 % 1.798.6% 00 $ 733,348 52 1068.267.448
4_|MICROFOND PARA DELEGADD 18700 1 W/ 12r207] 31.799.6 00 S 730.048,52 mae@'
B5 | MICROFONG PARA DELEGADG WBI001 W/ 21200 $1.700.0% 00 $739.940,52 1000.207.48
86_| MICRDFONO PARA DELEGADO BT001 W/ 1272011 31.798.8% 00 §733.348,52 7
87 |MICROFOND PARA BEI:_EEABO 167001 12201 1,798 .86 00 TA3.048 52
00 |MICROFONO PARA DELEGADD W01 12200 1700 878 00 3334852
89 | MICROFONG PARA DELEGADO W01 W/ 12r20m 1,798 618,00 733,348 52
00 |MICROFOND PARA DELEGADD W0 MR 2011 1.798.610 00 7331348 52 100820748
§1_|MICHOFONO PARA DELEGADO 187001 T/ 1272011 51.795 610,00 733,048 .52 5108820748
92 |MICHOFONO PARA DELEGADO B7001 T4/ 1272011 51.795.610.00 733,348 52 S 106626748
893 |MICROFOND PARA DELEGADO W01 Wizfzon 51.795.818.00 § 733348 52 £10668 26748
84_|MICHOFONG PARA DELEGA DD w7001 A7 1272011 $1.7199.618.00 $ 700,048 52 % 106626748
95 |MICROFOND PARA DELEGADO W7001 14124201 $1.799,818 00 5733348 52 51088 28748
98 | MICADFONO PARA DELEGA DD W7001 Al 1272011 $1.799.610.00 733,348 52 106628748
97 |MICROFONO PARA DELEGADOD oo W/ 1220 5 1.799.618.00 733,348 52 L 106882 B?.aal
98 |MICAOFONG PARA DELEGA DD WI001 W 12/201 51.709.818 .00 733.348 52 51068 287 48
99| MICAOFOND INALAMBRICO w001 T4/ 12/201 $1.580.807.00 539708, $030.230 63
[ D b TR ERTIE | s, weron] veasioso] vioorsem] sussemn
01 |MICROFONG PHEUS_IEENCIA W01 Wi2izon % 1653 880 00 5 ?nﬁs,_se 51157672 42
102 | TELEVISCR DE 52 w7001 Tl 2fzon 5 7.066.038 00 $2.060352,02 $4.87) 35.131
03 | TELEVISOR DE 52 W01 A RIEe N 3 7.066.330 00 F2.880352,32 $4.987.08508
o :Eﬁ:;iiﬂ SO S L0 BRAVILEULLID We0 HO SEIALEDS 17001 1V03/2009 $5000.020,00 $4.058 878,17 $1844.043 83
s ;Eﬂ:%nsmrszmnamvm FULL HD 080 HD SERIAL 90T S e TR e S
GRABADORA EN AUDIO PROFESIONAL SOLID-STATE EN
FORMATOS WAV DE 16 BIT A 44 1KHZ MP3 MONO A 84 KBPS 187001 3V03/2000 $2,223 83100 5151838835 3707244 65
WE | Y ESTERED A 128 KBPS MARCA MARANTZ
| I.a{c; :g'lfcoﬂ OPARA DELEGADOMARCA TAIDEN - CON TAPA ¥ " e R S R
MICROFOND PaRA PRESIDENTE MARCA TAID TAPA
08 | ¥ DOSBOTONES SERIE w02 SR By 3vo3/ao00e $2.578,000,00 $1750.89522 $819.304 78|
MCH E z
wlois ;::: SE:EM‘;JWLEGAOO MARCA TAIDEN - CON TAPA Y o a403/2000 P Py omm—
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MICROFONO PARA DELEGADO MARCA

TAIDEN - GON TAPA Y

m_|UN BOTON SERIE a8 hathad avoajzoone 317021400 $1180.708 20 £54138574
MICROFONO PARA DELEGADOMARCA TAIDEN - CONTAPA Y
1z |un BOTON SERIE 1041 M7001 Avoarszone $1702.124 00 £ 1180.708 28 $621285.74
WICAOFOND PARA DELEGADC MARCA TAIDEN - GON TAFA ¥
6 | e S 187001 1v03/2000 £1702.184 00 £1180.798 20 £ 54130574
MICROFONO PARA DELEGADO MARGA TAIDEN - CON TAPA ¥
e |UNBOTON SERE Dan oot avo3/zo0e $1702.184 00 $1180.708 26 $ 54138574
MICROFONG PARA DELEGADC MARCA TAIDEN - GON TAPA ¥
115 |UN BOTON SERIE 1051 18700 1 Avod/zo0n $1702.104,00 $1.180.708.28 £54198574
M ICRGFOND PAFA DELEGADD MARCA TAIDEN - GON TAPA Y
m | eoTonseRE was 0o 3V03)2000 $1.702.184 00 $1180.708 26 §541305.74
WICROFOND PARA DELEGADD MARCA TAIDEN - CON TAFA ¥
17 |UN BOTON SERIE 11D JET001 £ sznﬂIb $1.702.184,00 $1.180.708 26 $511385.74
MIGROFOND PARA DELEGADD MARGA TAIDEN - CON TAPA ¥
118 |UN BOTON SERIE 101 1 B0 3032008 §1702.184,00 $1180.798 28 £541305.74
MICAOFONDO FARA DELEGAD O M ARCA TAIDEN - CON TAPA Y +
tio. [l BETON S5 1E a4 17001 IY03/2000 1702 184,00 $1.160.798 28 $541385.74
M ICHOFONG PARA DELEGAD O M ARCA TAIDEN - CONTAFAY
=0 |UNBOTON SEREE_ 108 »mn 3vo3/2009 $1702.184.00 £1160.7968 20 551013857
M ICADFOND PARA DELEGADD MARCA TAIDEM - GOM TAPA ¥ ’
21 |UN BOTON SERIE 110 BTI01 3¥od/z2000 11702, 184,00 $ 1160798 28 54138574
MICROFONG PARA DELEGADO MARGA TAIDEN - GON TAPA ¥ :
122 |UN BOTON SERIE 110 nmas 3vo3/2008 $1702.14.00 $1.180.798 28 $541305.74
WIGROFONO PARA DELEGADG MARGA TAIDEN - CONTAPA ¥
123 | UN BOTON SERIE_ 1115 wmn Ivoa/jacee $1702,934.00 £1.180.798 26 $541385,74
MICROFONO PARA DELEGADO MARCA TAIDEN - CON TAPA ¥
124 |UN BOTON SERIE 1125 w01 IVo3/2008 $1702,14,00 $ 1160798 28 $541385.74
MICROFOND PARA DELEGADD MARGA TAIDEN - CON TAPA ¥ .
125 |UNBOTONSERIE 105 £ 87901 dvoa/zo08 $1702,494 .00 $ 1.160.708 28 % 54130574
MIGAOFOND PARA DELEGADD MARGA TAIDEN - CON TAPA ¥
26 |UNBOTON SERIE 01 e avoa/zonn $1702.4 00 $1100.788,20 $541388,74
MICROFONO PARA DELEGADD MARGA TAIDEN - CON TAPA ¥ e
vy L doroRicER & S 0 3y03 2008 $1702, 14,00 $1.180.708 28 $591385.74
MIGAOFONO FARA DELEGADO MARGA TAIDEN - CON TAPA ¥
ra |unBoToNSERIE 045 BTO01 avoalzoos $1.702.%84 00 % 1180,798 20 $591.38574
MICROFOND PARA DELEGAD D MARGA TAIDEN - GON TAPA ¥
| 20 |UNBOTONSERIE a7 187001 avoaj2008 $1702.984 00 $1160.708 268 $5113057
MICAOFONO PARA DELEGADO MARGA TAIDEN - CON TAPA ¥
T [ Cinigr 187001 avoalzoon £1.702.184 00 $ 1100700 20 s5138574
MICROFONO FARA DELEGADO MARGA, TAIDEN - CON TAPA ¥
1 lunBOTON SERIE w000 187001 avoaza08 $1.702.184 00 $1100.798 208 $54198574
MICROFCNOD PARA DELEGADD MARGA TAIDEN L CON TAPA ¥
#2 |UMNBOTON SERIE w88 w7001 3yo3j2009 $1702,184 00 $1180.708,28 554138574
MICROFOND PARA DELEGADOMARCA TAIDEN - CONTAPA ¥
B3 |unBoTONSERIE W20 W\ aY0Jj2008 $1702.784 00 $1100.788.28 351128574
MICROFOND PARA DELEGADD MAACA TAIDEN - CON TAPA ¥
w4 lunBoTONSEREE 0T 187001 3Y03/2008 $1.702.184 00 $1160.798 26 $54138574
MIGROFONOD PARA DELEGADO MARGA TAIDEN - CON TAPA ¥
vl RiSeiE WA i 187001 3yoaszooe $1.702.184,00 $1.100.798 26 $54138574
MICROFOND PARA DELEGAD D MARGA TAIDEN - COM TAPA ¥ :
B |UN BOTON SERIE 1080 : 187001 avoa/zoon $1.702.184 00 $1100.798 28 54138574
M ICHOFOND PARA DELEGADD MARGA TAIDEN - CON TAPA ¥
a7 |Un BOTONSERIE %022 87001 3y03/2008 $1702.984,00 $1180.788 20 564138574
MICAOFOND FARA DELEGADD MARGHA TAIDEN - CON TAPA ¥ r
| NS ToN Sk 5 5 w7001 aya3jzo00 $1702.14 00 $1.180.750, 28 54100574
MICROFONO PARA DELEGADO MARCA TAIDEN - CON TAPA ¥
e |uNBOTON SERIE W42 0Ton1 avoarzoos $1702.%Wa 00 31150, 788,248 54138574
W ICROFOND PARA DELEGADO MARCA TAIDEN - CON TAPA ¥
P liosundn g w7001 V032000 $1702.984 00 51190 708 26 £ 5108574
M ICAOFONG PARA DELEGADD MARCA TAIDEN - CON TAPA ¥
w1 |un BOTON SERIE 1072 M|ro0 V032008 $1702.%4 00 % 1.100.788.20 ISSIH.QE 574
M ICROFOND PARA DELEGADO MARCA TAIDEN - CON TAPA ¥
ia: [N SO EN SIS o0 W00 1 V032008 £1702.164 00 $ 1180 798 26 § 54138574
M ICROFONO PARA DELEGADO MARCA TAIDEN - CONTAPA ¥
i b AR AR s 187001 avoaizo0n £1702.184 00 £ 1180708 26 £ 54130574
M ICAOFONG PARA DELEGADD MARGA TAIDEN - GON TAPA ¥
1is: | H SOTON SENE. 2694 87001 avoa/zo08 $1702.74 0O % 1160758 26 S54138574
GRABADORA EN AUDIO PROFESIONAL SOLID-5TA TEEN
FORMATOS WAV DE W BIT A 44 1KHZMPI MONO A B4 KBPS Y |root avp3/2000 £2.223.83100 £1518.388,35 £707.244 85
15 |ESTERED A 128 KEPSM ARCA MARANTZ
4B | SISTEMA DEGRABACION DIGITAL MARCA TAIDEN 87001 3vo3/z000 % 5.408.000.00 $2 38407149 $11i028 56
M ICROFONG PARA DELEGADO MARCATA DEN - CON TAPA Y
k|
AR oot iyes 87001 avoai2000 £1.702.184 00 £ 1160 798,28 £ 54130571
M ICHOFONO PARA DELEGADD MARCATAIDEN - CON TAFA Y
e fi e B v 187001 1vo3/2008 §1702,184 00 §1180.798,20 $5413857
M ICROFOMNO PARA DELEGADO MARCATAIDEMN - CON TAFA Y.
N oiodinhrnbpiioiuin 187001 IV03/2008 $1702.184 00 $ 1.180.708.28 $541385T4
M IGROFONO PARA DELEGADO MARGATA DEN - GON TAPA Y
4
i oo i A 167001 1v03/2000 $1702.184 00 $ 1180.708,28 $5113857T
M ICRGFONG PAFA DELEGADD MARGATAIDEN - GOM TAFA ¥
51 |unBoTON IE 1128 600 3IVOI 2000 $1702. W4 00 $1%0.708.28 5541368574
MICAGFONG PARA DELEGADO MARCATAIDEN - CON TAPA Y
12 |UN BOTON SERIE 108 h:Fusle b avVodjzo08 $1702. 84 00 £ 1760.708 26 S5113857
MICRCFOND PARA DELEGADO MARCATAIDEN - CON TAPA Y
AR R e v 187001 V0372000 $1702. 400 $1180.798.26 $54138574
MICROFONO PARA DELEGADO MARCATAIDEN - CON TAPAY
M iieibeBalinipibabis 187001 Vo3 2000 $1702. 8400 $1160,708 26 $51138574
M ICROFONG PAFA DELEGADD MARGATAIGEN - GON TAPA ¥
k! . . A
O ki i 87001 avo3/z008 $1702.84 00 $1160.790,20 55113057
M ICROFOND PARA DELEGADD MARGATAIDEN - GON TAPA ¥
h!
i i Bk R e 67001 1¥03/2000 $1702.84 00 $1160.700,26 $511385M
M ICROFOND PARA DELEGADO MARGATAIDEN - GON TAFA ¥
, 1702194 360,708, 385
s Jh AOPON CEalE 87001 V032000 $1702.184 00 $1160.700,28 $541.38574
M ICROFONG PARA DELEGADD MARCATAIDEN - CON TAFA ¥
4 o0, 5 i
wa luN BoTON SERIE DEY a7001 3Y03/2000 §1702 Wwd o0 % 1960.780.28 £54130574
M ICADFONG PARA PRESIDENTEM ARCA TAIDENGON TAPA ¥
150 |DOS BOTONES SERIEN04 167001 avoajzooe $2576 00000 $ 175666522 £AM.304 A
M CROFONQ PARA DELEGADO MARCATAIDEN - C@N TAPA Y
7001 1 'y A - T
345 N SETON SERIE 154 6700 avoaizo0e $1702. 8400 $ 100.790,20 551138574
M ICAOFOND PARA DELEGADO MARCATAIDEN - GON TAPA Y
i KN SN SRR 187001 V032000 $1702.84.00 $1180.708,28 £51130574
M ICROFONG PARA DELEGADO MARGATA IDEN - CON TAFA ¥
w3 |un soTon SeRiE wBn 187001 3vosjzooe $1702.8400 $ L160,708,28 £54130574
W ICAOFOND PARA DELEGADO MARCATAIDEN - CON TAFA ¥
N oo binmiptionion, 187001 1v03/2008 $1702.84.00 $1160.798.26 554138574
e R DL RO M A NATAINEN - DO AR, mannt aunaP008 $1702.%94 00 $1360.798.20 $51130574



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

o :f:g:g:gé::; ::'—EG"‘DD MARCATAIBEN - DEN TAPNCE 87001 3¥03/2000 51702384 00 $ 1780, 796 26 $51138574
TCROFOND PARA SADO M IDEM - CON T,
s Eﬂ":o:g:ge F:I‘;' n;E"Em“o AHCATSOEN OO IAPRY. 187001 3Y03/2008 $1702.184.00 $1.180.798 26 $54138574
% ﬂfggg:&:g?ﬂ?fm DO ARCATAIGEN - CONTREA Y w7001 3vo3jzo08 $1.702.184 .00 $1180.796.28 $51138574
= ﬂ::g?g:&‘::;grmno MARCATAIDEN: CONTAPAN 7001 ayoa/zoos $1702 184 oo $1160.796 26 $54138574
o z::;’:g:‘g;:; :fLEG"‘W MARCATAGER - CON TAEA L 87001 3v03/2008 $1702.184 00 $1180,798 28 554138574
2 S&‘;;’:ﬁg?f:fg:’;::;ﬁg’;?o SAOLIDO WARCA 87001 29/ 2008 $4.423.23700 $4.084.48182 $353.77538
2 | DVD MARCA SONY GOLOR NEGRO 7001 TVOVZ007 $4.505000,00 $4.171437487 5 4nnsa_ﬂl
73 | SISTEM A OE GRABAGION DIGTAL TAIDEN 7007 VO V2007 § 21,457,798 50 S5O0 S W93 02150
M ICROFONO INALAMBRICO IEQEH06 oTo YE
o P BRICO SRUEReZ000ETHIETOR0SNCLLIYE 187001 ovev2007 $4.113,520 00 $2.769.450 09 $374,009,1)
GRABADGHA EN AUDIO PROFESIONAL SOLID-STATEEN
FOR A ITA4 4
E‘;TE"L:LT:; :srr‘:-i::n;a qu‘n: NE‘T“;’ MOHR A BS RPN 87001 0UO¥2007 $5004,9700 $4.007.01,51 $457,182,49
WS | SERIEZDO 0034% ' 3
- E‘é%:fﬁ;ﬁ:gg;:ﬁmmrm ARCATARENCONTAPAY w7001 oVa V2007 $ 15.205.657,00 $10.914.80287 $1380,854,1
i ﬂfggfg:g;“;; EDIE’-EGADU MARGATAIDEN - CONTAPA ¥ w7001 oo V2007 £ 1529505700 $0.91.802,87 51380854,
MICROFOND PARA DELEGADD MARCATAIDEN - CON TAPA ¥ :
w8 [N BOTON S2RiE 057 BToMm ovovaoor $15.205,05700 $0owe0287 $138085,3
- r;c:gfg:ge':‘l:;::imm MARCATAIDEN - CONTARS Y. #7001 avavzo07 $15.205857,00 $D9WE02 87 51380851
o t‘r;c:glFDD:g;:;gfLEmnc MARCATAIDEN - CON TAPA Y wroo avovzoor s ‘5.295.357,00 ST9WEN287 $1380854,13
C! T 2
£ :::: ;g:c?r?ge:g; ?:"Emm RARCATADEN - CONTARKY. 7001 ayovzon? 51520585700 $1D8HB0267 51380.054,13
! :f;‘g:g:‘&:ﬁgtg:mm DOMARCATAIDEN - CON TARKY 187001 avovzo07| $15205.05700 $10.9HE0287 5$1.380.054,13
&5 mc:g:g;;p::zgsmno UARCATMOEN S CONTARAN. 187001 ovovzoer $ 1529565700 339180287 $1380.854.13
2 z:::gf ;’:&?&:mm MARCATADEN “DONTAPA X 187001 ovoy2007 $ 13.938.80708 $12.6B0.4454) $1253 38167
Fi ARA =
- tr:g_rg:g;gp?:"m’mo MARGATARIEN - CONTAPATY w7001 ovov2007 $13.038,80708 $12,680 4454 $1258.36187)
i Ef:gTFg:gE?E;E?'EGADO MARCATAIUEN - CON TAPA Y 87001 oyayzoo7 % 13938 807,08 $ 12 680 44541 $1258.387,87
MICROFO =
he u:ﬂ e Trﬂ:g;ag;:gﬂmmo MARCATAIRN - CONTAPAY B7001 oyoyzo07 $13.938,807,08 $12.080 4454 $1258,30107)
ICROFONG PARA =
I EN :(?Tgﬂgsm Em?mm MARCATAIDEN - CONTARAY wioot ovoy2007 513.938.80708 512,680 44541 $1258.361467
MICAOFOND PARA DELEGADD MARGATAIDEN - CON TAFA ¥
o fos AT s i #7001 ovoyzoa7 $ 13.098.807,08 $12.080 44541 $1250.36187
W ICAOFONG PARA OELEGADD MARCATAIDEN -
P e ngn BN ARCATAREN=CON TAPA Y 7001 0vov2007 $13.938.807.08 $12.080 44541 $1258.26187
W ICAOFONG PARA DELEGATIO M ARCATAIDEN - GON TAPA ¥
BN loricutbt sibaniioh o 167001 ovovzooT $13.938.807.08 $12.680.44541 $125826107
MICROFGNG PARA DELEGADD M ARCATAIDEN - GON TAPA ¥
vl SO CieE 187001 3V03/2000 $1702.184,00 $1160.708 20 $541365.74
MICROFONG PARA DELEGADD MARCATAIDEN - CON TAPA ¥
T riedapaniay EHEONTARA 187001 avoa/2008 $1702.184,00 $1160,708,26 $541305.74
MICROFONG PAFIA DELEGADD M ARCATAIDEN - CON TAPA Y
4 LUl B O oR SeniE 187001 3IV03/2000 $1702.184.00 $ 1180.708 28 £54138574
MICAOFONG PARA DELEGADD MARCATAIDEN - CON TAPAY
N i cudiaid il 167001 3v03/2009 $1702.184,00 $ 1160.708 26 54138574
MICAOFONG PARA DELEGADO MARCATAIDEN - CON TAPA ¥
55 | LR G o S st 187001 3103/2008 $172.184,00 $1100.798 20 $541,38574
MICHOFONG PATIA DELEGADD MARGATAIDEN - GON TAPA ¥
o7 Ui e o E A e 87001 avoa/2000 $1702,14,00 $1100.708 26 $541385.74
MICROFONC PARA DELEGADO M ARCATAIDEN - CON TAPA Y
o | UN BOTON SERIE ok 187001 3voarzo09 $1702.184,00 $1100.798.20 $54138674
MICHOFONG PAFA DELEGADD M ARCATAIDEN - CON TAPAY
06 |UN BOTON SERIE 057 Rk 107001 3voaf2oo0 $1702.184,00 $1.160.798 28 $54138574
M IGHOFONG PARA DELEGADG MARCATAIDEN - GON TAFA Y
200 | UN BOTON SERIE 065 107001 IV0I/2000 $1702.184.00 $1380.708 28 54108574
201 [VIDED BEAM aTea T02/2008 $3,826000,00 $3.820 55087 $7A4333
VIDEC BEAM SANYO M ODELD PLG- XWab0 SERALND 7
B i 187001 18t02/20m $12.098.966,00 $6.383.842,02 $6.815017,98
200 | SISTEM A DE EDICION ZUAGZE0TMW w7001 05/12/2000 T81502.3 7% SEgnzesas 3500102080
204 | KIT LOWELL DE ILUMINACION EXTERIOR 87001 05/12/2008 $4.257.852.00 $3.005993,87 $352.456,09
TELEVSOR LCD DE 32 SAM SUNG SERIES 3 SEAAL z
sos |oersc vrsanent 187001 orezan $1500,000,00 $765000,00 $735000,00
VIDED PROYECTOR EPSON POWERLITE X1 +V 44434021 z:
206} SERIE PTEIGR0 o0 187001 12/02/2013 5$4.316.500,00 $1248.%208 $3.088.30752]
RIT DE M ICAOFONOS DOBLES INALAMBRICOS SMT CON )
207 |ESTUCHE DURD W0 20/0/20m $1784 48285 £754 44743 5103003542
TELEVISOR PLASMA SHARF AQUOS 50 REF; SOPX5AHM G
0 | CON SO TROLREM ST 187001 0v03/2009 $5900,920,00 $4.073,207.61 $1827,852.30
TELEVISOR FLASMA SHARF AGUOS & AEF: SOPAGAHMG
208 | SICCH FRHTR OL L AE 187001 18/03/2007 56.139.999.50 5723781300 $002.8551
TELEVISOR PLASMA SHARP AQUDS & REF: SPREARNM G
o Lotk nalibeds ¥ 187001 8/03/2007 $6.199.999,50 $723787 00 $002.0551
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GRABADORA MARANTZ PMD 500 DOBLE CASETERA

21 187001 0B/1y2008 $4.423238,00 54.0080.283.55 $332873,05]
212 |MICROPHONE M ANAGENT SCFTWARE Fo 1U 126952 167001 18/08/2011 $5.735500,00 $2.52521736 $3.20.28284
218 [AUDIO EXPANDER Fo1U 126537 167001 8/08/ 2011 $11.171,057.00 SAB8 364,01 $8.252.803,
SE VARl UNIDAD DE EXTENID
o ::;Lﬂ':ﬁﬁ?ﬂfﬂ?j;r *VARIUNDAD DE EXTEN N. |01 18/08/ 2011 $35.00.000,00 $ 15.453.750,00 $.646.250,00
2K r:‘,:;g:g’;:;zsjr AR UNDAD BE EXTEMON 167001 woa/20m $35.%00.000,00 $ 15.053.750 00 £ %.846.250 00
218 |ALTAVOZ EVI8.2 ELECTROVOICE 10002 18 187001 was.rzoﬂ $ 1.680.000,00 & 730,666,657 $840.333.33
217 |ALTAVOZ EV| 6.2 ELECTROVDICE 1000235 187001 @roaizon| $ 1660.000,00 5730.508,87 £040333.33
218 [ALTAVOZ EVI 8.2 ELECTROVOICE 10002128 1emal B/oa/zon $ 1860.000,00 £ 730,666 67 £84033323
219 [ALTAVOZ EV|8.2 ELECTROVOICE 0002 B0 187001 mmﬁﬁl $ 1660.000.00 $739.365,67 $840.003.33
220 | GRABACION DE AUDIO PARA 3000 HORAS 167001 ®/08/20 11’ £8.18.01,00 $3.573.204,60 54542715 34
291 sﬁg“z; JDDED";E‘E%"TC 8200 MATRE DEVIRY ALLEGINT) 187001 wios/zon 34.460.000,00 $1082.84722 $2.408352,78)
222 |CAMAFA FLIA PARA PLANDS ABIERTOS 0V 180 18700 1 /08,2011 $5.704.024,00 $2.507.774 24 53220249,00|
223 | TELEFONG PANASONIC 157001 20/02/2002 £%02,080,00 50,00 5 102.080,00
224 |PC EQUIPD DE GRAFICACICN = 107001 3/ 12/2080 50584527340 $7.208.208,00 $20.43700540
225 |MAQUINA REPAODUCTORA FORTATIL CON TARJETA 187001 23/ 12208 $20.510.220 40 $5.771.260.00 $22.707.560,40)
228 |APUNTADCR INFALAM BRIGD 187001 3/ 12/2010 £ 5236.850 44 $1056.007.00 4 17T RO2 44
227 | SISTEM A GENEAATOR DE GARAGTERES . 167001 23/1j201 $ 31551843 40 £0.380483.00 $ 25,171,360 40/
228 |LECYOR DEDOVD Y BLUERAY DISC . 137001 23/12/201 £3.501240,00 §728.220,00 $2.8065020.00)
220 [SISTEM A DE CARTELERA COM SOFTWARES 167001 23/12/2013 $ 1574031 00 £3.183.034,00 § 12.557.270.00]
230 |CAMARA DEVIDED DIGITAL 3- CCDBRE-300 167001 24/04/2013 %24.232.500,00 $4.308.000 50 $ 9,024 406 50|
231 [MONITOR 187001 Vo720 S 23070 405,72 $2.092.592 00 $2038680,72
232 |MONITOR 167001 PERZEE 5 20 078 05,72 52.6825200 2038089.72
233 [MONITOR -167001 VO720% 23070 405,72 $2.082.58200 20.30881.72
234 [MONITOR 87001 QV0720% 230740572 £2.092.502 00 20.30681,72
235 |[MONTOR 87001 VO 20 23.070.405.72 $2.0p2.592.00 $2030801.72
236 [MONITOR W00 1 0V07/20M $23070 40572 S2.082.592 00 520388.0810.72
237 [MONITOR 187001 aun720M £ 2307540572 $2.A82.592.00
238 [MONTTOR B0 0VD7/20W $ 23070 405,72 52.052.592 00
23 3 | MONITOR W01 LN EEERE) 81_090.6-55 50 $226.67000
240 |VARI UNIDAD BASE HF W AR| WT001 0Y07/20M $21.M5.018.75 5248747200
241 [VARIUNIDAD BASE WV AR 67001 0VD7I20H $21HB.88.75 $2457.472.00
242 |EXPANSDR DE AUDIO 07001 yoT2om $7Em.HM0] $BB9.000,00 567909700
243 [CONTROLAEM OTO w1 ) $23.505293 42 2,751616 | $20.833.07742
244 [BASE PARA VIDECWALL 167001 [EEERED $ 9.938.20507 $2.205.220 § 10.727087.07
245 [HASE PARA VIDEOWALL 07001 0VD7/20% $ 18.936.20507 52.209.228, $ 16.727.067.07
248 |DISTRIBUIDOA DEAUDID 187001 [IELEEE £5850.02704 5662570 £5.168.057.04
247 [SISTEMA DEEDICICN 67001 04/ IR0 M $25887.833 00 £2 686354 00 52287147000
CRABADCRA =RHDFESINALERM ARANTE PMDS20M K1 #7001 270412015 $1882.62100 $127.116.00 $1750.47500
248 | EERIAL 5500451001891
GRABADORA - PROFESIONALES MARANTZ PMDB20MK I -
240 |SERIALSSOOMSI0IBO wmo1 27/04/2015 $1863.82100 £127.148.00 $1758.475.00
TELEVIRORSAM BUNG 08 LED MOORLD LN S AR EERAL %7001 23/08/2016 $3.439.85500 s 178872 00 $3.260903.00
250 |025X3026200753
251 |HEPRODUGTOR DVD LG USB 87001 B/DB/20 15 § 07.759 00 000 5 07758 00
KIT DEMICROFONOS INALAM BRICOS (RECEPTOR MAS
262 | MICROFONG) SERINLR43 HES3S |01 250812015 $3.407.783 00 Sar44400 $3.410.339.00
KIT DEMICROFONDS INALAM BRICOS (REGEFTOR MAS
ata lioFoF oo SeRiE st B7001 25/08/2015 $3.497.783 00 $8744400 $3.410.229.00
KIT DE MICROFONOS INALAM BRICOS (RECEPTOR MAS g
254 MICFIOFEND] SEAL A3 M5B80 8001 25/08/2015 $3487.703.00 SA7A444 .00 £3.410.339.00
KIT DE MICROFONOS INALAM BRIGOS (REGEPTGH MAB 167001 25/06/2015 $3.497.783,00 58744400 £3.490.330,00
255 |MICROFOND) SERIAL 43145538 ;
258 |DISTRIBUIDOA DE AUDIC KRAMER SERIAL 0140134200002 187001 2505/2015 £ 5354.320,00 % 133.508,00 §5.222412,00
257 [DISTRIBUIDOA DEAUDIO KAAMER SERIAL ©RH01@4200003 167001 - 250B/2015 $5358.320,00 $ 131 608,00 $5.222412.00
258 | MONITOR SAM SUNG SERIAL CRERG7UFAGDOZTT 167001 2508/2015 5205585800 $73,806.00 $2.801062,00
250 | MDNTOR SAM SUNG SERIAL COERB7VFADDDZEB 67001 2506/2015 §2.055858,00 $73,806,00 $2.801962,00
200 [MONITOR SAM SUNG SERIAL COSRBTVFACO0A4P 107001 25/00/2015 £ 2555650 00 §72.806,00 §2.88 196200
281 |CAM ARA BROADCAST PANA SONIC SERIAL CSTAADODS 187001 25/08/2015 530.028.872,00 $075.723,00 36,053.49,00
262 |CAM ARA BROADCAST PANA SONIC SERIAL CSTAAGDDA 7001 2508/2015 $36.026.672,00 $875.723.0 .053.MP.00
263 | CAMARA BROADCAST PANA SONIC SERIAL G5TAADOOS 107001 2508/2015 $36.028.872,00 $075723.0 053.10.00
204 | GAM ARA BROAMDCAST PANA SONIG SERIAL GSTAADDDT 107001 2500/2015 $36.028.872.00 $075723 0 053 Ma.00
265 |CAM ARA BROADCAST PANA SONIC SEAIAL CSTAACDOE 167001 25/08/2015 £30.028 B72.00 £075.723 00 36.053.19,00
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766 [CAM ARA BROADCAST PANASONIC SERIAL CETAAOGDZ W00 1 25/00/205 $38.028.872.00 $975.720,00 $56.053 140 00
267 |LENTE HO SERAL 61 14525 w001 2500/20% $35,389,200,00 $884 7000  saat0aamon
268 [LENTE HD SERIAL 614 14520 B W01 25/00/2015 $95980.200,00 5$084 730,00 34,504,470 .00
268 |LENTE HD SERIAL 814 ¥337 w7001 2508/2015) $35380.200,00 $884.730,00 34,504 470,00
770 |LENTE HD SERAL 64 0528 8001 25/08/20%5 $35.088.200,00 $004,730,00 34.504.470 00
271 [LENTE HD SER AL 818 14505 WIeg1 2508/2015 $352380.200,00 $884.720,00 %$34.504.470 00

| 272 |LENTE HD SERIALB 18 1541 W7001 256/00/20 5| $035.3680.200,00 $5084.730,00 $34.504.470 00
273 | M ONITOR NEC 55 SEFIALBI00B 1B5NA W00 2500/20%5| 50 0 %0.449 00 $3.07,56100]
274 | M ONITOR NEC 55 SERIALE3008 BONA W00 2508/20 5| 40BO000 00.448.00 $3.817,58100,

(275 | M ONITOR NEG 55 SCRAIALSI008 18BNA 8700 zsruuaznﬁ| 508000 W0.449,00 350 T?.GEWUL

(270 | M ONITOR NEC 56 SERIALSI008 1BANA BT00 2508/20 5| 4.016.010.00 0.448,00 3301758100
Z77 | CONTRGOL OF VIDEQ PROFESIONAL SONY SERIAL 1206 BT001 25/00/20 5 68,4358710 1710.887,00 B0,724,874,00
778 |CONTHOL DE VIDEO PROFESIONAL SONY SERIAL 1218 87001 25/0B/20 75 64356710 1710.897.00 §.724,874,00
270 |CONTHOL DE VIDEO PROFESIONAL SONY SERIAL 1213 87001 25/00/20%5 58.43508710 176 ,697.00 §.724,874,00

[ 280 |EXPANSOR DE AUDIO SERIAL 20 075F 87001 25/00/2015 "$6874.000 % WB,053 00 $5.727.247,00
281 | EXPANSOR DE AUDID SERAL B0 10750 87001 25/09/2075 $5874.0000 % W0.850 00 $5727.247.00

I0ED PROTECTAR HEC LOD 4RI0 DAL HOM (U HEG wrol 2508/207, $7420 82000 58574500 $7244.07500
262 | SERIAL 50003560

WIBEQPROYECTOR NED LD 4500 DAV HOM (LIS NEC w7001 2500/208 $7.428.820,00 $ 18574500 $7.243,075.00
283 | SERIAL 5000B3EL

VIDEOPROYECTOR NEG LGD 4500 DUAL HDM | USE NEC 87001 2500/20 15 $7,420.820,00 £ Ws745,00 $7.244.075,00|
284 | SERIALS100042EL

VIOEQPACYECTOR NEC1CD ARG DAL YOMIUGE NES 17001 250072018 $7.420.820,00 $ 185.745,00 £7.244.07800
205 | SERIALS10003BEL

VIDEO PROYECTOR NEG LCD 4500 DUAL FOMIUSB NEG aat T $742002000 SaETa00 R
206 | SERLAL 500085EL

VIDECPROY EGTOR NEC LED 4500 DUAL HOMIUSE NEC 17001 25/08/20% $7.420.820 00 $ 8574500 $7.244.07500
2AT |SEAMLE00003EL
288 | TELON PARA VIDEO BEAM COM CCNTROLREMOTO WT001 25082015 180293500 47.574,00 85538100
280 | TELON PARA VIDEOQ BEAN CON CONTROL REMOTO w7001 2500/20%5 100203500 7.574,00 | B55.381,00!
290 | TELDN FAFA VIDEC BEAN CON CONTAOLAEMOTO W7001 2509/20 5 160203600 757400 55,381,000/
251 | TELON PA A VIDED BEAN CON CONTROLAEMOTO 87001 2H0B/2015 $ 100203500 $47.574.00 %5.961,00
202 | TELON PARA VIDED BEAN CON CONTROL REMOTO 87007 2H/0B/20 % $ 100203500 $47574.00 18536100
203 | TELON PARA VIDEO BEAN CON CONTROL REMOTO 87001 2500/2015 5180203500 $47574 00 165556100
i :gﬂjf;:ﬂ::‘:mnsﬁm“som e \7001 0V/2015 $15088,004,00 $376.70100 $%.091303,00
TOTAL % 2.621.069.066.82 | §862.670.722,02] & 1.686.379.634,00

Lo enunciado anteriormente genera inobservancia a la normatividad citada,
afectando la razonabilidad de la informacion registrada en la subcuenta 167001
Equipo de comunicacién sobreestimada en $2.521.059.356,92 y subestimacion de
la subcuenta 165522 Equipo de Ayuda Audiovisual en $2.521.059.356,92,
adicionalmente los gastos por depreciacion para Equipo de Comunicacion y
Maquinaria y Equipo no son los mismos, teniendo en cuenta que la Camara utiliza
la vida util establecida por el RCP establecida en 10 y 15 anos, respectivamente.

Respuesta de la DACR

“Revisando esta observacion en el aplicativo Seven-ERP, se evidencio que el grupo
Equipo de Ayuda Audiovisual no fue implementado en la nueva plataforma Seven ERP del
afio 2013, ni aparece en afos anteriores, infiriendo contablemente el desconocimiento de
esta subcuenta con codigo contable 165522, por consiguiente, los elementos descritos en
la observacion se registraron en la unica opcion implementada en el aplicativo, cual es la
subcuenta relacionada con las comunicaciones, Equipos de Comunicacion, tota vez que
elementos tales fueron adquiridos con destinacion al Canal Congreso de la Republica,
MEDIO DE COMUNICACION de la Rama Legislativa del Poder Publico, sin que se
conozcan observaciones del Control Interno Contable. No obstante, el concepto aducido
20142000022831 de septiembre 5 de 2014 que no es de caracter obligatorio de
conformidad con el articulo 28 de la ley 1437 de 2011, los elementos los registraron en la
subcuenta Equipo de Ayuda Audiovisual.

Por consiguiente, se incluiran las subsanaciones de estas observaciones en el proceso
de dgpurac;on del aplicativo SEVEN-ERP de inventarios que cursa actualmente en la
Seccién de Suministros con ocasién al nuevo modelo contable definido por la CGR en la
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Resolucion 533 e instructivo 002 de 2015 en convergencia con las NICSP, el cual exige
tener los saldos iniciales depurados a partir del 1° de enero de 2017.”

Analisis de la Respuesta

La DACR acepta lo enunciado por la CGR planteando que serad subsanada la
situacion evidenciada por la CGR, por lo que el hallazgo se mantiene en los
términos en que se comunico.

Hallazgo No. 21 Depreciacion

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP)*, en su Libro | Plan General de
Contabilidad Publica®’(PGCP), Titulo I. Caracterizacién Del Entorno Del Sector
Publico Colombiano, Capitulo Unico, establece: “62. £l reconocimiento es la etapa de
captura de los datos de la realidad econémica y juridica, su anélisis desde la dptica del
origen_y la aplicacién de recursos vy el proceso de su_incorporacion a la estructura
sistematica de clasificacién cronoldgica y conceptual de la contabilidad (...).”

“8. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA 116. Registro. L.os hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento (...)

122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los
resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacién
contenida en ellos; la informacion adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable
publica y que no esté contenida -en el cuerpo de los estados, informes y reportes
contables, debe ser revelada por medio de notas.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Asi mismo el RCP, en su Libro Il Manual de Procedimientos, titulo | Catalogo General de
Cuentas, establece: “CUENTA 1685 ACTIVOS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.
DEPRECIACION ACUMULADA (CR). DESCRIPCION Representa el valor acumulado por
el reconocimiento de la pérdida de capacidad operacional de la propiedad, planta y equipo
por el uso u otros factores normales, teniendo en cuenta su vida util estimada y el costo
ajustado por adiciones y mejoras.

La contrapartida corresponde a (...) las subcuentas 312804-Depreciacion de Propiedades,
Planta y Equipo (...) SE ACREDITA CON: 1- El valor de la depreciacion calculada
periodicamente. "

8 Adoptado mediante la Resolucidn 354 de 2007,
7 Adoptado mediante la Resolucién 355 de 2007.
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Mientras que en su Titulo Il Procedimientos Contables, consigna: “10. afios de vida
atil de activos depreciables o amortizables. La vida util de un activo depreciable o
amortizable debe definirse por parte de la entidad contable ptblica, considerando
los beneficios economicos futuros o el potencial de servicio del activo. Cuando se
utilicen los métodos de depreciacion de linea recta, (...), pueden tomarse como
referencia las siguientes vida utiles: (...) Equipo de Comunicacion 10 anos de vida
atil (...) Equipo de transporte, traccion y elevacion 10 arios de vida dtil (...)"

Respecto a lo anterior, en Notas a los Estados Contables de caracter general y
especifico a 31 de diciembre de 2015, la Honorable Camara de Representantes
revela : “Para las propiedades,planta y equipo, se han establecido las vidas utiles
definidas en el libro I, del Manual de Procedimientos de la Contaduria General de
la Nacion. (...) Equipo de Comunicacién 10 afios de vida dfil (...) Equipo de
fransporte, traccion y elevacion 10 afios de vida util (...) El método utilizado para la
Depreciacion es en linea recta sobre la base de la vida util estimada para cada

bien o grupo de bienes, calculada sobre el total del costo de adquisicion de los
bienes (...)"

Por deficiencias de control interno contable, respecto al calculo de la depreciacion
de los bienes muebles a nombre de la Camara de Representantes, se evidencio
por parte de la CGR que en la subcuentas correspondientes a la cuenta 1685
denominada “Depreciacion acumulada” a 31 de diciembre de 2015, existen
diferencias de calculo, respecto a algunos bienes que se describen a continuacion:

Cuadro No. 28

AELAGISN BOUIP OB 06 LA CAMARA PENEFARSBENTAHTES CON DIFERENGIAD BN LA DEFHECIACION ACUMULAGA (Cilins un panos)

[OEFRECIAT GH FECHA olae ROCALEULE
M lrLaca DEOCRIFCIGH BLEMENTD EURNTS. | REQRA . Vhton ACUMULADA A VLR, LEARGE | ENTRESA A [T ogr &

CONTABLE |ADouisizstn | A o
ks BAUMICIAN | s iz, 18 srAvicios | GEVIOA UTL | AGUMULADA
CHOUU| T EMA D CFA A CIOM DUUTAL TADEN o Do PR ALY T 5 WA T o Td G0

cilin |sooREERTIMAC SN

IR 2208 § 10083 8THAT & animama
D225 W AGNE TR DI DY BONT Lol R WOO.E0M 35044073 | mo0e63IY aveon

B AT4nnm0) S LAy
12350 |04 WA FLA DI VIDEC DIQITAL 3- CCOBNG-300 Lt TRAET| 22000 A0ACCON | WREAWS |  3ypmon B ao00 354 3 220832478
T | SHSHOKIZATION DE VDED | uroNaN| 080U oS exuIman | gygane 5 & 184n A
WiIEe | SHCAONIZATION DE VDES o] arar| [ wATAs esmonam | sy B T30 143443
MandTa| CAMA A | IR WA LELE 2 E BT ITLES i hgﬂ B 1357008, 1)

Wany| EARASIA o oparos| SR B4ATLE aacasenoe | B3R | 3ywmos & tnpsm n) » 1357008 )

eflo|wfa|e|s|ulu]=

iz | CA M ATIA o] oyTEan|  anwdarim Pt o) T YT [
w30 [ ATHLE ML T ED w0 GRTRn| 6385008050 Amzauass | eTsamrtm | gygoos
G| WENI |UKAL FHOCEBAM U T O DL VOCO N TERND =) oaram| [T At Teooam | sowsud

TOTAL

& s.0ms00, ) * 13 57,600,

E|E|E(B|E|2 (2[5 |8

IR (R LRLLL
B 136207347 ¥ A p0snT|

Iywe

| | # 98,7 18,302,417 5 W.T30.700,08

Fuonte. iormacidn
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RELACION VEHICULOS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES CON DIFERENCIAS EN LA DEP RECIACION ACUMULADA {Cifras on posos)
g Lo it fesagoaond Moo T el I 10 o oL 0 NCUMULADA A Pt ENTREDA & TRIN’:ETL::F‘U 03 |DEPRECIACION [suBEsTIM ACION | sasRees Tmacion
ITINE BERVICIOS DE VIDA UTIL ACUM ULADA
W ETWTID [ NaTH wwRin| 1700000000 003 | T7.000.00000 TV.FANT | INEPIAZEID AT 0T L] ] Al £ 2705 A4
z|ocERr (Barn E0axon0|  DEAT200000 | G5AMD0000 | TMAT000M mapaioang | 7A3nAALn 2T0sz0n 2771 2 mEnon223 $ TV D)
a|ocEoTa [marn EOAI000|  GRATIO0000 | 6486000000 | T3 oono m nazzoraae | ARONIITIM Fajoay e, sl 5 T, 07 D044 & Poa7 X7
4| DCERTs [marn OO DRAIZ00ONG | BEARIOO060 | 458 MGH60 501 O 80 Tnanmnn TS0 P $ MOTON2 33! £ noTmMG
5|DCEBTA [BITH oo | 65 043 200000 QALGI0000 | GEI08 4001 Lol o] 2030 & 0206271000 & Zrranen
a|DCERTT [maTn TOAIM0s]  DRAIE 000G | 55 ANID00.00 | 4.3 200000 MEIIAD | OTATIADLN D020 E 2y 3 m22na 000 £ A5 444 o)
FlMAYADA | BITIE Fo00 2T 400 00000 000 | 27 AUD 00000 DA4R. W2.00 0 04100000 FTOR0E 10 § 009400003 5 15150
ajooosT [wmarw vowon| DL080 000 00 00 | 0180 00000 | 53 45 70000 ANAT 000 TTONO naz| FEALTET AT £ 100 |
glommee [narn synvenn| 3 neasoeps a0 | masoe soe e Bo0S0an2As | 0B T3ROS B s ) $ BoanaTTAN + 2084 7RY
nfzo00s7 [warn TVO¥2000 LN D00 DO oon | wisanogom - DEATINaAn 1enn 2 asnn fal Rl 1 aa0m| 5 TARA4.TZO A0 & BEA B
n|CTWeas | garn WO TH.005.TR2 00 Cooon | oSz | .07 800 nazasalen L | 2904 £ 22407 040 A0 ERCTTIE. 1 $ ©OM 550)
n|cvyse [marn 2oafoon| e s e00 00 a0 | me azn50000 OG0T | 50517 EM.I WO 204 £ 100N LIS A0 & soaaan)
w{ocoeen |sarn o TH 3B 000,00 Damarmon | B ma46 i 2 0 1 el $ BAH7 004 44 £ BmoaaEM
w|CCEDTD [marn finaroos| ©A8I200000 | 5506000000 | B3R 00000 Ao | T03DERIN TS 2233 % DI0RO02 5 DD G4
w|DCEST™ [marn oan: M4 AR HO0NH0 80001 D00 RLEL LR ORI | 2340 £ TIANGD AO0 N0 $ manps|
0|0CFea [marn oo [ 843000000 BAAIDAIIN | 7ATZAMLE onyzs zn £ DL A8 S TS 1
oi|BEFME [mari B 5 1410 00000 mnnotonne | 7aa0sea.0 WO 24e| & VANO2A00,00 $ BB
m|MOLD 83T OYOYI00 WLIGRPY D0 00 | WSO SE0.00 e L 2ane | & DN 4057 £ ANDIT
24|0OO8F [mATN FYORAOD|  D1AA000000 0p0 | s 0600 EAASATOON0 | 4042130000 ;auMn Lo £ 51R45 AD6AG £ i nnaj
zjo80e | BITR ovwn| wanonooopo | esmaoocopo | o oope TEATMELD | O 68 TIHO0 TG nen $ B A2 A00.00 & na2ne.o)
2nj00EM | na7e OviIrean| RARMONO00D | 5500000000 | 104 00800 TEAZ M50 | 05 OATIIO0 wrnT ™ £ 023067337 5 T nT2A0N]
2 Lerdil CFIT2IT)| TARDODO0DS | 540000050 | 10460 004,00 TRAZZES | DAEATIAN0 Lk Lok] % 02305 733,30 £ T D72 40A)
spfonmee [narw OYIVRON|  TARN00000D | H5AMGO0O00 | T 400000 noas0ar | meaesoay mnymn, req $ 0% 20 0000 $ 1 TRONSD
p|0DEe | B3TR OVO200( DURNON0O00 | 55 AR 00000 | 104N 000 00 TR0 FEEAT | ©F 53074400 2amayznn| war $ BN SO0 20087 $ QA7
E gl L] o¥II0D| Q4 EDO.000 00 suﬂmom',m 0, A3 000 00 7RIV M0 | VEEATISO VIO ms $ ANANA N AT LR
|ODEY | BATH BYNROT|  TARINOG00D | S5°00000.00 | T 40000000 AH650204,00 | 24870 700N namnn B0 £ A7 SEAMAT P AN 2|
azjoBwas [marn ovirEnn| e 55 0, o T0.549.385.00 MmaoE oo £ 25020 0230 t Boonsz
gqfoRwm [narn AMTAN|  TII0EEER0 0.00 | T.700 660/ 0 n5A4w2 65 | B0 740 807 o norzon) i $ 1001127750 £ 2254 775
24 |0CI008 (BTN worgon| 48 o 7. aapncmpz | wEeEE Fans/zo0e, a2 $ AIMTIE520 § 21565044
a7|zo0oa [narw oyoyeon|  wistaceo 00 npo | Wiseseonn oTA05350,00 | WI01MMR00 noy20E aam|  § mzannanape S aanIng
18|Z00wW0 (mITH DWDYI000|  WISAA0M 00 000 [ W15 ER0.00 TTHOSAST A4 | OIAIMANEN DR TUZ0M 200! $ pAOE.IAGAT £ N7 S0
TOTALES | 5 511.114.820 5 28.877.008]

Fusnte. informackin Sum
Bnbord. Equipa Audi

trids per la Diraceidn Adminky

rmra o Poprosnninnios (Hojan da vids vahicues, spicatio Savan EFF, Oficlos y correos slechronkcas

Lo enunciado anteriormente denera inobservancia a la normatividad citada,
afectando la razonabilidad de la informacion registrada en la cuenta 1685
Depreciacién Acumulada sobreestimada en $43.616.517,78 y subestimada en
$609.833.022,77; adicionalmente respecto a la subcuenta 312804-Depreciacion
de Propiedades, Planta y Equipo, presenta subestimacion de $43.616.517,78 y
Sobreestimacion por $609.833.022,77.

Respuesta de la DACR

“Respecto de los bienes relacionados en esta observacién, se observé que son
elementos que se cargaron en archivo plano en la implementacion del aplicativo Seven en
el afio 2013 y se dedujo que los bienes ya tenian una vida uatil transcurrida,
evidenciandose que la vida util faltante de estos bienes fue registrada sin que se
conozcan observaciones del Control Interno Contable.

Por consiguiente, se incluiran las subsanaciones de estas observaciones en el proceso de
depuracion del aplicativo SEVEN-ERP de inventarios que cursa actualmente en Ila
Seccion de Suministros con ocasion al nuevo maodelo contable definido por la CGR en la
Resolucion 533 e instructivo 002 de 2015 en convergencia con las NICSP, el cual exige
tener los saldos iniciales depurados a partir del 1° de enero de 2017."
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Analisis de la Respuesta

La DACR acepta lo enunciado por la CGR planteando que sera subsanada la
situacion evidenciada por la CGR, por lo cual el hallazgo se mantiene en los
términos en que se comunico.

Hallazgo No 22. Contabilizacion Bienes Dados de Baja

La Resolucion 980 del 13 de 2009°®, establece: ‘(...) Articulo segundo:
Definiciones. Para efectos de aplicacion de la presente resolucion se entenderén los
siguientes bienes y sus correspondientes definiciones, asi: |

(...) 6.Baja de bienes fisicos y Contables: Es el proceso mediante el cual se decide retirar
un bien de manera definitiva del patrimonio de la Camara de Representantes, que por su
estado y servicio no se considera util para el desarrollo de las actividades de la misma.
Las bajas fisicas y contables, se perfeccionan con el retiro fisico de los bienes, el
cumplimiento de los requisitos establecidos para cada caso y los registros
contables que de ello se derive.

Articulo quinto. Comité de bajas (...) Ademas de las funciones establecidas para este
Comiteé en la Resolucion N° 0427/02 de Marzo de 2002, tendra las siguientes: (...)

5. Ordenar la destinacion de los bienes a dar de baja.

Articulo noveno: Aprobacion del procedimiento de baja. Establézcase el siguiente
procedimiento para dar de baja los activos fijos, bienes muebles y enseres (...) vehiculos

(...)

Articulo decimo segundo: Procedimientos basicos. Procedimiento para la Baja de los
activos fijos, bienes muebles y enseres, equipo de cémputo y comunicaciones,
maquinarias y equipos, bienes consumibles, vehiculos y otros bienes, asi:

1. Vehiculos Los vehiculos podran enajenarse a través de los mecanismos de gue trata la
presente Resolucion, previo el trémite de aprobacién para retiro del servicio, para lo cual
se tendra en cuenta los siguientes requisitos generales: (...)

-Acto administrativo en el cual se autorice el remate, donac;on o entrega para destruccion
de los vehiculos (...)

- Orden de Salida de los vehiculos expedida por el jefe del area de servicios, la cual

sera el _soporte para los respectivos registros contables. (Subrayado y negrilla fuera
del texto)

% Por la cual se adoptan disposiciones para la baja de activos fljos y otros bienes de la Honorable Cimara de
Representantes.
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El Decreto 1510 de 2013 en su articulo 93 establece “Objeto del contrato con el
intermediario idoneo. El objetc del .contrato es la intermediacion comercial tendiente al
logro y perfeccionamiento de la venta. En el caso de inmuebles y muebles sujetos a
registro, el intermediario debe acompafar el proceso de venta hasta el registro y la
entrega fisica del bien, incluyendo la posibilidad de desemperiarse en calidad de
mandatario para estos efectos.”

Adicionaimente La- Resolucion 1384 de 2011, establece: “5. PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL RETIRO DE BIENES: 5.2 RETIRO DE BIENES POR VENTA: El
retiro de bienes muebles por venta corresponde a la enajenacién que realiza la entidad de
los bienes de su propiedad,-cuando las normas aplicables a la administracion de bienes y
demas-normas legales asi lo permiten. El retiro de bienes del Sistema de Administracion
de Inventarios se realizara una vez se efectie la entrega material de los bienes vendidos,
diligenciando el comprobante de salida en el cual se sefialaran las caracteristicas fisicas
del bien entregado, y se dispondra a la remisién de la informacion a la Seccién de
Contabilidad para su respectivo retiro contable.

Procedimiento contable:

a) Si el valor de la venta es mayor al valor en libros
[ele sl cle] DESCRIPGION DEBITO CREDITO
DEPRECIACION ACUMULADA Farelvalor de la

dapreclacléin reconscida
hasta el momanto del retira
por pérdida

Por el valor da la pravisién
reconocida hasta el
mamento del retiro por
pérdida

16685 Subcuenta que Identifique la

naturaloza del bian

PROVISIONES PARA PROTECCION
DE PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO Subcuenta qua [dentl{iqua
Ia naturaleza del blon

OTHOS INGRESOS ORDINARIOS,
Ltilidad en venta de activos

PROPIEDA DES,ALANTA ¥ EQUIPO
Subcuenta qua [dentifique Ia |

1685

Por &l valor de la diferencia entre el |
valor de venta y el valor en libros del
bien vendido

4808
480805

16 For el valor del costo histérico deal

naturaleza del blen retirado Elan yendide
En caso de existir valorizaciones reconocidas:
cODIGO DESCRIPCION DEEITO CREDITO
5115 |Subcuonia e Harifoe o #3200 econci :
: 9 P previamente
bien.
1999 YALIREARUINGS S e e que For el saldo reconccido previamente

identifiqua el tipo de blen
b) Si el valor de venta es menor al valor en libros:

naluralsza del bien

hasta el morerito del retiro

coniGo DESCRIPCION DEBITO CREDITO
DEPRECIACION ACUMULADA, 1 For el valor da la )
1685 Subcuenta gue identifique la depreciacion reconocida

1695

PROVISIONES PARA PROTECCION
DE PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO Subcuenta que idertifique
la naturaleza del bien

For el valor de la provision
reconocida hasta el
|momento del retiro

5808
580801

OTROS GASTOS ORDINARIOS
Pérdida en venta de activos

16

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Subcuenta que identifique la

naturaleza del blen retirado

Por &l valer del costo histérico del
bien vendido

En caso de existir valorizaciones reconocidas:
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cODIGO DESCRIPCION DEBITO CREDITO
SUPERAVIT POR VALORIZACION 7
e : Por el saldo reconocido
3115 Subcuenta que identifique el tipo de ;
: praviamenta
bien.
V 3 ”
1999 ; ALF)_HZAGQNES St._lbcuenla i Por el saldo reconocido previamente
identifique el tipo de bien
b) Si el valor de la venta es igual al valor en libros
cODGO DESCRIPGION DERTO CREDITO
DEPRECIACION ACUMULADA For el valor de la
1685 Subeuenta que ldentifique ia depreciaclon reconocida
naturaleza dal blan hasta el mamenta del ratlire

PROVISIONES PARA PROTECCION

Por el valor de la provisién
1695 DE X A Y recenocida hasta el
EQUIPO Subcuanta que identifigue

momanto del ratire

la naturaleza del bien
PROREDADES, PLANTA Y EQUIPO
16 Subcuenta que identiligue la
naturaleza del bien retirado

En caso de existir valorizaciones reconocidas:

cODIGO DESCRIPCION DEBITO CREDITO
SUPERAVIT POR VALORIZACION
3115 Subcuenta que identifique &l tipo de
bien.

VALORIZACIONES Subcuenta que
identifique el tipo de bien

“(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por al valor dal costo histérleo dal
blen vendido

Por el saldo reconocido
previamente

1939 Por el saldo reconocido previamente

La Ley 87 de 1993 estipula: “Articulo2.- Objetivos - del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de
los siguientes objetivos fundamentales (...) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)"

Por deficiencias en el proceso contable la DACR, en cuanto al registro contable de
bajas de bienes muebles , la CGR evidenci6 que se registrd en la contabilidad de
la Honorable Camara de Representantes, mediante el Comprobante SIIF
No.12090 de 2015, la baja de bienes realizada en el Acta de Comité de Bajas N°
35 de 2015%, autorizada y ordenada a través de la Resolucién 2608 de 30 de
diciembre de 2015; baja que al cierre de la vigencia auditada, solamente se habia
trasladado en el sistema Seven ERP de la Bodega de Parque Automotor a la
Bodega de Bajas, lo que implicd un traslado entre Bodegas y no una salida de
almacén que se constituyese en entrega material de parque automotor a terceros

La afectacion de las cuentas contables se efectud entonces sin la existencia previa
orden de salida de los vehiculos expedida por el Jefe de la Divisién de Servicios vy
sin que se hubiere realizado y perfeccionado el traspaso y el registro de los
mismos ante los organismos de transito competentes con lo cual se perfecciona la

* Por Ia cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
ofras disposiciones :

80 De fecha 10 de diciembre de 2015.
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transferencia de propiedad a telzrceros61 y permite el retiro y su correspondiente
registro contable, de los bienes de la Propiedad, Planta y Equipo de la Camara del
patrimonio de la misma.

Lo que genera sobrestimacion y subestimacion en las siguientes sub cuentas asi.

Cuadro No.29 Sobre y subestimacién

COoDIGO
NOMBRE CUENTA SUBESTIMACION SOBREESTIMACION
CUENTA
EQUIPO DE TRANS. DE TRACCION
1 11
ol Y ELEVACION (No Explotados) $ 6. 707 A0.018,80
DEPRECIACION ACUMULADA
L EQUIP. TRACCION Y ELEVACION $ 6.077.929.553,00
580808|PERDIDA EN RETIRO DE ACTVOS $ 689.380.260,60
TOTAL $ 12.845.239.366,60 | & 689.380.260,60
Elaboré: Equipo Auditor ;
Fuente: DARC - Estados Contables a 31 Dic.15 |

Situacion que afecta la razonabilidad de la informacion financiera y econdmica de
la Camara de Representantes, en inobservancia a la normatividad citada en la
presente y favoreciendo la falta de control frente a las situaciones administrativas
que se evidenciaron respecto al parque automotor, en cuanto a desblindaje,
registro en RUNT, Superintendencia de Vigilancia, entre otros.

Respuesta de la DACR.

“La estructura del aplicati\}o SEVEN para el registro de los bienes se realiza bajo el
esquema de BODEGAS las cuales son homologadas a cuentas contables para su debido
registro en el médulo contable SIIF Nacion de la siguiente manera:

o La Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Transito Terrestre en su articulo 2 define “Registro terrestre automotor: Es el
conjunto de dalos necesarios para determinar la propiedad, caracteristicas y situacion juridica de los vehiculos automotores
terrestres. En &l se inscribird todo acto, o contrato providencia judicial, administrativa o arbitral, adjudicacién, modificacion,
limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién del dominio u otro derecha real, principal o accesorio sobre
vehiculos automotores terrestres para que surtan efectos ante las avtoridades y ante terceros.”

"ARTICULQ 47, TRADICION DEL DOMINIQ. La tradicién del dominio de los vehiculos automotores requerird, ademas de su
entrega material, su inscripcién en el organismo de fransito correspondiente, quien lo reportard en el Registro Nacional
Automotor en un término no superior a quince (15) dias. La inscripcion ante el organismo de transito debera hacerse dentro
de los sesenta (60) dias hébiles siguientes a la adquisicion del vehiculo. Si el derecho de dominio sobre el vehiculo hubiere
sido afectado por una medida preventiva decretada entre su enajenacion y la inscripcién de fa misma en el organismo de
trénsito correspondiente, el comprador o el tercero de buena fe podré solicitar su levantamiento a la autoridad que la

hubiere ordenado, acreditando Ia realizacién de la transaccién con anterioridad a la fecha de la medida cautelar.”;
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BODEGAS APLICATIVO SEVEN HOMOLOGACION A CUENTAS
CONTABLES
13087 PARQUE AUTOMOTOR 1637 PROPIEDADES PLANTA Y
PARQUEADERO EQUIPO NO EXPLOTADOS
163711 : Equipo de Transporte Traccion
. y Elevacién
1635 BIENES MUEBLES EN
BODEGA
163501 ' Magquinaria y Equipo
13093 BIENES NUEVOS - s T SHye
MAQUINARIA Y EQUIPO 163502 ] Equipo Meédico y Cientifico
13094 BIENES NUEVOS - 163503 ’ Muebles y Enseres y Equipo de
MOBILIARIOS Oficina
163504 Equipos de Comunicacién y
Computacién
1637 PROFPIEDADES PLANTA Y
EQUIPO NO EXFLOTADOS
13095 NO  EXPLOTADOS 183707 Maquinana y Bquzpo
MAQUINARIA Y EQUIPO 163708 Equipo Médico y Cientifico
13096 NO EXPLOTADOS - 163709 ] Muebles y Enseres y Equipo de
MOEBILIARIOS Oficina
163710 Equipos de Comunicacion y
Computacién
13097 BAJAS - PARQUE . o ACTIVOS RETIRADOS
AUTOMOTOR i .
13098 BAJAS - MAQUINARIA Y CUENTAS DE ORDEN ~ COMO
EQUIPC 8315 CONTROL HASTA SU RETIRO
13099 BAJAS - MOBILIARIO ; DEFINITIVO DE LA
i . CORPORACION -

Fuente: Elaboro Seccidn de Contabilidad — Camara de Representantes

Como se observa en el cuadro anterior, el nombre dado a cada Bodega es equivalente a
las cuentas contables en los Estados Financieros, 13093 BIENES NUEVOS Equivalente a
la Cuenta 1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA; 13095 NO EXPLOTADO equivalente a
la Cuenta 1637 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADO y 13097 BAJAS
PARQUE AUTOMOTOR equivalente a la Cuenta 8315 CUENTAS DE ORDEN. Estos
movimientos son reportados en el informe de Depreciacién mensual remitidos a la
Seccion de Contabilidad, que, al momento de la revision y conciliacion de esta base,
encuentra el traslado y/o movimiento entre bodegas que se realiza en el aplicativo
SEVEN, lo que equivalen necesariamente a registros manuales en el médulo contable
SIIF a las cuentas respectivas del Grupo 16 Propiedades Planta v Equipo.

A 31 de diciembre de 2015, El Comité de Bajas recomienda la Baja de elementos
(muebles y enseres, licencias, vehiculos, entre otros) inservibles para la Corporacion por
las diferentes circunstancias, (obsolescencia, inservibles, etc,), que mediante el Acta de
Comité de Bajas N° 35 de 2015, autoriza y ordena a través de la Resolucién 2608 de 30
de diciembre de 2015 la baja de éstos, con los respectivos documentos que la soportan.
Situacion que originé en el Aplicativo SEVEN un movimiento entre BODEGAS DE NO
EXPLOTADOS a las BODEGAS DE BAJAS de los bienes inservibles de la Corporacion,
por lo que la Seccién de Contabilidad depurd las cuentas del. Activo y procedid a
registrarios en las Cuentas de Orden para su control hasta’ la salida definitiva de la
Corporacién mediante el Comprobante Contable SIIF Nacién No. 12090 de 2015,
presentando la realidad econémica, como lo establece el Régimen de Contabilidad
Publica Capitulo lll PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON' LAS PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO, numeral 23 RETIRO DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO parrafo sequndo:
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‘el control de los bienes inservibles o destruidos total o parcialmente, se registran en las
cuentas de orden deudoras debitando la subcuenta 831510 Propiedades, planta y equipo
de la cuenta 8315 Activos Retirados, el valor de realizacion de los bienes y acreditando Ia

subcuenta 891506 Activos Retfrados de la cuenta 8915 Deudoras de Control por Contra”.
(subrayado fuera de texto)

Igualmente, la Resolucion N° 3441 del 30 de diciembre de 2014, (ver anexo a tres (3)
folios), por la cual se adopta la Politica Contable de la Corporacion en el numeral 20.4.8.
Baja de Activos, parrafo tercero establece al respecto: “Para la razonabilidad de los
estados financieros de la Corporacion la Seccién de Contabilidad podra con el acta de
bajas depurar las cuentas del balance, trasladando los bienes dados de baja a cuentas de
orden, hasta tanto surta la salida fisica de los bienes y se reciba por parte de la Divisién
de Servicios la resolucién de autorizacién de la baja y la orden de salida de los bienes,
los cuales serén los soportes para el retiro definitivo de los Estados Financieros”.

El ditimo movimiento en el Aplicativo SEVEN de estas Bajas sera la INACTIVACION de
los bienes, que es la salida de almacén, cuando se constituya la entrega material de los
elementos de acuerdo a las decisiones administrativas, para el caso pertinente, del
parque aufomotor a los terceros respectivos, dada con la orden de salida de los vehiculos
expedida mediante certificacion del Jefe de la Divisién de Servicios, una vez se
perfeccione el traspaso y el registro de los mismos ante los organismos de transito
competentes y los demas tramites pertinentes.

Una vez, se verifique por parte de la Seccion de Contabilidad este movimiento en el
informe de Depreciacién Mensual reportado por la Seccién de Suministros, se procedera
a realizar el registro en el médulo contable SlIF Nacion, con el ajuste a la Cuenta de
Orden donde se mantiene el control de los mismos, disminuyendo con un deébilo a la
subcuenta 891506 Activos Retirados de la cuenta 8915 Deudoras de Control por contra y
acreditando la subcuenta 831510 Propiedades, planta y equipo de la cuenta 8315 Activos
Retirados, el valor de disposicién de los bienes, previa cetrtificacién del Jefe de la Division
de Servicios de su salida definitiva de la Camara de Representantes. Inactivacion que a
la fecha no se ha realizado en el aplicativo SEVEN, por tanto, el control de los vehiculos y
demas bienes, deben permanecer registrados de los Estados Financieros en Cuentas de
Orden, hasta que se surta la inactivacion de éstos en el Aplicativo SEVEN y se reciba en
la Seccioén de Contabilidad por parte de la Division de Servicios los respectivos
documentos que certifiquen su salida definitiva de la Camara de Representantes para el
respectivo registro en el modulo contable SiIF Nacion.

Por lo anterior y como se puede observar, los bienes dados de baja mediante Acta de
Comité de Bajas N° 035 no han salido de la Entidad, por tanto, aun permanecen
registrados como control en las Cuentas de Orden que hacen parte integral del cuerpo de
los Estados Financieros procediendo conforme a la normatividad vigente expedida por la
CGN, por tanto, no hay subestimacion de las subcuentas 163711 Equipo de Traccion y
Elevacion (No Explotados) y 168508 Depreciacion Acumulada, ni sobreestimacion de la
subcuenta 580808 Pérdida-en retiro de Activos.(...)"
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Analisis de la Respuesta

El Acta 35 de 30 de diciembre de 2015, a través de concepto técnico mecanico
parque automotor, recomendo: “(...) teniendo en cuenta que la Corporacion cuenta con
un intermediario comercial quien es el encargado de comercializar los bienes dados de
baja, se sugiere que los vehiculos se vendan utilizando este mecanismo”, sugerencia
aprobada a través de la resolucion 2608 de 30 de diciembre de 2015 que en su articulo
segundo, estipuld: “Autorizar la baja definitiva de cuarenta y cinco (45) vehiculos, de
conformidad con lo expuesto en los considerandos e informes que fundamentan y hacen
parte integral de la presente Resolucion”.

De lo expuesto, la CGR evidencia que la DACR autorizé la baja de los vehiculos
con valor en libros por $689,38 millones a través de remate por parte de un
intermediario comercial, modalidad que se ajusta a lo ‘establecido por el decreto
1510 de 2013, en su “articulo 100. Enajenacion a través de intermediarios idéneos. La
venta debe realizarse a través de subasta publica, o mediante el mecanismo de derecho
privado que se convenga con el intermediario” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta que la baja se efectia a través de la venta, le es aplicable lo

establecido en el RCP, Libro Il Manual de Procedimientos: “PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON
LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (...) 22. VENTA DE PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPQ. El registro contable considera si el valor de venta de las propiedades, planta y equipo es
mayor, menor o igual a su valor en libros.

Si el valor de la venta es mayor al valor en libros, se debitan las subcuentas gue correspondan de
las cuentas 1685-DEPRECIACION ACUMULADA (CR) y 1695- PROVISIONES PARA
PROTECCION DE PROPIEDADES,PLANTA Y EQUIPO (CR) y se acredita la subcuenta de la

cuenta que identifique la naturaleza del bien vendido, del grupo 16-PROPIEDADES,PLANTA Y
EQUIPO. La diferencia se registra en la subcuenta 480805-Utilidad en venta de activos, de la
cuenta 4808-OTROS INGRESOS ORDINARIOS (...)",

En concordancia con lo anterior el procedimiento contenido en las resoluciones
980 de 2009 y 1384 de 2011, expedidas por la Céamara de Representantes
vigentes para 2015 de acuerdo a lo informado por la entidad y que se citan
inicialmente por la CGR, establecen la salida de almacén como el soporte idoneo
para los registros contables y el paso a paso del registro contable en caso de retiro
de bienes (vehiculos) a través de venta. Asi mismo, es razonable y claro que el
reconocimiento contable de una utilidad o pérdida esta ligada necesariamente a la
venta efectiva del bien y no a su mera baja y que el retiro de bienes de los Estados

Financieros de la entidad, se surte una vez se efectle la transferencia de su
propiedad a terceros. '

En consideracion de lo citado no se acepta lo argumentado por la DACR, respecto
a la configuracion del aplicativo Seven ERP y lo establecido en las politicas
contables adoptadas por la resolucion 3441 de 2014, puesto que los
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procedimientos y las politicas contables que adopte la Cémara deben estar
acordes con lo normado por la U.A.E CGN, en este caso a través del RCP, dada la
competencia que le otorga la ley 268 de 1996.

Por lo precitado y una-vez evaluado los argumentos de la DACR, la CGR
encuentra que no desvirtian lo planteado en el hallazgo, por lo que se mantiene
en la forma en que se comunico.”

Hallazgo No. 23 Vehiculos en Parqueadero SIA (D)

La Circular Conjunta 02 del 16 de diciembre de 2003, establece: “Deberes de las
entidades en la administracion y' cuidado de los bienes; responsabilidad fiscal y
disciplinaria de los funcionarios publicos por pérdida o daiio de los bienes a su cargo”
establece que todas las entidades publicas, en desarrollo de su gestion fiscal, tienen la
obligacion legal de implementar mecanismos idéneos que permitan cumplir con la funcién
de vigilancia y control de los fondos y bienes publicos asignados, sin perjuicio de la
competencia del 6rgano de control fiscal, a fin de prever el dafio o pérdida patrimonial, por accién u
omisién.

(...) En ese orden de ideas, resulta prioritario el establecimiento de controles internos
necesarios que impidan. o por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe
por tanto establecer enire otros,.un sistema efectivo de control de inventarios, el cual
periodicamente debe ser revisado; exigir a quienes tienen a cargo el manejo de bienes o
fondos la constitucion de polizas de acuerdo con el articulo 107 de la ley 42 de 1993, asi
como la actualizacion de la informacion sobre el estade de los activos que conforman su
patrimonio personal. Igualmente el disefio de actas de entrega de bienes que constituyan
verdaderos soportes para la ejecucion de la reclamacion.”

La Resolucién No. 3434 del 01 de diciembre de 2010 en su articulo 9 establece:
“Los bienes propiedad de la Camara de representantes y los dados a la misma para su
uso mediante comodato u otra figura, deberan permanecer debidamente inventariados por
la Seccién de Suministros.”

De conformidad con el articulo 1 de la Resolucion No 0093 del 22 de enero de
2014 emitida por la Directora Administrativa de la Camara de Representantes, se
delegd en el Jefe de la Division de Servicios “gestionar, impulsar, suscribir (...)
delegaciéon que comprende. la realizacion y celebracién de convenios, contratos y en
general la suscripcion de todos los documentos principales y conexos necesarios para el
traspaso de los mismos, desde su inicio hasta su culminacion.”

La Ley 87 de 1993%, estipula: ‘“Articulo2.- Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de

“* Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones
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los siguientes objetivos fundamentales (...) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)"

Por debilidades en el sistema de control de inventarios del parque automotor de la
Camara, con ocasion de la verificacion e inspeccion fisica y documental realizada
al parque automotor por la vigencia auditada, se evidencié que en el parqueadero
publico ubicado en el Municipio de Mosquera — Cundinamarca® , existen tres
vehiculos de propiedad de la Camara de Representantes, identificados con las
placas OBH 662, GME551 y OQEA47A, que fueron entregados al intermediario del
Contrato No. SAMC 006 de 2016 sin documento que respalde su entrega material.

Dichos vehiculos no hacen parte del contrato y por lo tanto no deben conformar el
parque automotor entregado a la Comercializadora Servicios Integrados
Automotriz SIA S.A.S.

Adicionalmente, los vehiculos con placas GME551 y OQE47A no figuran
registrados en el RUNT.

Las anteriores situaciones, en inobservancia a la normatividad citada, exponen a
posibles riesgos los bienes antes identificados de la Camara de Representantes.

El hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con el
numeral primero del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la DACR

‘No se comparte la apreciacién dada por el grupo auditor de la Contraloria General de la
Repdublica, en aseverar que dicho lugar corresponde a un “parqueadero puablico”, ya que el
lugar a que se refieren es un sitio destinado exclusivamente para el almacenaje y custodia
de vehiculos para los diversos procesos llevados a cabo y propios del objeto social
desarrollado por la comercializadora Servicios Integrados Automotriz SIA S.A.S., tan es
asi, que para que los funcionarios del Grupo Auditor pudieran acceder a dicha propiedad
cuando lo requirieron, se necesité previa autorizacion informada a los propietarios de tal
lugar y por ello se les solicité sus nombres completos y numeros de identificacion para asi
autorizar su ingreso, situacion que no es propia de cualquier parqueadero publico.

Efectivamente los vehiculos de placas OBH662, “GME551” (CTW641) y OQE4T7A, fueron
trasladados a dicho sitio de almacenaje mientras se resuelve la situacién administrativa de

* Parqueadero ubicado en la Carrera 4 No.11-04 del Municipio de Mosquera (Cundinamarca), el cual fue establecido por
el contratista, para dar cumplimiento al Contrato No. SAMGC 006 de 2016, que fue adjudicado mediante seleccién abreviada
de menor cuantia, cuyo objeto es la gestion y venta de bienes muebles obsoletos, inservibles, o por no ser necesarios para
el normal funcionamiento de la entidad a través de subasta pablica, mediante Resolucién No.2078 de agosto de 2016.
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los mismos, es decir, mientras se realiza comité con secretaria técnica para dar de baja
estos rodantes los cuales no estan en optimas condiciones y es muy costosa la puesta en
funcionamiento de los mismos, por lo que la comercializadora Servicios Integrados
Automotriz SIA S.A.S., ofrecio de manera desinteresada la guarda y custodia de estos

rodantes sin costo ar‘guno para la entidad lo que evita un detnmento patrimonial infundado
y asegurando la custodia de los vehiculos.

Estos tres rodantes, cuentan con documento o inventario de guarda y custodia elaborado
por la comercializadora Servicios Integrados Automotriz SIA S.A.S., elaborado en el
momento del ingreso a dicho patio con sus respectivas constancias de ingreso que se
anexan en medio magneético a la présente contestacion.

Frente a la acotacion de que los vehiculos de placas GMES51 y OQE47A, no registran en
el RUNT, es corolario indicar, que en lo que respecta al rodante OQE47A se encuentra
matriculado ante el organismo de transito de Mosquera — Cundinamarca, conforme se
acredita con la Licencia de Transito No, 98-250000 -375344 que se adjunta a continuacion
y por ende, la competencia para suministrar dicha informacion a la plataforma web del
RUNT, esta en cabeza de la correspondiente Autoridad de Transito, situacién que fue
recalcada a esta division en el oficio que se muestra a continuacion:

(...)"Copia de la Licencia de Transito No, 98-250000 -375344 de la Motocicleta de placas
OQE47A"(...)

“En lo que respecta al vehiculo Skoda Fabia, es preciso aclarar que dicho vehiculo fue
donado por la Direccion de: Impuestos y Aduanas Nacionales mediante resolucion 007853
del 27 de julio de 2009. Segun lo comentado por la anterior administracion, informo que,
este rodante fue incautado en. el vecino pais de Ecuador y por ende la numeracion de las
placas GME551 corresponde a la regulacién de ese pais, dato que unicamente se ve

plasmado en los espejos retrovisores del automotor y por ende nunca va registrar ese
dato en el RUNT.

Asi las cosas, procedieron con la matricula del vehiculo ante el organismo de transito de
Cundinamarca, siendo asignada la placa CTW641, sin embargo, las mismas no fueron
reclamadas en tiempo, por lo que la Secretaria de Transito de la Calera asignd estas
placas a otro vehiculo.

Ahora bien, como el rodante ya le fue levantado experticio técnico que indica que es mas
costoso para la corporacion colocarlo nuevamente en funcionamiento, se realizara el
tramite para el proceso de baja del mismo, puesto que este fue entregado por ia DIAN en
donacion y no puede ser comercializado como quedé anotado en la resolucion de
donacién y que como ya se explico se encuentra ubicado en las instalaciones de custodia
de SIA S.A.S. hasta llevar a cabo dicho proceso sin generar costo alguno para la
corporacion y bajo las condiciones precisas de seguridad para la guarda de los vehiculos.”

Analisis de la respuesta

La respuesta emitida por la DACR mediante oficio del 10 de noviembre de 2016 no
desvirtia la observacion comunicada al manifestar que “Efectivamente los vehiculos
de placas OBH662, "GMES51" (CTW641) y OQE47A, fueron trasladados a dicho sitio de

Carrera 69 No. 44 - 35 Edificio Paralelo 26 « Codigo Postal 110321 « PBX 647 7000
= www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia

148



(@) conTraLoria

almacenaje mientras se resuelve la situacién administrativa de los mismos, es decir,
mientras se realiza comité con secretaria técnica para dar de baja esfos rodantes los
cuales no estan en optimas condiciones y es muy costosa la puesta en funcionamiento de
los mismos, por lo que la comercializadora Servicios Integrados Automotriz SIA S.A.S,
ofrecid de manera desinteresada la guarda y custodia de estos rodantes sin costo alguno
para la entidad lo que evita un detrimento patrimonial infundado y asegurando la custodia
de los vehiculos.

Es de precisar que el vinculo entre la DARC y la ‘Comercializadora es de
intermediacion de negocios de acuerdo al Contrato No. SAMC 006 de 2016 y cuyo
objeto es: “Seleccionar un intermediario pablico o privado, que tramite, gestione y lidere
la venta de bienes muebles obsoletos, inservibles o por no ser necesarios para el normal
funcionamiento de la entidad a través de subasta publica para adjudicarlos al mejor postor

(¢

Por lo tanto, al no encontrarse resuelta la situacion administrativa de los
automotores, esto es, que no se hayan dado de baja como lo afirma la DACR,
estos vehiculos no deben conformar el parque automotor entregado a la
Comercializadora con ocasién al contrato suscrito en mencion; puesto que la
DACR tiene un contrato para estacionar sus vehiculos tanto en uso como no
explotados. Lo anterior genera riesgos en el amparo de los mismos.

Es importante indicar que en el desarrollo del proceso auditor, la CGR efectud la
verificacion fisica del parque automotor de la DACR; evidenciando que los
vehiculos identificados con placas OBH662 y GME551 fueron objeto de inspeccién

en los Parqueaderos Puerto Lopez®™, como se observa en el Acta No. 05 del 12 de
octubre de 2016.

De otra parte la DARC afirma que “Estos tres rodantes, cuentan con documento o
inventario de guarda y custodia elaborado por la comercializadora Servicios integrados
Automotriz SIA S.A.S., elaborado en el momento del ingreso a dicho patio con sus
respectivas constancias de ingreso (...)” documento que no fue evidenciado y

anexado por la DACR.
Asi las cosas, el hallazgo se mantiene en los términos que fue comunicado.

Hallazgo No 24 Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP)®®, en su Libro | correspondiente al Plan
General de Contabilidad Publica®® (PGCP), en su Titulo | Caracterizacién Del

64 ’ '
Mediante Contfrato No.0399 del 02 de junio de 2015, se contrata el arrendamienilo de parqueaderos para el parque
automotor de la Cédmara de Representantes

§5 Adoptado mediante la Resolucion 354 de 2007.
Adoptado mediante la Resolucién 355 de 2007.
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Entorno Del Sector Publico Colombiano, Capitulo Unico, establece: “62. El
reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad econémica vy juridica, su
analisis_desde la optica del origen y la aplicacion de recursos vy el proceso de su

incorporacion a la estructura sistematica de clasificacion cronoclogica v conceptual de la
contabilidad (...).” '

“8. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA 116. Registro. Los hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento (...)

122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como
los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la
informacion contenida en-ellos; la informacion adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad
contable pablica y que no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes
contables, debe ser revelada por medio de notas.” (Subrayado y negrilla fuera del
texto).

En su Libro Il Manual de Procedimientos, titulo | Catalogo General de Cuentas,
establece: “GRUPO 16. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO DESCRIPCION. En esta
denominacion se incluyen las cuentas que representan el valor de los bienes tangibles de
propiedad de la entidad contable publica que se utilizan para la produccion y
comercializacion de bienes y la prestacion de servicios (...) Tratandose de las entidades
contables publicas del gobierno general, incluye los bienes para el uso permanente
recibidos sin contraprestacion de otras entidades del gobierno general.

(.- : .

CUENTA 1637 ACTIVOS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS. DESCRIPCION. Representa el valor de los
bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad contable puablica que por
caracteristicas o circunstancias especiales, no son objeto de uso o explotacion en
desarrollo de las funciones de cometido estatal. La contrapartida corresponde a las
subcuentas (...) 3125-Patrimonio Publico Incorporado

SE DEBITA CON:

1- El valor de los bienes que dejen de utilizarse.

2- El valor de los inmuebles que se reciban en calidad de donacion, cesion o que se
incorporen y que no se destinen al uso.

SE ACREDITA CON:

El valor de las propiedades, planta y equipo que se colocan en servicio

El valor registrado en libros al momento de su enajenacion o entrega a cualquier titulo.
() .

CUENTA 1675 ACTIVOS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EQUIPOS DE TRANSPORTE,
TRACCION Y ELEVACION. DESCRIPCION. Representa el valor de los equipos de transporte,
traccién y elevacién de propiedad de la entidad contable publica, adquiridos a cualquier titulo, para
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el desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Tratandose de las entidades contables publicas
del gobierno general, incluye los equipos de transporte, traccién y elevacién para el uso
permanente recibidos sin contraprestacion de olras entidades del gobierno general.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas 1637-Propiedades, Planta
¥ Equipo no Explotados, (...) 3125-Patrimonio Publico Incorporado

(...) DINAMICA SE DEBITA CON:

1- El costo del equipo de transporte, traccién y elevacién adquirido a cualquier titulo, més todas las

erogaciones en que se incurra para su adquisicién. _ ;

3- El valor del equipo de transporte, traccion y elevacion recibido en calidad de donacion,
cesion, aporte o incorporacion, una vez surtidos los tramites de legalizacion.

3- El costo de las adiciones y mejoras.

4- El valor de los bienes trasladados de otras cuentas.

SE ACREDITA CON:

1- £l valor de los equipos de transporte, traccién y elevacidn que se enajenen o
transfieran a cualquier titulo. _

2- El valor del equipo de transporte, traccion y elevacion que sea retirado del servicio
por deterioro, obsolescencia, destruccion, pérdida u otras causas.

3- El valor del equipo de transporte, traccion y elevacion que se lraslade a
mantenimiento”

Adicionalmente el PGCP en su titulo || establece: “TITULO II. SISTEMA NACIONAL
DE CONTABILIDAD PUBLICA .CAPITULO UNICO, asi: “(...) 9.3.1.1 Balance general
367. Nocion. El Balance general es un estado contable bésico que presenta en forma
clasificada, resumida y consistente, la situacién financiera, econdémica, social y ambiental
de Ja entidad contable publica, expresada en unidades monetarias, a una fecha
determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos, obligaciones y Ia
situacion del patrimonio.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La Ley 87 de 1993%, estipula: “Articulo 2°- Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracién
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de
los siguientes objetivos fundamentales (...) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten )

Por deficiencias en el control respecto a la administracion del parque automotor
propiedad de la Camara de Representantes, asi como en el proceso contable de
registro de los bienes muebles, en la realizacion del ejercicio de control fiscal, la

" Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control internc en ias entidades y organismos del estado y
se dictan otras disposiciones
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CGR evidencié que una vez verificado el inventario fisico realizado por la DACR
se presentan las siguientes situaciones:

1. Respecto al saldo registrado en la subcuenta 163711 Equipo de transporte,
traccion y elevacion, a 31 de diciembre de 2015:

Existe un faltante de diez (10) vehiculos que si bien aparecen relacionados en la
subcuenta 163711, no se evidenciaron en la toma fisica efectuada con ocasién del
proceso auditor, relacionados a continuacion:

' ~ Cuadro No 29

= DEPRECIACION
502 TERRESTAE - EQUIFOS DE TRANSPORTE TRAGE! | UERTA | mopeaa |FECHAOF An:::;c::lou il (W p\:\f;\;;;ﬁ:\zn VLR, LIBROS
DCFOS  |CAMIONETA TOYOTA FORTUNER TWMEC 2000 PLATABLINDA] 3711 ‘007 wio4rz000|  DAA200000 |  SEamonongo n43200000 180010800 7830083,
{=]:]=171 CAMPERO TOYOTA PRADO 200 SUPER BLANCD 2BLINDAJE ) nan ™OAT oYW 04 A0D 000 00 5540000000 N400 500,00 TEA23. 20500 05 6673500
CBISEE | CAMPERD TOYOTAPAADO 201SLPER BLANCD 2BLNDAJER]  ma7n noa7 oywoen| wesmpiogo | ssamnceosn 10.410.000,00 76922 20500 05.66.706.00
OB ec2 CAMPERO TOYOTA PRADO 20MPLATA METALICOBLNDAJE) nirn ™07 oYW20D) D& N03 000,00 £E.A80 DOO,0O T 480 000,00 TS THUDO 04054200 00
CBiCY | CAMPERO TOYDTA PRADO D1SUPER BLANCO ZBUNDAJEX]  Ba7n o7 Dywz0n| oanooooogo| Essanne0sD 0 406 000,00 75.999,205.50 ©5 6872500
[OB0 AUTOMOVILTOYOTA YARI BELTA SEDAN: COLOR PLATA M O) BIIN ooay DR QJ201) T AO0 D000 [0 17 A00.000,00 490409580 A05 ™, H
DBz [CAMPERO TOYOTA PRADO 20MSUPEA BLANCO.BUNDAJEMA] * mazn Bosy 209201 M3300 90980 000 03709 000,80 Tam mase 12000 03705
(=1L CAMPERD TOYOTA PRADC 20MNECACELINDA JEIA:MOTOR nIarm QORT 24/07201) W00 909,00 o0 N3.300.609,00 N6 ASAAT25E oR749507 05
DOEBIA | MOTOCICLETA SUZUKIXFE50 850 NEGAO GRISBLNDAJESE:)  warn 007 ov0v2008) 083400000 00 8.934500,00 7020807 178107133
COESeA MOTOCKCLETA SUZUKI XFRED 090 NEGRD GRISA LINDAJE M OT] | oanT OVYDY2008 BEM 00000 o000 8034 000,00 TT2OBAT 178158933
TaTAL 1208080 898,20 | £a4 77832022 | 72382437001
Blabord: Equipo Auditor i ‘| l
T W W N S R S R—

2. Respecto al saldo registrado en la subcuenta 167502 transporte, a 31 de
diciembre de 2015:

Existe un faltante de doce (12) vehiculos que si bien aparecen relacionados en la
subcuenta 167502, no se evidenciaron en la toma fisica efectuada con ocasion del
proceso auditor, relacionados a continuacion:

Cuadro No 30

[oermeciacion

802 TERRESTRE - EQUIPO3 DE TRANSPORTE 'R‘ICCI cg:ﬁ':lllj BODEGA F;:EDG’:I::‘E AD::!ILSOI:IUH AI::::‘OGIGHES J\J“IIJ‘;:TOJ\NDG A;TICMI.:J:'.;:“!A VLR, . LMROS
cHena VEMGULO CHC-IICAMPERD TOVOTA FONTUNEN BAEMT A0 CC 44 mrsee oaM oAy B0 000,00 oo 09 2300 000,00 Iz nmEren 2% rnnna oo
CTWID JCAMIONETA TOYOTA ALNNER 2005 A ZULALNDA JESD; MOTOA, A0040;H nraoz nonn POMOAI000) 54006 000 00 ooa 24000 000 AN F4350 pONSN HASa DO 00
noDeg CAMICHETA TOYOTA FONTUNER TWM EC 2009 MARTONOLMNOAJEIL MY - W75 m B H 112 D] 10 9% 10000 00 A2 T DO RAOCT BN Fnanamn
oo CAMPENGD TOVOTA PAADSD 261 ORE W ETALICO ALMNDALEMA M OTOR | TR ona oviran| =4 00 £ 00 £5 R0 0600 P 0400 000,00 L L 200 WA 00
oOnas CAMPERQ TOYOTA QRS ACERDOSC. M IEMAM BTG e aviran =l Tiram I T TR £
=10 CAMPERDTOYOTA PFAADS 20naRS ACERG CAC. M ICADLNDAJE A M el onnn avirm = FREMARM R M
oAt A TOYOTA PA. ER L DLHDAJCEAMOTOR, Rt e = TRIAMAN KAT L-RULLT -
LT CAMPEAGTOYOTA PAA LATAMETALICO AJE A M ET O, mrenn wan avisn 4 RO 00655 51 A08.009,00 LLELELET] AR LEh R ]
ocanor [CAMPERD TOYOTA PRADD 20NNEORD;DLNDAJE SN (MOTOR, GIRAZIS | N7802 s V| AR O00.N00AD 07 TR0 000,00 173 750 000 A0 ECL LR e TEN (14 AR AN
oot o CAMICNETA TOYOTA FORTUNER COLOR ORISOSCUNOMICA METALICE) nrsaz T4 D4/ IVZOM B ANT.000,00 oo na AT noam LR FARIL RN AN
ooTer CAMIONETA TOYOTA FONTUMERN #1 OTON 2TN-78050 0 M ODELD 208, nreaz am3 L] 201000030 no0 BB 300 0040 B5A%AZA THTIA 7100
DOEMA M OTOCICLETA SUZUKIXFS) BeRNEQNQ ORSALNDAJES D;MOTOR, el mrsoz ooan o¥ayIoon A @4.000,00 oo AGM M0ang LR ety aa

TOTAL 10698.833.000,00 | 481.830.000,60 |1030.043.000.80 | 89).640.810,13 PIT T ATOET
Elaboré: Bqulpo Audior | |
Ii:';,'.r'.:{.; e S e T i i I . : g i
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Lo enunciado anteriormente genera inobservancia a la normatividad citada,
afectando la razonabilidad de la informacion registrada en la subcuenta 163711
Equipo de transporte, traccion y elevacion sobreestimada en $ 1.288.699.999,20,
al igual que las subcuentas 168508 Depreciacion acumulada Equipos de
transporte, traccion y elevacion por $ 564.775.220,22 y 3125 Patrimonio Publico
Incorporado por $723'924.778,98.

De igual forma respecto a la subcuenta 167502 Equipo de transporte, traccion y
elevacion terrestre sobreestimada en $ 1.530°663.000, al igual que las subcuentas
168508 Equipos de transporte, traccién y elevacion por $ 593.540.530,23 y 3125
Patrimonio Publico Incorporado por $937.122.470,57. !

Respuesta de la DACR

Frente a lo sefialado por el grupo auditor en el numeral 1, literal a), existe un faltante de
once (11) vehiculos que si bien aparecen, no se evidencia la toma fisica, me permito
precisar lo siguiente en cada caso concreto:

VEHICULO DETALLE RESPUESTA OBSERVACION

DCF045 En préstamo a la H.A. Kelly Gonzélez. En estos casos y con el propdsito de garantizar la
| Seguridad y movilidad de los H. Representantas a
la Cédmara que se indican, ante problemas de

T " Indole mecanico de los vehiculos a ellos asignados

0OBI384 ast al HR. . 2
S G Rislaino Castiblanca se debieron entregar estos vehiculos en préstamo
transitorio, ello reitero, con el Unico propésito de
cumplir con nuestra obligacién legal de garantizar

OBI588 En préstamo a la H.R. Sandra Liliana Ortiz. los mecanismos de seguridad. Vehlculos que
deben ser devueltos al momento de superar las
situaciones  mecdnicas de los  vehiculos

originaimente asignados.

OBle02 En préstamo al H.R. Ciro Ramirez.
OBI603 En préstamo a la H.R. Ana Paola Agudelo
OBIBBY En préstamo al H.R. Cristébal Rodriguez.
0BIg23 En préstamo al H.R. Wilmer Carrillo
0BIB30 Vehiculo hunado

Sobre este vehiculo debe senalarse que al ser
hurtado se adelantaron los tramites legales y de
reclamacion respeclivos. En cuanto al proceso
penal instaurado ha de indicarse que el mismo se
encuentra asumido por la Fiscalla 129 Unidad de
Automotores de  Bogotd, con  radicado
110016000050214-2287 y

por su parle la Compaila se seguros ha abonado
como parte de la ocurrencla del siniestra el 50%.
(Se adjunta copla de oficio DJ42-7242016 dirigido a
la Direccion de Servicios)
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OQES3A Matocicleta hurtada. Las  respectivas  denuncias penales vy
procedimientos de reclamacién a compafla de
seguros fueron debidamente adelantadas y los
soportes se encuentran en |a Divisidn Jurldica.

OQES5BA Matocicleta hurtada.

MQL706 Dado de baja.

Este wehiculo fue debidamente dado de baja
mediante Resolucién de bajas No. 1543 del 22 de
junio de 2016, por lo que se encontraba pendiente
del respectivo proceso de comercializacion,
proceso que no fue posible llevar a cabo en razén a
que como bien lo sabe el grupo auditor para tal fin
se requiere contar con una comercializadora que
se selecciona a través de un proceso de seleccidn
abreviada de menor cuantfa, La Direccidn
Administrativa de la Cimara de Representantes
inicio dos veces el proceso de seleccion de
comercializador, que correspondieran a los
procesos SAMC 003 de 2016 y SAMC 005 de
2016, los cuales fueron descartado y declarado
desierto respectivamente, lo que imposibilito en
consecuencia llevar a cabo el proceso de
comercializacion de tal vehlculo. {(Adjunto copia de
la Resolucion No. 1543 del 22 de junio de 2016 y
adjunto pantallazo del SECOP referente a los
procesos indicados).

En cuanto a lo expresado en el numeral 2, literal &), en donde se sefala que existe un faltante de trece (13) vehlculos es menester
manifestar lo siguiente:

VEHICULO DETALLE RESPUESTA OBSERVACION

CTwWs539 En préstamo al H.R. Alfredo Deluque En estos casos y con el propdsito de garantizar la
Seguridad y movilidad de los H. Representantes a
la Camara gue se indican, ante problemas de
Indole mecanico de los vehlculos a ellos asignados

BoEoZ0 Bt o HL. Carlos Corraa se debieron entregar estos vehiculos en préstamo
transitorio, ello reitero, con el dUnico propGsito de
cumplir con nuestra obligacidn legal de garantizar

OBIzBS En préstamo al H.R."Jorge E. Rozo los mecanismos de sequridad. Vehleulos que
deben ser devueltos al momento de superar las
situaciones  mecdnicas de los  vehiculos
ariginalmente asignados.

0OBI580 En préstamo al H.R. Jaime Buenahora

OBI601 En préstamo al H.R. Ciro Rodriguez

OBIg06 En préstamo al H.R. Eduardo Dias Granados

0DT101 En préstamo al H.A. Rafael Romero

oDT121 En préstamo al H.A. Orlando Clavijo

OvH168 Dado de baja. Este vehlculo fue debidamente dado de baja

mediante Resolucidn de bajas No. 1543 del 22 de
junio de 2016, por lo que se encontraba pendiente
del respectivo proceso de comergializacion,
proceso que no fue posible llevar a cabo en razon a
gue como blen lo sabe el grupo auditor para tal fin
se requiere contar con una comercializadora que
se selecciona a través de un proceso de seleccion
abreviada de menor cuantla. La Direccitn
Administrativa de la Camara de Representanles
inicio dos veces el proceso de seleccidn de
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comercializador, que correspondieron a los
procesos SAMC 003 de 2016 y SAMC 005 de
2018, los cuales fueron descartado y declarado
desierto respectivamente, lo que Imposibilito en
consecuencia llevar a cabo el proceso de
comercializacién de tal vehiculo. (Adjunto copla de
la Resolucién No. 1543 del 22 de junio de 2016 y
adjunto pantallazo del SECOP referente a los
procesos indicadas).

OBISB0 Dado de baja. Este vehiculo fue debidamente dado de baja
mediante Resolucion de bajas No. 1543 del 22 de
junio de 20186 y frente a este automotor, en razén a
concepto técnico la Policia Nacional, segin el cual
no era-vehiculo apto para esquema de seguridad
de lo$ Honorables Representantes a la Camara,
pero si podria ser utlizado para ofras entidadas
estatales, se determint segln acta de comité de
bajas ofrecerlo mediante enajenacién a titulo
gratuito a otras .entidades estatales, lo cual se
incluyd en su momento en la Resolucion No. 1552
del 23 de junio de 2013.

CNCa31 Asignado al servicio de la Subsecretaria Estos vehiculos se encontraban actives, dadas las
necesidades que en su momento se presentaron
por parte de la Subsecretarfa General y la
Comision Primera.

0cJ8e7 Asignado al Servicio de la Comisién Primera

O0ES4A Asignada al servicio del Representante Efraln Torres Fue asignado en el afio 2011 y se encontraba en
uso en el momento de la toma fisca, realizada por
el equipo auditor.

De conformidad con lo expuesto y teniendo en cuenta que tales vehiculos efectivamente
se encuentran en circulaciéon o en tramite de comercializacién o enajenacion a titulo
gratuito, razén por la cual solicito respetuosamente el retiro de la observacion.

Analisis de la Respuesta

Al respecto la CGR encuentra que la respuesta presentada por la Camara
corresponde a la declaracion de la anterior administracion frente a la ubicacion y
estado de los vehiculos citados por la CGR en el presente hallazgo, situacion que
no se evidencia sea ratificada por parte de la actual administracion, al argumentar
que: ‘A través del presente me permito enviar respuesta al requerimiento AG8-1-

146, enviadas por la Administracion anterior quienes indican lo siguiente:
" ' ¥

Frente a lo anterior, se debe observar lo dispuesto por la Ley 951 de 2005, la cual
crea el acta de informe de gestion y establece que: “CAPITULO Il Obligaciones
de los servidores publicos Articulo 5°. [ os servidores publicos del Estado y los
particulares enunciados en el articulo 2° estan obligados en los términos de esta
ley a entregar al servidor puablico entrante un informe mediante acta de informe de
gestion, los asuntos y recursos a su cargo, debiendo remitirse para hacetlo al
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reglamento y/o manual de normatividad y procedimiento que rija para la entidad,
dependencia o departamento de que se trate.

Asimismo, el servidor publico entrante esta obligado a recibir el informe y acta
respectiva v a revisar su confenido.

La verificacion fisica o revision gue se haga de los diferentes aspectos
senalados en el acta de entrega y recepcion se realizara dentro de los treinta

(30) dias habiles siquientes a la firma del documento, para efectos de

determinar la existencia.o no de irregularidades. Subrayado y negrilla fuera de
texto.

“CAPITULO IV. Del proceso de entrega y recepcién. (...) Articulo 13. La verificacion
del contenido del acta correspondiente debera realizarse por el servidor ptiblico entrante
en un término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de entrega y recepcion del
Despacho. Durante dicho lapso el servidor publico saliente podré ser requerido para que

haga las aclaraciones y proporcione la informacién adicional que le soliciten, salvo que
medie caso fortuito o fuerza mayor.

Paragrafo. En caso de que el servidor publico entrante detecte irregularidades en los
documentos y recursos recibidos dentro del término sefialado en esta ley, debera hacerlas
del conocimiento del érgano de control a que corresponda la dependencia o entidad de
que se trate, a fin de que el servidor publico saliente pueda proceder a su aclaracion
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes o en su caso, se proceda de
conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.
Asimismo, se seguira el procedimiento establecido en el inciso final del articulo 5° de la
presente ley.

Articulo 14. La Contraloria, General de la Republica y los demas 6rganos de confrol, en el
ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones y
procedimientos a que se refiere esta ley.”

Asi las cosas, cabe precisar que a través del proceso auditor adelantado por la
CGR, la DACR no ha informado irregularidad alguna respecto al proceso de
entrega de los vehiculos propiedad de la Camara, surtido por la administracion
saliente. :

La CGR respecto a la situacion informada para cada uno de los vehiculos,
establecio que:

- El numeral 1, literal a) del hallazgo, en cuanto al faltante de diez (10) vehiculos
que no se evidenciaron en la toma fisica efectuada por la CGR, pero que la DACR
informa que existen, se establecié lo siguiente en cada caso concreto:
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Cuadro No 31

ESTADO HosADE |ESTADD SLGUN|, o0 ne scaon EXTADO. nEsBUEsTA [A3IENASION FRCHA
M, VIDA VEHICULD AP;';::::VD CONTABILIDAD m":::::“ﬂ OBSLRVACION ::::i‘:::: ASIGNHACISN Byt o o L
Ls CGR no evidencld scto adminlstrativo
que respalde el préstamo dal vehiculo, hay
EnDesvsoan | oficlc de 13 de jullo solicitando su
Uodegs Parque |- Mo sa varifica y 5 davalucidn, sln que & la facha da Inventars
2 w Autamators  |CtPiotados ne se e . avidancis ' davelucidn.
Berass En Duauss dwsde 10 deade 33 de HEa = lm MCLI5a o1/0e/2015)
de jullo de 2015 cargo Ja Bl s s srgumantd al oty Adiclonalmenta ! Reprasantanta ss le
Diwlslan de 2015 matlve aslgnd vahlculo a travds dal Convenlo d
sarvicios UM, sln qua ss svidenclie suspanzion de
page par  mentenbmlente del vehicule
saignado
La CGA no evidencld mcie administrative)
EnDesusoan | que respeids el préstame dal vahlizulo, sin
Bodags Parque Explotados Mo se verlfict y En Prastamo s que alafacha da Invantario sa evidancia la)
PRe— En Desuso desde 27 |Automotor s i R nasa HATES1 o1/ca 2015 2T veucidn. Adiclanalmanta
dw Maye da 4015 (earme Jafa " |Giclambre ae  |trBumants sl Aepresantants se la asignd vehiculo s
Divisien da 2018 mative travde dal Convania da la UNP, sin qua o
serviclos ovidencle suspenildn de pego  por
mantanimiante el vahicu]o aslgna
La SR ne evidencld acie sdminiswrative)
que respelde ol prédatama del vahlicule, hay|
En Desuso an gh Mo aficle da 2131 da julla zalisitanda syl
Bodega Parque Enplotados Nossvarifisdy | oo o e devolucidn, sin que ale fecha de inventariol
ik En Desuso desds 01 [Autcmaotor a R ne se e e T avidancls s devaluclan
de Octubia de 2015 |cargo Jefe |Orciamire ga  |8raumentoar |2 S0 [ “|adiciansimanta & Rsprassntanta s= la
Civisldn de i mative ssignd vehlculo s través del Convenio de |s
Servicios UNP, aln qua se ovidencie suspenscdn da
" |pago por mantenimients del wvehiculo|
milgrnds
Ls CSA no evidencld scio sdminlstretivo)
En Dasuss an En Mo gue respalde sl prédstamo dal wehiculo, sin
Bodega Parque | No ss varifice y Gue 3 1s fecha de Inventarlo se avidencla |a
" plotados En Préstema a
Sisiaa Ein Dususs desde 06 |Autemotor s s e nose i o1/04/z01s| SO VeIucan, Adiclenaimente al|
de Noviembre cargo lafa Olicha v By o argumantd LT ntante se le @nod wehleula a
Divislan de s motivo través del Convenlo de |a UNP, sin qua
Serviclos evidencla suspensidn de , pego  por|
mentealmlents dal vehiculs asignada
La CGA no avidancid acte adminlsteative
& En Dasusoan |0 = que respelds ol préstamo dal vahiculo, sin
nDesuso desde 27 (Uodeds Pargua | - Nose verifled v | que alafechs de Inventarlo se svidencia
[—— de jullo de X015y |Autamotar a ::‘::’“ S nose Ky ik s oo s sl o, Al Snelie Bt '
3 & 321 de Ate aln HARZIL 01/04/2025
reasignan 2 de carge Jals Biclambra de arguments Repr: nuants sa ls mslgnd wvehlculo s
febraro TULG Olvisisn da i motive través dal Convenlo de la UNP, sin gus 18
Swrvicios evidancle suspmnsion  de page  per
nlmlants dal vehlcula sslgneda
Le CGR no evidencld ecto adminkscretivol
que respaide ol prédstamo del vehiculo v sl
En Dasueo an Eiynie Cameara fna la allege an la Respuasta, &
i £n Gosusa de e 35 |[OEINECIAE fexpiotados VoSV len prdstame s 5 e Al i ot Ao
T s .
cargo Jufe ;I:i::n:‘ud:n arguments al 2:‘;: HAR31 L [P e S et i rvicios,  al
CHuislsn da i motlve fapresentente oficls diclenda no s
Servicios pesible por drden pdblicc en Boysc
Nt tens a
or Convanls LN
Le CGR no svidencld acoo adminlstratlval
que respeide ol préstame del vehicule yis
EnDeswscan | Camara no 1o sllegs en la Respu
£ Dasusc desda 3o |Bod=ss Parque |00 Mo se varlfled y svidanclie copla de oficlc a Ate de facha 13
TrsE tle Supriembre e |AUIOMOtars e ne e vk N Ehaas o1/04/ 201500 [4lle solicitande su davelusien per parta
2015 cargo Jata Bl e na e argumentd ol Cdrimrm da Divisian de serviclos,
Divisican da Sra s mative Aepr ntanita oficls diciende neo
sarvicion peslbla por drdan pdbllco &n Boyscd,
ad nte tle 1 o hicul o
porConvenio UNP.
Sw svidancia tramite Se confirma que ol va hiculs fus hurtado sin
da ganuncls antas En Mo embargo s entidad 1o mantlens activo y
1 a ¥ dOcumeantos Expiotados Mo e varifico v reglstrade an sus sctlver
ouiss allagadon u dasde 31 da Listetnd .
ssmyuradors en 2015, | ¢ |Diclembia de  [2rEUMEntd o)
4 pardido clesde e ary €015 N
22de |ullo de 2014, |POdeEede
hajes Huriadg
] Se conflrma que la moto fus hurtagdo sin
Hurtadu desde 2013 [ - :: i MOl ae vanflce v amberge la entdad lo mantiene active ¥
e no se avidenciu et 7 50 Pd N [ . reglistrado en sus sctlvos mn documeanta de
Indemnlzscidn parsl W o |desde ] PE— Hurtada 201% la msegursdora Informa fus Sbjetada)
sinlestra, bajua Blclembre  def = reclamacidn ¥ no sa sprobé indemnizacidn
015 POr NS tanar claridod de hachos,
Murtads desde 2011 i :': sy N o se verifics v sSe confirmes que s mato fue hurtsdu sin
i o se avidenchs S piathcias ne i smbargs la entdad ia mantiena sctive y
Indemnizacian por el o ;‘1".""' 5 Bl ded sumentd o |FUTtede reglstrado an sus activos
sinlestre, aﬂ"_i'"" il | [T R
Elabard . Caulpe Augdliar
F .

Con rela’cic')n a lo informado en el numeral 2, literal a), respecto al faltante de doce
(12) vehiculos se tiene que:
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(@) sorrasonia

Asi las cosas, no existen los soportes que permitan a la CGR evidenciar lo
informado por la DACR, respecto al estado y la posible ubicacién de los vehiculos
arriba citados. '

Es de observar que la DACR por la vigencia 2015, implementé como politica de
seguridad, mejorar los niveles de proteccion en los desplazamientos de los
parlamentarios; de esta forma, accedid al modelo de negocios denominado
renting, con el fin de optimizar el esquema de seguridad y proteccién de los
Representantes a la Camara y a su vez que le permitiera minimizar los gastos; asi
no resulta coherente la utilizacion de parque automotor de propiedad de la DACR
por parte de los parlamentarios, si se tiene en cuenta el concepto técnico emitido
por la Policia Nacional, sobre su funcionalidad en lo que respecta a seguridad.

Finalmente, por las anteriores consideraciones, el hallazgo se mantiene en los
términos en que se registra en el presente informe.

Hallazgo No 25. Provision de Contingencias

En Notas a los Estados Contables de caracter general y especifico a 31 de
diciembre de 2015, la Honorable Camara de Representantes revela : “De
conformidad a la disposicion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la
Circular Externa N° 00023 del 11 de diciembre de 2015, se ajustaron las provisiones a los
procesos litigiosos que se llevan al interfor de la Corporacién conforme a la Resolucion
inferna N° 637 de 2009”(...)

Al respecto, el Régimen de Contabilidad Ptblica (RCP)®, establece en su Libro II
Manual de procedimientos’:“CAPITULO V.PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL
RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE LOS PROCESOS JUDICIALES,LAUDOS
ARBITRALES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y EMBARGOS DECRETADOS Y
EJECUTADOS SOBRE LAS CUENTAS BANCARIAS. 3. 'RECONOCIMIENTO DE
OBLIGACIONES. (...)Con la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o conciliacion
extrajudicial, la_entidad contable publica procede al registro del crédito judicialmente
reconocido como pasivo real. En este sentido, la entidad verifica el valor provisionado con

respecto al de la sentencia, laudo arbitral o conciliacion extrajudicial, teniendo en cuenta las
siguientes situaciones:

a)Si el valor liquidado es igual al pasivo estimado, registra un débito a la subcuenta
271005-Litigios o 271015-Mecanismos alternativos de solucién de conflictos, segin
corresponda, de la cuenta 2710_PROVISION PARA CONTINGENCIAS y un crédito a la
Subcuenta 246002-Sentencias o 246003-Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales,
de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES b) Si el valor liquidado es mayor al pasivo
estimado se debita la subcuenta 271005-Litigios 271015-Mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, de la cuenta 2710-PROVISION PARA CONTINGENCIAS y se

*? Adoptado mediante la Resolucién 354 de 2007.
" Adoptado mediante la Resolucién 355 de 2007.
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acredita la subcuenta 246002-Sentencias o 246003-Laudos arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales, de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES.(...) c) Si el valor liquidado es
menor al pasivo estimado se debita la subcuenta 271005-Litigios o 271015- Mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, de la cuenta 2710-PROVISION PARA
CONTINGENCIAS y se acredita la subcuenta 246002-Sentencias ¢ 246003-laudos
arbitrales y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES (...)

(...) 5 SENTENCIA ABSOLUTORIA O A FAVOR DE LA ENTIDAD CONTABLE
PUBLICA. En el evento en que la sentencia definitiva exima de responsabilidad a la
entidad contable publica demandada deben ajustarse las cuentas afectadas durante el
proceso, ya sea cancelando las cuentas de orden o los pasivos estimados, segun
corresponda.(...)

(...) Silos registros se han realizado en el pasivo estimado y las causas que originaron las
controversias desaparecen o se conoce el fallo a favor, en el mismo periodo contable, se
debita la subcuenta 271005-Litigios 6 271015- Mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, de la cuenta 2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS y se acredita la
subcuenta 531401-Litigios 6 531411-Mecanismos alternativos de solucion de confiictos,
de la cuenta 5314-PROVISION PARA CONTINGENCIAS, segin corresponda. De lo
contrario, el registro crédito serd a la subcuenta 4810170-Recuperaciones, de la cuenta
4810-EXTRAORDINARIOS.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Resolucion 357 del 23 de Julio de 20087","3.8. Conciliaciones de informacién.
Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, v ajustar si a ello hubiere
lugar, la_informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los
datos que lienen las diferentes dependencias respecto _a su_responsabilidad en la
administracion de un proceso especifico.(...) “

Por deficiencias en la conciliacion de informacién de las diferentes areas de la
Honorable Camara de Representantes, se evidencia que a 31 de diciembre de
2015 en la cuenta 2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS, permanecian
registradas provisiones de procesos cuya demandada es la Honorable Camara de
Representantes, con sentencia condenatoria de la siguiente forma:

. Cuadro No 32

V/R PROVISION

IDENTIFICACIO
% GO CONTABLE 31/12/2015

99831790 $ 193.305.000
Fuente. DACR Elaboré. Equipo Auditor

" Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacioén a la Contaduria General de la Nacion.
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Adicionalmente para la misma fecha se evidencia el registro de ajuste a provision
en la cuenta 2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS , respecto a procesos
con sentencia en contra, tal como se enuncia a continuacion:

Cuadro No 33

CUENTA DEBITO |CUENTA CREDITO| OTRA CUENTA
; V/R AJUSTE AJUSTE AJUSTE CREDITO AJUSTE
IRETEICARION PROVISION PROVISION 2015 | PROVISION 2015 PROVISION
(271005) (531401) (581590) _
1119581869 | $1.119.280.137,48| $1.119.280.137,48| $69.345.514,48| $ 1.049.934.623,00

Fuente. DACR Elabord. Equipo Auditor

Las situaciones evidenciadas, en inobservancia a lo establecido en la normatividad
citada generan:

En primer lugar respecto al reconocimiento de obligaciones de la Honorable
Camara de Representantes , por Sentencia definitiva condenatoria:
Sobreestimacion de la cuenta 2710 Provision para Contingencias por
$193.305.000 y subestimacion de la subcuenta 246002-Sentencias de la cuenta
2460-CREDITOS JUDICIALES, por $193.305.000.

En segundo lugar respecto a Sentencias en contra y ajustes a provision de
sentencias en contra de la Honorable Camara de Representantes
Sobreestimacion de la cuenta 581590 Provisiones, depreciaciones y
amortizaciones por $1.049.934.623 y 531401 Litigios por $69.345.514,48 y
subestimacion de la cuenta 481010 Recuperaciones por $1.119.280.137,48

Respuesta de la DACR

“Los procesos con mandamiento de pago fallados en contra de la Camara de
Representantes, como tema procedimental, quedan registrados en los pasivos en la
cuenta 2710 Provision para Contingencias hasta tanto se surta el proceso de
reconocimiento y liquidacion por parte de la Entidad, quien profiere los actos
administrativos por medio de Resolucién indicando-la forma de pago de estos. Son
registros automaticos que van en secuencia a la cadena presupuestal, por tanto,
contabilidad no realiza registros manuales al respecto.

Para el primer caso, referente al valor por pagar de $193.305.000 a 31 de diciembre de
2015 en la cuenta 2710, es de aclarar lo siguiente:

Este proceso fue fallado el 18 de septiembre de 2015 medianté Sentencia Definitiva por el
Tribunal Administrativo de Narifio — Sala Il en contra de la Corporacién por valor total de $
480.850.316,00 a favor de varios beneficiarios. Mediante Resolucion Interna N° 2441 de
diciembre 11 de 2015 (anexos que tiene el equipo auditor de la CGR), se realizé la
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liquidacién y autorizé un pago parcial por valor de $287.545.316,00 a un primer
beneficiario. ’

Quedé pendiente el saldo de $193.305.000, el cual quedo registrado a 31 de diciembre de

2015 en la cuenta del 2710 Provisién para Contingencias, pendiente de Resolucion
interna de la Corporacion.

El 26 de Enero de 2016 s‘é allegd la Resolucion interna 0137 autorizando cuatro pagos
para los restantes beneficiarios asi:

2 pagos por valor de $64.435.000 c/u para un total de $128.870.000
2 pagos por valor de $32.217.500 c/u para un total de $ 64.435.000
' TOTAL $193.305.000

El Considerando de la Reso!ucfén.OTS?', numerales 5, 6, 7, 8 y 9, expone las situaciones

por las cuales se realizo este pago hasta el mes de abril de 2016. (ver anexo de la
Resolucion en mencion a cuatro (4) folios). :

Este ultimo pago mediante Resolucion N°0137 del 26 de enero de 2016 por valor de
$193.305.000, fue pagado mediante las obligaciones N°62616, 62716, 62816 y 62916,
(anexo obligaciones a veinticinco (25) folios), para los diferentes beneficiarios, de acuerdo
al numeral 4 del Considerando en la mencionada Resolucion y descritos en el parrafo
anterior, Canceladas en su totalidad en el mes de abril de 2016.

Igualmente, la Corporacion realiza la provision de los procesos de acuerdo a la indexacion
de éstos, por tanto, van ajustados al momento de ser proferidos los fallos en contra.

Respetuosamente, se solicita el retiro de esta observacion, teniendo en cuenta, que las
Sentencias definitivas en Contra de la Entidad, se cancelan hasta tanto surta el proceso
de los actos administrativos internos, dandose para éste dos Resoluciones: 1) Resolucion
interna N° 2441 de diciembre de 2015 por valor de $287.545.316,00 pagada en diciembre
y 2) Resolucion N°0137 de enero de 2016 por valor de $193.500.000 pagada en Abril de
2016, por tanto, este dltimo pago debia quedar registrado en el pasivo estimado a 31 de
diciembre de 2015, hasta tanto surtiera la Resolucién y obligacion para su registro
automatico en el SIIF Nacion afectando el presupuesto.

En el segundo caso en comento,; este proceso fue reportado en el informe de procesos
juridicos antes de la vigencia 2013. A 31 de diciembre de 2015, el informe juridico reporta
para este proceso la provision indexada por valor de $1.300.020.000,00 registrada de
forma manual en el médulo contable SIIF Nacién con un débito a la subcuenta 531401
Litigios de la Cuenta 5314 Provisién para Contingencias y un débito a la subcuenta
271005 Litigios de la Cuenta 2710 Provision para Contingencias.
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En el informe juridico del mes de abril de 2015, reportaron para este proceso un aumento
de provision por valor de $69.345.514,48, lo que origind un registro manual en el médulo
contable SlIF Nacion con el comprobante contable N° 4345 (anexo a dieciocho (18)
folios), con un débito a la subcuenta 531401 Litigios de la Cuenta 5314 Provisién para
Contingencias y un débito a la subcuenta 271005 Litigios de la Cuenta 2710 Provisién
para Contingencias, quedando el valor total de $1.369.365.514,48

En el reporte juridico del mes de mayo de 2015, este proceso presenté una baja
representativa en la provision indexada, segun el informe juridico, lo justificé por encontrar
que este proceso era compartido con otra entidad publica, por lo que a la Corporacion le
correspondia solamente el valor $250.085.377,00. Como la situacion descrita sucede por
una correccion, la Seccion de Contabilidad procede a realizar de forma manual el registro
en el moédulo contable SIIF Nacion mediante comprobante SIIF N°5578 (anexo a trece
(13) folios), el ajuste de las cuentas afectadas asi:

Total Provision registrada a 04/15 subcuenta 271005 Litigios — Crédito $1.369.365.514,48
Provision Indexada reportada en informe juridico a 05/15 § 250.085.377.00
Diferencia a ajustar de forma manual en el modulo SIIF $1.119.280.137,48

Como este ajuste se présenfa por correccion de informacion, se realiza el siguiente
registro manual en el modulo contable SIIF Nacién con el comprobante N°5578 , de Ia
siguiente manera:

NATURALEZA DE LA DESCRIPCION
CUENTA AFECTADA (Valor
SUB]%UEN en Pesos §)
Débito Crédito

531401 Litigios 1.300.020.000, 00

Reconocimiento al gasto del proceso indexado antes de la
vigencia 2015

271005 Litigios

1.300.020.000,00

Reconocimiento de la provisién indexada en el pasivo del
proceso antes de la vigencia 2015

531401 Litigios

69.345 514,48

Provision que aumentd el gasto por este valor a la cuenta
5374-Provisidn para Contingencias, durante la vigencia 2015,
Ssegun informe juridico

271005 Litigias

Y

69.345.514,48

Provision que aumentd el pasivo por este valor a la cuenta
5374-Provisién para Contingencias, durante la vigencia 2015,
segun informe juridico

TOTAL (1)

1.369.365.514,48

1.369.365.514,48

Valor ajustado a la provisionado a abril de 2075, segun
informe jurldico

Reporte Juridico a Junio de 2015, informa que este proceso su valor real de provisién es de $250.000.000,00

531404 Litigios

69.345.514,48

Provision que aumenté el gasto por este valor a la cuenta
5314-Provisidn para Contingencias durante la vigencia 2015,
por tanto, se devuelve a la misma cuenta 5314 por darse la
correccion en el mismo aflo en que se afecté el aumento,
segun informe de procesos jurldicos del mes de junio de 2015.

581590  Provisiones,
depreciaciones y
amortizaciones

1.049.934.623,48

Provisidn afectada inicialmente en la cuenta 5314-Provision
para Contingencias en la vigencia 2014, por fanto, se
devuelve parte de la provision a la cuenta 5815 Ajuste de
Ejercicios anieriores, por corresponder su registro inicial & otra
vigencia diferenté a /a del 2015.

271003 Litigios

1.179.280.7137.48

TOTAL AJUSTADO
(2)

1.119.280.137,48

1.119.280.137,48

Diferencia a ajustar de forma manual en el mddulo SIiF,
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Valor de la provisibn a 31 de Diciembre de 2015 segun
informe jurldico de junio de 2015

TOTAL (1) — (2) 250.085.377,00 - | 250.085.377,00

Fuente: Seccion Contabilidad — Informes Juridicos Divisién Juridica Camara de Representantes.

Como se describe en el cuadro anterior, los ajustes realizados corresponden a
correcciones en el informe juridico, debido a que se comparte la contingencia con otra
entidad publica, por lo que los registros realizados por la Seccion de Contabilidad en

forma manual en el modulo contable SlIF Nacion son los periinentes segun comprobante
SIIF N°5578

Para esta observacion, el Equipo Auditor de la CGR manifiesta que hay Sentencia en
Contra de la CR y que hay una subestimacion de la cuenta 481010 Recuperaciones por
valor de $1.119.280.137,48. A este respecto, respetuosamente se aclara que el informe
de los procesos juridicos reportados a junio de 2015 informa que baja la Provision y la
Indexacion porque el proceso era compartido con otra entidad publica, por tanto, lo gue se
hizo fue corregir la provision de dicho proceso, cuyos ajustes se realizan por lo mismo,
como se describe en parrafos anteriores. En ningun momento se reporta una Sentencia
Condenatoria en Contra de la Corporacion, manifestada en la observacion, o que se diera
por gestion del apoderado, donde el proceso pasara a una contingencia menor que diera
origen a que bajara la provision y por ende a que se afectara la cuenta 481010
Recuperaciones como lo contempla El Régimen de Contabilidad Publica en el Capitulo V
PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE LOS
PROCESOS JUDICIALES..., donde establece los criterios conceptuales y técnicos para
el reconocimiento de los procesos judiciales cuando existe la Sentencia Condenatoria en
Contra.”™(...)

Analisis de la respuesta

La respuesta emitida por la DACR mediante oficio No. SC.4.3.2.147-16 del 09 de
noviembre de 2016 no desvirtia la observacién comunicada, asi:

En la cuenta 2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS, permanecian
registradas a 31 de diciembre de 2015 provisiones de procesos cuya demandada
es'la Honorable Camara de Representantes, con sentencia condenatoria por valor

de $193.305.000; situacion que ratifica la DACR al manifestar : “Este proceso fue
fallado el 18 de septiembre de 2015 mediante Sentencia Definitiva por el Tribunal

Administrativo de Nariiio — Sala |l en contra de la Corporacién por valor total de $
480.850.316,00 a favor de varios beneficiarios. Mediante Resolucién Interna N°
2441 de diciembre 11 de 2015 (...), se realiz6 la liquidacion y autorizé un pago
parcial por valor de $287.545.316,00 a un primer beneficiario.

Quedé pendiente el saldo de $193.305.000, el cual quedo registrado a 31 de
diciembre de 2015 en la cuenta 2710 Provision para Contingencias, (...)” Negrilla
fuera de texto. '
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En este orden de ideas, de acuerdo al fallo del Tribunal Administrativo de Narifio
mediante Sentencia Definitiva, la cual fue debidamente ejecutoriada el pasado 18
de septiembre de 2015, surgio un pasivo real como lo establece el Capitulo V

“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE LOS
PROCESOS JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES, Y

EMBARGOS DECRETADOS Y EJECUTADOS SOBRE LAS CUENTAS BANCARIAS’ del Libro
Il del Manual de Procedimientos para el reconocimiento de obligaciones asi: “Con la
sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o conciliacion extrajudicial, la entidad

contable publica procede al registro del crédito juridicamente reconocido como un pasivo
real”.

Asi mismo el Catdlogo General de Cuentas del Libro Il del Manual de
Procedimientos define la dinamica de la cuentas 2460 “Créditos Judiciales” y 2710
“Provision para Contingencias” asi:

Cuenta 2460

“SE ACREDITA CON:

1- El valor determinado en los fallos, laudos o conciliaciones, debidamente ejecutoriadas.

2. :

3- El valor reclasificado de la cuenta 2710-Provisién para Contingencias por concepto de fallos,
laudos o conciliaciones debidamente ejecutoriadas.”

Cuenta 2710

“SE DEBITA CON:
1- El valor de las obligaciones definitivas trasladadas a las cuentas acreedoras respectivas.
2- El valor de la provisién constituida cuando desaparezcan las causas que la originaron.

De acuerdo con lo anterior, es claro que los pasivos estimados se deben revelar
atendiendo la naturaleza del hecho que los origine y se deben reclasificar al pasivo
(obligacion real) que corresponda, cuando la situacion que haya determinado
dicha estimacion se materialice, procedimiento que esta siendo desatendido por la
DACR al dejar registradas como pasivos estimados, obligaciones reales
correspondientes a sentencias definitivas y ejecutoriadas.

De otra parte, el registro de ajuste a la provisién en la cuenta 2710 PROVISION
PARA CONTINGENCIAS, respecto a procesos con sentencia en contra, se tiene
que con base en la Sentencia del 30 de octubre de 2014 proferida por el Tribunal
Administrativos de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion “C” de
Descongestion, se encuentra debidamente ejecutoriada desde el 4 de diciembre
de 2014, al resolver el Recurso de apelacién interpuesto por la Camara de

Representantes y confirmar la Sentencia de Primera Instancia del 30 de abril de
2014.
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Asi las cosas y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Capitulo V “PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE LOS PROCESOS JUDICIALES,
LAUDOS ARBITRALES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES, Y EMBARGOS DECRETADOS

Y EJECUTADOS SOBRE LAS CUENTAS BANCARIAS® del Libro 1l del Manual de

Procedimientos para el reconocimiento de obligaciones se tiene lo siguiente: “c) Si
el valor liquidado es menor al pasivo estimado se debita la subcuenta 271005 — Litigos o 271015-
Mecanismos alternativos de solucion de conflictos, de la cuenta 2710-PROVISION PARA
CONTIGENCIAS y se acredita la subcuenta 246002-Sentencias ¢ 246003-Laudos arbitrales y
conciliaciones extrajudiciales, de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES. La diferencia debe
reconocerse en la subcuenta 531401- Litigios o 531411-Mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, segun corresponda, de la cuenta 5314-PROVISION PARA CONTINGENCIAS, si la
provisién fue constituida en el mismo perfodo contable. De fo contrario, la diferencia se reqgistra
como un inqreso extraordinario en la subcuenta 481008- Recuperaciones, de la cuenta 4810-
EXTRAORIDNARIOS.” Negrilla y subrayado fuera de texto.

De acuerdo con lo anterior, la DACR estd desatendiendo el procedimiento
contable establecido para el| registro de sentencias judiciales en contra
debidamente ejecutoriadas, en !qs eventos en que se debe efectuar un ajuste para
disminuir el pasivo estimado constituido en vigencias anteriores y reconocer el
ingreso por recuperacion de provisiones.

Por lo expuesto anteriormente, el hallazgo se mantiene en los términos en que fue
comunicado.

Hallazgo No 26 Provision Procesos Juridicos

La Resolucion 0637 de 2009 del 31 de marzo’® establece en su literal c) del
articulo 4: “Registro Contable. La Seccién de Contabilidad acorde con la identificacién
suministrada por la Division Juridica y valoracion de las obligaciones contingentes. En
caso de que no existan deben disefiarse los modelos y metodologias de valoracién. (...)"

El Decreto 1069 de 2015 en su articulo 2.2.3.4.1.10., establece: “FUNCIONES DEL
APODERADO. Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestion e
Informacidén de la Actividad Litigiosa del Estado - EKOGUI, las siguientes:

“1) Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa del Estado - EKOGUI, las solicitudes de conciliacion extrajudicial, los
procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo. (...).

“5) Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se establezca
para tal fin.”

72 Expedida por la Camara de Ftep'resentantes
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El numeral 3.3. de la Circular Externa No 0003 del 11 de diciembre de 2015,

expedida por la Agencia de Defensa Juridica del Estado, se estipula “Para cada
proceso el apoderado debe calificar (a partir de los sigujentes niveles: ALTO, MEDIO ALTO,
MEDIO BAJO O BAJO) como es:

i) L a fortaleza de la defensa.

i) La fortaleza probatoria de la defensa.
i) La presencia de riesgos procesales.
iv) El nivel de la jurisprudencia.

Una vez realizada esta calificacion se obtiene una probabilidad de pérdida del proceso.

(...)"

La Resolucién No. MD 1095 DE 2010 “Por la cual se modifica la Resolucién No.
MD 3155 de 2008, mediante la cual se adopta el Manual de Funciones y Requisitos
Minimos para todos los empleos de la planta de Personal, y se reglamenta la clasificacién
de los empleos segun el nivel jerarquico en la H. Camara de Representantes, establece
como funciones del jefe de la division juridica entre otras las siguientes:

“1. Asesorar en cuanto a aspectos legales se refiere, a la Mesa Directiva y al Directiva y al
Director Administrativo.

2. Estudiar providencias y resoluciones.”

La Ley 87 de 1.993 en su articulo 2° consagra.- “Objetivos del sistema de Control Interno.
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefno y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los
siguientes objetivos fundamentales: (....)

Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros;

Por debilidades en la revision y actualizacion de la normatividad interna,
deficiencias de control, ausencia de procedimiento que garantice y permita que se
documente la metodologia aplicada para determinar el calculo de la provision
contable de los procesos juridicos, no se evidencian los criterios y la metodologia
para determinar el calculo de la provision efectuada a los mismos.

De otra parte se evidencia por parte de la CGR, que la Resolucion 0637 del 31 de
marzo de 2009 de la Camara de Representantes, no ha sido actualizada,
conforme a la expedicion a la Circular 00023 del 11 de diciembre de 2015, donde

se establece nuevos criterios o factores de calificacion no incorporados en la
normativa interna de la Corporacion.

L:o anterior, genera incertidumbre frente a la brovisién'_ reportada a través del
sistema Ekogui y Estados Contables a 31 de diciembre de 2015, no permitiendo la
evaluacion sobre la correcta estimacion de las provisiones contables de las
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contingencias judiciales, en desatencion al articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069
de 2015, literal e) del articulo 2 del articulo Ley 87 de 1993 y numeral 3.3. y la
Circular Externa No 0003 del 11 de diciembre de 2015, expedida por la Agencia de
Defensa Juridica del Estado y La Resolucién No. MD 1095 DE 2010 emitida por
la Camara de Representantes.

Respuesta de la DACR

“Con el fin de dar respuesté_lgéz' la observacion de la referencia de la manera mas atenta me
permito manifestar lo siguiente:

La Circular Externa No 0023 del 11 de diciembre de 2015 fue expedida con el objetivo de
establecer la metodologia para incorporar el valor de la provisién contable de los procesos
judiciales a cargo de las entidades publicas, como un lineamiento para el “calculo de la
provision contable a partir de una metodologia de reconocido valor técnico”

Por lo anterior esta Division no observa que hubiese existido debilidades en la revision y
actualizacion de la normatividad interna, teniendo en cuenta que la Resolucion 0637 de
2009 se agjusta manteniendo presupuestos basicos a la metodologia técnica del célculo
de la provisién contable y que la circular 0023 del 11 de diciembre de 2015, fue
expedida culminando el anio fiscal 2015, bajo esta situacion se determind realizar el cierre
con los parametros establecidos en la resolucién 0637 de 2009 sin que esto altere los
lineamientos sugeridos por la Agencia Juridica del Estado.

La circular 0023 del 11 de-diciembre de 2015 establece:

“...(.) 3. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA PROVISION CONTABLE
Conforme a estandares internacionales contables, esta circular propone una metodologia
de reconocido valor técnico que pueda ser empleada por las entidades publicas para
calcular su provisién contable. La metodologia se basa en la Norma Internacional
Contable 37 (NIC 37) sobre Provisiones, activos y pasivos contingentes.

Frente a los aspectos particulares listados anteriormente, se propone que las entidades
publicas delerminen la provision contable Gnicamente para los procesos judiciales,
conciliaciones. extrajudiciales y tramites arbitrales, excluyendo los procesos de la
Jurisdiccion Constitucional (en teoria se trata de obligaciones in natura que no afectan el
rubro de sentencias y conciliaciones),las conciliaciones judiciales, y los tramites
relacionados con extensién de jurisprudencia. Ademas, se propone que tras la notificacion
de la demanda se registre contablemente la informacion. En el evenfo en el que se
profiera una sentencia, y/o cuando en el proceso existan elementos probatarios,
Jjurisprudenciales y/o sustanciales que modifiquen su probabilidad de pérdida se debera
actualizar la provision contable. En todos los casos, deberan ser los abogados
apoderados de cada proceso los encargados de evaluar la calificacion del riesgo procesal
y determinar la provision contable con el objetivo de que haya congruencia entre estos
dos elementos.

Uno de los aspectos centralles de la metodologia propuesta por la NIC37 -en el caso que
le atafie a la Agencia- es la calificacion del riesgo procesal para determinar la probabilidad
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de pérdida de un proceso judicial. Para calificar el riesgo procesal se definen los
siguientes tres rangos:

ALTO: el riesgo de perder el proceso es alto si la valoracion que hace el apoderado de la
probabilidad de perderio es superior al 50%.

MEDIO: el riesgo de perder el procesc es medio si la valoracion que hace el apoderado
de la probabilidad de perderio se encuentra entre el 25% y el 50%.

BAJQ: el riesgo de perder el proceso es bajo si la valoracién que hace el apoderado de la
probabilidad de perderilo es inferior al 25%.

La metodologia consta de tres pasos en los que deben actuar el apoderado el proceso y
el encargado en el area financiera de hacer el registro la provisién contable en los estados
financieros de la entidad. Estos pasos son: 1) determinacién del valor de las pretensiones,
2) ajuste del valor de las pretensiones y 3) calculo del riesgo de condena y registro del
valor de las pretensiones.

3.1 DETERMINACION DEL VALOR DE LAS PRETENSIONES

El primer paso que debe realizar el apoderado del proceso es determinar el valor total de
las pretensiones de la demanda. A continuacion se presentan los diferentes tipos de
pretensiones y la forma en que los apoderados deben calcular este valor total:

Pretensiones determinadas: el apoderado del proceso debe definir el valor de la
pretension del demandante sumando todas las pretensiones a que haya lugar.

Pretensiones indeterminadas: el apoderado del proceso debe informar la existencia de la
contingencia y sus. caracteristicas al encargado en el area financiera de hacer el registro

de la provision contable para que éste lo realice a través de una nota en los estados
financieros de la entidad.

Pretensiones periddicas laborales: el apoderado del proceso debe caicular el valor de los
dineros adeudados desde el momento indicado por el juez y hasta el momento en que se
deba hacer efectivo el pago1,

3.2. AJUSTE DEL VALOR DE LAS PRETENSIONES

El apoderado del proceso debe indexar el valor de las pretensfones y, luego, efectuar la
tasacion real de las pretensiones?.

3.2.1. Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la demanda a Ia fecha actual,
se debe dividir el IPC certificado por el Banco de la Repiiblica4 mes inmediatamente
anterior6 a la fecha presente, entre el IPC certificado por el Banco de Ia Republica para el
mes en el cual se presento la demanda. La cifra resultante se multiplica por el valor de Ias
pretensiones que se pretende actualizar. El resultado es el valor indexado de las
pretensiones de la demanda. La siguiente ecuacién resume este procedimiento:

IPC final
Valor de las pretensiones indexado = valor de las pretensiones-----——-- X

IPC inicial
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wex amage”
De lo anterior se deduce que los parametros establecidos en la Resolucion 0637 de 2009
son acordes a la Metodologia de la Circular 0023 del 11 de diciembre de 2015 emitida por
la Agencia Juridica de Estado.

No es apropiado hablar de ausencia de procedimiento que garantice y permita que se
documente cual fue la metodologia aplicada, ya que el contenido tanto de la Circular
como de la Resolucion en mencion ha sido socializado con cada uno de los apoderados,
asi mismo implementado en el momento de la elaboracion del informe contable que se
realiza mensualmente a la Seccién de Contabilidad. Los apoderados judiciales conocian y
conocen su responsabilidad contractual respecto de dicho tramite y los paréametros a tener
en cuenta, como se establece en el Acto Administrativo 0637 de 2009 y las demés
normas que lo regulan.

Por lo expresado anteriormente y en atencién a que no se tuvo ningtn inconveniente con
el reconocimiento y pago de la sentencias durante el afio 2015, se observa que si se dio
aplicacion a un procedimiento para realizar las provisiones judiciales, motivo por el cual se
solicita de manera respetuosa se retire la observacioén.” .

Analisis de la respuesta

La respuesta emitida por la DACR mediante correo electronico del 10 de
noviembre de 2016, no desvirtia la observacion comunicada, aunque la DACR
expresa que “(...) De lo anterior se deduce que los parametros establecidos en la
Resolucion 0637 de 2009 son acordes a la Metodologia de la Circular 0023 del 11 de
diciembre de 2015 emitida por la Agencia Juridica de Estado.

No es apropiado hablar de ausencia de procedimiento que garantice y permita que se
documente cual fue la metodologia aplicada, ya que el contenido tanto de la Circular
como de [a Resolucion en mencion ha sido socializado con cada uno de los apoderados,
asi mismo implementado en el momento de la elaboracion del informe contable que se
realiza mensualmente a la Seccion de Contabilidad.”

La Resolucion 0637 del 31 de marzo de 2009 de la Camara de Representantes,
no ha sido actualizada, conforme a la expedicion a la Circular 00023 del 11 de
diciembre de 2015 como lo informan “(...) y que la circular 0023 del 11 de diciembre
de 2015, fue expedida culminando el ano fiscal 2015, bajo esta situacion se determiné
realizar el cierre con los parémetros establecidos en la resolucion 0637 de 2009 (...)."

Ahora bien, se argumenta por la DACR que el procedimiento ha sido
implementado al momento de la elaboracion del informe contable que se realiza a
la Seccién de contabilidad, sin embargo en la respuesta no se allega soportes y la
trazabilidad de dicha situacion; ello en razén a lo expuesto mediante
respuesta del 28 de Octubre de 2016, en la que se sefald: “La
informacion reposa en las carpetas de los procesos judiciales, como la que se consulta
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en la Rama Judicial y la suministrada por los apoderados, enviada por esta Division en el
informe de contingencias mes a mes a la Seccion de Contabilidad.

El calculo a vigencia 2015 de la provision por parte de los apoderados se realizaba
teniendo en cuenta todos los parametros legales ya mencionados para realizar
dicha provision; no_obstante informamos que el calculo se realizaba verbal
cuya informacién quedaba plasmada en el informe contable reportado mes a
mes afo 2015 al area Financiera. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El informe de enero de 2016, se consigna el por_centaje_'de la provisidén contable,
pero sin el soporte de metodologia aplicada para su calculo.

Por lo anterior, la DACR no cuenta con un procedimiento en el que se evidencie
los criterios y la metodologia aplicada para determinar el calculo de la provision
contable de los procesos juridicos.

En este orden de ideas, el hallazgo se mantiene.

2.1.3.2 Control Interno Contable

Se evaluo el control interno contable de la DACR a través del diligenciamiento de
la matriz de evaluacion disefiada por la Delegada de Economia y Finanzas
arrojando como resultado una puntuacion de 2,05 la cual corresponde a un
concepto de control interno “Ineficiente”.

El resultado revel6 que los mecanismos especificos de control implementados por
la DACR para los Procesos Realidad Econdémica y Juridica de la Contabilidad y
Revelacion de los estados contables pertenecientes al Macroproceso Gestion
Financiera, Presupuestal y Contable, no permiten mitigar de forma efectiva los
riesgos inherentes al proceso contable, permitiendo que se materialicen, segun lo
evidenciado en los hallazgos; asi mismo no garantizan, las cualidades de la

informacion contable acorde con principios de contabilidad establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica (RCP).

2.1.3 Control de Legalidad.

Este componente obtuvo una calificacion de 73.75 puntos, producto de la
evaluacion transversal del cumplimiento y aplicacién de la normativa interna y
externa en las operaciones financieras, administrativas y econdmicas de los
macroprocesos evaluados, incluyendo la defensa judicial ejercida por la DACR.
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Se determind inobservancia de la normativa aplicable en los casos que se indican
en cada macroproceso, asi como relacionadas con la documentacion que soporta
las actuaciones de los apoderados en algunos procesos, siendo estas ultimas las
que se registran en este acapite.

2.1.4.1 Macroproceso: Gestién De Defensa Judicial
Proceso: Seguimiento actividad apoderados

Se adelanto el seguimiento a la Gestion de Defensa Judicial, con base en los
procesos seleccionados, verificandose las diferentes actuaciones procesales por
parte del Apoderado de la DACR, como contestacion de la demanda, pruebas de
cada proceso, recursos y solicitudes ante los juzgados o tribunales, con el fin de
establecer si se realizaron dentro de los términos legales, con la correspondiente
corroboracion con el detalle del registro y de la consulta en la pagina de la Rama
Judicial. ' '

En la vigencia 2015, de acuerdo con lo reportado por la entidad, cursaron 90
procesos por valor $28.765 millones de los cuales en 34 casos la Camara de
Representantes actia como demandante y en 56 casos en calidad de
demandada, de estos uUltimos 52 correspondieron a la jurisdiccién contenciosa
administrativa y 4 acciones constitucionales.

De los 90 procesos, se presentaron 18 con decisiones de segunda instancia y 1
uno con terminacién anticipada™ de proceso, cuyas pretensiones estimadas
ascienden a $341.032.256. De estos 19 casos, en 4 la Camara de Representantes
tuvo la calidad de demandante y en 15 de demandada, como se relaciona a
continuacion: '

Cuadro 34. Procesos Judiciales Activos Camara de Representantes 2015
(Cifras en millones de pesos)

PROCESO No. procesos Pretensiones % Procesos % Pretensiones
Demandante 4 $1415 21,1% 41,5%
Demandada 15 $199,5 78,9% 58,5%
TOTAL 19 $341,0 100,0% 100,0%

Fuente: DACR Elaboré: Equipo Auditor CGR

De los 4 procesos como demandante todos resultaron favorables y de los 15
procesos en calidad de demandada, 8 resultaron favorables y 7 desfavorables.

La muestra analizada ' correspondié al 100% de los procesos judiciales
desfavorables con sentencia ejecutoriada en segunda instancia y con terminacion
anticipada del proceso, como se detalla:

™ Por acuerdo conciliatorio en calidad de demandada.
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Cuadro No. 35 Procesos Judiciales Desfavorables Camara de Representantes 2015
(Cifras en millones de pesos)

Namero Valor . o,
procesos pretensiones
Pagados z $199,5 100%
Totales 7 $199,5 100%

Fuente: DACR  Elabord: Equipo Auditor CGR

De la evaluacion realizada se establecio que en el tramite de la segunda instancia
en la vigencia 2015 la representacion judicial en términos generales atendio la
normativa aplicable, no obstante lo anterior, se evidenciaron debilidades
relacionadas con la documentacion que soporta las actuaciones de los
apoderados en algunos procesos a fin de poder determinar la oportunidad en la
diligencia en la atencion. :

Con relacion a las 8 conciliaciones surtidas en 2015, por un valor estimado de
$1.761 millones, se seleccionaron 2 conciliaciones tasadas en $1.325 millones, lo
cual represent6 el 75.29% del valor total, estableciendo la aplicacion de la
normativa aplicable. : .

Del desarrollo del procedimiento y de las revisiones efectuadas a los expedientes
se observan debilidades en el control y organizacion -de los soportes de las
actuaciones de los apoderados.

Igualmente se observa, que para el registro de las actuaciones gue reportan los
apoderados externos, la Division Juridica, utiliza para actualizar la informacion de
los procesos judiciales, un cuadro en formato Excel, no obstante no se cuenta con
un procedimiento, manual o instructivo definido en el Sistema de Gestién de
Calidad de la entidad para dar aplicacionz74 al articulo 3 de la Ley 872 de 20083,
como medio alterno para la verificacion o validacion de toda la informacion
reportada por cada uno de los apoderado de los respectivos procesos juridicos en
el aplicativo E-KOGUI es correcta, con el fin de garantizar o asegurar la debida
vigilancia y seguimiento de las actuaciones de los apoderados de cualquier
proceso judicial, asi como tampoco se cuenta con un mecanismo definido de
alertas tempranas para el control coordinado con los apoderados antes del
vencimiento de actuaciones y términos procesales.

De lo anterior se determing el siguiente:

'”‘ Articulo 3°. Caracteristicas del Sistema. El Sistema se desarrollara de manera integral, intrinseca, confiable, econdmica,
técnica y particular en cada organizacién, y sera de obligatorio cumplimiento por ‘parte de todos los funcionarios de la
respectiva entidad y asi garantizar en cada una de sus actuaciones la satisfaccion de las necesidades de los usuarios.

Paragrafo. Este Sistema es complementario a los sistemas de control interno y de desarrollo administrativo establecidos por
la Ley 489 de 1998. :
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Hallazgo No. 27 Gestion Documental (Ol)

La Le:*y 87 de 1993 en el articulo 2°. Objetivos del Sistema de Control Interno
menciona “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion pablica, el disefio y el desarrollo

del Sistema de Control Interno -se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: ' i

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misién institucional; (...)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;”

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion” i '

Igualmente, en sus articulos 5 y 6, se establece el campo de aplicacion de la
norma y responsabilidad del establecimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno: "ARTICULO 5° CAMPO DE APLICACION La presente ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las ramas del poder publico en sus diferentes ordenes y
niveles asi como en la organizacién electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado, en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen Presupuestal.”

La Ley 1712 DE 2014 establece: “Articulo 6°. Definiciones.

Gestion documental. Es el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes
a la planificacion, procesamjiento, manejo y organizacién de la documentacion producida y
recibida por los sujetos obligados, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de
facilitar su utilizacion y conservacion (...)"

“Archivo. Es el conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte
material, acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica o privada,
en el transcurso de su gestién, conservados respetando aquel orden para servir como
testimonio e informacion a la persona o institucion que los produce y a los ciudadanos,
como fuentes de la historia. También se puede entender como la institucion que esta al
servicio de la gestion administrativa, la informacion, la investigacion y la cultura”

En las carpetas de los siguientes procesos juridicos, se evidenciaron deficiencias
por ausencia de soportes que permita la organizacion completa del expediente
administrativo de acuerdo a las normas de gestion documental de piezas
procesales como son:
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-Proceso No 050012331000-19970141701: Alegatos de conclusion presentados
por la en el tramite de primera instancia, actas de audiencias surtidas en primera
instancia, recurso de apelacion interpuesto por la Camara de Representantes
contra la sentencia de primera instancia.

-Proceso No 110013331037-20120007200: Auto admision recurso de apelacion,
auto que corre traslado alegatos de conclusion, alegatos presentados en la
segunda instancia.

-Proceso No 25000232600020010170901: Alegatos de conclusién en la primera
instancia.

-Proceso No 25000232600019990233201: Auto Admisorio de la demanda,
notificaciéon, contestacion de la demanda y alegatos dentro de la segunda
instancia.

Las anteriores circunstancias, se presentan a causa de deficiencias en control
sobre la organizacion de expedientes administrativos que documenten las
actuaciones de los procesos judiciales lo que limita a su vez el debido control y
seguimiento de la informacion reportada por los apoderados, en contravia de lo
preceptuado en las normas citadas, la ley 594 de 2000 en su articulo 3 que
contempla la Definicion de Archivo™, articulo 21  programas de gestién
documental™; asi como el articulo 4 del Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo
del Archivo General de la Nacion”.

Segun lo anterior el hallazgo se trasladara al Archivo General de la Nacion para lo
de su competencia.

Respuesta de la entidad

8 ARTICULO 3° Definiciones. Para los efactos de esta Isy se definen los siguientes conceplos, asi:

Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material, acumulados en un proceso natural por
una persona o_ent:‘_dad p&b.‘_fca o privada, en el transcurso de su geslion, conservados respetando aquel orden para servir
como testimonio e informacion a la persona o institucién que los produce y a los ciudadanos, o como fuentes de la historia

® Las entidades deberén elaborar Programas de gestién de documentos, pudiendo contemplar el uso de nuevas
tecnologias y soportes, en cuya aplicacién deberan observarse los principios y procesos archivisticos

7 A J — .
Articulo 4°. angatcnedad de la organizacin de los archivos. Todas las entidades del Estado estén obligadas a crear,
conformar, clasificar, ordenar, conservar, describir y facilitar el acceso y consulta de sus archivos, teniendo en cuenta tos

principios de procedencia, orden original, integridad de los fondos, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica.
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“Con fundamente en articulos de la Ley 87 de 1993 y Ley 1712 de 2014, se sefiala por
parte del grupo auditor que en las carpetas de los procesos judiciales N° 050012331000-
19970141701; N° 110013331037-20120007200; -N°* 250002326000-20010170901; y N°
25000232600079990233201, “...Se evidenciaron deficiencias por ausencia de soportes
que permita la organizacion completa del expediente administrativo de acuerdo a las
normas de gestion documental de piezas procesales...”

Nos permitimos manifestar de la manera mas respetuosa que los procesos, objeto de la

presente, corresponden a procesos judiciales iniciados en los afios 1997; 2012, 2001 y
19989, respectivamente.

La Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” expedida el
06 de marzo de 2014, es reglamentada por el Decreto 103 de 20 de enero de 2015 “Por
la cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”.

Es preciso indicar que la responsabilidad de los apoderados de aportar documentos en
las carpetas de los procesos judiciales que estan en la Corporacion, correspondian a los
suministrados por Jos mismos para efectos practicos para la representacion judicial, que
es el que en su momento defiende la causa de la Corporacion, dado que la totalidad de
los soportes de cada actuacion procesal deben reposar en el expediente que esta en
custodia del Despacho de conocimiento, respectivo y no era obligacién que aplicaran la
totalidad de los soportes de cada actuaciéon procesal en la carpeta interna de la
Corporacion. |

En el afio 2015 los procesos reportaron actuaciones que generaron fallos en segunda
instancia, cuyos soportes si obran en las carpelas que le fueron entregadas en calidad de
préstamo al grupo Auditor de la Conftraloria segun DJ4.2-1183-2016 de 23 de septiembre
de 2016, en cuyas carpetas reposa toda la informacion que ha sido aportada y/o
adelantada por los apoderados que tuvieron a cargo la asignacion de dichos procesos en
su momento.

No obstante dada su peticion se acudio a los Despachos de conocimiento para obtener la
copia de los documentos, asi:

-Respecto al Proceso N° 25000232600020010170901 LUCERO OTALORA
HERNANDEZ Se remite los siquientes documentos, en medio magnético, contentivos en
ocho (8) imagenes:

1. Notificacién y alegatos de conclusion
2. La contestacion de la demanda”

“Con relacion al proceso NI° 25000232600019990233201 POLICIA NACIONAL. Una vez
se realizé 1a visita al Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Seccién Tercera, se pudo
evidenciar que este expediente se encuentra al Despacho del Magistrado Ponente.

Respecto al proceso judicial N° 110013331037-20120007200 - YUDY ALEXANDRA
RAMIREZ QUINTERO, el expediente se encuentra en estado ARCHIVADO desde el 13
de octubre de 2015. A través de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos, se
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solicito el DESARCHIVE del proceso para continuar el tramite de solicitud de copias. Nos
encontramos a disposicion del término de respuesta de dicha oficina de Apoyo Judicial de
la rama, toda vez que el expediente no reposa en el Despacho de Conocimiento, sumado
a que estuvo en Juzgados de Descongestion. (anexo copia de solicitud de desarchive)

Con relacién al proceso N° 050012331000-19970141701 MARIA FULVIA OSORIO — no
se ha iniciado actuaciones de bisqueda del expediente que, como se dijo con
anterioridad y es preciso sefialar, se encuentra terminade y ARCHIVADO en la ciudad de
Medellin - Antioquia, lo que implica la asignacién de apoderado y tramites administrativos
internos para la autorizacion de rubro presupuestal para los desplazamientos a la ciudad
de Medellin y demas gastos procesales con el fin de hallar el expediente, solicitar el
desarchivo y una vez se logre respuesta, obtener las copias de las piezas procesales
requeridas para atender el requeridos por el grupo Auditor de la Contraloria.

Las piezas procesales a las que hace referencia el oficio CGR AG8-1-132 corresponden a
actuaciones registradas con anterioridad a la vigencia 2015, que corresponde a procesos
ya terminados: dos de ellos pendientes de Liquidacion de perjuicios para pago de
Sentencia y dos mas donde no hay que actuar.” '

Analisis de Respuesta

En primer lugar, en la glosa no se refiere a los fallos de los procesos alli
senalados, sino a los soportes de parte de las principales actuaciones de los
apoderados, asi como de algunas de las decisiones y piezas procesales que le
permiten a la propia entidad verificar y con exactitud la oportunidad de las
actuaciones realizadas por los apoderados de la entidad dentro de las respectivas
etapas procesales, ello independientemente que obren en el despacho judicial o
que cualquier érgano de control las solicite; toda vez que la misma entidad
conformo carpetas con.parte de la documentacién, de las que se evidencio la
ausencia de los documentos enunciados en el hallazgo, en desatencion de los
criterios establecidos en el articulo 3 de la Ley 594 de 2000 en concordancia con

el articulo 3y 4 del Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General
de la Nacion.

Lo anterior considerando que las disposiciones normativas que establece desde e!
ano 2000 de forma obligatoria la organizacion vy clasificacién de la documentacion
de la entidad desde el inicio hasta el final de su produccién, dentro de la cual se
encuentra desde luego la correspondiente a la de su propia defensa judicial como
uno de los procesos de apoyo de la entidad de acuerdo al mapa de procesos y de
riesgos; por lo que la organizacién y conservacion de la documentacion del
proceso de apoyo de gestion juridica debe realizarse desde que inicia hasta que
termina el flujo de actuaciones asociadas a esta, indistintamente del afo en que
los procesos juridicos hayan terminado, para dar el cumplimiento a la
conservacion documental ordenada a la normatividad citada.
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De igual manera, cabe recordar que inclusive la conservacién de copia de la
documentacion mencionada no solo durante el tramite del proceso sino con
posterioridad, le permite a la entidad mitigar los efectos del riego de pérdida del
expediente o de alguna pieza procesal del interés de la entidad y comparecer para

su reconstruccion en los términos del numeral 2 del articulo 126 del Ley 1564 de
20127,

Con relacion al proceso No 25000232600020010170901, se allegd copia de los
alegatos de conclusion dentro del tramite del recurso de apelacién interpuesto
contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Tercera Subseccmn B, mas no lo de los presentados en primera
instancia.

Por las anteriores razones el hallazgo se mantiene. Se dara traslado al Archivo
General de la Nacion para lo de su competencia.

2.1.5 Evaluacion del Control Interno

Evaluada la calidad y eficiencia del Control Interno de la DACR, obtuvo una
calificacion de 1,79, que la ubica en un rango “Con deficiencias”, lo cual indica que
el diseno y la efectividad de los controles presenta deficiencias, y representa un
aporte a la calificacion de gestion y resultados de 60,20 puntos del total de la
calificacion.

Esta calificacion se sustenta en situaciones relacionadas con falencias de control
en el seguimiento para la eficiente realidad y revelacion de la informacién contable
y financiera, especialmente lo relacionado con los activos asignados y/o en uso
por la Camara de Representantes, asi como en la gestion administrativa
consecuente a los mismos, debilidades en los mecanismos de control
correspondientes a la supervision y seguimiento de los contratos suscritos y la
verificacion de bienes y servicios recibidos en contraprestacion, falencias en la
estructuracion de indicadores para la medicion de resultados de la entidad, al igual
que deficiencias en el seguimiento planes, programas y proyectos
correspondientes a la vigencia y lo correspondiente el efectivo reporte de
informacion a instancias externas.

En cuanto a la operatividad de la Oficina de Control Interno de la DACR, se
evidencid que cumple con generacion de informes atenientes a las funciones
establecidas en la Ley 87 de 1993 y realiza actividades de seguimiento al

7 Cadigo General del Proceso.

“2. El juez fijard fecha para audiencia con el objeto de comprobar la actuacién surfida y el estado en que se hallaba el
proceso, para lo cual ordenara a las partes que aporten las grabaciones y documentos que posean. En la misma audiencia
resolverd sobre la reconstruccion.”
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cumplimiento de las acciones de mejora para la presentacion de los avances
semestrales exigidos por la Resolucién Organica 7350 del 9 de noviembre de
2013, proferida por la CGR, sin embargo, los informes de la vigencia no revelaron
las deficiencias manifiestas y persistentes, que conllevan a considerar la
inefectividad en las acciones adelantadas.

2.1.6 Atencion a denuncias y tramite de insumos de auditoria

Se adelantaron dentro del macroproceso correspondiente, el trAmite a la denuncia
gue se relaciona:

> Denuncia codigo SIPAR: 2016-102308-82111-D, referente a presuntas
irregularidades en el pago de salarios de un funcionario sin el cumplimento
de funciones asignadas, indicando el no cumplimiento de la jornada laboral
ordinaria por parte de un funcionario que desempena funciones como
operador de equipo en la seccion de grabacion de la Camara de
Representantes.

A partir de las verificaciones correspondientes se determind, que hace referencia
al deber de los servidores publicos de cumplir sus obligaciones dada su sujecién al
Estado en razdn de su relacion juridica surgida de una funcién publica, y que esta
posible irregularidad despliega un control disciplinario que se sale de la érbita del
control fiscal. En este sentido se establecid que la situacion fue comunicada a la

Procuraduria General de la Nacién mediante radicacién 25/370-2016 del 07 de
julio de 20186.

Asi las cosas, no se evidencian conductas o hechos que puedan constituir un
presunto dano patrimonial al Estado y que retinan los requisitos establecidos en la

Ley 610 de 2000, para que la CGR proceda a adelantar algun tipo de actuacion en
el marco de sus competencias.
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