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MARCO NORMATIVO PRIMAS TECNICAS

Ley 52 del 15 de diciembre de 1978, determina [a planta de personal para el
Congreso Nacional, fija sus asignaciones y reglamenta lo relacionado con la prima
técnica en el articulo 9; “Las Comisiones de la Mesa del Senado y de la Camara de
Representantes podran reconocer prima técnica hasta por un valor equivalente al
cuarenta por ciento {40%) de fa asignacion bésica mensuaf a los funcionarios efegidos por
las plenarias de ambas corporaciones; y los Directores Administrativos, a los Secretarios
de las Comisiones Constitucionales, y Legales Permanentes y a aqueflos empleados
cuyas funciones sean de caracter técnico definido por fa fey.

La asignacion de prima técnica se hara por resolucion motivada e individual, previa
valoracion de las calidades profesionales y personales que se refacionen directamente
con las funciones inherentes al cargo, mediante una ponderacion de factores
correspondientes a los titulos, experiencia y calidad. Asignada la prima técnica, cesara en
su disfrute por cambio de cargo; sin embargo, si el nuevo empleo fuere susceptible de su
asignacion, podra decretarse.

El reconocimiento de prima técnica se hara con base en la siguiente proporcion: estudios
y titulos hasta un veinte por ciento (20%) y experiencia hasta el veirnte por ciento (20%)
compiementario”.

Ley 28 del 24 de octubre de 1983, establece la categoria de los empleados de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

Decreto 1624 del 26 de junio de 1991, (Prima Teécnica Automatica) esta norma
adiciona al Decreto 1016 del 17 de abril de 1981, (por el cual se establece la
Prima Técnica para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los
Consejeros de Estado y los Magistrados del Tribunal Disciplinario) las mismas
condiciones de prima técnica a los funcionarios que ejercen cargos Directivos,
Jefes de Oficina Asesora, Asesores de Ministro, Viceministro, Director de
Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa
Especial o sus equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Publico.

Decreto Ley 1661 del 27 de junio de 1991, fija los criterios para otorgar la prima
técnica como son; titulo de estudios de formacién avanzada, experiencia
altamente calificada en el ejercicio profesional o evaluacién del desempeno; los
cargos que tienen derecho en I0s niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo;
iguaimente sefiala que la prima técnica por evaluacion del desempeno podra
asignarse en todos los niveles.

Decreto 2164 de 1991, articulo 4. Modificado Articulo 1 Decreto Nacional 1335 de
1999 decia asi: “De fa prima técnica por formacion avanzada y experiencia. Por este
criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que desempefien, en propiedad,
cargos de los niveles profesional, gfecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de
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asignacion de prima técnica de acuerdo con o dispuesto en el articulo 7' del presente
Decreto y que acrediten titulo de estudios de formacion avanzada y experiencia altamente
calificada en el ejercicio profesional o en la investigacion técnica o cientifica, en &reas
relacionadas con las funciones propias del cargo, durante un término no menor de tres (3)
aros”. (Lo subrayado fuera de texto)

Adicionalmente el Articulo 5° indica: “De la prima técnica por evaluacion del
desempefio. Por este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que
desemperien_ en propiedad, cargos que Sean susceptibles de asignacion de prima
técnica, de acuerdo con fo establecido en el articulo 7 del presente Decreto, de los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, profesional, técnico, administrativo y operativo, 0 Sus
equivalentes en los sistemas especiales, y que obtuvieren un porcentaje correspondiente
al noventa por ciento (90%), como minimo, del total de puntos de cada una de las
calificaciones de servicios realizadas en el afio inmediatamente anterior a la solicitud de
otorgamiento’.

Ley 5 de 17 de junio de 1992, conformd la estructura y organizacion bésica de la
Camara de Representantes, en el articulo 386° sefalé las prestaciones sociales
de las cuales podfan seguir disfrutando los empleados que a la fecha de su
expedicion se encontraban vinculados a la Direccidn Administrativa Camara de
Representantes, (en adelante DACR), y fueron nombrados en un cargo de la
nueva planta. Esta Ley en su articulo 393° deroga los decretos que le son
contrarios.

Resolucién MD 1215 del 30 de diciembre de 1994, por la cual la DACR
reconoce y otorga el pago de la prima técnica a 185 funcionarios, con fundamento
en el articulo 9* de la Ley 52 de 1978.

Decreto 1724 del 4 de julio de 1997, modifica el régimen de prima técnica para
los empleados publicos del Estado, en el Articulo 1° consigna: “La_prima fécnica
esfablecida en las_disposiciones legales vigentes, solo podré asignarse por

! Articuio 79.- De ios empleos susceptibles de asignacién de prima técnica. El Jefe del organismo v, en las entidades
descentralizadas, las Juntas o Consejos Directivos 0 Superiores, conforme con las necesidades especificas del servicio,
con la politica de personal que se adopte y con sujecién a la disponibilidad presupuestal, determinaran, por medio de
resolucién motivada ¢ de acuerdo, segun el caso, los niveles, las escalas o los grupos ocupacionales, las dependencias y
les empleos susceptibles de asignacién de prima técnica, teniendo en cuenta la restriccidn establecida en el articulo 3 del
Decreto-Ley 1661 de 1991, y los criterios con base en los cuales se otorgara la referida prima, senalados en el articulo 3 del
Eresente Decreto.

Ley 5/92.- Articulo 386. Personal actual. Los empleados que a la expedicion de la presente Ley se encuentren vinculados
al Congreso y sean nombrados en un carge de la nueva planta, seguiran disfrutando de las prestaciones sociales en los
terminos y condiciones legales establecidos a la fecha y expedicién de esta Ley.

* Ley 5 de 1992 Articulo 393. Vigencia de la Ley. Esta Ley rige a parir de la fecha de su promulgacion, incluyendo las
disposiciones transitorias, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

4 Ley 52 de 1978 articulo 9 “Las Comisiones de la Mesa del Senado y de la Camara de Representantes padrdn reconocer
prima fécnica hasta por un valor equivalenfe af cuarenta por cienfo (40%) de la asignacién basica mensual a los
funcionarios elegidos por las plenarias de ambas corporaciones; y fos Direcfores Administrativos, a los Secretarios de fas
Comisiones Constifucionales, y Legales Permanenies y a aquellos empleados cuyas funciones sean de cargcter técnico
definido por ia fey”.

La asignacion de prima técnica se hard por resolucidn motivada e individual, previa valoracion de las calidades
profesionales y personales que se relacionen directamente con las funciones inherentes al cargo, mediante una
ponderacion de factores correspondientes a los titulos, experiencia y calidad. Asignada la prima técnica, cesara en su
disfrute por cambio de cargo; sin embargo, sl el nuevo empleo fuere susceptible de su asignacion, podra decretarse.

El reconocimiento de prima técnica se hara con base en la siguiente proporcion: estudias y titulos hasta un veinte por clento
(20%) y experiencia hasta el veinte por ciento (20%) complementario”.
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cualguiera de los criterios_existentes, a quienes estén nombrados con cardcter
permanente en un cargo de los niveles Directivo, Asesor. o Ejecutivo, o sus
equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Publico. Esta norma
fimita el derecho a quienes _estén nombrados con cardcter permanente en un
cargo de nivel Directivo, Asesor, Ejeculivo, o sus equivalentes. (Subrayado fuera
de texto)

Decreto 1335 del 22 de julio de 1999, modifica el articulo 4° del Decreto 2164 de
1991, en el sentido de otorgar la prima técnica a los empleados que desempenen
en propiedad cargos de niveles ejecutivo, asesor o directivo y excluye a los niveles
profesionales.

Decreto 1336 del 27 de mayo de 2003, cambia el régimen de prima técnica
otorgandola solamente a quienes estén nombrados con caracter permanente, en
los cargos del Nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y Asesores.

Sin embargo, en el articulo 4 protege los derechos adquiridos de los funcionarios
que se les habia concedido la prima técnica en los niveles diferentes a los
indicados en este decreto, quienes continuaran gozando de la misma hasta su
retiro.

Con los siguientes Actos Administrativos, la Mesa Directiva de la DACR establece
los lineamientos y requisitos para otorgar primas técnicas a los funcionarios de la
Corporacion:

Resolucion MD 2051 del 24 de noviembre de 2004, establece los criterios para
la asignacion de prima técnica en la DACR, sefiala que los cargos que tienen
derecho a la prima técnica son aquellos de carécter permanente en los niveles
directivos, jefes de oficina asesora y los asesores cuyo empleo este adscrito a la
Mesa Directiva de la DACR.

Decreto 2177 del 29 de junio de 2006, por el cual se modifican los criterios de
asignacion de prima técnica, de que trata el articulo 3° del Decreto 2164 de 1991,
y exige que ademés de ocupar un cargo en uno de los niveles directivos (articulo
1° del Decreto 1336 de 2003) se tendrén en cuenta uno de los siguientes criterios:
a} Titulo de estudios de formacion avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada y/o b) Evaluacion del desemperio.

® Articuto 49.- Modificado Articulo 1 Decreto Nacional 1335 de 1998 decia asi- De /a prima técnica por formacion avanzada
y experiencia. Por este criterio tendran derecho a prima téenica los empleados que desempenen, en propiedad, cargos de
los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de asignacion de prima técnica de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 7 del presente Decreto y que acrediten titulo de estudios de formacion avanzada y experiencia
allamente calificada en el ejercicio profesional ¢ en la investigacion técnica o cientifica, en areas relacionadas con las
funciones propias del cargo, durante un término no menor de tres (3) afios.

® Decretc 2164 de 1991, articuio 3 Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 1335 de 1999, Medificado por el arl. 1, Decreto
Nacional 2177 de 2008, Criterios para su asignacién. La prima técnica podra otorgarse alternatvamente por:

a) Titulo de estudios de formacién avanzada y tres (3) anos de experiencia altamente calificada; o

b} Terminacién de esiudios de formacion avanzada y seis (8) afos de experiencia altamente calificada; o

¢) Por evaluacion del desempefio.
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Resolucion MD 1095 de 2010, modifica la Resolucién MD 3155 de 2008 y adopta
el Manual de Funciones, requisitos minimos para todos los empleos de la planta
de personal, y reglamenta la clasificacion de los empleos segln el nivel jerarquico
en [a DACR.

Resolucion MD 1101 del 28 de junio de 2010, por la cual la Mesa Directiva de la
DACR, modifica la Resolucion No. MD 2051 de 2004 que establece los
lineamientos para la asignacion y reajuste de la prima técnica en la DACR, en e}
articulo 1. Establece; “Tendrdn derecho a la asignacion de prima técnica los
funcionarios que desempenen cargos y funciones de nivel Directivo, Asesor y Profesional

(...)

Este Acto Administrativo otorga el beneficio de prima técnica a funcionarios de
nivel profesional, y a otros cargos diferentes a los reglados en los Decretos 1661,
2164 de 1991 y 1336 de 2003.

Factor salarial

El articulo 77 del Decreto Ley 1661 de 1991 sefiala la forma de pago vy los
emolumentos que constituyen factor salarial y cuéles no, asi;

e La prima técnica otorgada por estudios y experiencia, literal a)®, articulo 2
del Decreto Ley 1661 de 1991, es factor salarial conforme a lo establecido
en el articulo 7 del Decreto 1661 de 1991.

« La prima técnica concedida bajo el criterio “Evaluacién del Desempefo” de
que trata el literal b)®, articulo 2 del Decreto Ley 1661 de 1991, no
constituye factor salarial ni prestacional, segun lo dispuesto en Articulo 7°
Decreto 1661 de 1991

7 Decrete Ley 1661/91, articulo 7°.-Forma de pago, compatibilidad con los gastos de representacion. ba Prima Tecnica
asignada se pagara mensualmente, y €s compatibie con el derecho de percibir gastos de representacion. La Prima Tecnica
constituira factor de salario cuande se otorgue cen base en los criterios de que trata el literal a) del articulo 2 del presente
Decreto, y no constituira factor salarial cuando se asigne con base en la evaluacion del desemperio a que se refiere el literal
b} det mismeo articulo.

8 Decreto Ley 1661/91, articulo 2. Criterios para otorgar Prima Técnica. Para tener dereche & Prima Técnica serén tenidos
en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer caso, excedan de los requisitos
establecidos para el cargo que desemperie el funcionario o empleado.

a)- Titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional ¢ en la
investigacion técnica o cientifica en areas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de
tres (3) anos; o,

? Decrete Ley 1861/91, articulo 2°.-Criterics para otorgar Prima Técnica. Para tener derecho a Prima Técnica seran tenidos
en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando. en el primer caso, excedan de los requisitos
establecidos para €l cargo que desempene el funcionaric 0 empleado.

(..}

b)- Evaluacién del desempeiio.
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1. HECHOS RELEVANTES

La DACR en ejercicio del control de nulidad consagrado en el articulo 137 de la
Ley 1437 de 2011, por intermedio de apoderado, sdlicité al Consejo de Estado la
nulidad de la Resolucién No. 1101 de 28 de junio de 2010, expedida por la Mesa
Directiva de la DACR, “Por la cual se modifica la Resolucion No. MD 2051 de 2004 y se
establecen los lineamientos para la asignacion y reajuste de la prima técnica en la DACR”,
por considerarlo contrario a los Decretos Nos. 1724 de 1997'°, 1335 de 1999,
1336 de 2003'? y 2177 de 2006'°, los cuales establecen los requisitos y perfiles de
los funcionarios publicos que tienen derecho a la prima tecnica.

El Consejo de Estado mediante proveido del 13 de marzo de 2014™ en su parte
resolutiva decreta la medida cautelar solicitada, en consecuencia suspende
provisionaimente la palabra “profesional del articulo 1 de la Resolucién No. 1101
de 28 de junio de 2010 asi;

“DECRETAR fa medida cautelar solicitada, en consecuencia:

1. Suspender provisionalmente la palabra “profesional” del articulo 1 de la Resolucion
No. 1101 de 28 de junio de 2010.

2. Suspender provisionalmente la frase “el cual podra compensarse por cinco (5)
aflos de experiencia altamente calificada en el gjercicio profesional, o en Ia
investigacion técnica o cientifica, en areas relacionadas con las funciones propias

“ Decreto 1724 del 1997, articulo 1°; “La prima técnica establecida en Jas disposiciones legales vigentes, solo podra
asignarse por cuaiquiera de Jos criterios existentes, a guienes estén nombrados con cardcter permanente en un cargo de
los niveles Directivo, Asesor, 0 Ejeculivo, o sus equivalentes en los diferentes organos y Ramas de poder publico”

" Decreto 1335 de 1999, articulo 1°, gue modifica el Articulo 3 del Decreto 2164 de 1991, sefiala; “Articulo 3°. Criterios para
su asignacion. Para fener derecho a pfima Técnica seran fenidos en cuenta alfernativamente unos de los siguientes
criterios, siempre y cuando, en el primer caso, excedan los requisitos establecidos para ef cargo que desempefie ef
funcionario o empleado: a. Titulo de estudios de formacion avanzada y tres (3) afios de experiencia altamente avanzada; b.
Evaluacion de desemperio.

Articulo 2°. Modifica el articulo 4 del Decreto 2164 de 1891, Articulo 4°. De la prima Técnica por formacion avanzada y
experiencia. Por este cnterio tendran derecho a prima técnica los empleados que desempelien, en propiedad, cargos de
niveles ejecutivo, asesor o directivo, (...}"

* Decreto 1336 de 2003, articule 1°. “La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podrd
asignarse por cualquiera de jos criterios existentes, a quienes estén nombrados con caracter permanente en los cargos del
nivel Directivo, jefes de oficina Asesora y a los de Asesor cuyo emplec se encuentre adscrito a los despachos de fos
siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Deparfamento Administrativo, Superintendente y Director de
Unidad Administrativa especial 0 sus equivalentes en los diferentes drganos y Ramas del Poder Publico”.

* Decreto 2177 de 2008, con el cual modifica el articule 3° del Decreto 2164 de 1991, modificado por el articulo 1° de!
Decrete 1335 de 1999, articulo 3°. “Criterios para asignacion de prima técnica. Para tener derecho a prima técnica, ademas
de ocupar un cargo en unc de los niveles sefialados en el arficulo 1° del Decreto 1336 de 2003, adscritos a Jos Despachos
citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho del Subdirector de Despacho Administrativo, serd tenido en
cuenta uno de los siguientes criterios:
a) Titulo de estudios de formacion avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada; b) Evaluacion del
desempefio”

™ Consejo de Estado, Sala de o Contenciose Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn B, Consejero Ponerite:
Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, Bogofd, D.C., Trece (13) de marzo de dos mif catorce (2014). Radicacion Namero:
11001-03-25-000-2013-00171-00(04 15-13) Actor: Nacion - Cémara De Representantes, Demandado: Nagion — Camara De
Representantes.
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del cargo” del numeral 1 del articulo 3 de la Resolucion No. 1101 de 28 de junio de
2010.

3. Suspender provisionalmente el articulo 7 "°de la Resolucién No. 1101 de 28 de
Jjunio de 2010 (...)".

Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Accién de Lesividad™)

El articulo 97" de la Ley 1437 de 2011, contempla la posibilidad que tiene Ia
administracion de demandar ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, sus
propios actos administrativos de caracter particular y concreto que considere
contrarios a la Constitucién y/o ia Ley.

La DACR ha iniciado procesos de nulidad (accion de lesividad), contra 37 actos
administrativos de prima técnica, que corresponden a 26 demandas; de estos
procesos a la fecha de la actuacion especial, hay 3 sentencias ejecutoriadas en
las cuales se ordena declarar la nulidad de las resoluciones acusadas, y
suspender el pago de ia Prima Técnica a los funcionarios terceros intervinientes
en las demandas. Fallos con sentencia ejecuioriada;

Tabla No. 01
Fallos con Sen_tencia Ejecutoriada
576 ) avor-de 18 DACR (Acol

Juzgado 16 Administrativo de

Bogota 2012-381 5084368 | Fallo del 10/06/14'®
Tribunal Administrativo de

Cundinamarca 2012-403 52110005 | Fallo del 03/04/14"°
Tribunal Administrative de

Cundinamarca 2013-089 52072466 | Fallo del 04/04/14%°

Fuenie: Informacion Qficina Division Juridica CGamara de Representantes
Elabord: Equipo Auditor CGR

* Resolucion 1101 de 2010, arficulo 7. “Asignacidn a nivel profesional. La asignacién de prima técnica para funcienarios que ejercen
funciones de asescria y desempenen 10s Siguientes cargos: Profesicnal Universitarfe, Periodista, Médice, Almacenista, Asistentes
Administratives de: Presupuestoe, Protocolo, Archive Legislativo, Control de Cuentas, Gaceta del Congreso, Leyes, Fondo de Pubficaciones,
Centabllidad, Revisor de decumentes, y demas Despachos adscritos a la mesa directiva, Direccién Administrativa y Secretaria General, se
reconocera de acuerdo a los criterios de ponderacion establecidos por esta Resclucion™

'® Accion de Lesividad. A través de su ejercicio & Nacién o las entidades plblicas buscan chtener la nulidad de sus propios actos
administrativos en beneficic del erdenamiento juridice y de fegalidad. Se rige por la accion de nulidad, se puade intentar en cualguier iempo a
Partir de la expedicién del acto administrativo.

" Ley 1437111, 2Articulo 97. Revocacion de aclos de cardcter particular y concreto. Salve las excepciones establecidas en la fey, cuando un
acio adminisfrafivo, bier sea expreso o ficlo, haya creado o modificado una situacion juridica de cardcter particilar y concreto o reconocids un
deracho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrifo def respectivo fitular2.

'® Procese Ne. 110013335016201 200238100, ¢l fallo del 10/06/14 declara la nulidad de la Besolucian 1358/11, por la cual recenccen prima
técnica at funcionario y la nulidad parcial de la Reselucidn 277/11, en cuanto reajusté la prima técnica al funcionario, entre otros.

Niega las demas pretensiones de la demanda, y "no hay fugar a ordenar el reinfegro 0 reemboiso de las sumas pagadas por concepto de
prima téemica, por cuanfo en ef expediente no se demostré fa mala fe dei sefior {...), ni que haya inducido en error o fratidfe a la CAMARA DE
REFPRESENTANTES para que fe fuera reconocida la prima fecnica por ef criferio de evaluacién de desempefic”.

"® Proceso No. 333500820120040300, con fallo del 03/04/14 daclara la nulidad de fa Resolucién 1352/11 por la cual reconocit la prima
técnica a la funcicnaria. Declard la nulidad parcial de Ja Resclucion 2377/11, por la cual reajustd la prima técnica a unos servidores publicos,
entre otros a la funcionaria {tercera intervinients en este procesc).Niega la demas pretansiones, teniendo en cuenta que: “Fue la enfidad
demandada — Macién — Congreso de la Republica- Cédmara de Representanfes, quien incurric en aplicacién indebida de la normas, error na
airibuible a la sefiora {...). por lo tanto, no se logré desvirfuar la presuncion de la buena(...})"

* Proceso No. 110013335020201300089, con fallo del 4/04/15 deciara la nuiidad de las Resocluciones Nos. 1348/11 por la
cual se le reconoce ia prima técnica y 2377/11 con la cual se reajusto la prima reconocida a la funcionaria; y como
consecuencia a titulo de restablecimiento del derecho condena a la DACR a suspender el pago de 1a prima técnica.

Niega la pretension de devojucion de los dineros devengados por concepio de prima técnica, en virtud del fiteral ¢, numeral
1 del articule 164 del Codigo contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que senala (...) pero no habra
fugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe”.
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Los anteriores fallos judiciales, declaran la nulidad de las resoluciones de
otorgamiento y reajuste de prima técnica y ordenan suspender el pago de las
mismas a los funcionarios reiacionados en las demandas. Ver anexo
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88111-

Doctora

GLORIA INES RAIGOZA PINZON
Directora Administrativa

CAMARA DE REPRESENTANTES
Carrera 8 No. 12b - 42

Bogota D.C.

Respetada Doctora,

La Contraloria General de la Republica, (en adelante “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, asi como
por las Resoluciones Organicas 6680 de 2012, y 7130 de 2013, practicd Actuacion
Especial (en adelante “ACES”) a la denuncia ciudadana No. 2011-173482111-D,
por presuntas irregularidades en el cobro y pago de primas técnicas de algunos
funcionarios de la DACR.

La responsabilidad de la CGR, consiste en dar respuesta de fondo a la denuncia
ciudadana mencionada.

La evaluacioén se llevd a cabo de acuerdo con normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de Auditoria
(NIA's) y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la CGR. Tales
normas requieren que se planifique y efectde la auditoria para obtener una
seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por fa DACR y en papeles de trabajo en el Sistema
Integrado para el Control de Auditorias (en adelante “SICA”) de la CGR.

La ACES a que se refiere el presente informe, no tuvo limitaciones que afectaran
el alcance y objetivos del trabajo.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la DACR, dentro del
desarrollo de la ACES las respuestas de la DACR fueron analizadas y se
incorporaron en este informe las que se encontraron debidamente soportadas.
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2. OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

La CGR adelanto Actuacion Especial a la denuncia ciudadana radicada bajo el No.
2011-31734-82111-D, a través de la evaluacion y seguimiento al cumplimiento de
los requisitos establecidos en la normatividad que regula la asignacion de prima
técnica en la DACR. Adicionalmente, se tuvieron en cuenta las resoluciones por
las cuales se adoptan los manuales de funciones y requisitos minimos para todos
los empleados de planta de personal, que reglamenta la clasificacion de empleos
segun el nivel jerarquico, para los empleados de la DACR.

2.1 Cumplimiento Requisitos para asignacion de Prima Técnica

Se verifico el cumplimiento de los requisitos y la existencia de los Actos
Administrativos, frente a los decretos que reglamentan lo concerniente a las
primas tecnicas, partiendo del 100% de los funcionarios activos y con prima
técnica incluidos en la nébmina correspondiente al mes de Julio de 2015.

Adicionaimente, se verificaron y analizaron el 100% de las asignaciones de primas
técnicas reconocidas a los funcionarios de la DACR, producto de la Resolucion
MD 1101 de Junio 28 de 2010.

2.2 Seguimiento a las demandas presentadas porla DACR

Se verificaron veinte seis (26) procesos de nulidad (accion de lesividad), es decir
el 100% de las demandas incoadas por la DACR a la fecha de la visita de la CGR,
contra los actos administrativos por los cuales otorgaron y/o reajustaron prima
técnica a funcionarios que no cumplen con los requisitos exigidos para acceder a
gste emolumento; es decir, por pertenecer a l0s niveles profesional, técnico y
asistencial. Asi mismo, por no cumplir con el 90% del porcentaje exigido en ia
norma para la asignacion por evaluacion de desempeno.

Carrera B No. 15-96 piso 1. Cédigo Postal 111711, PBX 6847 7000
www.cgr@contraloria.gov.co. www.contraforia.gov.co. Bogota, D.C. Colombia

12




CONTRALOREA DELEGADA
GESTION PUBLICA
B INSTITUGINES FINANGIERAS

(@) sorrrasonia

3. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

3.1  Cumplimiento Requisitos para asignacion de Prima Técnica

La CGR, como resultado de la ACES adelantada a la DACR, con respecto al
cumplimiento de los requisitos en la asignacion de Primas Técnicas en el marco
del Decreto 1336 de 2003, reglamentario de la Ley 4 de 1992 y modificatorio de la
prima técnica, en el articulo 1 consigna: “La prima técnica establecida en las
disposiciones legales vigentes, sdlo podréa asignarse por cualquiera de los criferios
existentes, a quienes estén nombrados con caracter permanente en los cargos del nivef
Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo Se encuentre adscrito a
los despachos de los siguienies funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de
Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa
Especial o sus equivalentes en fos diferentes 6rganos y Ramas del Poder Publico”.

En la evaluacion realizada, se establecid que durante el periodo comprendido
entre 01/01/2011 a 31/08/2015, les fue pagada prima técnica a trece (13)
funcionarios,”’ por un valor aproximado e indexado a 31/07/2015 de
$1.231.555.509 incluyendo faciores salariales, sin el lleno de los requisitos
exigidos para obtener dicho emolumento.

Asi mismo, la CGR encontré que durante el mismo periodo mencionado, les fue
asignada prima técnica a tres (3) funcionarios nombrados en provisionalidad,” por
un valor aproximado e indexado a 31/07/2015 de $384.542.914 incluyendo
factores salariales, los cuales no cumplen con los requisitos exigidos por las
normas para la asignacion de dicho beneficio.

Adicionalmente, como resultado del seguimiento realizado se determind que se
incumplio con el articulo 9 de la Ley 52 de 1978 y los articulos 8 y 9 del Decreto
2164 de 1991, referentes al Acto Administrativo que debe mediar en la asignacion
y/o reajuste de la prima técnica; por cuanto no anexan las resoluciones de
asignacioén (Tabias 5 y 6).

3.2  Seguimiento a las demandas presentadas por la DACR

De los 26 procesos de nulidad (accidbn de lesividad), contra 124 aclos
administrativos, a la fecha de la visita de la CGR, hay (3) sentencias ejecutoriadas
en las cuales ordenan declarar la nulidad de [as resoluciones acusadas, y
suspender el pago de la Prima Técnica a los funcionarios terceros intervinientes
en las demandas. Ver anexo

En cuanto a la devolucién de los dineros percibidos por los funcionarios por
concepto de prima técnica, con base en el pronunciamiento de la Corte

# Aportes parafiscales, salud, pensién y prestaciones sociales
% aportes parafiscales, salud, pensién y prestaciones sociales
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Constitucional sentencia C-1194% de 2008 se refiere al principio de buena fe, no
habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares.

A la fecha det informe la DACR, no ha iniciado acciones de repeticion frente a los
tres (3) fallos del contencioso administrativo que declard la nulidad de las
resoluciones que otorgaron y reajustaron primas técnicas.

Ilgualmente, se consultaron las ndminas de la DACR, y se evidencié que a partir de
la fecha en la cual quedaron en firme las tres (3) sentencias que declararon la
nulidad de las Resoluciones que otorgaban y/o reajustaban las primas técnicas, se
suspendi¢ el pago de las mismas.

4. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrolio de la presente Auditoria, se establecieron cuatro {4) hallazgos, de
los cuales dos (2) con presunta incidencia Fiscal y Disciplinarias.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La DACR debe elaborar un Plan de Mejoramiento sobre los hallazgos consignados
en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
mismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del articulo 17 de la Resolucion
Orgéanica 7350 del 29 de noviembre de 2013. Para efectos de la habilitacion en el
Sistema de Rendicion Electrénica de Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos
remitir copia del oficio de radicacion del informe en la Entidad, a los correos
electronicos: soportesireci@Contraloria.gov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.

Bogotd, D.C.,

ANO EVERS (E)
ra Delegada para la Gestion

& Instituciones Financieras

Aprohé:  Maria Cristina Quintero Quintere — Directora de Vigilancia Figl
Revisé:  Aldalivar Solane Motta — Supervisor

o
Elabor6: Equipe Auditor: César Sanchez Marutanda™Nirza Aliria Martine serio, Deissy Paola Lizarazo Barajas, Edgar
Santiage Ruiz Pinto, Hilda Mercedes Romero Rodriguez, Roberto Duran Dofcel, Elvira Rincon Salcedo.

2} Sentencia C-1194 de 2008 sefialo; “la buena fe es un principio que de conformidad can el articulo 83 de la Carta Politica
se presume y conforme con este (i) Jas actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deben estar
gobernadas por el principio de buena fe y; (i} ella se presume en las actuaciones que los particulares adelanten ante las
autoridades publicas, es decir en las relaciones juridico administrativas, pero dicha presuncién soiamente se desvirtua con
los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente legal y por fanto admite prueba en
cantrario”.
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Como resutftado de la ACES adelantada a la DACR, correspondiente a la denuncia
ciudadana radicada bajoc el No. 2011-31734-82111-D, se establecieron los
siguientes hallazgos:

6. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

4.1.  Cumplimiento Requisitos para asignacion de primas técnicas
Hallazgo No. 1 Pago Primas Técnicas (F - D)

La ey 52 de 1978 en el articulo 9 senala: “La asignacion de prima técnica se hara por
resolucion molivada e individual, previa valoracién de las calidades profesionales y
personales que se relacionen directamente con las funciones inherentes al cargo,
mediante una ponderacion de factores correspondientes a los titulos, experiencia y
calidad. Asignada la prima técnica, cesard en su disfrute por cambio de cargo; sin
embargo, si el nuevo empleo fuere susceptible de su asignacién, podra decretarse.”

El Decreto 2164 de 1991, Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley
1661 de 1991*) consigna en el articulo 5: “DE LA PRIMA TECNICA POR
EVALUACION DEL DESEMPENQ. Por este criterio tendran derecho a prima técnica los
empleados que desempefien, en propiedad, cargos que sean susceplibles de asignacion
de prima tecnica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 70. del presente Decrefo, de
los niveles directivo, asesor, ejecutivo, profesional, técnico, administrativo y operativo o
sus equivalentes en los sistemas especiales y que obtuvieren un porcentaje
correspondiente al noventa por ciento (90%) como minimo, del total de puntos de cada
una de las calificaciones de servicios realizadas en el afio inmediatamente anterior a la
solicitud de otorgamiento”. (Lo subrayado fuera de texto)

Ley 5 de 17 de junio de 1992, conformé la estructura y organizacién basica de la
Camara de Representantes, sin modificar lo concerniente a primas técnicas; en el
articulo 386 sefala “Personal actual. Los empleados que a la expedicion de la presente
Ley se encuentren vinculados al Congreso y sean nombrados en un cargo de la nueva
planta, seguiran disfrutando de las prestaciones sociales en los términos y condiciones
fegales establecidos a la fecha y expedicion de esta Ley”.

E! Decreto 1724 de julioc 4 de 1997, por el cual se modifica el régimen de prima
tecnica para los empleados publicos del Estado, (que limita el derecho a la prima
técnica solamente a empleados de los niveles directivo, asesor y ejecutivo) sehala:
“Articulo 1: Ia prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podrd
asignarse por cualquiera de los cnterios existentes, a quienes esten nombrados con
caracter permanente en un cargo de los niveles directivo, asesor o ejecutivo, 0 sus
equivalentes en los diferentes érganos y ramas del poder pablico”.,

B g Decreto-Ley 1661 de 1991 modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos
especiales a los melores empleados oficiales y se dictan otras disposiciones,
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El Decreto 1336 de 2003, reglamentario de la Ley 4 de 1992 y modificatorio de |a
prima técnica, consigna en el arficulo 1°.- “La prima técnica establecida en las
disposiciones legales vigentes, sdlo podra asignarse por cualquiera de los criterios
existentes. a quienes estén nombrados con caracter permanente en fos cargos del nivel
Directivo, Jefes de Oficina Asesora v a los de Asesor cuyo empleo se encuenire adscrito a
los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, _Viceministro, Director de
Departamento  Administrativo, Superintendente vy _Director de Unidad _Administrativa
Especial o sus equivalentes en los diferentes érganos v Ramas del Poder Piiblico”,
(subrayado fuera de texio)}.

E! literal e, del articulo 118 de la ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion piblica. Referente a la
determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal
consigna:

“El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el
dolo o la culpa grave. Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuahdo por los
mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por fa
comision de un delfito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:
(...) e...Cuando se hayva efectuado el recongcimiento de salarios, prestaciones y deméas
emolumentos v haberes faborales con violacion de las normas que rigen el gjercicio de la
funcién pablica o las relaciones laborales” (Subrayado fuera de texto).

Como resultado del analisis, evaluacion y seguimiento a la asignacion de primas
técnicas a funcionarios de la DACR, la CGR encontrd que durante el periodo
comprendido entre 01/01/2011 a 31/07/2015, les fue pagada prima técnica a trece
(13) funcionarios sin el lleno de los requisitos,® por un valor aproximado e
indexado a 31/07/2015 de $1.231.555.50¢ incluyendo factores salariales,
beneficiarios excluidos de reconocimiento, por pertenecer a los niveles profesional,
técnico y asistencial, como se observa en la tabla 02.

Adicionalmente, a sesenta y dos (62) funcionarios a los cuales les fue otorgada
prima técnica por evaluacion de desempefio, como se aduce en la respuesta, no
se evidenciaron en la hoja de vida los documentos que justifiquen y soporten dicha
asignacion, conforme a lo consignado en la Circular No. 004%® de 2003, que

“* Aportes parafiscales, salud, pension y prastactones sociales

% Acto administrativo de nombramiento o contrato de trabajo, Oficio de notificacion del nombramiento o contrato de trabajo
Oficio de aceptacion del nombramignto en el cargo o contrato de trabajo, Documentos de identificacion, Hoja de Vida
(Formato Unico Funcion Publica), Soportes documentales de estudios y experiencia que acrediten los requisitos del cargo
Acta de posesion, Pasado Judicial. Certificade de Antecedentes Panales, Certificado de Antecedentes Fiscales, Certificado
de Antecedentes Disciplinarios, Declaracidn de Bienes y Rentas, Certificado de aptitud laboral (examen médico de ingrese).
Afiliaciones a: Régimen de salud (EPS), pensidn, cesantias, caja de compensacion, etc. Actos administrativos que senalen
las situaciones administrativas del funcionario: vacaciones, licencias, comisiones, ascensos, traslados, encargos, permisos,
ausencias temporales, inscripcion en carrera administrativa, suspensiones de contrato, pago de prestaciones, entre otros.
Evaluacion del Desemperfio v Acto administrativo de retiro ¢ desvinculacion del servidor de la entidad, donde consten las
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reglamenta la organizacion de [as hojas de vida dentro de los criterios técnicos
establecidos par el Archivo General de fa Nacién.

Tabla 02

Asignacién de Prima Técnica sin lleno de requisitos

9520285(20/02/1996 | TRANSCRIPTOR 50% 1356-11[ 5 49.144.697,0013% 52.717.747,87 | 5 36.341.43536 | %  $£9.059.183,23
79402795|02/02/1995| OPERADOR DE SISTEMAS 50% 1354-11[ 5 47.463.122,00{35 50.944.249,21 | $ 24.112.183,42 |$  85.D56.432,63
39539798|05/05/1995 | OPERADOR DE 5ISTEMAS 50% 1355-11 5 56.871.499,00 |5  60.958.1154D | S 38.947.668D5 |4  99.905.783,05
52110005|26/02/1996 | MECANOGRAFA 50% 1352-11| 5 58.058.337,00|% 53.885.819,08 | 5 33.555.031,51|%  97.441.850,59
79707271{06/02/1996 | MENSAJERD 50% 1349-11 5 49.830.183,00 | $ 53.349.822,96 | % 36.758.132D6 %  9D.117.955,02
52154657 |08/02/1996| MECANOGRAFA 50% 1346-11 $ 65771.1D2,00{ % 70,437.891,41 | $ 48.616.94D,D4 |$ 119.D54.831 45
17193090)08/02/1996 | TRANSCRIPTOR 50% 1350-11( S 47.729.470,00( 3 51.183.159,74 | $ 35.305.476,68 | $  86.488.636,42
39570803]12/02/1996 | TRANSCRIPTOR 50% 1361-11 5 68.990.923,00| 5 73.925.176,94 | § 50.971.107,54 | § 124.896.278,48
55156354|23/02/1995 | MECANDGRAFA 50% 1351-11}$ 47.232.112D0| 5 50.619.832,06 | § 34.925.189,50 | $  85.545.021,56
52072466)13/02/1996 ] MECANOGRAFA 50% 1348-111 5 45.209.484,D0 | 5 48.D20.116,42 | § 32.868.538,49 | §  80.888.648,91
82382211 [08/02/1596|MENSAIERD ) 50% 1360-11[ % 33.880.93900 |3 36.340.582,79 [ 5 25.071.984,18 |35  61.41256597
14218895113/02/1$96{ASITENTEADMINISTRATIVO | 25% 658598 5 85.158.147,00 | $ 92.687.324,37 | $ 51.770.891,42 | § 144.458.215,79
5084368 OPERADOR OF EQUIPC 58% 1358 -11] § 36.926.516D0 | § 40.135.632,45 | $ 27.084.473,22 |5  67.230.105,67

TOTAL 5 692.276.531,0D0 | § 745.206.458,29 | $486.349.051,47 | § 1.231.555.509,76

Fuente: (nformacién suministrada por DACR
Elabord: Equipo Auditor CGR

razones del misme: Supresién del cargo, insubsistencia, destitucion, aceptacién de renuncia al cargo, liquidacion del
contrato, incorporacién a otra entidad, etc.

Carrera 8 No. 15-96 piso 1. Codigo Postal 111711, PBX 647 7000
www.cgr@contraloria.gov.co. www.centraloria.gov.co. Begota, D.C. Calombia

17




CONTRALORIA | EEnBe e

GEMERAL DE LA HEPUBLICA | E INSTITUCIONES FINANCIERAS

Tabla No. 03
Sin soporte de Asignacion de Prima Técnica

51669258 17071992 OPERADOR DE SISTEMAS 10 1215-g4
S170934% 17/07/1902 SECRETARIA EJECUTNV A 15 1215-94
20471385 170771992 MECANOGRAFA 10 1215-94
4149725 18/07/1992 MENSAJERO 15 1074-94
40763511 18/07/1992 RELATORA 15 1215-94
52014228 18/08/1992 1B/0B/201 1 [MENSAJERO 15 1215-94
14240648 25/0911992 MENSAJERQ 15 1216-94
8255735 25/09/19592 MENSAJERO 15 1215-94
41660285 3O/0D/1992 30/06/201 5 | MENSAJERO 15 1215-94
19425050 o1/10/1992 OPERADOR DE SISTEMAS 15 1215-94
41638323 02/10/1992 MECA NOGRAFA 10 1215-94
4403559 02/10/1992 OPERADOR DE EQUIPO 15 t215-94
40014635 o2/10/1982 TRANSCRIFTCTA 15 1215-94
19235521 05/10/1992 MENSAJERQ i0 1215-94
12108537 05/10/1992 OPERADOR DE EQUPO 10 121594
57400506 06/10/1992 MECA NOGRAFA 20 1215-94
32695467 07 0/1992 SECAETARIA 10 121594
51632770 0B/10/1992 SECRETARIA EJECUTIV A 15 1215-94
13362346 091 0/1992 CONDUCTOR 10 t1215-94
51876380 13/10/1992 WMECANOGRAFA, 10 1215-94
41513648 13/10/1992 31/08/201 1 | TRANSCRIFTORA 15 1215-94
39751006 14/10/1892 SECRETARIA EJECUTIV A 15 1215-94
36171980 14/10/1992 ASISTENTE i 10 1215-94
34041257 154101992 31/12/2010 | N/A 10 t215-94
28845587 26/10/1992 MENSAJERQ 15 1215-94
41712345 26/10/1992 TRANSCRIPTORA 10 1215-94
17329379 27/10/1092 OPERADOR DE SISTEMAS 15 1215-949
BVBITH7 037111992 MENSAJERQ 15 1215-94
8395777 04/11/1992 MENSAJERC 0 1215-94
22674255 04/11/1992 SECRETARLA EJIECUTIVA sin datos 31/12/1984
27015285 05/11/1992 TRANSCRIFTORA 15 1215-94
37801081 13/1 11992 30/11/201 0 | MECANOGRAFA 15 1215-94
43706669 18/11/1992 OFERADOR DE EQUIPO 15 1215-94
51914593 19/11/1992 TRANSCRIPTORA 10 1215-94
40177445 =7/11/1992 31/06/201 2 | OPERADOR DE SISTEMAS 15 1215-94
39687074 o2/12/1992 ASESOR 30 1215-94
17580974 G2/12/1992 OPEFRADOR DE SISTEMAS 10 1215-94
41574202 11/12/1992 MENSAJERA, 15 i215-94
51614285 15/12/1992 TAANSCRIFTORA 10 1215-04
30298379 16/12/1992 TRANSCARIFTCR 10 1215-94
19378559 29/01 /1993 CONDUGTOR 10 1215-94
10246577 02/02/1993 OFPEA DOR DESISTEMAS 10 1215-84
37316700 03/02/1993 CPERADOR DE SISTEMAS 10 1215-94
19242423 15/02/1993 SECRETARID EIECUTNVO 10 1215-84
51991374 25/02/1993 ENFERMERA 10 1215-94
25764845 17/03/1993 02/05/2012 [TRANSCRIFTCRA 15 1215.94
41661905 18/03/1993 ASESOR | 40 121594
51704289 22/04/1993 MECANOGRAFA 15 1215-94
79318968 Q7/05/1993 ASISTENTE ADMINISTRATIVO 30 1215-94
52178047 10/06/1993 MECA NOGRA FA 15 1075-94
238638990 07/09/1993 MECAMNOG RAFA 10 1215-94
19177780 20/09/1993 30/06/2015 [ REV ISOR DE DOCUMENTOS 20 1215-84
31399183 03/06/1994 REVISOR DE DOCUNMENTCS AUD ES 1215-94
S18190%9 27/07/1994 MECA NOGRAFO 10 1215-94
19163956 25/10/1994 MENSA JERO 31/01/1996
18123018 17/11/1994 31/01/201 2 | MENSA JERO 10 1215-94
37246156 22/11/1994 MEGCA NOGRAFA 15 1727-95
39729452 19/09/1995 QPERADOR DE SISTEMAS 31/01/1996
28131152 02/10/1985 SECRETARIA EJECUTIVA 31/12/1995
23780099 0B/03/1995 MEGA NOGRAFA 10 1727-95
5084368 02/02/1996 C1/01/201 5 [ MENSA JERQ 10 1215-94
23.701.053 |gin informacion MECANOGRAFA sin datos sin datos

Fuente: Informacién suministrada por DACR
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Es importante anotar que a la fecha del informe aln se continlan pagando dichas
primas.
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Lo anterior, como resultado de una deficiente gestion fiscat de la Administracion,
situacion que conlleva a un presunto detrimento patrimonial por valor indexado a
31/07/2015 de $1.231.5 millones, en los términos establecidos en el articulo 627 de
la Ley 610 de 2000. Asi mismo, esta observacion podria configurar un hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria, al tenor del articulo 44 de la Ley 1474 de
2011, en concordancia con el artfculo 34 la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad

La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes no acepia la observacion,
con fundamento en lo sigujente:

1) La Ley 58 de 1978 en su Arficulo 6 “Por la cual se determinan la planta de personal
para el Congreso Nacional, se fifan sus asignaciones y se dictan otras disposiciones”
establecio.

‘L os empleados del Congreso Nacional, tienen derecho tnicamente al reconocimiento y
pago de primas de navidad, antigiiedad, técnica y a las bonificaciones de quinquenio y
vacacional” (Negrilfa y subrayado fuera de texto).

A partir de ese momento, todos los empleados del Congreso dela Republica, sin distincion
de ninguna naturaleza, tenian el derecho a recibir “prima técnica”

1) El Decreto 1661 del 27 de junio de 1991 “Por el cual se modifica el régimen de Prima
Técnica, se eslablece un sistema para oforgar estimulos especiales a los mejores
empleados oficiales y se dictan ofras disposiciones” en su Articulo 3 preceptud:

Texto original del Decreto 1661 de 1991:

“ARTICULO 3. Para tener derecho al disfrute de Prima Técnica con base en los requisitos
de gue frata el literal a) del articulo anterior, se requiere estar desempefiando un cargo en
los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo. La Prima Técnica con base en ia
evaluacién del desemperio podra asignarse en todos los niveles.”” Negrilla y
subrayado fuera de texto.

Si la prima técnica otorgada con base en la evaluacion de desemperio podia otorgarse en
todos los niveles, ello implica que alli se encuentran incluidos los niveles asistenciales y
operativos, es decir que los mismos que venian gozando de esta prerrogativa desde la
Ley 58 de 1978, seguian disfrutando de la misma, con fundamento en lo dispuesto en el
Decreto 1661 de 1991.

1) Posteriormente fue expedido el Decreto 2164 de 1991, “por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto-Ley 1661 de 1991” en su Articulo 5 establecio:

ARTICULO 50. DE LA PRIMA TECNICA POR EVALUACION DEL DESEMPENO. Por
este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que desempefen, en
propiedad, cargos que sean susceptibles de asignacion de prima técnica, de acuerdo con

¥ «Artiouto 6°, Darfo patrimonial al Esfado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio pafrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, defrimenfo, pérdida, uso indebido o deferioro de
fos bienes o recursos publicos, 0 a fos infereses palrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoporfuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimienfo de los cometidos y
de los fines esenciales del Eslfado, particularizados por el abjetivo funcional y organizacional, programa o proyecio de los
sujefos de vigitancia y control de fas confralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accidn u omision de fos servidores
publicos o por la persona nalural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publice”. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007.

® Consulta en linea ftp:/fip.camara.gov.co/camara/basedoc/decreto/1991 decreto_1661_1991.himl
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lo establecido en el articulo 70. del presente Decreto, de los niveles directivo, asesor,
efecutivo, profesional, técnico, administrativo vy operativo ¢ sus equivalenies en fos
sistemas especiales y que obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento
(90%) como minimo, del total de puntos de cada una de las calificaciones de servicios
realizadas en el afio inmediatamente anterior a la solicitud de oforgamiento. (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

1) El Decreto 1724 de 1997 “Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para fos
empleados piblicos del Estado”, en su Articulo 1, restringio a los niveles directivo, asesor
o ejecutivo la asignacion de prima técnica.

No obstante lo anterior, el Articulo 4 del citado Decreto expresamente contemplo los
casos en de los funcionarios pablicos que ya habla adquirido el beneficio de fa citada
prima técnica en los siguientes términos:

Articulo 4°°.- Aquellos empleados a_quienes se les haya otorgado prima técnica, que
desemperien cargos de niveles diferentes a los sefialados en el presente Decreto,
continuaran disfrutando de ella hasta su retiro del organismo o hasta que cumplan fas
condiciones para su perdida, consagrada en las normas vigentes al momento de su
otorgamiento. (Negrifla y Subrayado fuera de texto)

Ello quiere decir, que los funcionarios de niveles diferentes a directivo, asesor o
ejecutivo, es decir los correspondientes a los niveles asistenciales y operativos, que ya
habian adquirido con anterioridad el derechc a percibir la prima técnica, tenian por
expresa disposicion, derecho a sequir percibiendo la misma.

El Decreto 1724 de 1997 a qgue estamos haclendo mencion, fue expedido el 4 de julio de
1997.

Eflo quiere decir que a esa fecha, los funcionarios de todos los niveles, incluido el
asistencial y operativo a los que va se les habia reconocido prima técnica, seguirian
percibiendo fa misma hasta su retiro. (...)

(...) La Camara ha tenido que cancelar las primas técnicas que fueron ordenadas
por los Jueces medijante sentencias judiciales, a las siguientes personas:(...)

(...)Con lo anterior se demuesira que a partir del afio 2012, se han efercido acciones
fendientes a dejar sin efectos la posible fesividad del patrimonio de la Corporacion a partir
de la expedicion de actos administrativos gue presuntamente vulneran el ordenamiento
juridico, no obstante debe tenerse en cuenta que la posicion jurisprudencial respecto al
fema no ha sido uniforme y las sentencias proferidas en casos como el de Rocio Soler
Ramijrez, Elizabeth Otalora Barreto, Maria Sonia Diaz Herandez, Asdruval Oviedo
Céaceres, John Valoyes y Nubia Parra fueron tenidos en cuenta en su oportunidad para el
reconocimiento del derecho a otros funcionarios en condiciones similares, asi como fo
manifestado en ef concepto 1745 de agosto 24 de 2006, proferido por la Saja de Consufta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, de igual manera el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica no ha sido uniforme respecto al tema emitiendo conceptos
encontrados.

¥ Consulta en linea http:/www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/ncrmas/Norma jsp?i=1517
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Debe considerarse asi mismo que mediante Resolucion No. 3685 de diciembre 9 de 2010,
la cual confiene una relacién de 58 funcionarios, tal como se observa en su articulo
primero se reconoce y ordena pagar un reajuste de prima técnica por las
consideraciones expresadas en la parte motiva del acto administrativo, por lo que no se
frata de un reconocimiento de prima técnica sino de un regjuste a la ya otorgada en la
mayoria de los casos Mediante Resoluciones No. 375 de 1993 y 1348 de 1997. En razdn
a elfo, en caso de llegarse a conciuir que existe algin detrimento patrimonial, este seria
frente al porcentaje del reajuste realizado y no frente a la totalidad de la prima aungue en
cada caso debe realizarse el analisis respectivo. (...)

Analisis de la Respuesta

Referente a la respuesta es importante aclarar lo siguiente: La DACR cuenta con
dos regimenes a saber; el que corresponde a la Ley 52 de 1978, por la cual se
determina la planta de personal para el Congreso Nacional, se fijan sus
asignaciones y se dictan otras disposiciones; y la nueva planta regida por la Ley 5
de 1992, por la cual se expide el regiamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes, norma que en su articulo 386 preserva los beneficios
laborales que los empleados tenian y fueron nombrados en un cargo de la nueva
planta.

Desde la Ley 52 de 1978, en el articulo 9°, exige que el otorgamiento de la prima
técnica sea mediante acto administrativo individual y justificado al sefialar; *(...).
La asignacion de prima técnica se hara por resolucién motivada e individual,
previa valoracion de las calidades profesionales y personales que se relacionen
directamente con las funciones inherentes al cargo mediante una ponderacion de
factores correspondientes a los titulos, experiencia y calidad”.

Por otra parte, a g)ar’[ir del 11 de julio de 1997 fecha de entrada en vigencia del
Decreto 1724/97°', quedan excluidos del beneficio de prima técnica, los
profesionales y demas niveles que por calificacion de evaluacion de desempeno
se les habfa concedido y exige que los empleados estén nombrados en cargos
permanentes.

El Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacién 1745 de
2006, en relacion con la evaluacion de desempeno y los cargos susceptibles de
gozar de prima técnica, manifestd; *(...) atendiendo la vigencia de las normas que
regulan la asignacion de prima técnica por formacién avahzada y experiencia altamente
calificada, que a partir del 11 de julio de 1997, fecha de publicacién del decreto 1724 del
mismo afio, no procedia su asignacion en el nivel profesional, mandato reiterado por el

* Articulo 386. Personal actual. Los empleados que a la expedicion de la presente ley se encuentren vinculados al
Congreso y sean nombrados en un cargo de fa nueva planta, seguiran disfrutando de las prestaciones sociales en los
términos y condiciones legales establecidos a la fecha y expedicion de esta Ley.

“Decreto 1724 de 1997, Articulo 1°- La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a guienes estén nombragos con caricter permanente en un cargo de
los niveles Directivo, Asesor, o Ejecutivo, 0 sus equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Plblicos.
Articulo 4°.- Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica, que desempefien cargos de niveles
diferentes a los sefalados en e} presente Decreto, continuaran disfrutando de elia hasta su retiro del organismo o hasta que
cumplan las condiciones para su pérdida, consagrada en las normas vigentes al momento de su otorgamiento.
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decreto 1335 de 1999, y que desde fa misma fecha, el otorgamiento de prima por
evaluacion del desempeno se restringio a los niveles directivo, asesor o gjecutivo, o sus
equivalentes en los diferentes organos y Ramas del Poder Piblico, razon por g cual no
procedia a partir de lal fecha su otorgamiento en los niveles profesional, técnico,
admirystrativo ni operativo, conforme lo preveian los decretos 1661 y 2164 de 1991.

For tanto, atendiendo la jurisprudencia y la doctrina de la Sala, el reconccimientc de la
prima técnica se fundamenia en la causacion del derecho siempre que “ef candidato
flenare los requisitos” exigidos por el legisfador, en cuyo caso se “proferira la resolucion de
asignacion”,

Segun el ordenamiento juridico y la jurisprudencia, ef derecho se constituye y adguiere en
el momento en que se reunen los requisitos para acceder a la prima técnica. Por tanto, el
acto administrativo de reconocimiento por su contenido y esencia se limita a concretar ef
derecho a la prima técnica, previa constatacion del cumplimiento de los requisitos”

Asimismo, el Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda, radicado 2273-07 de 2010 en relacion con el acto administrativo que
otorga la prima tecnica manifestd; “En cuanto a su otorgamiento, resulta necesario
aclarar que el derecho aludido no depende de la facultad discrecional de la autoridad
competente en cada Entidad para su asignacion, ni de la expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal, sino que, una vez constatado el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley, se impone su reconocimiento y la expedicion del
acto administrativo respectivo (...)" negrilla fura de texio.

No se comparte la respuesta, debido a que al realizar las pruebas de verificacién y
seguimiento a las hojas de vida de los funcionarios beneficiados con prima
técnica, no se encontrd documento alguno que certifique que dicha asignacion es
producto de evaluacién de desempefio, conforme a lo consignado en la Circular
No. 004 de 2003, que establece la organizacion de fas hojas de vida dentro de fos
criterios técnicos establecidos por el Archivo General de la Nacion, cada
expediente de Historia Laboral debe contener los documentos minimos
relacionados en dicha Circular®.

Referente a los empleados que se encontraban en régimen de transicion, les fue
aceptada la respuesta, sin desconocer las deficiencias encontradas durante el
proceso de seguimiento y verificacion de las hojas de vida.

* Acto administrativo de nombramiento o contrato de trabajo, Oficio de notificacion del nombramiento o contrato de trabajo
Oficio de aceptacion del nombramienio en el cargo o contrato de trabajo, Documentos de identificacion, Hoja de Vida
(Formato Unico Funcién Publica), Soportes documentates de estudios y experiencia que acrediten los requisitos del cargo
Acta de posesion, Pasado Judicial. Certificado de Antecedentes Penales, Certificado de Antecedentes Fiscales, Certificado
de Antecedentes Disciplinarios, Declaracion de Bienes y Rentas, Cerificado de aplitud laboral (examen médico de ingreso).
Afiliaciones a: Régimen de salud (EPS), pensién, cesantias, caja de compensacion, etc. Actos administrativos que sefalen
las situaciones administrativas del funcionario: vacaciones, licencias, comisiones, ascensos, traslados, encargos, permisos,
ausencias temporales, inscripcion en carrera administrativa, suspensiones de contrato, pago de prestaciones, entre otros.
Evaluacién del Desempeiio y Acto adminisirativo de retiro o desvinculacion del servidor de la entidad, donde consten las
razones del mismo: Supresion del cargo, insubsistencla, destitucidn, aceptacion de renuncia al cargo, liquidacién del
contrato, incorporacion a otra entidad, etc.
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Por otra parte, se determind mediante verificacion de némina, que la prima técnica
asignada por evaluacion de desempefio, como aduce la entidad en su respuesta,
es factor salarial. Adicionalmente, la Resolucion MD 1215 del 30/12/94 de
asignacion de prima técnica en sus considerandos, no menciona ni precisa que
ésta es producto de evaluacion de desempefio, mediante la cual se otorgd prima
técnica a 185 funcionarios.

Es importante precisar que conforme a lo establecido en el articulo 7 del Decreto
1661 de 1991 “(...) La Prima Técnica constituird factor de salario cuando se oforgue
con base en los criferios de que frata el liferal a) del articulo 2 del presente Decrelo, y no
constituira factor salarial cuando se asigne con base en la evaluacion del desempefio a
que se refiere el literal b) del mismo articulo”. (Subrayado fuera de texto).

Respecto al tema de primas técnicas, otorgadas con base en evaluacion de
desempeno el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en €l ano 2011
senalo:

“2.1.- Conclusiones frente al ambito de aplicacion de la Prima Técnica por Evaluacion de
Desempefio.

{...) se concluye, que la prima técnica por evaluacion de desempefio, fue creada
inicialmente por ef Decreto 16671 de 19971 para los empleados de fa Rama Ejecutiva del
Poder Publico en fodos los niveles, y que posteriormente con la expedicion de I0s
Decretos 1724 de 1897 y 1336 de 2003, respectivamente, se mantuvo y se exfendio fa
posibilidad de su reconocimiento para los empleados publicos de los demas Organos y
Ramas del Poder Publico, pero en los niveles y cargos alli establecidos, en fanto se
unifico ef réegimen general de prima técnica existente, conservandose la evaluacion de
desempefio como criterio para su asignacion {...)”

Por lo anteriormente expuesto, este punto de la observacion se ajusta acorde a la
verificacion y analisis de los documentos suministrados por la entidad.

En concepto del Departamento Administrativo de la Funcion Publica 2941 del 20
de abril de 1997, sefiala: “Para los empleados del congreso de la Republica existen tres
regimenes en materia salarial y prestacional aplicables: 1) El que rige a los empleados
que pertenecen a la planta de personal de las leyes 52 de 1978 y 28% de 1983 y pasaron
a ocupar cargos en la planta de personal fijada por fa ley 5 de 1992, quienes conlinuaran
devengando las primas y prestaciones sociales que venian devengando antes; 2) los
empleados vinculados con posterioridad a la ley 5 de 1992, quienes se regiran por las
normas geherales aplicables a los empleado correspondiente a las Unidades de Trabajo
Legislativo de los congresistas (...)"

* por la cual se establece la categoria de empleados de la Rama Legislativa del Poder Publico.
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Partiendo de lo anterior y toda vez que los cargos de los funcionarios beneficiados
relacionados en la tabla 2, transgreden el articulo 1** del Decreto 1724 de 1997,
por no pertenecer a los niveles establecidos en el citado articulo, este punto del
hallazgo se mantiene.

» En relacién con ias primas técnicas que la DACR canceid en cumplimiento y
acatamiento de fallos judiciales que condenan al reconocimiento y pago de
primas técnicas a tres (3) funcionarios, se retiran de la relacion que hace
parte del hallazgo.

« Acciones de nulidad. La DACR, a la fecha del informe ha instaurado 26
acciones de nulidad contra las resoluciones que otorgan, reajustan y pagan
primas técnicas, lo cual muestra la gestion que estdn adelantando en
procura de la nulidad de sus propios actos administrativos, por
considerarlos contrarios a las normas superiores en materia de concesion
de primas técnicas y una accion de nulidad contra la Resolucion MD 1101
de 2010.

Bajo las consideraciones anteriormente expuestas, se excluyen los funcionarios
relacionados en la tabla 3 a quienes les fue otorgada y cancelada la prima técnica
en acatamiento de sentencia judicial y los que se encuentran en régimen de
transicion que venian de la planta bajo la Ley 52 de 1978, respecto de los demas
se mantiene el hallazgo en ios mismos términos.

Hallazgo No. 2 Prima Técnica a Provisionales (F - D}

El Decreto 2164 de 1991, por medio del cual se reglamenta parcialmente el
Decreto Ley 1661 de 1991, senala: “Articulo 9°.- Del procedimiento para la asignacion
de la prima técnica. EI empleado que ocupe, en propiedad, un empleo susceptible de
asignacion de prima técnica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del presente
Decreto, presentard, por escrito, al Jefe de Personal o a quien haga sus veces, la solicitud
de asignaciéon de prima técnica, acompafiada de los documentos que legalmente
acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos”.

El Decreto 1724 de julio 4 de 1997, por el cual se modifica el régimen de prima
técnica para los empleados publicos del Estado (Limita el derecho a la prima
técnica solamente a empleados de los niveles directivo, asesor y ejecutivo),
senala: “Arficulo 1: La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes,
solo podra asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a gquienes estén
nombrados con caracter permanente en un cargo de los niveles directivo, asesor o
ejeculivo, o sus equivalentes en los diferentes y ramas del poder publico”.

El Decreto 1336 de 2003, reglamentario de la Ley 4 de 1992 y modificatorio de la
prima técnica, consigna en el articulo 1°.- “La prima técnica establecida en las

* Decreto 1724 de 1997, Articulo 1°.- La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, sola podra
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con cardcter permanente en un cargo de
los niveles Directive, Asesor, o Ejecutivo, o sus equivatentes en los diferentes Organos y Ramas del Pader Publicos

Carrera 8 No. 15-96 piso 1. Cadigo Postal 111711, PBX 647 7000
www.cgr@contraloria.gov.co. www.contraloria.gov.co. Bogot, D.C. Colombia

24




CONTRALOR(A DELEGADA
CGESTON PUBLICA
E :STITUCIONES FINANGIERAS

@&2&?&@5&%&3@&

disposiciones legales vigentes, solo_podra asignarse por cualquiera de los criterios
existentes, a quienes estén nombrados con caracter permanente en los cargos del
nivet Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre
adscrito a los despachos de |os siquientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de
Departamento Administrativo, Superintendente _y Director de Unidad Administrativa
Especial 0 sus equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Prblico”,
{subrayado fuera de texto).

El Consejo de Estado, mediante concepto Radicado No. 1539 del 12 de febrero de
2004, de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente Flavio Augusto
Rodriguez Arce, respecto a la Prima Técnica otorgada a empleados provisionales,
expreso;

‘Debe tenerse presente en relacion con los empleados nombrados en provisionalidad, que
aunque el decreto extraordinario 1661 de 1991 no sefald de manera expresa que el
derecho a la prima técnica se sujetaba el gjercicio en propiedad del empleo- vocacion de
permanencia-, los articulos 4 y 5 del Decreto 2164 de 1991 establecieron de forma
explicita este requisito, en atencion a la finalidad de éste incentivo que es el de atraer o
mantener al servicio del Estado a personal altamente calificado. Por tanto, en el caso de
fos denominados nhombramientos provisionales, la finalidad perseguida se hace nugatoria,
pues no se puede atraer o mantener en un empleo a un funcionario cuya modalidad de
nombramiento por disposicion de la Ley es meramente transitoria. En conclusién,_no hay
lugar _al reconocimiento de prima técnica al empleado con nombramiento provisional.”
(Subrayado fuera de texto)

Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con radicado
No. 20116000115951 del 25/10/2011, referente al tema dice: “En cuanto a la
asignacion de prima técnica a los empleados vinculados en forma provisional, la norma
establece que dicho emolumento se otorga a quien esté nombrado con carécter
permanente, que gjerce el cargo en propiedad, es decir ef que es nombrado con caracter
definitivo, para desarroflar funciones de indole permanente (actuacion incesante,
continua), superando todas las etapas del proceso de seleccion, si el cargo es de carrera.

Los empleados que estan ocupando los cargos con cardcter de provisionales, poseen las
calidades para el desempefio del empleo, asumen las funciones del mismo, responden
administrativa, disciplinaria y patrimonialmente; sin embargo, el desempefio de estos
cargos se hace transitoriamente, por un tiempo determinado. Por el anterior motivo, los
funcionarios provisionales no cumplen con la totalidad de los requisitos exigidos para ser
beneficiados con el otorgamiento de prima técnica, por consiguiente, el funcionario cuya
vinculacion es de caracter provisional o encargado, no podra ser objeto de asignacion
de dicho emolumento.”

El literal e, del articulo 118 de la ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica. Referente a la
determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal
consigna:
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“El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabifidad fiscal sera el
dolo o la culpa grave. Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los
mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la
comision de un delito o una fafta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:
(...) e...Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos v haberes laborales con violacién de fas normas que rigen el ejercicio de la
funcion publica o las refaciones laborales” (subrayado fuera de texto).

Al realizar el analisis, evaluacion y seguimiento a la asignacién de primas técnicas
a funcionarios de la DACR, la CGR encontré que durante el periodo comprendido
entre 01/01/2010 a 31/08/2015 les fue asignada prima técnica a tres (3)
funcionarios nombrados en provisionalidad,®® por un valor aproximado e indexado
a 31/07/2015 de $384.542.914 incluyendo factores salariales, los cuales no
cumplen con los requisitos exigidos por las normas para la asignacion de dicho
beneficio, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 04
Prima Técnica a Provisionales

79686688 ASISTENTE DE PRESUPUESTS $ 80.949.88000 | $ B7.945.179,12| § 4977452102 & 137.719.700,14
12583423 PROFESIONAL UMVERSITARIO $ B4.264.967,00| § 91.586.716,26 | § . 40.041.594.26 | & 131.628.310,53
52418550 ASESORI $ 68.481,35200| & 75650.286,32 | § 39.534617,86 | ¢ 115.194.504,18
TOTAL $ 231.696.19%,00 | § 25618218171 | % 129.360.73315 | ¢ 384.542.914,85

Fuente: Informacion suministrada por DACR
Elabord: Equipo Auditor CGR

Lo anterior, como resultado de una deficiente gestion fiscal de la Administracién,
situacién que conlleva a un presunto detrimento patrimonial por valor de $384.5
millones, en los términos establecidos en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Asf
mismo, esta observacion podria configurar un hallazgo con incidencia disciplinaria,
al tenor del articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con la Ley 734 de
2002.

% Aportes parafiscales, salud, pension y prestaciones sociales

* “Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado fa lesion del
patrimonio ptblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimenio, pérdida, uso indebido o deterioro de
fos bienes o recursos piblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estfado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorfas. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio plibfico”. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.
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Respuesta de la Entidad

Las razones por las cuales los funcionarios en listados por la Contraloria han recibido
emolumentos por concepto de prima técnica, no ha sido resultado de una deficiente
gestion fiscal de ésta Administracion. Es el juez de lo contencioso el que determinara si
las primas técnicas estuvieron oforgadas conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes para la fecha de su expedicion.

Existe para la administracién imposibilidad juridica de sustraerse del pago de las primas
técnicas de manera unilateral o de revocar directamente los actos administrativos, de
acuerdo con lo previsto en el Arficulo 69 del Cédigo Contencioso Administrative, hoy
derogado, pero vigente para la época de los hechos. Igualmente, el nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
capitulo IX, en relacion a la revocatoria directa de los actos administrativos, en especial lo
seflalado en ef arficulo 97 ibidem, establece que cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y
concreta o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular, por lo que de considerase
que el acto es conlrarioc a derecho, deberd demandarse ante la Jurisdiccion de o
Contencioso Administrativo, como en efecto lo hizo la Corporacion.

La administracion, tal como pudo evidenciarse, ha actuado con total y absoluta diligencia
desde el momento en que luvo conocimiento de una “posible” irregularidad en el
otorgamiento de estas primas técnicas.

Hasta que no se emita una orden de suspension provisional en firme o un
pronunciamiento definitivo debidamente ejecutoriado, la Corporacion esta obligada a dar
cumplimiento a lo dispuesto en los actos administrativoes demandados, en atencion a la
presuncion de legalidad de la cual estos se encuentran revestidos.

La suspension provisional y nulidad de los actos administrativos goza de reserva judicial,
razon por la que la administracion, en este caso la Camara de Representantes carece de
toda competencia para pronunciarse sobre este respecto, pues de hacerlo incurriria en via
de hecho.

No puede exigirse a la administracion actuacion distinta a la que viene adelantando, pues
esta la que tnica que le autoriza el ordenamiento jurfdico Colombiano.

De llegarse a considerar que existio una eventual actuacion irregular, esta no podria bajo
ninguna circunstancia predicarse respecto de los funcionarios que advirtiendo tal
situacion, han venido tomando las medidas administrativas y judiciales correspondientes.
Es importante fener en cuenta que el reconocimiento de las primas fue realizado con
anterioridad al 2012 en su gran mayoria, por lo tanto la culpa grave a que se refiere el
articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, de llegarse a considerar, aplicaria necesariamente
sdlo respecto de los funcionarics que participaron en el reconocimiento de dichos
emolumentos salariales.

En cuanto a la responsabilidad disciplinaria, debe tenerse en cuenta que ya existe
pronunciamiento al respeto. Mediante Auto de enero 4 de 2012, la Procuraduria Segunda
Delegada para vigilancia Administrativa, ordend la terminacion del proceso disciplinario
iniciado contra los sefiores Jests Alfonso Rodriguez Camargo, José Tonny Bermeo
Bermeo, Maria Carolina Carrillo Saltaren y Andrea del Carmen Contreras, manifestando
que no incurrieron en la falta disciplinaria por la expedicion de las Resoluciones 1105,
1106 y 1107 de 2010, mediante las cuales se oforgd prima técnica a los funcionarios
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Jimena del Pilar Ruiz Velasquez, Oscar Rivaldo Bustos y Elvis Fernando Mayorca. Se
anexa copia del auto.

Es del caso resaltar de la decision de la autoridad disciplinaria fo relativo a la presuncion
de legalidad que resefia de la siguiente manera “ tratandose de actos administrativos es
pertinente citar EL ARTICULO 66 DEL CCA. EL CUAL ESTIPULA QUE ESTOS SERAN
OBLIGATORIOS MIENTRAS NO HAYAN SIDO ANULADOS O SUSPENDIDOS POR LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, pero perderan su fuerza
gjecutoria en los siguientes casos: i} por suspension provisional, ii) cuando desaparezcan
sus fundamentos de hecho y de derecho; iii) cuando pasados cinco afios de estar en firme
la administracion no ha realizado los actos que le corresponden para ejecutarlo; iv)
cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentra sometido el acto; v) cuando
pierda su vigencia.

{...) :

De alli, que cuando exista duda sobre la legalidad de un acto administrativo, la jurisdiccion
encargada de determinar lo pertinente es la contenciosc administrativa, comao lo consagra
el arficulo 66 CCA; en el caso sub examine, los actos administrativos que reconocieron y
ordenaron el pago de una prima técnica a favor de unos funcionarios de la CR y que
fueron suscritos por el Secretario General, el Director Administrativo y fos Jefes de la
Division den Personal y Juridica de esa corporacion, al igual que fa resolucion MD 1101
del 28 de junio de 2010, suscrita por la Mesa Directiva de la Camara, pueden ser
demandados ante la jurisdiccién mencionada. La Procuraduria General de fa Nacion no
tiene competencia constitucional ni legal para decidir sobre ef tema. LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS FUERON SUSCRITOS POR LA CQMISION DE PRIMA TECNICA DE LA CR
EN VIRTUD DE 1 A RESOLUCION CITADA Y, TANTO ESTA COMO AQUELLGCS, GOZANDE LA
PRESUNCION DE LEGALIDAD A LA QUE HEMOS ALUDIDO {...)". (Maytscula sostenida,
subrayado y negrilla fuera de texto)

Por considerar que explicaciones dadas contienen el soporte juridico suficiente y
necesario para desvirtuar la connotaciéon que prefende darsele a las observaciones
presentadas, solicitamos muy respetuosamente al equipo auditor tenerlas en cuenta a la
hora de emitir un informe definitivo.

Analisis de la Respuesta

Referente a la respuesta, la Entidad describe las aciuaciones gue viene realizando
desde el momento que tuvo conocimiento de una posible irregularidad en el
otorgamiento de éstas primas Técnicas.

Si bien es cierto, se encuentran en curso acciones instauradas por la DACR, se
incumple con uno de los requisitos consignados en el articulo 9°° del Decreto 2164
de 1991 y el articulo 1*° del Decreto 1724, referente a que el otorgamiento y pago

YDecreto2164 de 1991 “Articulo 9°.- Del procedimiento para la asignacion de la prima técnica. El empleado que ocupe, en
propiedad, un empleo_susceptible de asignacién de prima técnica, de acuerdo con io dispuesto en el articulo 7 del
presenfe Decreto, presentard, por escrito, al Jefe de Personai o a quien haga sus veces, la solicitud de asignacidn de prima
fécnica, acompaniada de los documenifos qgue legalmente acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos”®.

* Decreto 1724 de 1897, Articulo 1. La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podré
asignarse por cualquiera de fos criferios existentes, a quienes estén nombrados con caracter permanente en yn cargo
de los niveles directivo, asesor o gjecutivo, o sus equivalentes en los diferentes y ramas del poder piblico”.
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de la prima técnica, sblo podrd asignarse a guienes estén nombrados en
propiedad y/o caracter permanente en un cargo.

Adicionalmente a lo mencionado en la respuesta de la DACR, es preciso sefalar
que la legalidad del acto adminisirativo compete a la jurisdiccion contenciosa
administrativa, la CGR no depende del criterio o los resultados de esta jurisdiccion
para actuar. Cuando hay un reconocimiento econdmico con un acto administrativo
que es contrario a la ley, la CGR considera que se dio un mal manejo a los
recursos del Estado, pardgrafe® del articulo 1%° y articulo 4 de la Ley 610/00.

La Entidad acepta el hallazgo, por tanto este se mantiene.

Hallazgo No. 3 Resolucion Asignacion Prima Técnica

La Ley 52 de 1978, por la cual se determina la planta de personal para el
Congreso Nacional, se fijan sus asignaciones y se dictan otras disposiciones,
indica en su articulo 90. {...) “La asignacién de prima técnica se hara por resolucion
motivada e individual, previa valoracion de las calidades profesionales y personales que
se refacionen directamente con fas funciones inherentes al cargo, mediante una
ponderacion de factores correspondientes a los titulos, experiencia y calidad. Asignada la
prima técnica, cesara en su disfrute por cambio de cargo; sin embargo, si el nuevo empleo
fuere susceptible de su asignacion, podra decretarse”

El Decreto 2164 de 1991, por el cual se reglamenta parciaimente el Decreto-Ley
1661 de 1991, en el articulo 8° sefala la ponderacién de los factores que
determinan el porcentaje asignable al empleado, por concepto de prima técnica la
cual; “sera establecida mediante resolucién, por el Jefe del organismo, o por acuerdo o
resolucion de fas Juntas o de Jos Consejos Directivos o Superiores, en las entidades
descentralizadas, segin el caso’; al igual que en el articulo 9° establece el
procedimiento para la asignacion de la prima técnica. "El empleado que ocupe, en
propiedad, un empleo susceptible de asignacion de prima técnica, de acuerdo con fo
dispuesto en el articulo 7 del presente Decreto, presentara, por escrito, al Jefe de
Personal o a quien haga sus veces, la solicitud de asignacion de prima técnica,
acompafiada de los documentos que legalmente acrediten el cumplimiento de los
requisitos exigidos.

Una vez reunida la documentacion, el Jefe de Personal 0 quien haga sus veces, verificara
dentro de un término maximo de dos (2) meses, si el solicitante acredita los requisitos
para fa asignacion de la prima técrica.

Si el empleado flenare los requisitos, el Jefe del organismo proferira la resolucion de
asignacion, debidamente motivada”,

39 Ley 610/00 Articulo 4 Paragrafc 1. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquiera otra clase de respensabilidad.

40 Ley 610/00 Articulo 1. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es €l conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorfas con &l fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en e! ejercicio de la gestidn fiscal o con ccasion de ésta, causen por accion u omisidn v en forma
dolosa o culpesa un dafio al patrimonio del Estado.”
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La Resolucion No. MD 1095 de 2010, *Por la cuaf se modifica la Resoluciéon No. MD
3155 de 2008, mediante la cual se adopta el Manual de Funciones y Requisitos Minimos
para todos los empleos de la planta de Personal, y se reglamenta la clasificacion de los
empleos segtn el nivel jerarquico en la H. Camara de Representantes”; en el articulo 18
determina las funciones generales para los cargos de la DACR, entre otras
encontramos;

Asesor | Divisidon de Personal, en el numeral 2; “Asesorar juridicamente a fa Mesa
Directiva y a la Direccién Administrativa en la proyeccion de resoluciones y demas actos
administrativos, referentes a novedades de personal, (nombramientos, vacaciones,
ficencias, insubsistencias, renuncias, permisos, judicaturas)”.

Coordinador Del Control Interno, en el numeral 5 senala; “Velar por el cumplimiento
de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de
la organizacion y recomendar los ajustes necesarios”.

Jefe de Division de Personal, el numeral 2 indica; “Asesorar a la Mesa Directiva y a fa
Direccién Administrativa en la proyeccion de resoluciones y demas acfos administrativos,
referentes a novedades de personal (nombramientos, vacaciones, licencias,
insubsistencias, renuncias, permisos, judicaturas)”. '

Como resultado de la evaluacién, andlisis y seguimiento realizado por ia CGR la
asignacion y reajuste de primas técnicas a funcionarios de la DACR, con base en
la némina de julio de 2015; se evidencidé que se incumple con el articulo 9 de la
Ley 52 de 1978 y los articulos 8 y 9 del Decreto 2164 de 1991, referentes al Acto
Administrativo que debe mediar en Ia asignacion y/o reajuste de la prima técnica;
por cuanto no se encontraron las resoluciones, los cuales son soporte para los
pagos, que actualmente se viene cancelando por parte de la DACR, reflejando una
deficiente gestion en el archivo documental. (Tabla 05 y 06).

Tabla No. 5

Pagos Primas Técnicas sin soportar

1 41.651.987 25.256.698

2 51.614.285 7.276.716

* Valor incluido en el anexo 61
Fuente: Reporte Nomina 2010 al 2015 BACR
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Carrera 8 No. 15-96 piso 1. Codigo Postal 111711, PBX 647 7000
www.cgr@contraloria.gov.co. www.contraloria.gov.co. Bogotd, D.C. Colombia

30



CONTRALONIA DELEGADA
GESTION PUBLICA
E INSTITUCICNES FINANCIERAS

@gﬁiﬂ@ﬁ&%ﬂé
Tabla No. 6
Pagos Primas Técnicas

Sin soporte de Actos Administrativos Iniciales

1 21.575.755 86.931.789
2 25.329.304 84.003.172
3 39.729.452 91.644.774

4 19.267.240 67.662.579
5 23.779.909 125.039.258
6 45.442.949 £65.000.166

*Valor incluido en el anexo 01
Fuente: Reporte Nomina 2010 al 2015 DAGR
Elabore: Equipc Auditor CGR

Respuesta de la Entidad
No se acepfa la observacion, con fundamento en lo siguiente:
El hecho de que no hayan sido aportados los actos administrativos del personal en listado

en el hallazgo, no equivale de manera alguna a que pueda concluirse o presumirse que
fos mismos no existan o no hayan sido expedidos.

Los funcionarios publicos relacionados en el oficio de la Coniraloria, ingresaron a la
Camara de Representantes con antelacion a la expedicion del Decreto 1724 de 1997,
razon por la que estos sf fenian derecho al reconocimiento de la prima técnica,
amparados bien sea en la Ley 58 de 1978, en el Decreto 1661 de 1991 y/0 en el Decreto
2164 de 1991.

Asf lo confirmé el Decreto 1724 de 1997 cuando expresamente indico:

Articulo 4% .- Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica,
que desempednen cargos de niveles diferentes a los sefialados en el presenfe
Decreto, continuaran disfrutando de ella hasta su retiro del organismo o hasta
que cumplan las condiciones para su pérdida, consagrada en las normas vigentes
al momento de su oforgamiento. (Negrila y Subrayado fuera de texto)

(...)

Se presenta cuadro con relacion de los funcionarios con la fecha de ingresos

Del contenido del cuadro lo que puede presumirse es que al tratarse de funcionarios
publicos con derecho a prima técnica, la administracién mediante acto administrativo asi
fo reconocié. No obstante, como es de conocimiento de ese o6rganc de control, la
asignacion de primas teécnicas de funcionarios de la Camara de Representantes se
efectud principalmente a fravés de la Resclucion Numero 1727 de 1995.

* Gonsulta en linea httg//www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/nomas/MNorma.jsp?i=15617
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A proposito de la informacion requerida por la Contraloria General de la Reptblica, la
Direccién Administrativa ha solficitado en tres oportunidades a la Secretaria General de fa
Corporacion, mediante oficios Nos. 4095 def 13 de septiembre de 2015, 4346 del 30 de
septiembre de 2015 y 4481 del 13 de octubre de 2015, -se anexan copias en tres folios-,
fos actos administrativos expedidos por la entidad y que se encuentren relacionados con
el reconocimiento de primas técnicas. Lo anterior, como quiera que la Direccion
Administrativa no tiene a su cargo la custodia de tales documentos, pues esta
competencia de manera exclusiva recae en la Secretaria General, conforme lo dispuesto
en la resolucion MD-137 de 1992, rafificada con la resolucion No. MD-1473 del 13 de junio
de 2012. Adicionalmente, en tanto dada la antiglledad de los mismos, estos reposan en
el Archivo inactivo de la entidad, en el municipio de Cota Cundinamarca.

Sin embargo, luego de la btisqueda realizada por el personal designado por fa Secretaria
General, se ha podido establecer que la cifada Resolucion 1727 de 1995 se encuentra al
parecer ‘incompieta”, por io menos en dos folios. '

Ello podria indicar que tal faltante puede corresponder a fos nombres respecto de los
cuales no ha podido establecerse el acto administrativo por medio del cual se efectud ef
reconocimiento de prima técnica.

Lo anterior implicaria que la observacion no puede dar por hecho algo que atin es incierto
como es la inexistencia de los actos como si éstos nunca se hubiesen expedido. La
observacion estaria enfocada en determinar ias deficiencias que desde el punto de vista
de archivo y custodia de documentos se han presentado, y cual seria la razon por la cual
el acto administrativo multicitado no reposa “completo” en el lugar que le corresponde.

Este asunto desborda completamente las posibilidades de los funcionarios de la Direccion
Administrativa, incluidos el Asesor | de la Division de Personal, ef Coordinador de Control
Interno o el Jefe de la Division de Personal, en tanto que los mismos, no tienen dentro de
sy manual de funciones asignada la labor de custodia de estos documentos, v ademas,
por tanto se desconocce, -si es que efectivamente no es posible recuperar los folios
faltantes-, desde qué fecha se presento fal novedad, lo cual resultaria indispensable para
efectos de la responsablilidad, en tanto la misma es individual y debe estar plenamente
probada.

Visto lo anterior considera muy respetuosamente esta Direccion, que de llegarse a pensar
en la configuracion de un haflazgo por parte del equipo auditor, este deberia ser de indole
administrative, pues el mismo estaria orientado a determinar exclusivamente si se han
presentado deficiencias respecto de fa custodia de estos documentos.

Solo cuando se establezca con total claridad que los apartes faltantes de ia Resolucion
1727 de 1995 que hoy esta siendo buscada detenida v pormenorizadamente por parte de
fa dependencia compelente se extraviaron definitivamente, se inicie y culmine la labor de
reconstruccion que permita conocer si hubo ¢ no reconocimieittos de pago por concepto
de primas técnicas de manera irregular a personal de la Camara de Representantes,
podra endilgarse que existe un presunto detrimento patrimonial, toda vez que a la fecha
no se tiene “certeza del dafo”, elemento Iindispensable de la responsabilidad fiscal,
conforme fos preceptos de fa Ley 610 de 2000.
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En el entre tanfo, con la evidencia que se tiene, no puede presumirse que tal acto
administrativo no existe, sino, que muy sequramente el mismo ha sufrido un extravio gue
obligaria a ordenar su reconstruccion, para lo cual seria necesario acogerse a lo
dispuesto en el Acuerdo No. 007 del 15 de octubre de 2014, “Por medio del cual se
establecen lineamienfos para la reconstruccion de expedientes y se dictan ofras
disposiciones”, expedido por el Archivo General de la Nacién. Se anexa fotocopia en 5
folios. Dicha actuacion que ha sido solicitada por fa Division de Personal medijante Oficio
No D.P.4.1.4520 de 14 de octubre de 2015.

De la misma manera ha de ftenerse en cuenla que fodos los casos indicados en el
requerimiento cuentan con acto administrativo gue reconoce prima técnica del 50% en jas
resoluciones Nos. 1080 de 2006 y 2403 de 2007 como se detalla en el siguiente cuadro.

(...)

Estos actos administralivos que aulorizan el 50% de prima tecnica de los funcionarios
refacionados, constituyen el soporte de los pagos efectuados a partir de su expedicion y
toda vez que a fa fecha conservan su vigencia y no es dable a la adminisiracion
sustraerse a su cumplimiento, ni atn, argumentando la excepcion de ifegalidad que esta
reservada a los jueces administralivos, segun fo ha sentenciado el Honorable Consejo de
Estado cuando expresd:

“... En efecto, en un Estado de derecho ef juez que conoce de un proceso, no puede
permanecer indiferente frente a la evidencia de la lesion del ordenamiento juridico, bajo
la égida de la presuncion de legalidad de los actos administrativos, puesto que para ello
fa ley ha previsto el mecanismo de la excepcion de ilegalidad o via de excepcion que
permite al operador juridico abstenerse de aplicar una norma por considerarfa violatoria
del ordenamiento superior, asi no haya sido demandada ni declarada su nulidad y de
esta manera impedir que el acto viciado de ilegalidad produzca efecios juridicos en el
caso concreto.

El fundamento constitucional de esta medida se encuentra previsto en el artictilo 4° de Ja
Carta Suprema a cuyo tenor: “La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales”, con fo cual se consagra, de una parte, 1a supremacia de
la Constitucion sobre las demas normas del ordenamiento juridico y de ofra, se
establece expresamente que aguellas normas que contrarien fa Constitucion no seran
aplicadas.

Asi mismo el articulo 12 de fa Ley 153 de 1887, al sefialar que “Las ordenes y demas
actos efjecutivos de gobierno expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria, tienen
fuerza obligatoria, y seran aplicados mientras no sean contrarios a fa Constitucion o a
las leyes...” esté consagrando la excepcion de ilegalidad cuya aplicacion opera en las
diferentes escalas de nuestro ordenamiento juridico.

Con base en eslas normas es posible legalmente aplicar la excepcion de ilegalidad en
refacion con los actos expedidos por autoridades del orden municipal, como lo son
aquellos emitidos por los Gerentes de flos establecimientos publicos de este nivel.

Lo anterior encuentra apoyo no solo en las disposiciones de caracler constitucional y
legal antes indicadas, sino también en los lineamientos de orden jurisprudencial
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concebidos por la Corte Constitucional™ a propdsito de la demanda de
inconstitucionalidad formulada contra los articulos 140 de la Ley 47 de 1913 y ef articuio
12 de la Ley 153 de 1887, por violacion del articulo 238 superior. En dicha oportunidad
fa Corte preciso diversos aspectos que conviene ahora traer a colacion para ilustrar el
tema examinado, los cuales hacen referencia a la jerarquia de fas normas que infegran
el ordenamiento juridico y con fundamento en dicha jerarquia, la necesidad de inaplicar
las disposiciones que sean contrarias a aquellas de las cuales derivan su validez, asi no
exista expresa consagracion constitucional de la llamada excepcion de ilegalidad. Al
respecto preciso:

“12. La unidad del sistema juridico, y st coherencia y armonia, dependen de la
caracteristica de ordenamiento de tipo jerarquico de que se reviste. La jerarquia de las
normas hace que aqueflas de rango superior, con la Carla Fundamental a la cabeza,
sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha escala jerarquica. Las de
inferior categoria, deben resultar acordes con fas superiores, y desarroflarlas en sus
posibles aplicaciones de grado mas particular. En esto consiste la connotacion de
sistema de que se reviste el ordenamiento, que garantiza su coherencia interna. La
finalidad de esta armonia explicitamente buscada, no es ofra que la de establecer un
orden que permita regular conforme a un mismo sistema axiologico, las distintas
situaciones de hecho llamadas a ser normadas por el ordenamiento juridico.

En refacion con fa jerarquizacion normativa que emana de la Constitucion, esta Corte ya
ha tenido ocasion de decir lo siguiente:

“‘No fodas las normas juridicas de un ordenamiento tienen la misma jerarquia. Existe
entre ellas una estratificacion, de suerte que las normas descendentes deben sujetarse
en su fondo y en su forma a las normas superiores. La ho conformidad de una norma
con sus superiores jerarquicas la convierten en derecho paositivo susceptible de ser
refirado del ordenamiento, que tiene la virtud incluso de hacer desaparecer del mundo
juridico la norma asi imperfectamente expedida mediante los controles pertinentes. La
Constitucion es la primera de las normas. Es por elfo que cualquiera otra norma juridica,
asi sea expedida por el operador juridico mas modesto de la Repiblica, debe sujetarse
en primer lugar a la Constitucion.”

De esta condicidon jerarguica del sistema juridico, se desprende entonces fa necesidad
de inaplicar agtiellas disposiciones qgue por ser cohirarias a aquelias ofras de las cuales
derivan su validez, dan lugar a la ruptura de la _armonia normaliva. Asi_ aunque la

Constitucion _no _contemple expresamente la llamada excepcion de flegalidad resulfa

obvio que las disposiciones superiores que consagran rangos y jerarquias normativas,
deben ser implementadas mediante mecanismos que las hagan efectivas, y que, en ese
sentido, la posibilidad de inaplicar las normmas de inferior rango gue resulten
contradictorias _a aquellas ofras a las cuales por disposicion constitucional deben
subordinarse, es decir, la excepcion de legalidad, resulta acorde con la Constitucion.

Asi las cosas, la Corte aprecia que, en principio, una norma legal que se limitara a
reiterar el orden juridico que emana de la Constitucion y a autorizar Ia inaplicacion de las
normas que frrespetaran tal orden, seria constitucional.”

También dispuso la Corte, en la citada providencia, que la aplicacion de Ia excepcién
de ileqalidad esta reservada para la Jurisdiccién de lo Contencioso
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Administrativo, sin que las autoridades administrativas puedan hacer uso de dicha
medida excepcional. Asi discurri6 la Corte:

(..)

“De todo lo anterior concluye la Corte que no hay en [a Constitucion un texto expreso
que se refiera al ejercicio de la excepcion de ilegalidad, ni a la posibilidad de que los
particufares o las autoridades administrativas, por fuera del contexto de un proceso
judicial, invoguen dicha excepcion para sustraerse de la obligacién de acatar los actos
administratives, sino que la Carta puso en manos de una jurisdiccion especializada la
facultad de decidir sobre la legalidad de los mismos, ilegalidad que debe ser decretada
en los términos que indica el legislador. Asi las cosas el articulo 12 de la Ley 153 de
1887, debe ser interpretado de conformidad con las consideraciones precedentes, pues
entenderfo en el sentido de conferir una facultad abierta para que autoridades y
particulares se sustraigan al principio de obligatoriedad del ordenamiento juridico,
descorioce fa Constitucion.

(...)

De todo lo anterior, se concluye que [a llamada excepcion de ileqalidad se circunscribe
entre nosotros a la posibilidad que tiene un juez administrativo de inaplicar, deniro
del tramite de una accion sometida a su conocimiento, un acto administrativo que
resulta lesivo del orden juridico superior. Dicha inaplicacién puede levarse a cabo en
respuesta_a_una_solicitud de nulidad o de suspension provisional formulada en fa
demanda, a una excepcion de ileqalidad propiamente tal aducida por el demandado. o
aun puede ser pronunciada de oficio. Pero, en virtud de lo dispuesto por la norma sub
examine tal y como ha sido interpretado en la presente decision, tal inaplicacion no
puede ser decidida por autoridades administrativas, las cuales, en caso de asumir tal
conducta, podrian ser demandadas a través de la accién de cumplimiento, que busca,
justamente, hacer efectivo el principio de obligatoriedad y de presuncion de legalidad de
los actos administrativos.” (Negrilfa, subrayado y resaltado fuera de texto)” (...).

Ahora bien, de la revision de la liquidacion, se pudo establecer, que ef equipo auditor,
no tuvo en cuenta las siguientes resoluciones que reajustan la prima técnica de los
siguientes funcionarios:

FECHA DE
cC NOMBRE INGRESO | % RES % RES % RES % RES % RES % RES TOTAL
GONZALES
85125675 | EMIRO ENRIQUE | 06/07/1955
VESGA PLATA
17580974 | OLEGAR!O 02/12/1992 |
GUTIERREZ
QUESADA
52178047 | LAUAN 10/06/1993 | 1.
BACCA QE
VALENCIA
37246156 | ADELAIDA 22/11/1994 1

n

686-98

wn

1269-9% 10 | 1080-06 20%

o

1215-24

w

1727-95 15 | 1080-06 15 | 2403-07 45%

tn

1075-34 10 | 1080-06 25 | 2403-07 50%

o

1727-95 15 | 1080-06 20 | 2403-07 50%

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Cansejera
ponente: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR, Bogota D.C., veintinueve (29} de enero de dos mil nueve (2009},
Radicacion ndmero: 76001-23-31-000-1993-19379 01{13206) -
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Se solicita muy respetucsamente al equipo auditor, considere incluir la observacion en un
plan de mejoramiento, de manera que si logra establecerse por parfe de la Secretaria
General de la Entidad la perdida definitiva de los folios ya muchas veces citados, se
pueda proceder a la reconstruccion y a la verificacion caso por caso de las primas
técnicas de los funcionarios relacionados en ef oficic del asunto. Ello implicaria, si a ello
hubiera lugar, entrar a analizar los porcentajes que para la fecha de su reconocimiento
corresponderian a cada funcionario, conforme a la evaluacion de sus calidades y
experiencia debidamente acreditados en su hoja de vida.

Con fundamento en lo anterior, solicitamos muy respetuosamente a la Contraloria
considere que no es procedente afirmar que existe una deficiente gestion fiscal
sustentada en que “no se encontraron las Resoluciones y/o Actos administrativos iniciales
de asignacion y de reajustes’, toda vez que la ausencia de las mismas no implica de
manera automatica que pueda predicarse la existencia de un detrimento fiscal para las
arcas de la Corporacion.

Analisis de la Respuesta

Referente a la respuesta el equipo auditor procedié nuevamente la verificacion
con los actos administrativos adjuntados en la respuesta, se evidencia gue (2)
aportan los documentos soportes y se retiran de la observacion. Los (2) restantes,
uno de ellos no soporta acto administrativo de asignacién de prima técnica, por lo
que se liguida con el 0% estableciendo diferencia por mayor valor pagado de
prima tecnica por $117.386.224, indexado a julio de 2015. Del otro funcionario se
corrigen los porcentajes de prima técnica completando en forma soporiada hasta
45%, guedando un 5% sin soportar y se establece una diferencia por mayor valor
pagado de prima tecnica por $3.644.614, indexado a julio de 2015.

Por otra parte, la CGR conforme a las Normas y Procedimientos de Auditoria
aplicada a la actividad de verificacién y liquidacion de pagos de primas técnicas a
los funcionarios de la DACR, solicitd los documentos soportes que ampara el
reconocimiento de asignacion y pago de prima técnica y de los reajustes de la
asignacion inicial, de los cuales se revisaron los entregados por la entidad y se
determinaron diferencias de mayor valor pagados de primas técnicas, debido a
que no fueron evidenciados por la CGR los actos administrativos que soportan en
su totalidad dichos pagos a los funcionarios relacionados en las tablas 5 y 6,
documentos requeridos y necesarios para soportar los pagos realizados por la
DACR.

En la respuesta, se expresan las deficiencias que la DACR presenta con el tema
de archivo documental, especificamente que ésta competencia de manera
exclusiva recae en la Secretaria General, conforme lo dispuesto en la Resolucion
MD-137 de 1992, ratificada con la Resolucion No. MD-1473 del 13 de junio de
2012, situacion que desmejora la efectividad del control interno de esa
Corporacion, que posiblemente sea la causa de la no consecucion por parte de la
DACR de los actos administrativos faltantes de soportar.
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Ahora bien, La DACR en su respuesta manifiesta: "Sélo cuando se establezca con
total claridad que los apartes faltantes de la Resolucion 1727 de 1995 que hoy esta siendo
buscada detenida y pormenorizadamente por parte de la dependencia competente se
extraviaron definitivamente, se inicie y culmine la labor de reconstruccion que permita
conocer si hubo o no reconocimientos de pago por concepto de primas técnicas de
manera irregular a personal de la Camara de Representantes, podré endilgarse que existe
un presunto detrimento patrimonial, foda vez que a la fecha no se tiene “certeza del dafio”,
elemento indispensable de la responsabifidad fiscal, conforme los preceptos de la Ley 610
de 2000.”

Mediante oficio D.A. 4.2.1621-15 del 28 de octubre de 2015 la DACR da alcance
respuesta observaciones atencion especial (sic} — Denuncia ciudadana No 2011-
31734 8211-D vy allega la resolucion No MD -1727 de 1995 con la totalidad de los
folios, que verificado su contenido se establece gue los funcionarios relacionados
en latabla 5 y 6 no se encuentran en dicha resolucion.

Sin embargo, no puede presumirse que tal acto administrativo no existe, lo que se
evidencia y reconoce la entidad es una deficiencia en el archivo documental,
argumento que no permite establecer con claridad los elementos necesarios para
determinar un hallazgo con incidencia fiscal 0 disciplinaria, motivo por el cual el
haflazgo se mantiene retirando la incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo No. 4 Gestion Documental hojas de vida

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones,” en su articulo 16 consigna: “Obligaciones de los funcionarios a
cuyo cargo estén los archivos de las entidades ptblicas. Los secretarios generales o fos
funcionarioS administrativos de igual o superior _jerarqguia, (subrayado fuera de texto)
pertenecientes a las entidades ptiblicas, a cuyo carga estén los archivos ptblicos, tendran
la obligacion de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacion de los documentos de archivo y seran responsables de su organizacion y
conservacion, asi como de la prestacion de fos servicios archivisticos”

La Circular No. 004 de 2003, establece la organizacion de las hojas de vida vy
dentro de los criterios técnicos establecidos por el Archivo General de la Nacion,
cada expediente de Historia Laboral debe contener los documentos mininos
relacionados en dicha Circular®.

3 Acto administrativo de nombramiento o centrato de trabajo, Oficio de netificacion del nombramiente o conirate de trabajo
Oficio de aceptacion del nombramiento en &l carge ¢ contrato de trabajo, Documentos de identificacién, Hoja de Vida
(Formato Unico Funcién Pdblica), Soportes documentales de estudios v experiencia que acrediten los requisitos del cargo
Acla de posesidn, Pasado Judicial. Certificado de Antecedentes Penales, Certificado de Antecedentes Fiscales, Certificado
de Antecedentes Disciplinarios, Declaracidn de Bienes y Rentas, Certificado de aptitud laboral (examen médico de ingreso).
Afiliaciones a: Régimen de salud (EPS), pension, cesantias, caja de cempensacian, etc. Actos administrativos que senalen
las situaciones administrativas del funcionario: vacaciones, licencias, comisiones, ascensos, traslados, encargos, permisos,
ausencias temporales, inscripcidn en carrera administrativa, suspensiones de contrato, pago de prestaciones, entre otros.
Evaluacién del Desempefio y Acto administrative de retiro o desvinculacion del servidor de la entidad, donde consten las
razones del mismo: Supresion del carge, insubsistencia, destitucién, aceptacién de renuncia al cargo, liquidacion del
contrato, incorporacion a otra entidad, ete.
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Adicionalmente, la Circular 004 de 2003 ratifica nuevamente, la responsabilidad de
los Secretarios Generales o funcionarios administrativos de igual o superior
jerarquia pertenecientes a las entidades publicas™ la obligacién de dar
cumplimiento a dicha normatividad.

Al revisar las 276 carpetas contentivas de 185 hojas de vida de los funcionarios a
los cuales les fue asignada prima técnica, mediante Resolucion No. MD 1215 de
diciembre 30 de 1994, se encontrd que la organizacidn de estos archivos no esta
conforme a lo consignado en la Circular 004 de 2003, por cuanto los documentos
no se encuentran registrados en el formato de hoja de control, lo cual evitara la
pérdida o ingreso indebido de documentos. Adicionalmente, se observa que en las
hojas de vida objeto de verificacion, los Ultimos documentos ingresados a las
carpetas corresponden a los afios 2006 a 2011, reflejando desactualizacion de
aproximadamente entre cinco (5) y nueve (9) afos, € incumpliendo con los
documentos minimos que cada expediente de Historia Laboral debe contener.

Lo anterior, debido a la falta de controles que garanticen la transparencia de la
administracion de las Historias Laborales y la responsabilidad de los funcionarios
gue desarrolian actividades propias de la gestion del talento humano; situacién
gue no permite realizar un seguimiento rapido y expedito de las historias laborales
del funcionario.

Respuesta de la Entidad

Sefala la DACR que; “Las hojas de fas hojas de vida a las que hace referencia el Organo
de Control se encuentran en custodia de SISCORP, ello quiere decir que la foliacion,
rotulacién y cusfodia de las hojas de vida correspondié a la firma anteriormente
nombrada.
En documento que se adjunta a la presente respuesta puede evidenciarse que las hojas
de vida revisadas por el equipo auditor contienen:
- Un namero serial que indica el numero de folio de cada documento de la ho;a de
vida.

- ()

* En cada expediente los documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su produccidn; y su
disposicion refteje el vinculo que se establece entre el funcionario y la entidad.

Los documentos de cada Historia Laboral estén colocados en unidades de conservacion (carpetas) individuales, de manera
que al revisar el expediente, el primer documento sea el que registre la fecha mas antigua y el ditimo el que refleje la mas
reciente. Cada expediente podré estar contenido en varias unidades de conservacidn de acuerdo con el volumen de la
misma, se recomienda que cada carpeta tenga como maximo 200 folios. La foliacion debe ser consecutiva de 1 an
independientements del niimero de carpetas.

Dichos documentos se registraran en el formato de Hoja de Control que se anexa de acuerda con su instructivo, lo cual
evitara la pérdida o ingreso indebido de documentos.

Las oficinas responsables del manejo de Historias Laborales elaboren e! Inventario Unico Documental de los expedientes
bajo su custodia.

Los espacios destinados al archivo de Historias Laborales, deben ser de acceso restringido y con las medidas de seguridad
y condiciones medioambientales que garanticen la iniegridad y conservacion fisica de los documentos.
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- En cuanto al desorden cronolégico, es preciso indicar que los folios de las hojas de
vida se encuentran archivados en orden ascendente segtin numeracion del cadigo
de barras (.. ).

Respecto al adjetivo de hoja de vida incompleta, nos permitimos reiterar que el registro
tnico de los actos administrativos de la corporacion NO es una labor propia de la
Direccion Administrativa a la cual se esta realizando visita por parte de ese Organo de
Control, sino que la misma esta expresa y exclusivamente atribuida a la Secretaria
General de la Corporacion, en virtud de lo establecido en la Resolucién No. 1473 del 13
de junio de 2012.
“... la Mesa Directiva por medio del presente acto administrativo, ratifica como deber del
Secretario General de la Camara de Representantes, el de firmar, enumerar
consecutivamente y llevar el registro tnico de todos los actos administrativos emanados
de la corporacion, en fe de lo actuado, al igual que expedir copias de los mismos y
autenticarlos con su firma...” (La negrilla es nuestra).
(...)
En el oficio OPS.1.6-796-15, manifiestan que la CR en cumplimiento de la Ley 594/00, en
el ano 2006 suscribid un convenio de cooperacion para organizar los documentos de los
archivos; en el ano 2010 celebrd un contrato de prestacion de servicios para la
organizacion, digitalizacion, indexacion, catalogacion y control de calidad de 5.000.000 de
folios del area administrativa de la Camara, que a través de la Oficina de Planeacién y
Sistemas aleatoriamente han hecho revisiones de los documentos, encontrando
inconsistencias en la organizacion, fisica, identificacion de las series documentales,
conservacion, entre otros, solicitaron hacer los ajustes correspondientes.

En el ano 2015 firman un contrato con el objeto de verificar los documentos fisicos y
electronicos entregados en los contratos anteriormente relacionados, frente al
cumplimiento de las Circulares AGN y DAFP 004/03 y 012/04, relacionadas con la
digitalizacion de historias laborales de lo cual se recibird un informe que dé cuenta del
cumplimiento de las normas sobre archivo documental.

Analisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta que en la respuesta afirman que las carpetas de las hojas de vida
revisadas por esta comision de auditoria, se encontraban foliadas y organizadas
cronoldgicamente, situacion que no se evidencio en la revision de las mismas, el 28 de
septiembre de 2015, nos trasladamos al Edificio Santa Clara, lugar donde se encuentran
archivadas las hojas de vida, al azar seleccionamos 10 hojas de vida encontrando:

* Documentos de fax archivados, los cuales debido al paso del tiempo y al papel
quimico usado en los fax se han deteriorado y son ilegibles.

+ Los dltimos documentos que reposan en estas hojas de vida datan entre [os afios
2006 a 2011.

+ Las carpetas no cuentas con la tabla de retencidon documental, en cumplimiento
del articulo 2445 de la Ley 594/00 y Circulares AGN y DAFP 04%/03 y 012¥/04

* |ey 594/00 articulo 24. Obligatoriedad de las tablas de retencidn. Sera cbligatorio para las entidades del Estado elaborar
y adoptar las sespectivas tablas de retencion documental.

*® Circular 04/03. Dichos documentos se registraran en el formato de Hoja de Control que se anexa de acuerdo con su
instructivo, to cual evitara la pérdida o ingreso indebido de documentos.
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Referente a los contratos suscritos con el fin de organizar los archivos documentales en la
DACR, se verifico que actualmente estos se encuentran en ejecucion, motivo por el cual
se mantiene el hallazgo retirando la incidencia disciplinaria.

4.2. Seguimiento a las demandas presentadas por fa DACR

La DACR a la fecha de la Actuacion Especial de la CGR ha iniciado 26 procesos
de nulidad — Acciones de Lesividad, con los cuales demanda 37 resoluciones que
otorgaron y/o reajustaron primas técnicas; a la fecha la Oficina de la Division
Juridica de la DACR esta adelantando estudio juridico a las hojas de vida de los
funcionarios que gozan de prima técnica, para determinar la viabilidad o no de
iniciar el control de nulidad, como se observa en el anexo, correspondiente al
seguimiento y estado actual de dichos procesos.

Y un proceso- medio de control de nulidad contra la Resolucion MD 1101 de 2010,
por la cual la Mesa Directiva de la DACR modifica la Resolucion No. MD 2051 de
2004 y establece los lineamientos para la asignacion y reajuste de la prima técnica
en la DACR, como medida cautelar el Consejo de Estado ordena la suspension
provisional de apartes del acto administrativo demandado asi; en el articulo 1, la
palabra “profesionafl’; en el numeral 1 del articulo 3 la frase ‘el cual podra
compensarse por cinco (5) afios de experiencia altamente calificada en el efercicio
profesional, o en la investigacién técnica o cientifica, en areas relacionadas con las
funciones propias def cargo”, y del articulo 7 la suspension provisional. Ultima
actuacion del 13/08/15 con memorial al despacho del Consejo de Estado Seccion
Segunda.

ANEXO

Seguimiento Acciones de Control de Nulidad en curso

esolucion 1355/11 recencce y paga roce:
39.539.798 Juzgado 16 ‘Administrativo de Oralidad secgion 2°
Resolucitn 2377/11 por reajuste Bogota

Se surte recurso de apelacion 04/02/15

18/02/15 acepta renuncia apoderado
08/04/15 auto reconoce personeria

2 Resolucién 1352/11 reconoce y paga Proceso No, 11001333500820120040300
52.110.005 Juzgado 8 Administrativo de Oraligad Bogota

7 Gircular 012/04. El obietivo de estas disposiciones es asegurar el pleno control, conservacion y recuperacién inmediata de
la informacién, que en fa serie “Historias Laborales” implica que exista una foliacién y el diligenciamiento de una Hoia de
Control que relacione los tipos documentales que la constituyen.
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CORTALLOATA DELEOADA
GESTION PUBLICA
E INSTITUCIONES FINANGIERAS

Resolucion 2377/11 reajusta

Cemanda admitida el 20/02/13
Fallo en firme declara nulidad de los AA
Archivo definitiva del procesc

79.707.271

Resolucién 1349/11 asigna y paga

Resolucion 2371/11 reajusta

Procesc No. 11001333500162012000397
Tribuna! Adm de Cundinamarca seccién segunda
Apoderada presenta poder 11/03/15

Alegatos de conclusion 04/02/15

9.520.285

Resolucion 1349/11 asigna y paga

Resolugion 237711 reajusta

Proceso No. 11001333501520130005300

Juzgado 15 Administrative de Dralidad Bogotad
Demanda admitida el 06/02/13

08/10/13 niega suspension provisional acto
administrativo demandado

29/01/15 audiencia de conciliacién, se declara faliida

52.164.657

Resolucitn 1346/11 reconoce y paga

Resolucion 2377/11 reajusta

Proceso No. 25000234200020140083100

Tribunal adtve de Crafidad Bogota

Demanda admitida el 21/02/13

03/10/14 niegan suspension provisional AA

11/08/15 expediente al despacho renuncia apoderado
parte demandante

17.193.080

Resolucién 1354/11 reconoce y paga

Proceso No, 11001333500720120038800
Juzgado 7 Adminisirativo de Drafidad Bogota
10/09/14 recurso de apelacion conira medida
preventiva

29110/ 4 envib proceso Tribunal Administrativo de
Cundinamarca

52.072,466

Resolucidn 1348/11 reconoce y paga

Reselucién 2377/11 reajusto

Proceso No. 110013335020201300089
Juzgado 20 Administrativo de Oralidad Bogota
Demanda admitida el 15/02/13

Falle en firme declara nulidad de los AA

12.683.423

Resclucién 1107/10 reconoce y paga

Proceso No. 11001333102920120028300
Tribunal Adtvo., de Cundinamarca

Al despacho para fallo 2 inslancia

17/01/14 envié fribunal admintstrativo recurso de
apelacion

79.434.618

Resolucién 478/09 reconogce y paga

Froceso No.110013331703201 20020700

Tribunal Adm de Cundinamarca

13/08/12 remite proceso por compelencia al Tribunal
A de Cund

Apoderada presenta poder 03/03/15

79.686.685

Resociucicén 1106/10 recenoce y paga

Proceso Na. 11001333101920120029200
Juzgado 19 Administrativo de Oralidad Bogota
13/06/14 sentencia de primera instancia
20/08/14 allega solicitud adicidn y aclaracién de
senlencia

16/06/15 allega solicitud de aclaracion

5.084.368

Resolucion 1358/11 reconoce y paga

Resolucion 237711 reajusta |

Proceso No.11001333501 120120038800
Juzgado 16 Administrativa de Cralidad Bogota
Fallo en firme declara nulidad de los AA

52.418.550

Resolucion 1105/10 reconoce y paga

Proceso No. 11001333501 120120038800
Tribunal Administrativo de Descongestion seccién
2°Bogota

28/07/15 recurso de apeiacion.

10/08/15 renuncia poder apoderado

39.570.903

Resolucidén 1361/11 reconoce y paga

Resolucion 2377/11 reajusta

Proceso No. 25000234200020140252000

Tribunal Adm de Cundinamarca Seg 2. Subse C
Contestacian dada. Juniof15

10/C4/15 auto suspende provisicnaimente resolucion
No. 13681 y suspende parcial y provisionalmente
resalucién 2377. Suspender pago de prima t&cnica.
12/07/15 pasa ai despacho con contestacién demanda

60.276.206

Resolucion 1347/11 reconoce y paga

Resolucion 2377/11 reajusta

Proceso No. 25000234200020140253100
Tribunal Adm de Cundinamarca

02/03/15 Apoderada presenia poder
30/07/15 Iraslado aulc medidas caulelares

15

55.156.364

Resclucidn 1351/11 reconoce y paga

Resolucion 2377/11 reajusta

Proceso No, 25000234200020140252700
Tribunal Adm de Cundinamarca
Apoderada presenta poder 27/02/15

18

40.757.010

Resolucitn 1315/11 reconcce y paga

Proceso No. 11001333571720140009400
Juzgado Adtivo Seccidn segunda descongestion
Bogota.

25/02{15 Apoderada presenia poder

21/08/15 contestacién demanda

17

520257860

Resolucion 2377/11 reconoce y paga

Proceso No. 25000234200020140200400
Tribunal Adm de Cundinamarca

27/02/15 Apoderada presenta poder
30/07/15 se admite la demanda
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18

79402730

Resolucion 1355/11 reconoce y paga

Proceso Neo. 1100133335011201200388000
Juzgado 11 adm seccion segunda oral Bogota
11/05/15 Alegates de conclusidn

14/08/15 solicitud aplazamiento audiendia inicial

19

20.471.385

Resolucion 3685/10 reajusta

Procaso No. 110013335015201 40008900
Juzgado 15 adivo de oralidad seccion 2 Bogota
02/03/15 Apoderada presenta poder

09/04/15 contestacién demanda

14/08/15 solicitud aplazamignto audiencia iniclal

20

39.637.671

Resolucion 3685/10 reajusta

Proceso No. 11001333502720130082300
Juzgade 27 adtvo de oralidad seccién 2 Bogota
02/03/15 Apoderada presenta poder

02/03/15 poder apederado

24/08/15 al despacho

21

51.6891.374

Resoclucion 3685/10 reconoce ¥ paga

Proceso No. 2500023420002014120800

Tribunal Adm de Cundinararca seccién 2

02/02/15 Apcderada presenia poder

21/07/14 auto admisorio de la demanda

11/08/15 expedientz al daspacho renuncia poder parte
demandante

22

79.318.968

Resolucion 3685/10 reajusta

Proceso No. 110001333501320130068700
Tribunat Adm de Cundinamarca seccion 2 subsecc A
2/0315 conlesta excepeiones

23

45.442.949

Resolucion 3685/10 reajusia

Procese No. 2500023420002014012900 Consejo de
Estada
05/03/15 Apoderada presenta poder

24

43.045.016

Resoiucitn 2577/11 reconoce

Proceso No, 2500023420002014176700
Tribunal Adm de Cundinamarca seccion 2 subsecc A
14/05/15 accede a suspensian provisional

25

78.273.643

Resolucion 3685/10 reconoce

Procaso No. 25000232500020141752000
Tribunai Adm de Cundinamarca seccion 2 subsecc C
16/04/15 entra al despacho para fijar audiencia

25

79.572.038

Resolucion 1359/11 reconoce

Progaso No. 26000234 2000201 40265800
Trikbunal Adm de Cundinamarca

12/05/15 Contestacion dada

12/06/15 representante demanda memorial
oponiéndose a la medida cautelar
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