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EDITORIAL

EL PLAN DE DESARROLLO
2014-2018, UNA
VERDADERA POLITICA
AMBIENTAL

Por: Gabriel Vallejo Lopez.
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

in animos de protagonismo, es la primera vez
en la historia de pais, que un gobierno le de-
dica todo un capitulo del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) a los temas ambientales y
a disefiar una politica trasversal al funcionamiento
estatal de crecimiento econémico sostenible.

Se denomina “Crecimiento Verde”, que es tal vez
la estrategia mas importante que se ha adelantado
desde el Ministerio de Ambiente, diria que desde
su creacion y que busca que todos los ministerios
y sectores productivos del pais tomen decisiones
pensando en la conservacion de los recursos na-
turales. Esta disenada bajo la concepcion de 5 ejes
claves que son: educacion y gobernabilidad, ordena-
miento Yy criterios para el uso de recursos, cambio
climatico, conservacion, innovacion y uso eficiente
de los recursos naturales y mejoramiento de la ca-
lidad ambiental

El Plan Nacion al de Desarrollo 2014- 2018, “To-
dos por un nuevo pais” , establece en su capitulo
VI que los “Ministerios de Agricultura y Desarrollo

Rural, Minas y Energia, Transporte, Salud y Protec-
cién Social, Vivienda, Ciudad y Territorio; Comer-
cio, Industria y Turismo y Ambiente, “formularan
e implementaran planes sectoriales de adaptacion
al Cambio Climatico y planes de accion sectorial
de mitigacion de la Estrategia Colombiana de De-
sarrollo Bajo en Carbono, que contendran metas
sectoriales cuantitativas de reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero a corto (afo 2020)
y mediano plazo (afios 2025 o 2030).

Las politicas de Gobierno a largo plazo esta enca-
minada a disenar objetivos y metas de crecimiento
economico sostenible, implementando estrategias
para mitigar los efectos del Cambio Climatico a
través de proteccion de humedales, delimitacion de
paramos, lucha contra la deforestacion, estudios de
impacto ambiental, licenciamiento ambiental, adqui-
sicion por la nacion de areas o ecosistemas de in-
terés, pagos por servicios ambientales, entre otros.
Las acciones confirman que el tema ambiental es
prioritario para el Gobierno del Presidente de la
Republica, Juan Manuel Santos Calderén. EI Cam-



"...es la primera
vez en la historia
de pais, que

un gobierno

le dedica todo
un capitulo del
PND a los temas
ambientales...”

bio Climatico es una realidad y nos tenemos que adaptar
a riesgo de desaparecer. Esta causando incremento de las
temperaturas, se pierde la masa glaciar y se incrementa
el nivel del mar. Se considera que el 30 por ciento de las
costas colombianas sufren los efectos de la erosion costera
y se estima que a 2030 habran desaparecido los nevados en
Colombia, comprometiendo la regulacion hidrica.

Se hace necesario unir esfuerzos entre todas las institucio-
nes del Estado, crear alianzas publico privadas y contar con
la colaboracién de la ciudadania porque el daho esta hecho
y los asociados seguiran por siglos.




;QUE RUMBO DEBE
TOMAR EL SECTOR
PETROLERO?

El fortalecimiento
de los otros
sectores
apalancaran

los drasticos
moinmentos que vive
el sector petrolero
en el pais.
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Colombia es estable en medio de

las crisis de América Latina; en estos
tiempos donde el petréleo esta cayendo
de una manera abismal y aunque se ha
mantenido la produccion de mas de un
millén de barriles al dia, los ingresos de
este, ya se empiezan a resentir por la caida
del precio del crudo a nivel internacional,
se mantiene una alerta por la reduccion
de los ingresos fiscales, ya que podrian
dejar de percibirse mas de la tercera par-
te de las regalias en los proximos meses,
afectando las finanzas nacionales.
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Si bien es cierto que la economia de
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Se vendra un gran descuadre economico
que tendra alerta al estado y se vera



obligado a hacer una serie de analisis y tomar me-
didas de contencion respecto al manejo que el pais
dard a esta crisis que no avizora por lo pronto una
salida optimista.

Las cifras son alarmantes si miramos que en lo que
va corrido del aho los precios afectan en un 30 o0 40
por ciento, los ingresos y de continuar asi muchas
de las inversiones que hace el estado, quedarian pa-
ralizadas con los dineros que entran por la venta del
crudo. Lo mas importante en esta situacion, es que
no se deje de invertir en el sector, para que no
se vean afectados miles de empleados que podrian
perder sus puestos de trabajo.

El aumento del precio del dolar en los ultimos dias,
la caida de las acciones prende las alarmas sobre
los riesgos economicos que se enfrentarian. Desde
el 2011 con la crisis de Europa no nos veiamos tan
al borde a nivel econémico, teniendo en cuenta que
del petréleo depende parte de la estabilidad co-
mercial del pais afectando gran parte de las expor-
taciones, el ingreso fiscal y la inversion extranjera.

Para el gobierno si bien es cierto que la caida del
precio del petrdleo, tuvo un impacto negativo en
el sector, el fortalecimiento del dolar, apalancara al
sector industrial y garantizara un equilibrio econo-
mico. Podriamos decir que las exportaciones de los
otros productos ayudaran a mantenernos al mar-
gen puesto que se cuenta con buenas politicas ma-
croeconomicas y una diversificacion econémica que
en estos momentos nos protege con relacion a los
paises que son productores de crudo y que solo
dependen de este.

Consultando diferentes sectores Poder Legislativo
analizé cuales serian los interrogantes que se tienen
hasta el momento y qué decisiones y medidas de
impacto se deben tomar para sobrevivir a este
momento tan complicado que vive el pais.

l. {Cuales son los efectos fiscales de la
caida internacional de los precios del petro-
leo en la economia nacional para el 2015? “Por
cada dolar que caiga el barril, son 300.000 millones
de pesos de hueco que le abre al estado colombia-
no. El hueco para el proximo ano se estima en mas
de dos billones de pesos, lo que obligara al gobierno
a mas endeudamiento o recorte de gasto”. Fuente
Asociacion Colombiana de Petroleos.(ACP)

2. {Colombia se viene acondicionando
a un nuevo panorama mundial producto de
los bajos precios del petrdleo en el contex-
to internacional? “Clave mantener la confianza
de los consumidores, inversionistas y empresarios
para mantener buenas cifras de crecimiento econé6-
mico” Desde los diferentes Ministerios se buscan
mecanismos en aras de no perder el ritmo en la
inversion para lograr optimos resultados en la pro-
duccidn y asi competir con los mercados.

3. iLa meta de produccién del millén de
barriles diarios de petréleo se mantendra o
se tiene que reducir necesariamente ante el
panorama desalentador de los precios inter-
nacionales? “El presidente Santos revelo que la
meta es alcanzar, antes de terminar su cuatrienio,
una produccion de | millén 150 mil barriles diarios
de petréleo”. Por ello no se bajara la guardia en la
produccion en las regiones y Ecopetrol estara muy
vigilante a que se cumplan las metas del Gobierno.

4. ({En la practica se podria dar una re-
duccion sustancial del precio de la gasolina
a favor de los consumidores? Si bien es cierto
que el gobierno ha hecho reduccion en los precios
del combustible, ain falta llegar a un precio acorde
con los estandares internacionales, el problema es
la cantidad de gravamenes que tienen los combus-
tibles que afectan el precio al consumidor final.

5. El sector petrolero ocupa un importante
numero de trabajadores que se veran afectados
con despidos o cese de contratos como ya se ha
evidenciado con Ecopetrol y otras petroleras. El mi-
nisterio de Trabajo ha asegurado una estrategia para
evitar despidos masivos. ;Si la crisis persiste, se-
rian inevitables los despidos? Es una de las pre-
ocupaciones del gobierno ya que desde diciembre a
muchos empleados no les renovaron sus contratos
y se han cerrado algunos campos, pero la tendencia
es a mejorar Yy estabilizar la produccion para no ce-
rrar mas puestos de trabajo.

6. {Qué estrategias adicionales deberia
adoptar el Estado Colombiano para mitigar
esta crisis petrolera? Fortalecer los demas sec-
tores de la economia es uno de los planes del go-
bierno, aumentar las exportaciones de los demas
productos como el café, las flores entre otros y
del sector Industrial, ya que solo el pais depende
en un 50 por ciento del petroleo.



Informe por

Huffingtonpost.com

FRACKING,

EL DEBATE SE CALIENTA

Por Daniel O. Mendivelso Rodriguez

Contaminacion de acufferos y de cuerpos de agua subterrdnea, sismicidad inducida, expulsién de gases téxicos como metano,
reflujo de lodos de perforacion y aguas de inyeccion mezcladas con quimicos gue brotan a la superficie son los principales ries-
gos que advierten informes como “Toward an evidence - based fracking debate” de (Union of concerned Scientist, USA, 2013)
y “Environmental Impacts of Shale Gas Extraction in Canada” (CAC, 2014) en la técnica de fracturacion hidraulica para extraer
hidrocarburos, mejor conocida como fracking.

Holanda, Francia, Bulgaria e Irlanda del Norte prohibieron su uso como mecanismo de prevenciéon de los riesgos para el medio
ambiente, mientras Alemania y Australia se encuentran en proceso de moratoria. No obstante, en Estados Unidos y Argentina
aumentan los yacimientos con fracking, al punto de informar que la técnica solventard la demanda de gas natural por muchas
décadas y para el 2018 sus gobiernos pasaran de importadores a potencias exportadoras de hidrocarburos.

El debate sobre desarrollo y sustentabilidad

El fracking es una técnica basada en la perforacién vertical
del suelo a méas de 1.000 metros de profundidad, sequido de
un corte horizontal entre 1y 2 kildmetros de longitud. Para
extraer el gas se inyecta agua a presion mezclada con arena
y gquimicos como &cido hidroclérico, dcido acético, cloruro de
sodio, metanol, acido cftrico, sales, entre otros, los cuales de-
gradan las capas de esquistos (rocas con preponderancia de

son suficientes para penetrar el suelo en cada pozo, lo que
significa un volumen considerable de liquido con alto nivel
de toxicidad que requiere cuidados muy especiales para no
contaminar las aguas subterrdneas y manejos muy rigurosos
de grandes volumenes en superficie para evitar la afectacion
de los suelos y cuerpos de aguas.

gases que por su estructura laminar se puede fragmentar para
extraer minerales) y evitan el cierre y oxidacion de los poros.

Se estima que con cada fracturacion de roca se obtienen casi

cuatro veces mas hidrocarburos gque con la técnica conven-
cional. Sin embargo, cerca de 30 millones de litros de agua

No obstante, para empresarios del sector de hidrocarburosy el
gobierno, es una manera de aprovechar los recursos, con los
mismos riesgos que se corren a través del uso de técnicas de
extraccién convencional, pero con un valor agregado: abaste-
cimiento de combustibles fosiles por muchos anos y disminu-
cion en el cobro del servicio.
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REINYECCION

CEMENTACION
DE POZOS

PARA EVITAR
FILTRACIONES DE AGUA
Y GASES TOXICOS

POZOS A MINIMO
2km DE FALLAS
GEOLOGIGAS

Disefio Catorce6

Académicos en alerta

El gedlogo y méster en Geotecnia Julio Fierro Morales, docen-
te del Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universi-
dad Nacional de Colombia, advierte que Colombia no puede
basar sus proyectos en experiencias norteamericanas, debido
a la diferencia tanto en estructuras geoldgicas y morfoldgicas
del suelo, como en el nivel de conocimiento en hidrogeologia
y sismicidad.

Fierro advierte que la cementacién de los pozos con materia-
les resistentes, una de las estrategias del gobierno, no es una
garantia. Segun cientificos estadounidenses, el 5 por ciento
de estos presenta algun tipo de deterioroy si se tiene en cuen-
ta que es una medida para frenar la contaminacién de acuife-
ros, aumenta la probabilidad de riesgo.

“El Viceministro de Energia ha dicho que los acufferos con
aguas para consumo humano, doméstico, industrial o pe-
cuario se encuentran por encima de los 800 metros, mien-
tras el objetivo exploratorio estd mas alld de los 2 kilémetros.
Se podria pensar que no habria problemas, pero al hacer la
reinyeccion, acuiferos profundos pueden ser contaminados”,
asegura.

RIESGOS

CONTAMINACION
DE ACUIFEROS
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De igual manera, para realizar una reglamentacién precisa y
sin improvisacién se debe tener el suficiente conocimiento del
tema. “Primero hay que hacer gestiéon del conocimiento que
no hay. Con una base técnica hay reglamentacién ajustada.
Conocer el subsuelo requiere una gran inversion y los bloques
prospectivos para perforacién se encuentran en humedales
del Magdalena Medio, de alli la importancia de establecer el
principio de precaucién”, comenta el gedlogo.

Por esta razon, reconocidos académicos y ambientalistas en-
viaron recientemente una solicitud de moratoria a los minis-
tros de Minasy Ambiente, al Director de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) y al Presidente de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) para detener el licencia-
miento a proyectos de extraccidén con fracking mientras se
analizan los riesgos que pueden generar danos irreversibles.

Ellos argumentan que bajo incertidumbre no se puede realizar
un proyecto de esta magnitud. Iniciar sin bases técnicasy cien-
tificas es poner en riesgo la salud publica y la vida de los eco-
sistemas del pals, entretanto se analiza la posibilidad de que
gobierno y opositores del fracking debatan publicamente con
argumentos claros, medidas contundentes y bases cientificas.



Para el Gobierno es esperanza

En la reciente Ronda 2014, Colombia ofrecié por primera vez

blogues para hacer fracking de petréleo y gas de esquistos. Se

estima que a mediados de 2015, empresas con licencias am- . .

bientales iniciaran proyectos de extraccién no convencional en Holanda, Francia, Bulgarla e Irlanda
zonas especificas del pafs, donde se calcula amplia presencia del Norte prohibieron el fracking
fie Esquistos. como mecanismo de prevencion de
Para el viceministro de Energia, Orlando Cabrales Segovia, es |0_S "esg(ﬁlpara el mi\dlo aerlent,e'
prioridad del gobierno aumentar las reservas de petréleo y mientras Alemania y ustralia estan

gas como alternativa para apalancar el desarrollo. Considera en proceso de moratoria

el gobierno que a través de un minucioso proceso de regu-
lacion técnica, Colombia debe enfilar su horizonte hacia el
abastecimiento energético responsable con el ambiente y la
salud de la comunidad.

Cabrales informé que la valoracion de la fracturacion hidrauli-
ca se viene haciendo desde el 2012, con adecuadas normas de
manejo, para no dejar a la deriva riesgos que puedan poner en
peligro la vida de personas, especies y ecosistemas. Segun el
Viceministro, “el marco de requlacién establece requerimien-
tos para la construccion y cementacion de los pozos, monito-
reo de su integridad, distancias minimas de la estimulacion a
los fondos de los acuiferos, distancias verticales y horizontales
a las reservas de agua y exigencias para la prevencién de sis-
micidad e intercomunicacion de aguas subterraneas, asf como
disposicion de aguas residuales”.

El ejercicio se puso en marcha en el pafs con la participacion
de 24 expertos, entre ellos John Deutch, profesor del Instituto
Técnico de Massachusetts (MIT) y presidente de la comisién de
Barack Obama en temas energéticos de extraccién no conven-
cional; Mark Zoback, de la Escuela de Ciencias de la Tierra de
la Universidad de Stanford, y David Neslin, uno de los méxi-
mos expertos mundiales en petréleo y gas de esquistos.

Con base en las pruebas, los especialistas advirtieron que con
implementacién de medidas regulatorias sélidas es practica-
mente imposible que se presenten impactos ambientales. Zo-
back argumentd que en pozos de exploracién es casi imposi-
ble la actividad sismica, ya que el riesgo no supera los 3 grados
en la escala de Richter. Para prevenir cualquier situacion de
desastre, el gobierno exigira que no haya pozos de inyeccion
a menos de 2 kilbmetros de una falla geoldgica.

Cabrales aseguré que se tuvieron en cuenta detalles como
materiales de calidad para las obras y barreras de seguridad
para evitar la filtracion de lfquidos. “Se establecieron los re-
querimientos para la construccion y cementacién de los pozos
y para verificar su integridad, distancias minimas de la esti-
mulacién a los fondos de los acuiferos, distancias verticales y
horizontales a las reservas de agua y requerimientos para la
prevencién de sismicidad e intercomunicacion de aguas sub-
terréneas, asf como disposicion de aguas residuales” .




El Viceministro resaltd que el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible (MADS) hizo su parte estableciendo estric-
tas pruebas en actividades como uso de agua, disposicion y
tratamiento de aguas residuales producto de la estimulacion,
prohibicion del venteo de gases y constante monitoreo del
agua superficial y subterranea.

“Son 20 pozos en 22 bloques prospectivos, donde se realizara
la exploracion no convencional. Antes de iniciar la perforacion
del primero, se entregard el marco regulatorio completo, el
cual esta sujeto a cambios dependiendo como se comporte el
proceso y es producto de un trabajo riguroso y que garantiza
el desarrollo de la actividad de manera sostenible”, concluyé
el funcionario.
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¢Estamos blindados?

Los opositores exigen una decision radical del gobierno en
aplicacién del principio constitucional de precaucién. Empre-
sarios y gobierno calculan en tres afos tener las suficientes
reservas de combustibles fésiles para abastecer al pafs en su
totalidad y posicionar a Colombia al nivel de grandes poten-
cias mundiales en la produccién de hidrocarburos. El debate
apenas empieza. g'a

Los pozos tendrian determinadas regulaciones w
como distancias minimas de estimulacién a los
acuiferos y disposiciéon de aguas residuales.




LO QUE LA OCDE
RECOMIENDA A COLOMBIA

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico -OCDE-,
dice que el pais necesita una reforma pensional

uno de los temas mas debatidos y controverti-

dos en el pais pues en sus dos recientes refor-
mas de 1993 y del 2002, no ha logrado el consenso
en la opinién publica.

EI sistema de pensiones en Colombia ha sido

Segun la Organizacién para la Cooperacion y el De-
sarrollo Economico —OCDE-, que agrupa 34 paises
y promueve politicas que mejoren el bienestar eco-
némico y social de las personas alrededor del mun-
do; el pais necesita una reforma pensional donde se
amplie su cobertura, se puedan igualar las edades, se
elimine la competencia entre el régimen de prima
media y el esquema de los fondos privados de pen-
siones y ademas hacer posible que las mesadas sean
iguales al salario minimo, todo ello con el proposito
de que el sistema deje de beneficiar a las personas
con niveles econémicos altos.

"...el pais necesita una reforma
pensional donde se amplie su
cobertura, se puedan igualar las
edades, se elimine la competencia
entre el regimen de prima media y
el esquema de los fondos privados
de pensiones...”

La Revista “Poder Legislativo”, consulté la opinién al
respecto de Juan Carlos Guataqui, investigador del
Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario.

RVP: La OCDE recomienda igualar la edad
para acceder a la pension. ;Qué opina sobre
esta propuesta’

JCG: El criterio demografico de aumento en la
esperanza de vida al nacer hace que los modelos
pensionales deban incrementar la edad de retiro.
Esta medida es sumamente impopular, en particu-
lar porque afecta directamente a los individuos. No
obstante, si existiese un sistema pensional “multipi-
lar”, con prima media y con ahorro individual; este
parametro no seria tan nocivo como se percibe, si
hay individuos que desean y pueden pensionarse a
una edad menor por su propia cuenta y riesgo.

4
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RPL: La organizacion considera que las pensiones
deben ser, al menos, iguales al salario minimo y abo-
lir los regimenes especiales, entre otros. ;Esta de

acuerdo con este planteamiento?

JCG: Esta propuesta ignora o desconoce por
completo la problematica de la informalidad
en el mercado laboral colombiano y la pro-
blematica normativa actual. No es posible con
la inestabilidad laboral existente, con la baja
calidad del empleo y con una productivi-
dad laboral tan baja; garantizar niveles de
ingreso laboral que actuarialmente justi-




fique pensiones con montos iguales al salario mi-
nimo. Ademas, no se tiene en cuenta una medida
importantisima y con alto potencial de beneficiar a

poblaciones vulnerables: los Beneficios Economicos
Periodicos (BEPS).

RPL: ;Cuales son las fortalezas y debilidades del
actual sistema de pensiones?

JCG: Debilidades: Nunca estara claro qué ocu-

rrid con las reservas del sistema de prima media.

La informalidad laboral afecta mucho el panorama
pensional. La flexibilizacion laboral ha generado me-
canismos de vinculacion que son inestables y pro-
ducen bajos ingresos. El gobierno ve el empleo
asalariado como una “vaca lechera” que puede
utilizarse para multiples fines, y esto no puede
prolongarse indefinidamente.

Fortalezas: Contar con un sistema de al menos dos
pilares. Los limitantes que se han fijado a los por-

tafolios financieros de los fondos de pensiones, los
cuales al menos garantizan estabilidad en el ahorro
pensional a desmedro de alta volatilidad y alto riesgo.

RPL: Es necesaria una reforma pensional en Co-
lombia? De ser asi, jqué aspectos deberian conside-
rarse para ello?

JCG: Si, es necesaria, pero en las circunstancias po-
liticas y fiscales actuales, no veo disponible, en los
eventuales agentes involucrados en dicha reforma,
la seriedad técnica que garantizaria que la citada re-
forma se ajustara a los requerimientos pensionales
y no a los intereses particulares de estos agentes.
No veo, en la politica econémica y social actual en
Colombia, una situacion en la cual los agentes invo-
lucrados estén dispuestos a realizar sacrificios que
impliquen que el bien comun sea mayor al beneficio
particular de las partes involucradas.
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nte la fluctuante variacion del dolar, la econo-

mia nacional se ve frente a varios retos, en los

que tanto importadores como exportadores
se juegan sus finanzas frente a las informaciones de
la bolsa de valores.

Colombia, a pesar de su dificil situacion interna, es una
de las economias mas estables de la region; sin embargo
la carga fiscal aumenta sobre las empresas, lo que podria
a futuro afectar las decisiones de inversion.

Los empresarios colombianos son optimistas, por lo
que nos hemos dado a la tarea de investigar qué pa-
pel cumplen las cdmaras de comercio en Colombia.

En este sentido, el presidente de la Camara de Co-
mercio colombo-panamena, el sefor Eduardo Na-
yib Cristo Suarez, en didlogo con la revista Poder
Legislativo, nos comenta sobre el papel que des-
empena este organismo a favor de los empresarios.
Revista Poder Legislativo/ ;Qué funcion desempena
la Camara de comercio?

La Camara Comercio e Industrias Colom-
bo-Panamenas, (CICOLPA), inaugurada el 22 de ju-
lio de 2004, inicia operaciones el 24 de noviembre
de 2004 con |3 empresarios asociados y su funcion
es la de fomentar e incrementar las relaciones co-
merciales, a favor del turismo entre los dos paises

{COmo estan las relaciones entre Colombia y Panama?

Actualmente las relaciones han mejorado;
sin embargo pueden ser mejores, pues hemos tenido
tropiezos; el primero es el tema de la Zona Libre de
Colon, en la cual Colombia ha castigado a Panama
con unos aranceles o valores por encima de lo que
e °Ylel segundo, el momento en que Colombia en un
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Otro tema muy importante que nos tiene bastante
perjudicados y en especial a los empresarios de am-
bos paises, sobre todo a los colombianos, es el tema
del TLC; Un tratado que comenzé en el ano 2010, se
firmo el 20 de septiembre de 2013 en ciudad de Pa-
namay al que hasta la fecha no se ha dado el tramite
correspondiente en la Asamblea Legislativa por par-
te de Panama, ni en el Congreso de la Republica por
parte de Colombia. Situacion que nos tiene un poco
preocupados, ahora que hay mejores relaciones.

Segun el presidente de la Camara el TLC es mucho
mas efectivo, prospero y favorable para Colombia,
por ser un pais manufacturero; contrario al caso
de Panama, que es mas exportador de servicios e
importador de materia prima, de manufacturas, de
alimentos, bebidas y de otros articulos.

En cuanto a lo relacionado con las consecuencias que
trajo para los empresarios colombianos, la declara-
cion de paraiso fiscal a Panama; nos informo que ese
es un tema bastante acido que ha traido mucho ma-
lestar; no solamente a nivel del Gobierno paname-
no sino a empresarios de las dos naciones, situacion
que ha sido bastante perjudicial para la inversion
de Colombia en Panama; sobre todo si se tiene en
cuenta que Colombia ha invertido en la nacion veci-
na $6.564 millones. Sin embargo en los ultimos diez
anos igual que Colombia; Panama invirtiéo en Colom-
bia U$17.750 millones de dolares; situacion que se
ha visto afectada por el hecho de que Colombia ha
querido que se dé informacion comercial de todos
los empresarlos o de todas las personas naturales
cad s en ese,,pals :



y todos los colombianos sin excepcion, tanto per-
sonas naturales como empresarios.

La decision final sobre este tratado es mas una de-
cision de tipo politico, y seglin el presidente de
esta entidad, Panama ha dado todas las garantias y
ha abierto las puertas totalmente a los empresarios
colombianos, a la mano de obra nacional; beneficio
que tanto empresarios, como personas nhaturales,
han gozado especialmente en remesas que hoy le
sirven a Colombia, teniendo en cuenta que hay
actualmente 650 mil colombianos radicados en
ese pais.

Panama no es un paraiso fiscal, es un pais para vivir,
es uno de los Centros Financieros Internacionales
mas importantes, sin embargo cualquier empresario
colombiano o ciudadano puede constatarlo. Es mas
facil abrir una cuenta bancaria en Estados Unidos o
en otro pais; ya que alli mismo y cada dia mas se es-
tan endureciendo las medidas en ese aspecto, incluso
el Presidente Varela ha estado muy pendiente, de he-
cho en el mes de en enero se nombré una Comision
mixta de empresas del sector privado y sector publi-
co para reunirse con la Superintendencia Bancaria y
con la Superintendencia de valores con el fin de ver
como se puede regular el ingreso de capital.

El memorando de entendimiento firmado el 21 de
octubre de 2014, entre los dos paises, determi-
na mecanismos para generar mayor cooperacion;
la informacion comercial se suministrara siempre
y cuando ésta informacion comercial sea solicitada
por una autoridad legal colombiana, ya sea la Fisca-
Iia, la Procuraduria o a través de la Cancilleria Co-
lombiana; en tal caso, Panama esta dispuesta a co-
laborar siempre y cuando, medie una orden judicia‘. :

, . g

La firma del TLC, traeria grandes beneficios para el
pais, debido a que se van a quintuplicar en unos cin-
co anos las exportaciones colombianas hacia Pana-
ma y mas si tenemos en cuenta que en el ano 2013,
las exportaciones colombianas a Panama fueron
de U$3.200, millones frente a U$160 millones que

fueron. exportaclones panamenaSJ haaa Colombia,




truccion, medicamentos, la parte farmacéutica, confecciones, cosméticos, productos que en este momento
se estan exportando hacia Panama; mientras que éste en su 77% de las exportaciones lo hace en servicios
como la Zona de Coldn, que es una de las zonas francas mas importantes del mundo.

Finalmente Eduardo Nayib Cristo Suarez, mencion6 que desde la firma del TLC Colombia no ha suspendido
la medida restrictiva que tiene hacia Panama, dice que se requiere voluntad politica por parte de Colombia, es
importante que el Congreso lo apruebe y a su vez, se debe esperar ademas sobre la decision de la Asamblea
Legislativa Panamena, porque hasta tanto no salga el fallo sobre la demanda que Panama le puso a Colombia,
ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC); debido a que nuestro pais a pesar de haber llegado a



un acuerdo no ha suprimido la clausula de salvaguardia; la cual consiste en que las empresas colombianas
importadoras de calzado y textiles, provenientes de Panama, deben pagar tres centavos de délar por kilo.

Se espera el fallo definitivo en el mes de julio, por parte de la OMC;si este fallo es favorable a Panama;
automaticamente Colombia debera suprimir el mayor arancel que cobra a los productos provenientes de
esta Nacion.

La decision que esta en manos de los Legisladores de los dos paises, se requiere voluntad politica para que
los respectivos gobiernos surtan el tramite respectivo en la aprobacion definitiva del tratado que benefi-
ciara a los empresarios de ambos paises.



ELIMINACION DEL

VISADO SCHENGEN
VENTAJAPARA |
TODOS

a Representante por los colombianos en el ex-

terior, la doctora Ana Paola Agudelo, nos dio a

conocer su punto de vista acerca de la futura
eliminacion del visado Schengen para los colombia-
nos por parte de la Unién Europea.

Cuando se le pregunta cual es su opinién con res-
pecto a la eliminacién de la Visa Schegen para los
colombianos, responde con orgullo que es fruto de
la confianza y voluntad de fortalecer las relaciones
hacia el exterior y en la eliminacion de dicha Visa se
evidencia eso. Gracias a las positivas consideracio-
nes de la Comision Europea en materia de inmi-
gracion, ademas de los beneficios economicos que
los colombianos pueden generar al visitar paises
del espacio Schengen y de igual forma beneficios
para Colombia.

El proceso de eliminacion de la visa Schengen para
los colombianos camina de manera normal y a
partir del segundo semestre del 2015 empezaria
la negociacion entre los paises miembros de la
Comision Europea, la doctora Agudelo cree
que para antes de que termine el aho ya estara
listo, sin embargo no se apresura a dar fecha
exacta. Lo que viene ahora son procesos

de ratificaciones y aprobaciones.

La Representante cree que la muestra de confianza
por parte de la Union Europea para Colombia sig-



nifica fortaleza en las relaciones con nuestro pais,
ellos saben el aporte que Colombia puede hacer
en ambitos sociales, turisticos y economicos. Ade-
mas demuestra que la vision hacia colombianos en
otros paises esta cambiando. Ahora nos reconocen
como personas trabajadoras y con gran capacidad
de crear y aportar a otras sociedades.

La representante por el movimiento Mira tiene ple-
na confianza en que entre los beneficios economi-
cos que traera para Colombia, esta el aumento en
el flujo de migrantes que aportan para reactivar la
economia en nuestro pais, nuevos contactos inter-
personales y nuevas oportunidades de negocios.

"Colombia ha
demostrado su
confianza y voluntad
para fortalecer las
relaciones hacia

el exterior y la
eliminacion de la
Visa Shegen es una
evidencia de ello”

Con la eliminacion del visado los colombianos
podran viajar sin mayores tramites a paises como
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Suecia,
Republica Checa, Hungria, Italia, Letonia, Litua-
nia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia,
Portugal y Grecia.

El listado de paises que no exige visa a personas con
pasaporte colombiano de acuerdo con informacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores, son: Ando-
rra (pais que no tiene aeropuerto, razon por la cual
requiere visa Schengen para entrar por Francia o
Espana), Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Republica de Corea, Cuba (requiere tarje-
ta turistica que se obtiene con la aerolinea de viaje),
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador; Filipinas,
Georgia, Guatemala, Honduras, Israel, Jamaica, Mé-
xico, Palau, Panama, Paraguay, Peru, Federacion Rusa,
Saint Kitts y Nevis, Samoa, San Vicente y las Grana-
dinas, Singapur, Trinidad y Tobago, Turquia, Uruguay,
Venezuela y desde el pasado 4 de diciembre, Belice,
pais centroamericano, entré a hacer parte del gru-
po de paises que no solicitan visa a las personas
que porten pasaporte colombiano para ingresar a
su territorio.

Con esta decision a nivel politico y migratorio se
espera que nuestros connacionales tengan mas
oportunidades en el exterior, ademas de los benefi-
cios para el turismo internacional.



En Pocas Palabras con el Representante Orlando

Anibal Guerra de la Rosa

LMILAGROQUE LO
HIZO TRABAJAR POR
LAS COMUNIDADES

El Representante del Putumayo, doctor Orlando
Guerra de la Rosa cuenta que Dios le dio una se-
gunda oportunidad de vida, estuvo un mes en cui-
dados intensivos por una cirugia mal hecha. Llegé a
tener el 3% de vida y sobrevivio gracias a maquinas
durante cinco dias. Eso le permitié lograr una es-
tabilidad emocional e hizo que su perspectiva de
vida cambiara, valorara las segundas oportunidades
y descubrid su capacidad para ayudar a los demas.

Su creencia en Dios, le permite actuar en la con-
viccion de conquistar la confianza de los demas, a
partir de los buenos actos.

Ama los deportes, sofaba con ser piloto profesional
de motos, se emociona cada vez que ve las grandes
carreras motociclisticas a nivel mundial, deseando
hacer parte de dichas competencias. Dentro de sus
hobbies, esta la natacion, deporte que practicaba
desde muy nino en los principales rios de su region,
como el rio Putumayo, rio Caqueta, rio san miguel,
es mas cuando era nino apostaba a pasarse el rio
con sus amigos. Era el mejor midiendo su resisten-
cia bajo el agua, su record es de 5 minutos debajo
del agua.

Madrugar es para el representante Guerra de la
Rosa, una de sus pasiones, pues considera que al
madrugador, el tiempo le rinde mas y eso le per-
mite optimizar su anhelo de servir de una manera
mas eficiente.

Dadas las condiciones de su Departamento y la
poca accesibilidad a servicios publicos; ha consi-
derado que una de sus tareas, es la de presentar
propuestas que contengan estrategias de desarrollo
para los habitantes de su Departamento y que sean
incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo; para de
esta manera, beneficiar a los putumayenses.

“Sabio Guerra” era el apodo que le daban sus com-
paneros en el colegio, porque le gustaba opinar va-
rios temas, se preparaba para las discusiones como
lo hace ahora en el Congreso. Es abogado, pero le
ha tocado leer y prepararse en temas relacionados
con lo econémico para representar bien a su pobla-
cion. Haciendo uso de la lectura y de los modelos
economicos, de manera que le permitan legislar en
la busqueda de soluciones puntuales para destinar
los recursos requeridos en pro de una mejor cali-
dad de vida de todos los colombianos.

Es completamente radical diciendo que en la politi-
ca hay que saber decir que no, para que las personas
vean la realidad y no vivan de falsas promesas. Su
ideologia partidista le da las bases para saber decir
no en el oportuno momento y de esta manera, po-
der proyectar a la ciudadania la realidad de lo que es
y hace. Gracias al trabajo realizado en el Putumayo,
este lider Conservador logro obtener la curul en la
Camara con la maxima votacién en la historia de la
region que representa.



Muy amigo de la musica romantica, la de los afos
60’s, antes era mas voz que musica, le gusta mucho

Rafael, José Luis Perales, Rocio Jurado, Rocio Durcal,

entre otros. Hoy se escuchan buenos artistas, pero
es mas el acompanamiento musical que la voz. Es

admirador de la disciplina, organizacion, capacidad,

liderazgo y belleza de la mujer colombiana. Hombre
espiritual y organizado, que quiere dejar en alto su
representacion en el Congreso de la Republica.

"Sabio Guerra”
era el apodo
que le daban

SUS companeros
en el colegio




no de los propésitos de la oficina de Informa-

cion y Prensa de la Camara, es fortalecer el

vinculo entre la ciudadania y sus voceros por
medio de nuestros contenidos Y la tarea es entregar
una herramienta util que permita a la ciudadania ma-
yor conocimiento de las actividades del congreso.

Por ello en esta oportunidad en nuestra seccion jEN- ) —
TEREMONOS!, les contamos cual es la tarea de un i
Representante, quién es, cudles son sus compromisos, -
quiénes pueden aspirar a serlo, qué pueden y no ha-
cer en la dignidad que ostentan como voceros de perery
una region; y otros detalles de especial interés para
nuestros lectores y comunidad en general. B
..d";f
e
- legislar y
de aprobar
legislativos,
tad de aprec
-

" Otra - Entre otr
de las tareas de un Representante es a la Camar
el control politico que ejerce a los funcio- "% cesos inves
narios del Estado, contando ademas con rios del Est

la autonomia para citar a cualquier fun-
cionario del gobierno a los debates que

considere; de la misma manera, pueden S = -

promover mociones de censura para ; = e SEmis .
destituir a los ministros, si el g i -~

"
‘ caso lo amerita.

*r




iQUIEN ES?, ;QUE HACE?Y
;QUE NO PUEDE HACER EL
REPRESENTANTE?

Un Representante a la Camara, requiere ser
ciudadano en ejercicio y tener mas de vein-
ticinco anos de edad en el dia de la eleccion.
En otras palabras, cualquier colombiano que
disponga de los recursos econémicos, lide-
' razgo y desde luego, el aval de un partido
politico, puede llegar a ocupar una de las 166
. curules de esta Corporacion.

La funcion primordial del Congreso es hacer las leyes,
pero adicionalmente desarrolla otras funciones, como
la Constituyente, Legislativa, Judicial, Electoral, Admi-
nistrativa, de Control Politico y de Protocolo.

Ademas la Camara examina y concluye la cuenta ge-
neral del presupuesto y del tesoro que le presente
el Contralor General de la Republica; acusa ante el
Senado, si es indispensable causas constitucionales, al
senor Presidente de la Republica o a quien haga sus
veces, a los Magistrados de la Corte Constitucional, a
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los
miembros del Consejo Superior de la Judicatura, a los
Magistrados del Consejo de Estado y al Fiscal General
de la Nacion.

FUNCIONES

en ella esta contenido el compromiso
 derogar o reformar las leyes o actos
‘entre las cuales se encuentra la facul-
bar el presupuesto nacional.

as funciones, esta la judicial; ésta faculta
a de Representantes, para iniciar pro- v
tigativos que involucren altos funciona- 4

ado :
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{(EDIFICANDO PATRIA!

Cursa en la Comision Séptima de la Camara de Representantes el
proyecto de ley o55 de 2014, con el que se pretende fortalecer la
poblacion deportista del pais.

ste proyecto tiene como propésito, implementar algunos as-
pectos relevantes para este sector de la poblacion en el or-
den nacional, asi también busca garantizar la seguridad social
a quienes en su disciplina, se han dado a la tarea de entregar
a los colombianos, buenas noticias, dados los resultados en los dife-
rentes certamenes en los que ondea el tricolor colombiano.

Teniendo en cuenta que el Deporte y la Recreacion, es uno de los
derechos fundamentales dentro del marco de los derechos huma-
nos de segunda y tercera generacion establecidos en la Consti-
tucion Nacional; es entonces de vital importancia, fortalecer este
sector en Colombia.

Muy a pesar de no ser un derecho de primera generacion la es-
trecha relacion que tiene el deporte y la recreacion con otros
derechos fundamentales como la educacion, libre desarrollo de la
personalidad y el trabajo; es bien necesario, que tenga relevancia la
debida proteccion constitucional, asi como las respectivas garantias
por parte del estado.
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El adoptar el deporte como una labor formal en Colombia, per-
mite al congreso, generar las garantias necesarias para el mejo-
ramiento de la calidad de vida del sector; ya que serian 6.500
deportistas y 3.000 preparadores los que de manera directa se
beneficiarian de esta ley, al momento de ser sancionada por el
Presidente de la Republica.

Una de las tareas de los 6rganos rectores del Sistema Nacional
de Deporte liderado por Coldeportes, en compania del Minis-
terio del Trabajo; es definir el alcance del estatus de profesionali-
zacion de un deportista y establecer las directrices tendientes a
la aplicacion.




Son varios los espacios que prepara en este mo-
mento la mencionada Comisién Séptima en aras de
establecer las lineas adecuadas que permitan preci-
samente fortalecer la ley a partir de experiencias y
ejercicios ya realizados por los actores principales
del sector y que asi de esta manera, se logre conso-
lidar una Ley a beneficio de quienes contribuyen a
la construccion de una mejor patria en la labor a la
que se han consagrado desde la disciplina deportiva
elegida y a los que el Congreso, como vocero de
los intereses de los colombianos, debe apostarle y
beneficiar con sus determinaciones.
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Son muchos los
colombianos

que desde un
escenario deportivo,
construyen cada dia
un mejor pais.
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OBSERVATORIO
ASTRONOMICO

NACIONAL

Un encuentro con la historia de Colombia

Con 212 anos
de presencia
historica, esta e
construccion que
culmino en1803 .
hasidounode @
los escenarios
trascendentales
en la formacion [ *
de la cartografia *

S e G

del pais.
$id Contiene la
) 1 biblioteca
s | ’
mas completa

que existe en
Colombia en
cuanto a temas
astronomicos
se refiere. El 20
de agosto de

| - 1803 culmina su
s @ ASTRONAIMICO: = onstryccion.
— NACIOA

-
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OBSERVATORIO




Entre una gran
variedad de arboles y
plantas, se encuentra
uno de los patrimonios
nacionales mas
importantes

de la capital;

El observatorio
Astronomico Nacional.
Actualmente esta
ubicado en uno de los
predios del Palacio

de Narino, lugar de
residencia del senor
Presidente de la
Republica.
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El fraile Do'ﬁmngde,
Petrés, por encargo de
José Celestino Mutis
construyo el Observatorio
en el jardin de la antigua
Casa Botanica, sede de

- la Expedicion. Esta torre
e

octagona de 13 pies de
lado y 56 de altura en su
interior se compone de

- dos niveles y una azotea.




En el primer
piso se creo
la sociedad
geografica
donde
permanecen
valiosos
libros de
astronomia
de la época.

En cada
rincon hay
anos y anos
de historia
que contar

En el segundo
piso funcioné

la Academia
Colombiana de
Ciencias Fisicas.

Las guerras
civiles de finales
del siglo XIX y
comienzos del
XX paralizaron
las actividades
de algunas
facultades de

la Universidad
Nacional y por
ello sirve de local
y salon de clases
para la facultad
de Ingenieria.
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Por ultimo se encuentra
la terraza que en los
anos 30 estaba cubierta
y la capula. La torre
octogonal tiene 18m

de altura, el primer
cuerpo con casi 5my el
segundo con casi 9m.

Se construyeron
estas dos pilastras
o columna millon
millon. Se considera
que este es el origen
de todos los mapas
ya que por medio
de dos anteojos de
pasos colocados

en cada pilastra, se
lograba la posicion
exacta en el
meridiano.

Su historia ha
sido un poco triste
debido a la falta
de atencion por
parte del Estado,

Fue el primer observatorio
astronomico construido
en Ameérica con el objetivo
de hacer los mapas del
pais ya que en la época no

correspondian a la realidad. aun cuando
En un principio eran los alli sucedieron
espanoles quienes lo hechos como Ia
administraban. F conspiracion del

- 20 de julio de 1810,

. 1;’ las observaciones
astronomicas y
meteorologicas y
el encarcelamiento
del derrocado
presidente Tomas
Cipriano de
Mosquera.




Los Bustos de Alvaro Mutis, Alexander Von Humbolt y Julio Garavito Armero permanecen
ahora en el jardin del observatorio como guardianes de la historia de Colombia, como
homenaje a los cientificos mas importantes del pais.

LA SOCIEDAD GEDGRAFICA DE CoLompy | laca a los

~ A 'SUS FUNDADDRES Fundadores
JGSE MANUEL MARRBUU\N '
ANTGN\D JOSE URIBE :
dUL\D GARA\HTO el Gregorio Portilla. Directordel Observatorio

Astronomico de la Universidad Nacional

]
”La remodelacion costaria alrededor de 800
millones de pesos y no hay quien quiera

@ contribuir”.




ALGUNOS DE ESTOS INSTRUMENTOS AYUDARON A CREAR LOS MAPAS
DE ESTE PAIS

Anteojo de paso

Instrumento que recibe
un movimiento de rotacion
alrededor del eje del
tornillo del vértice, para
colocar el instrumento
proximo a su posicion en

. el meridiano local.

El anemometro o anemografo

Es un instrumento que se usa
para la prediccion del climaYy,
especificamente, para medir la
velocidad del viento.

| Espectroscopio

Instrumento adecuado para
descomponer la luz en su
espectro, por medio de un
reticulo de difraccion o de un
prisma.

Teodolito

Instrumento destinado a ubicar un
objeto a cierta distancia mediante la
medida de angulos con respecto al
horizonte y con respecto a los puntos
cardinales. Es como un pequeno
telescopio.




Nuestro Recomendado

DIARIO DE UN SACERDOTE
ENAMORADO

mpacta la cantidad de escandalos protagonizados por clé- “La ,'g’es,’a Cato”ica

rigos no solo en Colombia sino en diferentes partes del

mundo. La iglesia catdlica se declara “sin culpa” ya que no sig’ue pregonando

existen examenes sicoldgicos ni de laboratorio que deter-

€€ °
minen la orientacion sexual de una persona, aunque es una que e' camino
obligacion de ellos dirigir a sus discipulos por el camino que ”»
conduce a la santidad y ensenarles a vivir una vida de irre- correcto”es e’
prochable integridad moral. Ce’,'bato".”

En conversaciones sobre éste tema, hemos concluido que
muchos encuentran en el sacerdocio un lugar perfecto para
mimetizar sus aberraciones y disimular cierta inclinacion
sexual considerada reprochable; el temor a ser rechazados
los lleva al escondite de una falsa vocacion para ser “respe-
tados” por la apariencia de su investidura y no ser juzgados
en este mundo de limites y represiones. Pudiendo vivir una
sexualidad libre y buscar una religion que los acepte como
son sin ocultar sus verdaderos deseos sexuales.

La iglesia catolica sigue pregonando que el “camino correc-
to” es el celibato, y estipula que todos los deseos y actos
sexuales que estén por fuera del amor matrimonial -entre
un hombre y una mujer-, son pecados que conduciran a la
condena divina. Bajo tan rigurosa hipotesis, a menudo son
juzgados con severidad aquellos curas que dejan el minis-
terio para casarse con una mujer o aquellos a quienes les
descubren algun tipo de relacién amorosa o sexual que ha-
yan mantenido oculta.

Recuerdo con admiracién y respeto la honestidad de Carlos
Augusto Acosta, quien fue parroco en la iglesia del munici-
pio de Codazzi Cesar y posteriormente de la iglesia Espiritu
Santo de Valledupar; quien gracias a su inteligencia, dinamis-
mo, carisma Yy la aprobacion que logré en todos los feligre-
ses; fue becado por la iglesia y enviado a Roma a continuar
con sus estudios de teologia junto a los mas importantes y
reconocidos tedlogos del Vaticano.



Para sorpresa de todos y transcurridos algunos meses; sus mas allega-
dos amigos recibimos una carta por correo electronico, firmada por
él donde nos expresaba la dificil y fuerte decisidon que habia meditado
por mas de dos anos:“retirarse del ejercicio del Ministerio Sacerdotal y
pedir la gracia de la dispensa de las obligaciones anejas al Ministerio y la
reduccion al estado laical”. Lo mas sorprendente para todos fue el des-
concertante motivo que lo llevo a tomar esta decision: “me quedd gran-
de el celibato sacerdotal”. Carlos Augusto no pudo seguir cargando con
lo que, desde el inicio, se le convirtié en un peso insoportable de llevar.

Este es un aparte del libro “DIARIO DE UN SACERDOTE ENAMORA-
DO” escrito testimonial que muy pronto sera entregado al mercado y
con toda seguridad, se convertira en tema de consulta no Unicamente
para algunos clérigos, sino para amantes de la lectura.

Este es un
aparte del libro
“DIARIO DE UN
SACERDOTE
ENAMORADO”
escrito
testimonial que
muy pronto
serd entregado
al mercado
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