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REGiSTRADURiA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

ANOTACIONES AL PROYECTO DE LEY No. 089/16 CAMARA “POR MEDIO DE

LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 90, 98 Y 123 Y, DEL DECRETO

2241 DE 1986, Y 7, DE LA LEY 164 DE 1994 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” '

En primera medida frente al titulo del proyecto de ley, se modifica es el articulo 7
de la Ley 163 de 1994

1.

Frente a los articulos 1°, modifica el articulo 90 del Codigo Electoral y
el 2°, modifica el articulo 98 del Cédigo Electoral:

No existe reparo alguno, en tfanto que solamente se hace alusidn a que
expresamente en la norma electoral se establezca que la inscripcion de
candidaturas de Gobernaciones Departamentales debe realizarse ante los
Delegados del Registrador Nacionat del Estado Civil y hacen extensivo el deber de
remisién que tienen los Registradores Distritales y Municipales de las listas de
candidatos inscritas a los superiores jerarquicos respectivos, a las inscripciones de
Gobemnaciones Departamentales y Alcaldias Distritales y Municipales. '

2. Frente al articulo 3°, modifica el articulo 123 del Cédigo Electoral y el 4°,

adiciona un articulo 123A al Cdédigo Electoral:

En la propuesta de modificacion y adicion de un articulo, se considera que la
posibilidad de unificar la tarjeta electoral de Alcalde Distrital o Municipal con las listas
para los Concejos respectivos y en el mismo sentido la tarjeta electoral de
Gobernador con las listas a las Asambleas Departamentales, puede tener las
siguientes implicaciones:

a. En el proyecto se plantea que sean los candidatos de determinado partido

1

politico a la Gobernacién y a las Alcaldias, quienes encabecen las listas del
mismo partido para la Asamblea Departamental y para el Concejo,
respectivamente. Frente a esta modificacion se debe hacer alusién gue esto
modificaria el sistema electoral sustancialmente, pues en Colombia existe la
posibilidad que existan listas con voto no preferente y listas con voto
preferente para elegir a los miembros de las diferentes corporaciones
publicas de eleccion popular, y la forma de distribuir su votacion se encuentra
consagrada en el articulo 263 de la Constitucion Politica, modificado por el
articulo 20 del Acto Legislativo No. 02 de 2015. En el mencionado &
constitucional se dispone:
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1 Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de

volo preferente. En tal caso, el elector podra sefalar el candidato de
su preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan en Ia tatjeta
electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacion de curules
entre los miembros de la respectiva lista se hard en orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos preferentes.
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En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado
por el mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o
movimiento que no hayan sido atribuidos por el elector a ningun
candidato en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista
para efectos de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra
repartidora, pero no se computaran para la reordenacion de Ia lista.
Cuando el elector vote simultdneamente por el partido o movimiento
politico'y por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva
lista, el voto sera valido y se computara a favor del candidato

(...]

En los incisos citados se plantea la forma como se distribuyen los votos entre
las listas a corporaciones publicas, bajo el entendido que los votos otorgados
por los electores se encuentran dirigidos exclusivamente a elegir los
miembros de determinada corporacién publica.

, Bajo este entendido, si se plantea la hipdtesis que las listas estén
encabezadas por el candidato a la Gobernacién o Alcaldia, la votacion
otorgada por la ciudadania para elegir un cargo uninominal diferente a las
curules disponibles de la determinada corporacion publica cambiaria
sustancialmente la intencion del elector que pretendia elegir una autoridad
uninominal diferente, por 10 que se recomienda que se realice un anélisis de
constitucionalidad de la propuesta en este sentido, pues podria estarse
“modificando la férmula electoral, la traduccién de votos en escanos.

b. En el mismo sentido, la intencién de un elector puede ser la de otorgar su
voto exclusivamente por alguna de las opciones para un partido politico, es
decir un elector podria querer dar su voio al candidato a ia Gobernacién del
partido X y querer votar por la lista a la Asamblea Departamental del partido
Y, por lo que con la propuesta planteada se restringiria esta posibilidad
amplia del sufragante, pues otorgar el voto por el candidato a la Gobernacién,
al este encabezar la lista de los aspirantes a la Duma Departamental,
arrastraria el voto para ese mismo partido. - '
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¢. En relacién con el voto programatico, el articulo 259 de la Constitucion
Politica dispone que el mismo sélo es aplicable para las elecciones de
Gobernaciones y Alcaldias y en el proyecto de ley se establece que las listas
cerradas encabezadas por los candidatos a estos cargos uninominales
representaran el eje programatico del partido ante la Asamblea y Concejos,
por lo que debe analizarse si no es hacer extensiva la disposicion
constitucional que circunscribe los programas de gobierno al ejercicio del
poder publico en las autoridades que el determina exclusivamente.

d. En la exposicién de motivos de particulariza el hecho que los candidatos a la
Gobernacion o las Alcaldias encabezaran las listas con voto no preferente a

1 las Asambleas y Concejos, respectivamente. Por lo que en caso que se trate
de listas con voto preferente ;cémo seria la hipdtesis? Se tendria la
posibilidad para los partidos. politicos de presentar inscripcion de
candidaturas de sus Gobernadores encabezando las listas cerradas que
presentaran a las Asambleas Departamentales, pero si el partido politico
toma la determinacion de presentar una lista abierta a la Asamblea
Departamental ¢,ya no sera encabezada por el Gobernador?

Hipdtesis en la cual tendriamos una multiplicidad de opciones, en tanto que
dependiendo del querer de cada uno de los partidos politicos tendrias tarjetas
electorales en las que el candidato a Gobernador, ademas encabeza la lista
no preferente de su partido, otras tarjetas donde se vota exclusivamente para
elegir Gobernador, pues el partido politico bien pudo inscribir una lista abierta
a la Asamblea Departamental, 0 ni siquiera tener la intencion de presentar
lista para la respectiva corporacion. Esto generaria un desgaste
administrativo por la multiplicidad de posibilidades y adicionalmente podria
llegar a generar confusiones para el electorado (los mismos escenarios
pueden recrearse para Alcaldias).

e. ;Qué ocurre con las coaliciones entre partidos politicos, las cuales estan
permitidas desde las modificaciones realizadas a la Constitucién Politica a
través de los Actos Legislativos 01 de 2003, 01 de 2009 v, rementemente 02
de 2015y en la Ley Estatutaria 1475 de 20117

En el entendido que sean los candidatos de un partido politico a
Gobernaciones y a Alcaldias quienes encabecen las listas a las Asambleas
y Concejos, respectivamente, existen multiples variables a contemplar en
relacién con coaliciones, como ejemplo:
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1. Coaliciones para cargos uninominales: En caso que dos partidos

politicos se coaliguen para presentar una candidatura para Gobernaciones y
Alcaldias, pero cada uno de las colectividades politicas coaligadas tenga la
intencidn de presentar una lista diferente para las Asambleas y Concejos,
que sucede, en el hipotético caso que estos encabecen las listas. ¢Deben
- ademas obligatoriamente coaligarse para presentar las listas? De no ser asf,
-podrian presentar listas separadas, y tendriamos otra posibilidad que
contemplar para la elaboracion de las tarjetas electorales.

e.2. Coaliciones para corporaciones publicas: El Acto Legislativo No 02 de
2015 trae la siguiente posibilidad:

“(...) Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento
(15%) de los votos vdlidos de la respectiva circunscripcion, podrdn
presentar lista de candidatos en coahc:on para corporaciones
publicas.” '

En este escenario, jcdmo funcionaria la lista cerrada que se encuentra
encabezada por el candidato del partido al cargo uninominal? Si los partidos
politicos toman la determinacién de coaligarse para presentar una lista al
Concejo, pero cada colectividad tiene su propio candidato a la Alcaldia por
separado y deciden no coaligarse para este fin, se tendria otro ejemplo de
multiplicidad de tarjetas electorales, dificultando el proceso para la
Registraduria Nacional del Estado Civil y para la toma de decisiones del

. electorado, con instrumentos que no son claros para manifestar la voluntad
electoral.

3. Frente al articulo 5°, modifica el articulo 7° de la Ley 163 de 1994:

Extiende la facultad de los delegados del Consejo Nacional Electoral en relacion
con las listas de candidatos a los candidatos a Gobernaciones y Alcaldias, en tanto
se plantea la unificacién de las tarjetas electorales de cargos uninominales y
corporaciones publicas. '

4. Frente al articulo 7° (en realidad es el 6° del proyecto de ley) el cual trae
una nueva disposicion:

En relacién con este proyecto de articulo se debe reparar que con el mismo se
pretende cambiar la férmula electoral, de traduccién de votos en curules, pues
cambia el sistema de eleccidén de gobernadores y alcaldes y contempla que sea a
través de mayorias absolutas (mitad méds uno de la votacion) que se elijan dichos
cargos en Colombia. Adicionalmente, establece que la asignacion de escafios a la
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corporacion publica que encabezan dichos cargos se repartira de forma

proporcional a los votos obtenidos por la misma (¢incluyendo la votacion otorgada
por el Gobernador o Alcalde, en cada caso?).

Establece en e! literal b) que en caso que una primera votacién ninguna lista alcance
la mitad mas uno de la votacion obtenida en la circunscripcién, las dos listas con
mayor votacion iran a una segunda vuelta. Se hace un simil a las elecciones
presidenciales pero resulta un hibrido por tanto que se combina [a forma de otorgar
votos por cargos uninominales y corporaciones publicas en una misma lista.

Debe repararse en que esta propuesta modifica sustancialmente el sistema
electoral colombiano y en mayor medida la férmula electoral, pues la consagracion
de una mayoria calificada para las Gobernaciones y Alcaldes no se encuentra
contemplada en la Constitucién Politica de Colombia, por lo que podria ser un tema
que abarque una propuesta de acto legislativo.

CARLOS ANTO ONEL HERNANDEZ

Registrador Delegado en lo Electoral

Elabord: Carlos Alberto Leyva Nameén
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