HERACLITO LANDINEZ /

REPRESENTAMTE A LA CAPTARA

Bogoté D.C., 23 de abril de 2024

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE
FORTALECE EL ECOSISTEMA DEL LIBRO EN COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado doctor Lacouture,

Radicamos en su despacho, en ejercicio de la facuitad prevista en el articulo 140
numeral 1° de la Ley 5° de 1992, por su digno conducto se pone a consideracién de
ta Honorable Camara de Representantes el siguiente el Proyecto de Ley “POR
MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE EL ECOSISTEMA DEL LIBRO EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordiaimente,

4

HERACIATO LANDINEZ SUAREZ
Repregentante a la Camara por
Bogota.
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CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora Coalicidn Pacto Histérico

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
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Histérico

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora Coalicién Pacto Histérico

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
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GABRIEL BECERRA YAREZ IVAN CEPEDA CASTRO _
Representante a la CAmara Coalicién Pacto Senador Coalici6n Pacto Histérico
Histérico [

<___

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
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PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
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CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
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PROYECTO DE LEY No. DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE EL ECOSISTEMA DEL LIBRO EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

Ei Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto propiciar el desarroilo
armoénico normativo e institucional en los niveles nacional, distrital, departamental y
municipal para fortalecer el ecosistema del libro en Colombia, mejorar los habitos
de lectura, escritura, oralidad, librerias y bibliotecas, los contextos tecnoldgicos
complementarios de la actividad e incentivar la cultura del libro y sus festivales
regionales.

ARTICULO 2°. Para efectos de esta Ley, se implementaran las siguientes
definiciones.

Ecosistema del Libro: vincula todas las aristas relacionadas con e! libro en sus
fases de produccion, comercializacion, circulacién y conservacién. En esta cadena
se vinculan actores individuales y colectivos que van desde el autor, ilustrador,
traductor, editor, disefiador, impresor, distribuidor, librerias, lectores, promotores de
la lectura, bibliotecas; cualquiera que sea su tipologia: publica, escolar, universitaria,
comunitaria, centro de documentacion, Camaras del libro y agremiaciones de
editores o libreros.

El ecosistema del libro busca la preservacion de libro como un elemento dialdgico
con las necesidades humanas de informacion, creacién y deleite por lo gue debe
propender para, ademas de su masificacién, construir una sociedad inmersa en la
cultura escrita donde los factores economicos, histéricos, tecnologicos y culturales
permiten la cercania con la palabra escrita.

Libro Colombiano: se puede considerar como todo fibro que haya sido elaborado
por una editorial radicada en el territorio colombiano, o cuyo autor sea nacional de
Colombia.

Autor: Es toda persona o inteligencia productora de un texto bien sea de caracter
informativo o ficcional.
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Paragrafo: Por texto, no solo se contempla el hecho de la grafia de palabras, en
una forma mas extensa: el ilustrador también juega un papel importante en la autoria
de una obra a veces exclusiva y en esta extension de concepto, también se puede
considerar al traductor.

Editor: Es la persona encargada de tomar un manuscrito y, con el aval del autor,
establecer los criterios que lleven dicho texto a su publicacién. El editor es un gestor
que permite la pervivencia de su editorial mediante acciones comerciales que
posiciona los textos que avala en su catdlogo en distintos escenarios culturales:
librerias, bibliotecas, festivales, empresas.

Disefiador: De ia mano del autor y el editor se encarga de efaborar una propuesta
estética del libro, potenciando los elementos contenidos en los texios en los
formatos elegidos por el editor, dentro del marco de !a identidad grafica.

Impresor: Es quien lleva a cabo en forma fisica las determinaciones del disenador,
editor y autor,

Distribuidor: Es quien se encarga de colocar en puntos de venta las obras
terminadas impresas ¢ digitales que el editor o editorial le provee. Ei distribuidor
puede fungir también como importador trayendo al mercado local obras
bibliograficas impresas en otros paises. Asimismo, establece estrategias de
mercadeo para implementar en librerias y medios.

Librero: Es el interlocutor entre el texto con el lector con el propésito de la difusion
de la misma y su venta. El librero es un curador del mercado al analizar las
propuestas de distintos editores y distribuidores para proponer a su publico objetivo
aquellos textos que estan en linea con la identidad institucional de su libreria,
independientemente de sus propios gustos como lector. También es un mediador
de lectura en cuanto es un provocador de lecturas en su publico.

Precio Justo: Para efectos de esta ley se entendera como precio justo aquel que
refleja equitativamente la inversion realizada en las fases de produccion,
comercializacion, circulacion y conservacion.

Copyright: Es un derecho exclusivo de propiedad intelectual otorgado a ios
creadores de obras originales musicales, literarias y dramaticas, protegiendo
cualquier activo o interés legal, y le otorga al propietario de los derechos de autor el
derecho legal de copiar el trabajo en cualquier forma, ya sea digital, impresa o
material grabado.

ARTICULO 3°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
como entidad rectora del Sistema Estadistica Nacional -SEN y autoridad nacional
de regulacitn estadistica realizara un Estudio de Habitos de Escritura y Lectura con
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cobertura nacional, urbana y rural.

PARAGRAFO 1: E! Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes entregara
anuaimente ante el Congreso de la Republica un Informe de la evolucién de la
lectura en el pals.

PARAGRAFO 2: Ei Consejo Nacional del libro en su condicién de érgano asesor y
consultivo del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, las Artes y los
Saberes, con fundamento en el andlisis del estudio, formulara las politicas, planes
y programas para el fortalecimiento de los actores del ecosistema dei libro en
Colombia a nivel nacional, departamental, municipal y distrital.

ARTICULO 4°. El Gobierno Nacional fortalecers ia proteccidén de los derechos de
autor y lucha contra la pirateria de libros. En el marco de los principios consagrados
en escenario nacional y multilateral establecera una politica ptiblica para combatir
la ilegalidad en el mercado del libro.

PARAGRAFO 1: El Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes reglamentara la
politica publica de precio justo.

PARAGRAFO 2: E| Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como rector de la
politica comercial y empresarial tendr4 la observancia de esta politica publica en el
territorio nacional con acompafiamiento técnico de la Direccion Nacional de
Derechos de Autor del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa.

ARTICULO 5°. El Gobiernoc Nacional y la administracién departamental, distrital y
municipal disefiaran instrumentos que estimulen el fortalecimiento de los canales de
circulacion y comercializacion del libro impreso o digital en los escenarios nacional,
departamental, distrital y municipal.

PARAGRAFO. Podra reglamentar y otorgar tarifas preferenciales para el transporte
de libros a nivel territorial.

ARTICULO 6°. EI Gobierno Nacional, distrital y municipal podra adelantar
comodatos de inmuebles de propiedad de las entidades territoriales o bajo la
administracién de la Sociedad de Activos Especiales - SAE con observancia de los
mecanismos de administracion establecidos, que fortalezcan los actores del
ecosistema del libro.

ARTICULO 7°. Créase la Biblioteca familiar que sera entregada en todo el territorio
nacional y contara con un minimo de 7 titulos seleccionados con los siguientes
criterios:

1. Historia de Colombia
2. Geografia de Colombia.
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3. Constitucion Politica de Colombia.
4. Autores Clasicos de la Literatura Colombiana.
5. Con contenido étnico.

ARTICULO 8°. Créase la oferta de formacion profesional para los diferentes oficios
del ecosisterna del libro, que responda a las tendencias globales en la produccion,
comercializacién, circulacion y conservacion del libro en la estructura del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA.

ARTICULO 9°. El sector del ecosistema de libro tendra prioridad en la distribucion
del cupo maximo de aprobacién de proyectos para ser financiados por el mecanismo
de obras por impuestos.

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 98 de 1993, el cual quedara
asi:

ARTICULO 21. La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a todos los
actores individuales y colectivos del ecosistema del libro, cuya actividad
econémica y objeto social sea exclusivamente la edicion de libros o el
comercio al por menor de libros de caracter cientifico o cuitural, sera de! diez
por ciento (10%).

PARAGRAFO. En el caso de las personas juridicas, la tarifa del impuesto
sobre la renta serd del diez por ciento (10%) para las empresas micro,
pequefias y medianas, y del veinte por ciento (20%) para las empresas
grandes.

ARTICULO 11°. Modifiquese ¢! articulo 23 de la Ley 98 de 1993, el cual quedara
asi:

ARTICULO 23. Estan exentos del impuesto sobre las ventas los libros y
revistas de caracter cientifico y cultural, segin calificacion que hara el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Para el caso de las personas juridicas, las empresas micro,
pequenas y medianas podran deducir el costo de los insumos de produccion
del libro del impuesto de renta y complementarios.

ARTICULO 12°. Modifiquese el articulo 28 de ia Ley 98 de 1993, el cual quedara
asi:

ARTICULO 28. Estaran exentos del pago de impuestos sobre la renta y
complementarios, los ingresos que por concepto de derechos de autor
reciban los autores y traductores tanto colombianos como extranjeros
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residentes en Colombia, por libros de caracter cientifico o culiura! editados e
impresos en Colombia, por cada titulo y por cada afio.

Iguaimente estan exentos del impuesto a la renta y complementarios fos
derechos de autor y traduccibn de autores nacionales y extranjeros
residentes en el exterior, provenientes de la primera edicion y primera tirada
de libros, editados e impresos en Colombia, asi como los de autores
nacionales que hayan sido editados e impresos en el exterior. Para las
ediciones o tiradas posteriores del mismo libro estard exento un valor
equivaiente a 1.200 UVT. Del pago de impuestos sobre la renta y
complementarios; la exencion de dichos impuestos sera por cada titulo y por
cada afio y en ambos casos se debera pagar el impuesto sobre la remesa
correspondiente.

ARTICULO 13°. Adiciénese el literal i) del articulo 1 de la Ley 98 de 1993, el cual
quedara asi:

) Implementar estrategias para adaptar la lectura a los retos de la inteligencia
artificial.

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 98 de 1993, el cual quedara asi;

Para los fines de la presente ley se consideran libros impresos o digitales, las obras
literarias o cientificas, revistas, tiras comicas o historietas graficas, folietos,
coleccionabies seriados, o publicaciones de caracter cientifico o cultural, los
editados, producidos o impresos en la Republica de Coiombia, de autor nacional o
extranjero, en base papel o publicados en medios electromagnéticos, como ebooks,
archivos PDF, aplicaciones méviles o plataformas en linea.

Se exceptian de la definicion anterior los horéscopos, fotonovelas, modas,
publicaciones pornograficas y juegos de azar.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 98 de 1993, el cual quedara asf:

Se entiende por empresa editorial la persona juridica responsable econémica y
legalmente de la edicion de libros, en formato impreso y en formato digital, revistas,
tiras comicas o historietas gréficas, folletos o coleccionables seriados de caracter
cientifico o cultural, pudiendo realizar su produccién en medios electromagnéticos,
talleres propios o de terceros, total o parcialmente.

ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 5 de Ia Ley 98 de 1993, el cual quedara asi:
Declarase como industria para los efectos de los créditos de fomento y similares, la

actividad de editar, imprimir, distribuir y vender libros en formato impreso y digital,
revistas, tiras cémicas o historietas graficas, folletos o coleccionables seriados de
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caracter cientifico o cultural, tal como quedé definido en el articulo inmediatamente
anterior.

ARTICULO 17°. Madifiquese el articulo 13 de la Ley 98 de 1993, el cual quedara
ask:

ARTICULO 13. El Gobierno Nacional, departamentai y las alcaldias distritales y
municipales, promoveran en todo el pais la celebracién periédica de ferias del libro
a nivel nacional, departamental, distrital y municipal. A su turno, el Ministerio de
Comercio, industria y Turismo, el Banco de Comercio Exterior y ProColombia
fomentaran la participacion del libro colombiano en ferias internacionales.

ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 98 de 1993, el cual quedara
asi:

ARTICULO 25. El Gobierno Nacional propendera porque el pais sea parte de los
acuerdos o convenios internacionales, tendientes a evitar la doble tributacion en el
pago de regalias por derechos de autor, correspondientes a las obras de caracter
cientifico o cultural descritas en esta Ley.

PARAGRAFO: La Direccién Nacional de Derechos de Autor del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia propender4 por el cumplimiento de los derechos de propiedad
intelectual derivados del Copyright.

ARTICULO 19°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 98 de 1993, el cual quedara
asl:

ARTICULO 34.Llos contratos para la edicion e impresién de los medios de
comunicacion impresos que celebre la Nacion, las entidades territoriales, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economfa mixta en las que el Estado posea mas del noventa por
ciento (90%) de su capital social, deberén llevarse a cabo con empresas editoriales
e impresoras establecidas legalmente en Colombia o internacionalmente siempre y
cuando se hayan efectuado acuerdos de trato preferencial reciproco.

ARTICULO 20°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. E! presente proyecto de Ley rige
a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Proyecto de Ley No. 075/2011 C- 238/20118 “Por medio de la cual se aprueba el
“Acta constitutiva de la asociacién de estados lberoamericanos para el desarrollo
de las bibliotecas nacionales de los paises de Iberoamérica (ABINIA)”, suscrita en
lima, a los doce dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve”
radicado por Maria Angela Holiguin Cuellar y Mariana Garcés Cérdoba ei 26 de
agosto de 2011, actualmente Ley 1511 del 06 de febrero de 2012.

Proyecto de Ley No. 133/2015 S “Por medio del cua! se crea la Ley Nacional de
Fomento a la Lectura y se dictan otras disposiciones”, fue radicada por los HH. SS
Andrés Garcia Zuccardi y Clara Lépez el 17 de diciembre de 2015. Publicado en la
Gaceta N° 428 de 2016, archivado en los términos del articulo 190 de la Ley 5 de
1992.

El articulo 224 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015', adiciona al articulo 1 de la
Ley 98 de 1993, el literal k) retacionado con el fomento y apoyo de los libros digitales.

Proyecto de Ley No. 221/2023C? “Por la cual se reglamentan las bibliotecas
escolares, se garantiza su funcionamiento, operacién y sostenibilidad en todos los
establecimientos educativos del pais y se dictan olras disposiciones’, fue radicado
por HH.SS. Ana Carolina Espitia Jerez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jonathan
Ferney Pulido Hemandez, Edwing Fabian Diaz Plata y HH.RR Duvalier Sanchez
Arango, Juan Diego Mufioz Cabrera, Carolina Giraldo Botero, Wilmer Yair
Castellanos Hernandez, Alejandro Garcia Rios, Olga Lucia Velasquez Nieto, Jaime
Raul Salamanca Torres, Elkin Rodolfo Ospina. Publicado en la Gaceta del Congreso
No. 1299 de 2023.

El articulo 44 de la Ley 1379 de 20203, prorroga la vigencia del incentivo que
beneficia a los editores, contenido en el articulo 21 de la Ley 98 de 1993, por el
término de 20 anos, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2033, sefalando como
deposito legal de hasta 10 ejemplares por titulo a la Biblioteca Nacional de acuerdo
a la reglamentacién expedida por ei Gobierno Nacional.

L por la cual se expide i Plan Nacional de Desarrcllo 2014-2018 “Todes por un nuevo pals”.
2 https:/ fwww.camara.gov.co/bibliotecas-eseolares
E Por la cual se organiza la red nacional de biblictecas piblicas y se dictan otras disposiciones
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Decreto Ley 4141 de 2011 del 3 de noviembre de 20114, en el marco de las
facultades extraordinarias otorgadas al Presidente, reasignd al Ministerio de Cultura
- Unidad Administrativa Especial Biblioteca Nacional ia funcién de tlevar el registro
del nimero Internacional Normalizado para Publicaciones Seriadas (ISSN) en
Colombia, antes realizada por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion {(ICFES) modificando parcialmente el inciso 2, articulo 11 de la Ley 98 de
1993,

2. OBJETO

La presente ley tiene por objeto propiciar el desarrollo arménico normativo e
institucional en los niveles nacional, distrital, departamental y municipal para
fortalecer e! ecosistema del libro en Colombia, mejorar los habitos de iectura,
escritura, oralidad, librerias y Dbibliotecas, los contextos tecnologicos
complementarios de la actividad e incentivar la cultura del libro y sus festivales
regionaies.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Jorge lL.uis Borges, el célebre escritor argentino, consideraba que los libros son mas
que simples objetos fisicos; los veia como portales hacia otros mundos, como
vehiculos que transportan a fos lectores a través del tiempo y el espacio. Para
Borges, los libros son espejos que reflejan y amplifican la realidad, permitiendo a
fos lectores explorar y comprender nuevas perspectivas.

En Colombia, la ley de democratizacion y fomento del libro cumplié 30 afios desde
su promulgacion, convirtiéndose en antecedente normativo importante en la
construccion de la educacion interdisciplinar y cultural del pais; se impulsaron e
incentivaron los actores y la industria editorial colombiana. Bajo las actuales
transformaciones sociales, politicas, culturales, econémicas y en sostenibilidad
ambiental, el desafio al que se enfrentan los actores del ecosistema del libro, pone
de presente la necesidad de acompaifiar con acciones regulatorias y de politica
publica las necesidades para armonizar el cambio entre los libros impresos y el uso
de las nuevas tecnologias, con el lamado desarrollo de la IA, asi como las industrias
creativas y culturales que o acompafian.

Ademas de las necesidades que se presentan dia a dia en los espacios de
interrelacion familiar, social, educativa, laboral y cultural - festivales del libro,
librerias, bibliotecas publicas y privadas y comunitarios - se advierte la necesidad
de ampliar el didlogo para nutrir la construccién del proyecto, extendiendo la
invitacion a diferentes actores que han trabajado durante muchos afios en la
consolidaciéon de la industria en Colombia (Centro Regional para el Fomento del

e Congreso de {a Republica de Colombia, 2011, Ley 1444, literal d) articulo 18, se faculté al presidente para reasignar funciones y

competencias orgdnicas entre las entidades y organismos de la Administracion Pdblica Nacional y entre estas y otras entidades y organismos
del Estado
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Libro en América Latina y el Caribe - CERLALC, la Camara Colombiana del Libro,
la Camara Colombiana Independiente del Libro, el Ministerio de Cultura, la
Secretaria de Cultura de Bogotd y otros asistentes), que consolidaron las
necesidades identificadas y generaron aportes asociados a la necesidad de revisar
y definir los actores del ecosistema del libro; realizar mediciones bianuales sobre
los habitos de lectura y escritura; fortalecer las bibliotecas y robustecer las acciones
del Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas; incorporar incentivos
econdmicos y fributarios; la regulacién de presuntas practicas pirateria y
inapropiadas de competencias de las plataformas que ofertan libros digitales; las
practicas asociadas a las compras publicas, a la distribucién y al mercado de la
industria editorial, entre otros.

Esta iniciativa busca propiciar fa armonizacion normativa y fortalecer el sector de la
cultura, siendo coherentes con las transformaciones presentes en ef ecosistema del
libro colombiano, el fortalecimiento de la promocién y fomento de la lectura en el
pais. En este marco de la diversidad cultural, procesos como la produccion editorial,
el respeto y la dignificacion de los agentes del sector editorial se hacen
fundamentales para contrarrestar las problematicas existentes: (l) Bajo interés por
el desarrollo de habitos que incentiven las practicas de la lectura en entornos
familiares y comunitarios. Segiin el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, aplicada en el 2017, muestra que ia problemética se presenta
desde la primera infancia, el 67% de nifias y nifios colombianos no realizan
actividades de lectura en el hogar y poseen preferencia por ofras actividades. (il)
Falta de articulacion entre el sector de educacién y cultura con otros sectores
dificulta la promocion y el fortalecimiento de la lectura junto con la creacion de
estrategias de aprendizaje para personas en condicion de discapacidad y (Il
Deficiencias en la dotacién, actualizacién permanente de las colecciones
bibliograficas y disponibilidad de medios tecnologicos (CONPES 20685).

Segln el Conpes 2068 de 2021, los resuitados de Saber Pro en el afio 2020 en
Lectura y Comunicacion escrita ponen en evidencia las bajas capacidades de
educadores, bibliotecarios y mediadores para promover el acceso a la cultura oral y
escrita “al respecto, Martinez, Quintero, y Ruiz (2013) encontraron que las
competencias en lenguaje son fundamentales para los procesos de aprendizaje en
todos los campos del conocimiento, dado que facilitan el desarrollo del pensamiento
cientifico y mejoran la relacion entre la ensefianza y el aprendizaje”.

: Depertumento Nacional de Planeacién (2021). Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares [Pocumento CONPES 2058), DNP.
bttps://celaboracion.dnp. gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/ 4068 pdf
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Bajas capacidades de educadores, bibliotecarios y mediadores para
promover el acceso a la cultura oral y escrita
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Este es un momento crucial en nuestro presente y para la historia, se requiere de
manera urgente atender los intereses de los autores, traductores, editores,
disefiadores, distribuidores vy libreros. Se hace necesario el reconocimiento de las
nuevas tecnologias en la legislacion para fomentar la creacion, distribucidn y acceso
equitativo a los libros en todos los formatos posibles, desde los libreros
independientes hasta las grandes editoriales, fortaleciendo la conectividad y los
servicios digitales, promoviendo alianzas a nivel nacional y local enire las
bibliotecas, fortaleciendo ia figura del bibliotecario ptblico, ampliando los titulos de
las colecciones bibliograficas ofertadas y reconociendo la importancia de la

diversidad etnolingaistica (CONPES 2068°%).

Entre los aspectos importantes se encuentra la identificacion Unica para la edicién
particular (ISBN)? o seriada (ISSN)® que permite la comercializaciéon de manera
eficiente al ecosistema del libro, sin embargo esie requiere ser revisado a fin de
reconocer la diferencia entre la edicién o impresion de autores colombianos y los
beneficios fiscales que estos comportan. Asimismo, se debe observar la
institucionalidad de ias entidades pablicas encargadas de regular y promover la

6 Departamento Nacional de Planeacion (2021). Politica Macional de Lectura, Escritura, Oralidad v Bibliotecas Escolares {Documento CONPES 2068].
DNP. https://colaboracion.dnp. gov.co/CDT/Conpes/Econ?C3%B3micos/4068. pdf

i ISBN Se nombra en laley 98 de 1993 en su art 11, es un sistema internacional de numeracién para publicaciones «wipo-libro» certificado por normas IS0
que identifica cade titulo, impreso y/o digital, de acuerdo con su procedencia (regién, pais o 4rea idiomdtica) y namero def editor, Gnicamente se utiliza para

publicaciones monogrificas. Esta conformade per trece digitos precedidos por las siglas ISBN.
F1iSBN debe ser solicitado por el editor a Ia agencia naciong] del ISBN una vez tenpa certeza de la publicacion de su obra y dentro de los tres meses de Ia

asignacion se realiza un reporie a la Biblioteca Nacional de Colombia para e} depdsito legal de los libros

e ISSN: {International Standard Serial Number — Namera Internacional Normalizado de Publicaciones Seriadas) identifica todas publicaciones periddicas y

recursos continuos, de cualquier soporte, ya sean impresos en papel o en formato digital, estd conformado por ocho digitos como son: periddicos,
publicaciones anuales (informes, anuarios, repertorios, etc.), Tevistas temiticas o cientificas, revistas generales, colecciones, sitios web, bases de datos, blogs,

ete.
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industria del libro en nuestro pais porque algunas nunca funcionaron y otras estan
liguidadas como es el caso concreto de Colcuitura. Muchas han perdido su
relevancia en los ditimos afios, dejando un vacic en la protecciéon y promocion de
nuestro patrimonio literario.

Es fundamental establecer un precio justo para el libro en formato fisico y en formato
digital. El acceso a la lectura no debe ser un privilegio para determinadas personas
en la sociedad, sino gue debe ser accesible para todos. Al fijar precios justos y
accesibles, se garantizara el acceso a las personas y a sus familias sin importar su
condicién econdmica ¢ su ubicacion en el territorio nacional. Fomentando {a sana
competencia en el mercado del libro y desvirtuando la competencia desleal®
sefialada en la ley bajo la prohibicion General (ari. 7) Actos de imitacién (art. 14)
Explotacién de la reputacién ajena (art.15) Violacion de secretos (art. 16) Induccion
a la ruptura contractual {art. 17) Violacion de normas (art. 18) Pactos desleales de
exciusividad (art. 19).

La diversidad editorial es esencial para una sociedad educada, democratica y
pluralista. Creando un entorno donde los pequefics agentes del sector puedan
competir de manera justa con las grandes editoriales y las plataformas. La
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 333 establece que “la actividad
economica v la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
de la ley. La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o controlara cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado
nacional. La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan
el interés social, el ambiente y el patrimonio cuitural de la Nacién.”

Dentro de este concepto hay principios como la libertad de empresa y la libertad de
competencia; ademas que en los articulos 60 y 81, consagra la intervencion del
Estado en la economia v los derechos de propiedad intelectual, entre ellos los
derechos de autor, signos distintivos, nuevas creaciones y marcas. (Compendio de
Daoctrina y Jurisprudencia de Competencia Desleal, Superintendencia de Industriay
Comercio, Bogota 2006.)

Los articulos 70 y 71 de la Constitucidén Politica de Colombia disponen el deber en
cabeza del Estado de promover, fortalecer y brindar acceso a la cultura de todos en
igualdad de oportunidades y en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional. Asi mismo, la de incluir en los pianes de desarrolio el fomento y
la creacién de incentivos para los agentes que desarroilen la ciencia y ia tecnologia
y fas demas manifestaciones culturales. Sin embargo desde el 2018 el Ministerio de

9 Congreso de la Repiiblica, 1996, Ley 256, Articulos 7,14,15,16,17,18 y 19 Capituio II sobre Actos de Competencia Desleal.
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Educacion Nacional implementd la provision de materiales para la lectoescritura y
desarrollo de pensamiento critico y realizacién de convocatorias para el
fortalecimiento de competencias basicas y socioemocionales pero éstas no abarcan
a todas las entidades territoriales, por lo que no todos los estudiantes del pais
pueden ser participes de estos procesos de fortalecimiento (Ministerio de Educacion
Nacional / CONPES 206819).

A su vez, el protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988, ratificado por
Colombia con la Ley 319 de 1996, sefiala en su articulo 14. Derecho a los
beneficios de la Cultura:

“1. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad:

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico;

¢} Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén
de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Protocoio deberan adoptar para asegurar
el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el desarroiio yla
difusion de ia ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la indispensable libertad
para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se derivan del fomento
y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones intenacionales en cuestiones cientificas, artisticas
y culturales, y en este sentido se comprometen a propiciar una mayor cooperacion internacional
sobre la materia”.

Por su parte, la Ley 397 de 19972, define la Cuitura como un “conjunto de rasgos
distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a
los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes vy las letras, modos de
vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”, sefiala en
cabeza del Estado, a través de! Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes el
fomento (articulo 17) y los estimulos (articulo 18) a la creacién, la investigacion y la
actividad artistica y cultural en todas sus expresiones culturales, incluyendo las artes
iterarias. Asi como propiciar la infraesfructura que las expresiones culturales
requieran (ariiculo 22).

Como se ha expresado, la Ley 98 de 1993 o Ley del Libro en Colombia como en
muchos otros paises, fue creada para promover Ia lectura, la produccién editorial y
el acceso a la cultura escrita, desde quienes io hacen posible - escritores,
traductores, editores, impresores y libreros, entre otros - hasta el pablico en general,

' Departamento Nacional de Planeacién (2021). Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares [Documento CONFES 2068]
DNP. httpe://coleberacion.dop.gov.co/CDT/Conpes/Econ%CI%B 3micos/4068 pdf

M i srorww secretariasenado. gov.co/senadobasedoofiey. 0319 1996 htmi#14

2 por la cual se desarrollan tos articuios 70, 71y 72 y demés articulos concordantes de la Constitucion Polltica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea ¢ Ministerio de Ia Cultura y se trasladan algunas dependencias.
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protegiendo los derechos de autor y conexos como una dimensién de la propiedad
intelectual en relaciéon con todas las obras de tipo literario, que sean originales,
inéditas o derivadas del desarrollo, adquisicion, gestion, utilizacién y proteccion de
propiedad intelectual generada, adquirida o utilizada por el Ministerio de Educacion
Nacional, con creacion de los servidores, contratistas o terceros vinculados
mediante relacion contractual con el Ministerio de Educacion Nacional, siendo éstas
susceptibles de ser comunicada, divulgada, repreducida, alquilada, traduccion,
adaptacion o transformacion de la obra (Guia de Politica de proteccion sobre la
propiedad intelectual: eje derechos de autor Ministerio de Educacién Nacional,
Actualizada 5 de mayo de 20223},

Acorde con la funcion social que cumple la ley del libro existen pilares importantes
tales como el acceso a la cultura, el desarrolio del pensamiento critico, el fomento
a la industria editorial, el Fortalecimiento del sistema educativo y finalmenie la
preservacion del patrimonio cultural, relacionados a continuacion:

e Acceso a la cultura: Al promover la publicacion y distribucién de libros, la
ley garantiza el acceso de la poblacién a una amplia variedad de
conocimientos, ideas y expresiones culturaies.

¢ Desarrollo del pensamiento critico: La iectura estimula el pensamiento
critico y la imaginacion, io que es fundamental para el desarrollo personal y
social de los ciudadanos.

¢ Fomentar la industria editorial: L.a Ley proporciona incentivos y apoyo
econdmico para el desarrolio de la industria editorial, lo que contribuye al
crecimiento del sector y la generacion de empleo.

¢ Fortalecimiento del sistema educativo: El acceso a libros y materiales
educativos mejora la calidad de la educacién y contribuye al desarrollo
académico y profesional de las personas.

o Preservacion del patrimonio cultural: La Ley puede incluir disposiciones
para la preservacion y difusion del patrimonio cultural a traves de la edicion,
circulacion y distribucion de obras relevantes para la historia y la identidad
del pais.

Se reconoce el avance y los retos de las nuevas tecnologias y su influencia en el
sector de las economias culturales y creativas para que este sea asequible a la
ciudadania sin importar su nivel socioeconémico o de formacioén encaminados a
fortalecer el habito de lectura y escritura en ia poblacién colombiana que cuenta
actualmente con 458 librerias® y 1157 bibliotecas pUblicas'S aproximadamente y
plataformas digitales'® para fa publicacion y comercializacion de los libros como: {l)
Amazon donde puedes publicar tu propio libro con Kindle Direct Publishing (KDP).

13 romado del sitio web https://www.mineducation gov.co/1780/articles-336187_recurso_3.pdf

e Tomado del sitio web https://libreras.camlibro.com.co

15 Tomado del sitio web https://www.biblored.gov.co/bibliotecas

i https:/ fwww.lifestylealcuadrado.com/plataformas-para-vender-ebooks/
hitps:/ /camlibra.com.cofwp-content/uploads/2023 /07 /EstadisticasLibroCCL_Digital-1.pdfque juegan un papel fundamental en la educacidn y el
crecimiento del pafs.
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(i) Bubok una de las primeras plataformas digitales para la publicacion de libros
donde se ofrecen para la autoedicion y publicacion de las obras (Ill) Apple Books
donde se publica directamente pero antes de este proceso pasa por una aprobacién
técnica donde se revisa desde [a portada hasta el precio de la obra, (V) Google
Play Libros plataforma donde se permite la publicacion de los libros de manera
gratuita, pero pasando por un proceso de aprobacién que pemmite dar mayor
conocimiento a la obra desde la herramienta “Centro de Partners de Google Libros”,
entre ofras. Que juegan un papel fundamental en Ia educacién, desarrolio y el
crecimiento del pais.

En 2010, se crea el Comité Nacional Técnico de Bibliotecas Piblicas mediante el
articulo 34 de la Ley 1379% reemplazando el Consejo Nacional de Bibliotecas
Publicas, en el que participan las bibliotecas de las cajas de compensacion familiar,
a su vez la Red Nacional de Bibliotecas Publicas es coordinada por ia Unidad
Especial Administrativa Biblioteca Nacional de Colombia, por su parte, Biblored
hace parte de una de sus nueve redes en ciudades capitales.

En 2024, el Presidente de la Reptblica, el Ministro del Interior y el Ministro de
Cultura, las Artes y los Saberes mediante Decreto Nacional No. 14918
reglamentaron en un solo cuerpo normativo el depésito legal de libros, las entidades
responsables, procedimientos para el cumplimiento de la obligacion, plazos,
procedimiento sancionatorio, objetivos, entidades responsables de entregar
nameros internacionales normalizados, publicaciones excluidas, preservacion,
deposito voluntario, propiedad del ejemplar o copia depositada, recibo del depésito,
bibliografia Nacional, terminales especializadas de consufta. Asi como aquelios que
son producto de una apuesta o mirada actual que reflejen formas recientes de
publicacion de la produccién bibliografica y documentai, como lo son los contenidos
digitales y la variedad de formatos.

Ferias regionales del libro!?

En todo el territorio nacional se registran alrededor de 25 ferias de fomento y
promocion de la lectura, entre ellas se encuentran:

Fiesta Nacional del Libro FINLI-Arauca

Feria Internacional del Libro de Armenia y Quindio -FILAQ
Feria Internacional del Libro de Barranquilla — LIBRAQ
Feria del Libro Déjeme Leer en Paz de Barrancabermeja
Festival Literario Echele Mano al Libro Barichara

o

17 Congreso de [a Repiiblica de Colombia, 2010, Ley 1319, Por 1a cual se organiza la red nacionai de bibliotecas pliblicas y se dictan otras

disposiciones,
= Congreso de la Reptblica de Colombiz, 2018, Ley 1915, Capitulo Ifl, se modifican y derogan algunos articules del Decreto nfimero 1080 de 201 5,

Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura y se derogan unos articulos del Decreto nimero 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, y se dictan otras disposiciones relacionadas con el depésito legal”,

Y Tomado de la web https://feriasdeliibro.com ferias/
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6. Feria Internacional del Libro Bogota — FILBO

7. Feria del Libro de Bucaramanga —-ULIBRO

8. Feria Internacional de! Libro de Cali

9. Feria Latinoamericana del Libro de Cartagena de Indias —~ FELICAR

10. Fiesta de la Lectura y la Escritura de Chocé ~FLECHO

11.Fiesta del Libro de Clcuta

12.Feria del Libro de Honda

13.Festival del Libro de Hagiii ~ FESTILIBRO

14.Feria del Libro de Manizales

15. Festival Literario y Cultura de Mompox

16. Temporada de Letras Ipiales, Feria Binacional del Libro y ia Cultura.

17.Fiesta del Libro y la Cultura de Medellin

18.Feria de la Lectura de Monteria Un Rio de Libros

19. Temporada de Letras, Feria Internacional del Libro de Pasto

20.Paisaje, café y libro- Feria del Libro de Pereira

21.Popayan es: Ciudad Libro.

22.Feria Insular del Libro de San Andrés — FILSAI

23.Feria Internacionai de! Libro de Santa Marta - FILSMAR

24 Fiesta del libro y la cultura de Tumaco “Tumaco lee, escribe y cuenta
historias”

25.Feria del Libro de Valledupar — FELVA

LOS HABITOS DE ESCRITURA Y LECTURA EN COLOMBIA

En 2024, la Camara Colombiana del Libro contraté a la firma INVAMER para
adelantar la encuesta - Habitos de lectura, asistencia a bibliotecas y compra de
libros en Colombia 2023” en todo el territorio nacional. Segiin la encuesta realizada
en septiembre de 2023, los habitos de lectura mejoraron respecto de la medicion de
2017, sefialando como datos mas relevantes:

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE ha realizado dos
encuestas en temas relacionados con consume de libros y habitos de lectura, a
saber, la Encuesta Nacional de Lectura realizada en ef afio 2017 y la Encuesta de
Consumo Cultural de 2020. Sin embargo, las cifras no son comparables entre jas
tres (3) encuestas, ya que parten de metodologias distintas, a excepcién de las
cifras que se relacionan en la siguiente tabla:

Variable ) ____2_017 2020 2023
Total Personas 42.326 35.543 1.536
Personas que

§ 22.951 18.314 825
leyeron libros |
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Personas que
consumen libros 5.652 6.368 371
digitales
% (Libros digitales) 29,0% 34,8% 45,0%
Personas que
consumen libros 21.893 16.292 602
impresos
% (Libros impresos)  95,4% 89,0% 73,0%
Fotalliyos 117.900 78311 ;
consumidos T

Promedio libros 5,14 4,28 )

por persona
Fuente; Elaboracion propia con base en datos de las encuestas DANE (2017 y 2020) y Camara Colombiana del Libro {2024)

Los datos anteriores son relevantes para el presente proyecto, dadc que se
demuestra la necesidad de actualizar la Ley del Libro de manera acorde con la
transformacion digital de la sociedad, encontrando que el consumo de libros
digitales ha aumentado a través de los afios, al mismo tiempo que disminuye el
consumo de libros impresos. Ahora bien, las encuestas en mencién cuentan con

algunas estadisticas que, dado que se consideran relevantes para el presente
proyecto, se presentan a continuacion:

Encuesta Camara Colombiana del Libro (2024)

Det total de la
poblacion colombiana
72% lee y el otro 28%

no lo hace.

Fuente; Tomado de la web hitps:/ /camlibro.com.co/habitos-de-lectura-2023/25=08
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Quienes
afirmaron
leer lo
hacen 75%
en libros,
34% en
redes
sociales y
38% en
paginas
web.

La zona del
pais que
mas lee
libros es

Antioguia y

Eje Cafetero
con 88%,

seguido del

Centro
Oriente con
78%y
Bogota con
77%.
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Placer N 525
Estudio  29%

Adgquirir conocimiento/ 18 1 4o
aprendizaje

Trabajo 7%
Entretenimiento/ distraccion | 4%
Mantenerse informado 3%
Acercarses conocer mas de Dios 2%
Hahito/ costumbre 1%
Interés/ curiosidad 1%

Recomendacidn 1%

Quienes feen o hacen
mayoritariamente por
placer en 62%, seguido
de estudio con 29% y
trabajo con 7%.

Fuente: Tomado de la web hitps://caplibro.com.co/habitos-de-lectura-2023/25=08

Le faita tiempo N 45%

Prefiere emplear su tiempo libre 26%
en otros entretenimientos

No le gusta leer/ no e interesa 26%
leer

Motvos de vista, satud 21%

Lee con dificultad (casi no sabe 11%
leer)

Los libvas le parecen caros 10%
Mo sabe leer | 3%
No tiene libros 1%

Otros(as) 19

Quienes no leen
aducen falta de
tiempo, ocupacion del
tiempo libre en otras
actividades, no le
gusta leer y motivos
de salud visuali,
principalmente.

Faente: Tomado de la web https://camiibro.com.co/habitos-de-lectura-2023/75=08
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Jase bng AL q hE 14| Al s} e 0 r_i|g| C
a 325)
Fuente: Tomado de ls web o

En cuanto a los
formatos para
lectura de libros,
prevalece el impreso
con 55% de las
preferencias,
seguido de guienes
combinan ambos
formatos con 27% y
el digital como Gnico
medio para leer
libros lo prefieren el
8% de los lectores.

Te=

Todos o casi todos los dias

Una o dos veces por semana
Al menos una vez al mes

Al menos una vez cada tres meses 3%
Casi nunca, menos frecuencia 1%

s 1%

Mo tiene pericdicidad definida

E1 42% de los lectores
de libros indican que
leen diariamente, 32%
una o dos veces por
semana y al menos
una vez al mes el
10%.

Fuaente: Tomado de I2 web https://camlibro.com.co/habitos-de-lectura-2023 /7s=08
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Frente a la cantidad
de libros leidos al

1-5 tbres 66
afio, 66% indican que
6 10 Libros 16% leen entre 1 y35
libros, 16% i leen
11 20 Libros 1z entre 6y 10 libros y
12%entre 11 y 20
21 30ubros | I libros.
31 +40 uibros e
41 SOLibros 1

Mas de 50 Libros 1

Faente: Tomado de la web hitps://camlibro.com.co fhabitos-de-tectura-2023 /7508

[ voreria (NN -~ Las librerias fisicas
Cate [N son el lugar de
Fenasdeilibro 0 U5 compra habitual de
usede I = libros con 58%, las
Iterner | 150 ferias dei libro
Supetmercado/Gracdes [ |, participan con 25%
superficies .
Edrorial E y 105

supermercados son

Colagio § Universidad hE
el lugar de compra
Fowcopador de 14% de los
Owos | ¥ lectores.

Fuente: Tomado de la web hitps://camiibro.com.co/habitos-de-lectura-2023 /75=08

Del total de la
poblacién
encuestada solo
21% visitan
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85 No bibliotecas y 79%
no lo hacen, con

una frecuencia que

79% es mayoritaria de
una visita al mes.

Fuente: Tomado de la web hittps://camlibro com.co/habitos-de-lectura-2023/?5=08

. = Lectura después
de la pandemia

Se indago sobre la
45% lectura de libros
34% después de la
21% pandemia: 45%
' ,  indicaron que ahora
- leen mas, 34% igual
y 21% que leen
' menos.

Faente: Tomado de la web https:/ fcamlibro.com.co/habitos-de-lectura-2023 /25=08

Textos escolares
y universitarios
83%
62% En cuanto a los

libros de texto

| Lgﬁ escolar, solo 38%

de los
encuestados
indican que

: compran este tipo
de publicaciones.
En e campo

universitario solo
17%  adguieren
textos para ia
educacion
superior.

Fuente: Tomado de la web https://camlibro.com.co/habitps-de-lectura-2023/?s=08
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‘Promedio de lectura mayores de 18 afios |

~

flegon C .dades Proc pales

Total o e O s A a El promedio de
D um e ar s B e wm ww == lbros leidos al
afio por la

poblacion  mayor

375 . s dofdic de 18 afios es de
c 3,75 libros al afo
frente a 2,7 libros

cs i - E 1 1y i i del estudio

ENLEC de 2017,
lo que indica que
en estos 6 afios
se presentd un
, i incremento de un
Joomo o g o o oae 35 og o M W {ibro mES que en
i el promedio anual.

Fuente: Tomado de la web https:/ /camlibro.com.co/habitos-de-lectura-2023/75=08

Promedio de tectura mayores de 18 ofios lectores

El promedio de
lectura de quienes
o _ " ‘ . ' leen libros, de mas
_ = de 18 afios, llego a

EEERER 6,91 libros al afio,
cuando seis afios
atras fue de 545

libros, lo que indica
un crecimiento de

e l l EmEBl l l l l 1,5 libros. (2023)

Gérarp Truoos de Lt

Total

Nt Nve tuoecxd

Fuente: Tomado de 1a web hitpsy//camlibro.com.co/habitos-de-lectura-2023/2s=08
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Encuesta Nacional de Lectura y Escritura - ENLEC (2017)

Promedio de libros leidos por las personas de § afios y mds que leyeron libros

32 ciudades
Promedio de Rbros leidos Promedio de iibros leidos

Total 32 cudades 58 Yopa| 4'7

Medellin &8 Valledupar 46

Bogotd 66 Percira 45

Tunja 63 Florencia 45

lmé &1 Am(a 4,5

Manizales 58 Santa Marta 45 Las cidades que presentan
::'m 2: Barrsnquills 43 los mayores promedios de
e o Quibdd 43 Ilbrus leidos son: Medellin 6,8
Neivz 53 fnet 49 libros y Bogoté 6,6 #bros.

San fosé del Guaviare 51 Monlria 38

Villavicenaio 51 Cartagena 39

fiohacha 50 San Antirés 8

teticia 50 Puerio Carrefio EY ]

Popayin 49 nkida 36

Sincelejo 47 Mocoa 36

Bucaramanga A7 Mt 33

Nota: "Se oxciuyen 1as personas de 12 afics y més que no Saben leer y escribir,
Tolal personas de 5 aftos y mis 32 ciudades: 19.937 (miles) .Total 32 civdzdes que leyeron litros, Fuente: DANE - ENLEC 2017

11 RRY I'milas) A7 A&
Fuente: Tomado de la web hilps:iiwww.dane.

acional-de-lectura-anie

Porcentaje de personas de § afios y mas que leyeron en soporte digital

32 ciudades

Leyd en soposte digitat % Leyd en soporte digital %
Total 2 cludades S Valldopa Y e
Yopd ool it 2 AP
T o0 I 5o o G 2o
Bogot O Wl nolfEL]
Vilavicenci o Bt ——— ,

Popayin 5 Las  ciudades que

Manizoles 7,9 VRN )

: Mongera 710 TR presentan los mayores
i it - s SRR -
Cuata 7, R Armenia 12 mntajes de lectura
Medellin nil 21 ORBEES digital son: Yopal 83,0%,
Neiva sl . o o] Tunja 81.7% y Bogota
Bucaramanga 767 ERRT s VNS 81,2%.
Ihagué %3 TR 1 AT '
Pereirz L 3 .
a0 Andnés 746 RATHRSR 1.2 [
Pasto 4,1 SNSOEE 537 TG

Barranquilla I i 502 2R

Nota: *Se wciuyan las persoras de 12 afios y mis que no saben leer y escriber
Lo porcentayes presentados en of grafioo comesponden al S(
Yetal do personat 5 aftos y mis'Telal 32 ciedades 10987 (miles)
Fuente: DANE - ENLEC 2017
ssta-ng al-de-lectura-enle:

Fuente: Tomado de la web hifps:
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Porcentaje de personas de 5 afios y mas que leyeron materiales en soporte digital
Tota! nacional, cabeceras, centros poblades y rural disperso, Total 32 ciudades

Materistas digitales Voot el yruraldisparso 32 cudadas
% % % %
fledes sociales (Facebook, Twitter, Instagram,
Wh it 54.0' 686 466 M3

{orrens elactrdnicos

Pagings web

Noticias 0 articulos en medios digitales [revistas,

periGdicos, aphicaciones, et
Articulos o documentos atadémicos en medios

it
Documentos de trabajo en Internet

Blogs o {oros en intermet

Libros digitaies {total o parcizimente)

165 185 74

157 I 17,5 I 90 I

50,6 .
=
364 l
313 l
B2 l

21,1

i
o]

Mola; *Se anciuyen ing persone de 12 dos y mis que no saben leer y escribr

Los porcantaies praseniados en af grilfico no suman 100% y comesponden 2 les perones: que

sespondisron con un of cada ina de b6

opoones. Total de persoass 5 ahos y mis’ . Toial nacional. 42.328 (miles) .Cabeceras 33 456 (miles) Cenlros
poblados y rural disperso. 8.870 {mites). Total 32 ciudades. 19,957 [miles}

Fuente: Tomado de la web https./fwww.dane.g

Porcentaje de personas de § afios y mas que leyeron en soporte

32 ciudades

Leyd en soporte impreso % Leyd en soporte impreso %
Total 32 ciudades A Valedups )
Barranquilla 948 I Popayin T
Cieuta s I A 112 R
Monteria o1,1 NN Manizaies 0.2 TR
Richacha o0 IR Armenia 2.0 NU——
Tuni 00 N  °F-t —————
Perelc o B ot~ ——— 1
Bugaramanga E3Yes T oulely 00 USRS
Sincleo o7 I S A gt
Cartzgena n's_ San José dal Guaviace 77,2 |
- Mocoa 755 EENITRIARS
i e i
ot o — o~ —
(. G Quitsd 74,7 R
SantaMarta B8 s 714 RS
cali o I 62,0 TR
Villavicendio sl .o a56 I
Ibagué 85,5 I et Carreiio s6.8 RPOSEE"

Nota: "Se anckoysn o6 (acsonas do 12 afos y mis gue no seben lser y secsily.
EL

108 porcaniags [ on ol grafico
Total de personas 5 sfios y mis*® Tnlal 32 cipdndes. 19 987 (miles)
I !

Fuente: Tomado de la web h

En lectura digital,
son las redes
sociales las que
presentan el mayor
porcentaje de
lectura por parle de
las personas de 5
afios y mis

Funnle DANE ENLEC 2017

impreso

Las ciudades que
presentan los mayores
porcentajes de feciura
impresa son:
Barranquitia 94,8%,
Cucuta 92.5% y
Monterfa 91,1%.

Fusnte: DANE - ENLEC 2017
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Porcentaje de personas de 5 afios y mas gue fueron a bibliotecas en los Gltimos 12 meses

32 ciudades

Visitd bibliotecas % Vhsitd bibliotecas %
Total R cludades 2300 Soelejo %70
Tunja Ukl Popayén %0
Ininida s Mocta 598
M il Floendia s3
Bogotd — Santa Marta usil Las ciudades que presentan
“"““I, 33*5= Bucaramanga #5010  los mayores porcentajes de
:::"" :i'g- Valledupar IRl | asistencia a biblioiecas son:
. wmm b B4 Tunja 423%, Infida 40.5% y
Yopsl il | G 290 Mt 374%.
Ibagué e | \ﬁlfavuc'enuo 21,8=
Richacha £ | Armenia ns
Manizales x0ll Cartagena sl
Gli il | Puerto Camefio 92
San José del Guaviare 740 Barranquilla 50
Arauca k] | Monteria B

Pereira
Fuente: Tomado de fa web

Encuesta de Consumo Cultural - ECC (2020)

Porcentaje de personas de 12 afios y més, por sexo, segiin lectura de libros y revistas en los dltimos 12

meses
Cabeceras municipales

2020
5 538
502
= 451
. 1 %0
1 308

" FLEY

»o 4 $
Lisom Pl vl

—
[ NS I thambre AT

Porcentaje (%)

Fuente: DAL [CC 000

Netag: oot oxpeenchchad © e proveeesnes e poblcon olubor ke coc Base on & resuiagos ded Corm Maaonmad e Puli, by Whearnuk o8

Notay: Foblauon ue rferoncs oLl de pers i Je LD 08 y s que siben b ogibu 3E A o raiey

Cor pumk 0 L N QUAE FESLRONICN ok b et | Sob hor ® i P s b Fatieo © o 3 s poer LT b ¢ Mo et '
teos L2 meses DY T Coplto s

Fuente: Tomado de fa web hitps:/ ne.gov.cofindex.php/estadi -por-tema‘cyl CSLIMY ltural



T IHI..

HEnAcmuTo LANDINEZ

REPRESENTANTE

Porcentaje de personas de 12 afios y mas, por rangos de edad, segiin lectura de libros y revistas en los
altimos 12 meses

Cabeceras municipales
——
23 i
I‘\I i -
L el
f
;‘z
%._
é
“—AJ
Bters MRomls
Fgente; ZanT 000 200
Nota;: Datos wxpandeds ¢ - e e poblecron laberadas con Lase o rowllius def Comme fwcunad e PObisown « Vrsends del 200
Nm,.Fub s de ro bty Tl Je o sones de 12 s v s o Soben Kt , her 30233 o oewics
et .pn..ﬂk--atp M Qat cesPorichinGn £on ¢ 3 L3 preguetd (Sale b v chunbe? Los romuentaes dol grats i prnhn pv verun B &t Tas dogarty
LT 5.3 s DR BT ot Senid
Fuente: Tomado de la web hitps:/fwww.dane.gov.coindex. tadisti r-temay nsumg-cultural

Parcentaje de personas de 12 afios y mds, por regiones,
que fueron a espacios culturales, en los ultimos 12 meses
Cabeceras municipales

2020

e et P s

]
FETI—_— 126 or 1520 18 (%] 11 20] 14 el 13 LRY | 1% 1of I

[Ty a4 [} ] £19 | 5 14) as 73] 15 (3] ] 12 L1 | 16 (%1} L]
Cartes cdrusies (31 33 81 17 6] 12 85] 16 1ni] 0 (3] 1§ [GE] § A
Cagm e 1s cubtrn 74 o7 g 1% 1] o £l 16 HRT ¢ 9 7ef 16 57] 12
aslersas e sete o salas de Expmisme (] o? wil 18 20] a? (3.1 11 LLT] 12 (311 16 s1] 19

Fuente: DANE [DC 2 200

Nota: Datos cxpaiddos con L proecocnes de [ n vabxeadas con b rencanadc: Conso Mool e Fobl ¥ Jel 2018
Nota,: Pollaoon de rfcrenda ot de personds de 12 anay » mas 31 630 [on m
i poreeniiey dol grafxa o 100 pergue sun respatatus Iy Tnte: WIS fu o AL Pl iy

COMPE T Lot St

Fuente: Tomado de la web h

BENEFICIOS ACTUALES AL FOMENTO

Los beneficios al fomento comportan un elemento central a partir del cual se
materializa el acceso a los actores que conforman el ecosistema del libro
colombiano. En resumen, los beneficios tributarios relacionados con el libro que
existen actualmente en la normativa colombiana son los siguientes:
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Exencién del impuesto sobre las ventas a libros y revistas de caracter
cientifico o cultural - articulo 478 del Estatuto Tributario y articulo 23 de la
Ley 98 de 1993.

Exencion del impuesto sobre la renta y complementarios a las empresas
editoriales cuya actividad econdmica sea exclusivamente la edicion de libros
de caracter cientifico o cultural — articulo 240 del Estatuto Tributario y articulo
21 de la Ley 98 de 1993.

Exencion de todo gravamen a la importacion de papel destinada a la
produccién de libros de caracter cientifico o cuitural - articulo 7 de la Ley 98
de 1993.

Exencion de todo gravamen a la exportacion de libros de caracter cientifico
o cultural - articulo 19 de la Ley 98 de 1993,

Exencion de todo gravamen a la importacidn de libros de caracter cientifico
o cultural - articulo 20 de la Ley 98 de 1993.

Exencién del impuesto sobre la renta y complementarios a los ingresos por
derechos de autor - articulo 28 de la Ley 98 de 1993.

Deducciotn de la renta bruta de la inversién propia en ensanche o apertura de
nuevas librerias - articulo 30 de la Ley 98 de 1993,

Exencion del impuesto de industria y comercio a edicion, distribucion o venta
de libros de caracter cientifico o cultural - articulo 34 de la Ley 98 de 1993.

Con base en datos suministrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN (2024), es posible determinar el gasto tributario que, como
nacion, se ha dispuesto para el fomento y la demacratizacién del libro en Colombia.
En primera medida, se encuentra que el beneficio que mas genera gasto tributario
para la nacion es la exencion del impuesto sobre las ventas a libros y revistas de
caracter cientifico o cuitural, establecida en el articulo 478 del estatuto tributario. A
continuacion, se observa su valor total para los afios 2018 a 2022:

Estimacién del Gasto Tributaric' exencién de IVA vanta de libros y revistss de cardcter cientifico (arm.

478 E.7}

Por tamafo de ampresa’’
Afios 2018 - 2023. Cifras en pesos Corrigntes

Nicro

6 226.245 967 6.792.791 435 8 451 298729 7.424.274 660 7.500.530,209

Pequefia 28.365.780.443 29.061 786 866 19.695.762.95%4 11958276638 22.549.355.474
Madiana 53635586006 60.560830 154 78 155 853630 45889.766.303 74.068 512940
Grande 41 746.324.921 68.743 B59 662 40 461.361.154 83054 424 129 94 022.143.698

No clasificados 32.300 145 863.000 403.438 478 59C.352. 760

5.910.139.467

1/ Coremsponds 3 efecto de simutar aplhicar (a tanifs genecal del IVA - 1S & 0% Ingres o3 por gperacianes
eagnias reportados p 1 obligados en &l lormato 1011 version 6, pars o concepto 3302
1/ De acuerdo con o cianficacion antablecda en ol Decoeto de 2019 v con la informacidn de la castlla de

Ingres0s bivias por acbwdade dinaniar” de fas declaraciones de renta y complementana (F-110) de cade aho

gravable
3/ No clasificadosr Se refiere a 10y NIT que reportaron o concepto 3202 en 18 InformMacion exogena, paro gue no
seancuentran on 183 bases o las declacaciones de centa (F 110}, por [o gue no &% posi1Bie ettablecer un tamafe
de empres s
Fuente Informacidn exogena, formato 1011 version &, condepto 9203 Subdirecdidn de Extudios Econdmitor
SGEA DHAN

_ Haboro Subdhireccion de Extudic , Econdrvcol SGLA DIAN



HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Se observa, pues, que el gasto total generado por concepto de esta exencién ha
aumentado cerca de $70 mil millones de pesos desde 2018 y en el afio 2022 alcanzé
en un valor cercano a los $200 mil millones de pesos, de los cuales las empresas
clasificadas como “grandes” se quedan con uno de cada dos pesos
aproximadamente (47,3%). Ademas, se prevé que en 2030 el valor de la exencién
para empresas grandes por este concepto, superaria los $150 mil millones de
pesos, como se muestra en la siguiente fabla:

Estimacidn impacto fiscal por eliminacién de los beneficios
tributarios’/ para grandes empresas
Afos gravables 2023 » 2030 - Cifras en pasos corrientes

Num. 1 -Exencién IVA Num. 3- Exencién Num. 5 - Exencién
venta libros, revistas  de importaciones

de importaciones
de libros (art. 20
Ley 98 de 1993)

Alos cardcter clentifico y

cultural ArL.478 E.T.

de papel (art. 7
Ley 98 de 1993)

Valor base 2022

94 022 143 658 2 208 433.472 12.740.717.583
2023 100 03 693.757 2. 363023815 35.032.567 814
2024 106 237.500.607 2.495%.353.149 36994391 611
2025 112.717 988 144 2.647. 569 691 39 251.049.500
2026 119 B19 221 397 2 814 366 581 41 723 865 618
2027 127.367.832.345 2.991.671.6706 44 352 469.1%2
2028 135.392.005 783 3 180.146.991 47 146.674.709
2029 143.921.702 148 3.380.496 252 50.116 915 215
2030 152.988 769.383 3.59.467.516 53 274.280.874

1/ Mencionadol e su solicitud de tnformacion
NOTA Exumacon 3 partir ded valod base ded afio gravabie 2022 obtenido en 104 numersles

anterioret pars tas grandes empresas yde la vanacion del P18 nominagt Matco Fiscal de
dMediano Plaso 20213

L Habord Subditeccion de Extudios Ttonomicos SGEA DIAN

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 363 de la Constitucién Politica de Colombia,
‘el sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad™. En la jurisprudencia colombiana el principio de progresividad se
define asi:

“Este principio de progresividad tributaria, diferenciable de la equidad (horizontal) y
de la progresividad en derechos sociales, demanda que “quienes tienen mas
capacidad econémica contribuyan en mayor proporcion, para que el sacrificio fiscal
sea similar incluso entre sujetos con capacidades desiguales de pago”. En este
orden de ideas, “es neutro el sistema que conserva las diferencias relativas entre
los aportantes de mayor y de menor capacidad contributiva; es progresivo e que ias
reduce; y es regresivo el que las aumenta” (Sentencia C-209 de 2016).

En términos de progresividad, podria decirse que este beneficio tributario no cumple
con este principio, en primera medida, porque se observa que las mas beneficiadas
con la medida son [as empresas grandes y, en segundo lugar, porque no establecen
tasas diferenciales que discriminen el tamario de la empresa. En ese sentido, varias
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de las modificaciones que se proponen en el presente proyecto de ley van en el
sentido de garantizar la progresividad en el capitulo tributario det libro en Colombia.

Todo lo anterior, sin desconocer lo establecido en los articulos 70 y 71 de la
Constitucién Politica de Colombia en cuanto a que “el Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la culfura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades” y que “el Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la techologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades”.

Asi pues, las propuestas contenidas en este proyecto van precisamente en via de
reconocer la importancia de generar condiciones econdmicas favorables para que
fodos los actores del ecosistema del libro puedan, en efecto, avanzar hacia el
objetivo expresado en el Programa de Gobierno y el Plan Nacional de Desarrolio
2022-2026, de convertir a Colombia en una sociedad del conocimiento, el arte y la
cultura.

DATOS DEL SECTOR - CERLALC

La informacién sistematizada que se presenta a continuacién corresponde a la
respuesta realizada por la Gerencia de Produccién y Circulacién del Libro del Centro
Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC), que
relacichada con 4 temas a saber:

1. Leyes del libro o de fomento del sector editorial vigentes en los paises
iberoamericanos

2. Mecanismos tributarios de fomento de la actividad editorial contemplados en
esas mismas leyes

3. Datos de produccién y ventas del libro de cuatro paises de Iberoamérica:
Brasil, Colombia, Espafia y México.

3.1 Leyes para el fomento del libro vigentes en lberoamérica

Pafs ley Breve descripcion

Ley Nacional n.?
Argentina | 25446 - ley de
Fomento dei Libro y fa
Lectura

Establece la politica integral del libro y la lectura y sus
condiciones; crea al Fonde Nacional de Fomento del Libroy la
Lectura,

2001
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Pais Loy Breve descripcion Afio
Ley n.2 25.542 - fey de Estahlece que los editores, importadores a representantes de
Argentina | Defensadela libros deberan fijar un precio uniforme de venta al piblico (PVP) 2002
Actividad Librera de los libros que edite o importe.
\ Esta ley tiene por objeto promover ¢l ejercicio del derecho a
Bolivia teysse g!el Libroyjls la lectura y escritura en condiciones de libertad, equidad 2013
Lectura Oscar Alfaro ) — R
social y respeto a la diversidad de expresiones culturales.
Decreto supremo n.2
gofivia 1768, que reglaments Ef presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar fa Ley 2013
la Ley n.® 366 del n.2 366 del Libro y Ia Lectura Oscar Alfaro de 29 de abril de 2013.
Libro y la Lectura
Oscar Alfaro
Brasif Ley 10.753 - Ley del Instituye la politica nacionat del libro. 2003
Libro
Brasil g:z;:;g ]7&2;33;2’3% D-ispor!e. el Plan Nacional del Libro v la Lectura - PNLL y otras 2011
disposiciones.
Lectura
Ley que reconoce en e libro y en la ereacién literaria instrumentos
Ley 19.227 Ley de eficaces e indispensables para ei'increme.nto yla transmisitlsn dela
Chile fomento del fibro y a cultura, el desarrollo de la u‘:lentldad nacional y la _farmacnon de la 1993
juventud. Crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.
lectura . . .
Incluye algunas disposiciones para el fomento de! libro y su
distribucién.
Esta ley, expedida en cumplimiento y desarrollo de los Articulos 70
y 71 de la Constitucién Nacional, busca lograr |la plena |
democratizacion del libro y su uso mas amplio como medio i
Ley 98- principal e insustituible de la difusién de !a cultura, la transmision |
Colombia Democratizaciony del conocimiento, el fomento de la investigacién social cientifica, 1993
Fomento del Libro la conservacion del patrimenio de la Nacién y el mejoramiento de
Colombiano la calidad de vida de todos los colombianos. Entre otras, tiene el
ohjetivo de "Convertir a Colombia en un gran centro editorial, a
fin de que pueda competir en el mercado internacional®,
Resolucion N 1508 Por la cual se establecen normas de cardcter general para
. caricter cientifico o determinar e! cardcter cientffico o cultural de libros, revistas,
Colembia cultural de libros folletos, coleccionables seriados o publicaciones, y se delega una 2000
Colombia funcién. Regula la importacién de libros cientificos.
La presente ley ampara y declara de interés nacional la creacién
literaria, la produccion, edicién y difusién del libro, como medio
fundamental para consolidar la identidad nacional y 2l desarroflo
Ecuador Ley 47 — Ley del libro socioeducativo de la poblacidn. Esta Ley deroga I3 Ley 11 de 1987, 2006
Registro Oficial 757, axcepto en los articulos que hacen referencla
a la comercializacion y difusion, asf como al régimen impositivo y
otros
beneficios del fomento del libro.
La disposicion finzl de |a Ley 47 de 2006 — Ley del Libro establece:
"Derogase la Ley de Fomento al Libro, publicada en el Registro
Oficial No. 757 del 26 de agosto de 1987 y sus posteriores
Ley No.11 de Fomento reformas, a excepcidn de los articulos 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 15, 17
Ecuador 1987

del Libro

y 19 que hacen referencia 3 la comercializacién y difusién, asi como
al régimen impositivo y otros beneficios del formento del libro, en
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Pais Ley Breve descripcidn Afio
tedo lo que no se oponga a esta Ley o a las disposiciones de la Ley
de Régimen Tributario Interno y demds leyes de erden tributario”.
Decreto Legislativo n.® Ley que a_dopta una politica n.acional del ﬁ_lfro yla ll?ctt_Jra par‘a ta
El 808 - Ley del Libro creauén intelectual, produc'cion, autorizacion, edicién, impresién, 1994
Salvador distribucién, comercializacion, promocién y difusién de libros y
revistas de cardcter cientifico y cultural.
Esta ley tiene por objeto la promocién del libro, e fomento de la
ley 10 de la Lectura, lectura y de las biblictecas. Contiene un capitulo dedicado ,20,07
Espafia del Libro y las exclusivamente a la promocion de autores y de {a industria del libro (ui.tlma i
Bibliotecas y otro para el régimen juridico del jibro {precio fijo). m:dl',f;'ias";'é
" =l Decret_o e Este Real Decreto tiene por objeto regular el funcionamiento del
Espafia Uhservatorlo.de . Observatorio de la Lectura y el Libro, asi como su composicion y 2008
Lectura y el Libro .
funciones.
Ley que declara de utilidad colectiva e interés nacional la creacion,
Decreto n.2 58 - Ley produc!:ién, edici_én, distribucién y difusién del libro, asi como la
Guatemal | de Fomento def Libro forma:z:?n del habito c'ie Iectur:a entre todqs los sectores de la 1989
a y Reglamento poblaqflcm v !os servicms: destinados a satlsfa::erlo.. Se crea el
Consejo Nacional del Libro, se dan beneficios fiscales a la
produccién del libro
y se establecen acciones para la difusion del flibro.
Decreto 218 - Ley de Esta ley tiene por objeto pr9piciar Ia. generacion de politicas,
Honduras | Fomento para la progran}as, proyectos y acciones dirigidas al fomento y 2013
Lectura y el Libro promocién .
de la lectura. Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura y se establecen sus funciones
Esta ley tiene por objeto propiciar la generacién de politicas,
programas, proyectos y acciones dirlgidas al fomento y
promocidn de la lectura y el fomento de la edicién, distribucién y
comercializacion. Asimismo, esboza la posibilidad de generar
apoyo a las librerfas, bibliotecas y demis espacios piblicos y
México ::{eﬁ:;me;;tg; :ra privados para la fectura. Sin embargo, esta Ley no especifica los 2008
Y tipos de apoyo que deberfan de otorgarse para incentivar e!
desarrollo del sector. No obstante, esta Ley si estipula la
constitucién del Consejo Naclonal de Fomento para Ei Libro y fa
Lectura y el establecimiento de un precio tnico para toda la
Republica por los 18 primeros meses de vida de
un titulo.
El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar ias
Reglamento de |3 Ley dispesiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y Fi Libro,
México de fomento para lz Trata de las responsabilidades de Conaculta para el fomento de 2010
iectura y el tibro la lectura y el libro. También tiene un apartado (Cap. Vi) sobre el
precio tmico
de venta al publico,
Acuerdo l-
CNFLL.08.2015 Estos lineamientos tienen por objeto establecer las reglas para
. -Lineamientos parael | crear y mantener permanentemente actualizada Ia base de
México 2010

Funcionamiento del
Registro del Precio
Unico de Venta al
Publico de los
Libros

datos, con acceso libre al piblico, que contenga el Registro del
Precio Unico de Venta al PGblico de los Libros.
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Esta ley tiene por objeto promover la difusion y comunicacion del
conocimiento de la ¢iencia, Iz técnica y el saber en general, para
Paraguay Fy 24 def1o91 = L <y bien de la sociedad y dentro de las politicas educacionales y 1991
de Fomento del Libro . L
culturales del pais. Tiene como objetivos el desarrollo de la
actividad editorial. la circulacién del libro y la fundacién de
entidades editoriales.
La presente ley tiene por objeto establecer la formulacién de la
Politica Nacional y ¢l Plan Naciona!l de Fomento de la Lecturz, el
Perll Ley 30853 Libro y las Bibliotecas, asi como la prérroga de la vigencia de los 2018
beneficios tributarios de la Ley 28086, Ley de Democratizacién
del
libro y de Fomento de ia Lectura.
Decreto Ley 92 de Por medio de esta tey y bajo Iz courdinaciér_l del Ministe.rio 0
2007 - Creacién de la Secretaria de Cultura se crea el Sistema Nacional de Bibliotecas
Portugal Direccion General del Pdblicas, orientado por un Comité Técnico Nacional, formado por 2007
Libro v las Bibliotecas representantes de las bibliotecas, de la sociedad civil, agentes
expertos y promotores de cultura.
Este presente Pecreto constituye la segunda enmienda al
Portugal Decreto - Ley n. 8 Decreto - Ley n. 2 176/36, de 21 de septiembre, modificado por 2015
196/2015 el Decreto - Ley n.” 216/2000, de 2 de septiembre, por ef que se
establece el régimen de precio fijo de los libros.
Ley que tiene por objetivos: a) establecer normas y principios
dirigidos a fomentar las bases de una politica integral y sostenible
que conduzca a democratizar en fa Repiiblica Dominicana fa
Repiblic | Ley No. 50208 ~ Del !ectura_y el ?cce_so al Iii?rc_a; b} tograr un_desarrol[o arménico de la
a Libro y Bibliotecas industria editorial dominicana .en SUs dlve‘rsos secto.re:v, ¥y 2008
Bominica procesos; v ¢) estructurar un Sistema Nacional -de Blbllote:cas,
o como medios necesarios para el desarrollo social, educativo,
cuttural, cientffico,
tecnoldgico y econdmico de la nacidn y para su integracion con el
mundo.
Teniendo en cuenta que es de interéds nacional la produccién,
Uruguay Ley No. 15.913 — Ley impresion, edicidn, coedicion, introduccion, comercializacién y 1987
del Libro difusion del libro, por medio de esta ley se aplican medidas de
asistencia crediticia directa, franquicias fiscales y otras facilidades.
Decreto 3078 -
Reglamento de la Ley El Reglamento de Aplicacion de la Ley del Libro {(aprobado por el
Venezuela | del Libro (Gaceta Decreto ng 3.807) emitido en virtud del articulo 44 de la Ley del 1998
Oficial 5.285, 18 de Libro para desarrollar el espiritu, el objeto y la finalidad de dicha
diciembre Ley.
de 1998)
Fuente: Ceﬂiil;mgzoz‘n Respuesta solicitud de informacion “invitacion para envié de insumos del proyecto de iey de actualizacién “Ley del

3.2 Mecanismos fiscales de incentivo de {a industria editorial

Exencién de IVA sobre el PVP

Con excepcion de Chile, donde se aplica un IVA del 19% y Guatemala, con un
12%de IVA, la mayoria de los paises de América latina eximen o aplican una tasa
cero al PVP del libro. (Respuesta a la solicitud de informacion —CERLALC. 2024).
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Exencién de aranceles a las materias primas y a los libros

Algunos paises han implementado exenciones arancelarias o aranceles minimos
para las materias primas e insumos utilizados en la fabricacion de libros, tales
como papel, tintas, entre otros, asi como también para la maquinaria necesaria.

Argentina: La exportacién e importacion de libros y complementos estara exenta
de todo impuesto, tasa o gravamen. Las maquinas, equipos, servicios, materias
primas e insumos, importados, destinados a la edicion y produccién de libros,
tendran igual tratamiento impositivo y arancelario que los libros importados.
Brasil: Es libre la entrada en el pais de libros en lengua extranjera o portuguesa,
estando exentos de impuesto de importacion o de cualquier tasa, independiente
de licencia aduanera previa,

Chile: Paises ALADI, cerc aranceles; paises no miembros de ALADI, 11%.
Ecuador: Insumos del libro exentos de toda clase de impuestos.

México: Se otorgaran incentivos fiscales a empresas editoras y a toda aquella
medida encaminada a la renovacién tecnolégica y modernizacién del sector
editorial, de artes graficas y de distribucion y venta del libro, incluidas a las que se
refieren a la utilizacion de medios informaticos, audiovisuales y redes de
telecomunicacion.

Pera: El Régimen de aranceles preferenciales a las importaciones de bienes para
el uso exclusivo de la industria editorial del libro ser4 aprobado por Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, es decir que hay
IVA a la maquinaria y materia prima para la elaboracion de todas las etapas de
edicion, impresién y distribucion. Sin embargo, los editores de libros tendran
derecho a un reintegro tributario equivalente ai Impuesto General a las Ventas
consignado separadamente en los comprobantes de pago correspondientes a sus
adquisiciones e importaciones de bienes de capital, materia prima, insumos,
servicios de preprensa eiectronica y servicios graficos destinados a la realizacion
de! proyecto editorial.

Uruguay: Importaciones exoneradas de todo tributo, estan incluidos los libros,
las planchas y peliculas para la confeccion de libros. Maquinaria para fabricacion
de libros exenta de todo tributo.

Fuente: Cerlalc. (2024) Respussta solicitud de informacién “Invitacién para envié de insumos del proyecto de ley de actualizacion "Ley del
Libro™.

Estimulos a fa exportacién
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En varios paises de América Latina, se implementan diversos estimulos para
fomentar la exportacion de libros y materiales complementarios.

Argentina: Tanto la exportacién como la importacién de libros y complementos
estan exentas de impuestos, tasas o gravamenes. Ademas, la exportacién de
libros editados e impresos en el pais recibe un reintegro igual al maximo otorgado
a los productos manufacturados, siendo del 10% para paises distintos del
Mercosur.

Chile: Se aplica un sistema simplificado de reintegro segiin lo establecido en la
Ley N° 18.480, siempre y cuando las exportaciones cumplan con los requisitos y
modalidades fijados por dicha ley.

Ecuador; La exportacion de libros esta exenta de todo gravamen, siempre y
cuando se cuente con constancia del ISBN vy se esté afiliado a la Camara Ecuatoriana del
Libro y a la Asociacién de Industriales Graficos.

Uruguay: La exportacion de libros, folletos y revistas de caracter literario, cientifico,
artistico, docente y material educativo esta exenta de proventos, precios portuarios
y de todo tributo.

Otros paises que también ofrecen exencién del IVA a la importacion o exportacion
de libros, revistas, periédicos y otros impuestos aduaneros son Bolivia, Brasil,
Paraguay y Reptblica Dominicana. Chile y Peri cuentan con sistemas simplificados
de reintegro, sujetos a condiciones especificas.

Fuente: Cerlalc. (2024) Respuesta solicitud de informacidn “Invitacidn para envié de Insumos dei proyecto de ley de actualizacién “Ley del
Libro™.

Exenciones tributarias a los autores, traductores o ilustradores

En varios paises, se ofrece una exencion total o parcial del impuesto sobre la renta
sobre los ingresos obtenidos por autores, traductores o ilustradores, ya sea por
derechos de autor o premios. Ademas de los paises que se relacionan a
continuacion, Chile, Reptblica Dominicana y Venezuela también cuentan con esta
exencion para los autores.

Argentina: Los aufores que editen y/o comercialicen sus propios libros, quedaran
exentos de todo tipo de obligacion tributaria directamente vinculada con esta
actividad.

Ecuador: Autores y traductores exentos de impuesto a 1a renta.

El Salvador: Los derechos que perciban los autores, ilustradores, traductores
salvadoreiios o domiciliados en el pais, por concepto de libros editados e impresos
en El Salvador o en el extranjero, estaran exentos de! impuesto sobre la renta.
Espafia: El articulo 20.uno 26° de la Ley de IVA indica “estaran exentos del
impuesto los servicios profesionales, incluidos aquéllos cuya contraprestacion
consista en derechos de autor, prestados por artistas plasticos, escritores,
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colaboradores literarios, graficos y fotograficos de periddicos y revistas,
compositores musicales, autores de obras teatrales y de argumento, adaptacion,
guion y didlogos de las obras audiovisuales, traductores y adaptadores”. En el
detalle “cuya contraprestacion consista en derechos de autor®, quiere decir que, si
el libro lo edita y vende una editorial, los ingresos (derechos de autor) estaran
exentos de IVA, pero si es el autor quien lo autopublica, entonces no cabe la
exencion.

Peru: Estan exoneradas del pago del impuesto a la Renta las regalias que por
derechos de autor perciban los autores y traductores nacionales y extranjeros, por
concepto de libros editados e impresos en el territorio nacional.

Uruguay: Los pagos realizados por concepto de derecho de autor estaran
exonerados de todo tributo.

Fuente: Cerlalc. {2024) Respuesta solicitud de informacién “Invitacidn para envid de insumos del proyecto de ley de actualizacitn “Ley del
Libro™.

Créditos industriales

Brasil: El Poder Ejecutivo establecera formas de financiacion para las editoras y
para el sistema de distribucion del libro mediante la creacion de lineas de crédito
especificas.

Ecuador: Lineas de crédito preferentes, de la banca privada y publica y las que
administra el Consejo Nacionai de Cultura, a favor de personas naturales y juridicas
que quieran invertir en el establecimiento de nuevas librerias y de editoriales
destinadas a propiciar sus actividades especificas.

El Salvador: El Estado del Banco Central de Reserva de El Salvador, facilitara la
apertura de lineas de crédito con la banca del pais que permitan incrementar y
mejorar la produccion y difusion de libros y revistas de caracter cultural y
publicaciones, en condiciones preferenciales de cuantia, garantias, intereses y
plazos.

Pera: Crédito tributario por reinversion equivalente a la tasa del impuesto a fa renta
vigente.

Uruguay: Lineas de crédito preferenciales en bancos para la industria editorial.
Estimulos a las librerias

Se promueve el fortalecimiento de redes de distribucion y puntos de venta en varios
paises. Ademas, en algunos casos, se establecen redes estaiales de librerias, como
en Cuba, México y Venezueia.

Brasil: Promover el desarroilo de programas de ampliacion del numero de librerias
y puntos de venta en el pais.

Chile: Los editores, distribuidores, libreros y otros vendedores por cuenta propia,
del giro referido podran rebajar para los efectos del Impuesto de Primera Categoria
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, en un 25% el valor de los libros en sus
inventarios al término del segundo afio, contado desde la fecha del primer registro
contable de los correspondientes a una misma tirada; en un 50% al término del
tercer afio y en un 75% al término del cuarto.

Ecuador: Beneficios Econémico-Fiscales: Para acogerse a los beneficios de esta
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Ley, las editoriales y librerias legalmente constituidas en el Ecuador, deberan tener
como objeto social principal la edicion, coedicién y comercializacion de libros y otras
publicaciones de caracter cientifico o cultural. Se gozara de este beneficio durante
la vigencia de la presente Ley, cuando las librerias que reciben la inversion, se
dediquen exclusivamente a la venta de libros, revistas, folletos o coleccionables
seriados de carécter cientifico o cultural.

El Salvador: Desarrollar una estrategia nacional de fomento de la lectura, del
acceso al libro, fa informacién, del fortalecimiento de la red de bibliotecas, archivos
y centros de documentacién, librerias y otros puntos de venta.

Espafa: Los programas de apoyo a la industria y al comercio del libro tendran en
cuenta a las librerias no sélo como lugares de venta de libros, sino también en su
calidad de agentes culturales.

Uruguay: El apoyo a la formacién y capacitacién de editores, libreros, técnicos en
artes graficas, bibliotecélogos y en general de quienes desarrollen actividades
relacionadas con €l libro.

Fuente: Cerlalc. (2024) Respuesta solicitud de infarmacion *Invilacion para envid de insumos def proyecto de ley de actualizacion “Ley del
Libro™.

Regutaciones de precio Gnico del libro en el mundo

El precio {inico para los libros aparece como una medida tendiente a posibilitar la
competencia de editores, distribuidores, libreros y demas puntos de venta de libros
en condiciones equiparables. En términos generales, este consiste en la fijacion
de un precio de venta al ptblico por parte del editor o importador en el cual deben
ser vendidos los libros en todos los puntos de venta sin excepcion, durante un
periodo de vigencia determinado contado a partir de la fecha de edicién de cada
titulo. Esta disposicion busca fomentar la diversidad de puntos de venta de libros,
tanto fisicos como en linea, pues crea un escenario donde es posible competir
independientemente del masculo econémico, asi como incentivar a los editores a
apostar por titulos menos rentables econémicamente.

Fuente: Cerlalc. (2024} Respuesta solicitud de informacion “Invitacidn para envi6 de insumos del proyecto de ley de actualizacion “Ley del
Libro™.

El precio Gnico de los libros ha sido adoptado por ley en diversos paises.

La ley francesa, conocida como Ley Lang, por el apeliido del ministro de Cultura
que la impulsé, ha sido un referente. Data del 10 de agosto de 1981 y establece
que los editores o importadores de libros deberan fijar el precio de venta al publico
de jos libros que editen o importen’.

En el ambito iberoamericano, Espania incluy6 esta disposicion en la Ley 10/2007
de la Lectura, el Libro y la Bibliotecas. Portugal hizo lo propio mediante los
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decretos ley 216/2000 y 196/2015, en los que se establece como objetivos del
precio Unico de los libros la “correccidn de anomalias verificadas en el mercado
detl libro” y la creacion de las “condiciones para la revitalizacién del sector” y para
el “"desarrollo de politicas culturales de desarrollo en los dominios del libro y de la
lectura”. En Argentina, la Ley 25.542, promulgada el 8 de enero de 2002,
establecié el deber de todo editor, importador o representante de libros de
establecer un precio uniforme de venta al publico. México, a su vez, a través de la
Ley de Fomento para Lectura y el Libro, dispuso: “Toda persona fisica 0 moral que
edite o importe libros estara obligada a fijar un precio de venta al pablico para los
libros que edite o importe. El editor o importador fijara libremente el precio de venta
al pubtico, que regira como precio tnico.

Fuente: Cerlalc. (2024) Respuesta solicitud de informacion “Invitacién para envié de Insumos del proyecto de ley de actualizacion "Ley del
Libro™.

3.3 Produccién y ventas del libro en Brasil, Colombia, Espafia y México

Los datos de produccidn y ventas de libros de Brasil, Colombia, Espaiia y México
durante los afios 2018-2022. Es importante sefalar que no se dispone de
informacién agregada para el conjunto de los paises de la regién, debido a que
ningin otro pais produce reportes periddicos. (Respuesta a la solicitud de
informacién — CERLALC. 2024).

Brasil

En el afio 2022, el sector editorial brasilefio alcanzé la produccion de 314
millones de ejemplares, generando ventas que ascendieron a un total de 5.5
millones de reales.

Exemplares Vendidos Faturamento

A vas
TOTAL £08.77B.TI5 33637796 -233 _?.3319_3:!!20 5505.413.602 -563
Ejemplares vendidos en los dltimos cinco afios:

2022: 313.613.769 millones de ejemplares

2021: 408.778.715 millones de ejemplares

2020: 354.168.960 millones de ejemplares

2019: 434.210.276 millones de ejemplares

2018: 352.012.073 millones de ejemplares

b O o o B3



HERACLITO LANDINEZ

REPRESEMTAMNTE & LA

Fuente: Cerlalc. (2024) Respuesta solicitud de informacion “Inviiacidn para envid de insumos del proyecto de ley de
actualizacién “Ley det Libro™.

Durante tos Ultimos cinco afios, el sector editorial brasilefio registré las siguientes
cifras de ventas totales:

0 2022: R$5.505.413.602 millones
0 2021: R$5.833.929.020 millones
0 2020: R$5.169.513.034 millones
0 2019: R$5.667.135.287 miliones
0 2018: R$5.119.449.812 miliones

Estos datos provienen de los informes de produccion y ventas del sector editorial
brasilefio de los tiitimos cinco afos, elaborados por la Camara Brasilefia del Libro
el Sindicato Nacional de Editores de Libros y Nielsen Bookdata.

Colombia

Segln los datos de la publicacion de estadisticas del libro en Colombia del afio 2022
emitida por la Camara Colombiana del Libro, ef valor total de las ventas netas de
libros en este pais para el 2022 fue de 891.110 millones de pesos. Este valor
representa un crecimiento del 31,6% frente al afio anterior y marca el mayor valor
de la serie de cinco afnos registrados hasta fa fecha.

ragd

= =~ 1530y 2022: 891.110 millones de pesos

31.9%
) 2021: 677.179 millones de pesos
5708 ) 2020: 657.081 millones de pesos
2019: 788.908 millones de pesos
2018: 754.442 millones de pesos

Jala 2003 20206 am 2622
fuente: Cedalc. (2024) Respuesta solicitud de informacidn “Invitacion para envio de insumos dal proyecto de ley de
actualizacion “Ley del Libro™.
Las ventas de libros en Colombia alcanzaron un monio de 42.4 de
millones de ejemplares en 2022, con un incremento de 37% frente al

afio anterior:
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T o cxn
L\\’\/ 2022: 891.110 millones de pesos
2021: 677.179 millones de pesos

s2am) (30.931] 2020: 657.081 millones de pesos
2019: 785.908 millones de pesos
2018: 754.442 millones de pesos

2018 e Lo oz 2022

Fuente: Cerlalc. {(2024) Respuesta solicitud de informacion “Invitacién para envid de insumos del proyecto de ley de
actualizacion “Ley del Libro™.

Espaia

El valor total en ventas de la industria editorial para el afio 2022 fue de 2.718,52
miliones de euros, segun el informe de Comercio Interior del Libro en Esparia
(2022), publicado por la Federacion de Gremios de Editores de Espafa — FGEE.
Esta cifra representa un aumento del 5,5% respecto a 2021.

a
0
|
d

Papel: 2.569,30 Millones €+5,6% vs 2021+3,3% vs 2021.
Papel Digital: 139,30 Millones € +3,3% vs 2021.

Otros soportes: 9,92 Millones €+4,5% vs 2021.
Audiolibros: 43 Millones €+8,1% vs 2021.

2022: 2.718,52 millones €
2021:2.363,50 millones €
2020: 2.420,64 millones €
2019: 2.439,93 millones €
2018: 2.576,70 millones €

El nimero total de ejemplares vendidos por la industria editorial fue de 178,450
millones de ejemplares vendidos en papel, +2,5% respecto a 2021, mas 14,07
millones de descargas en soporte digital.
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Los libros en formato de bolsillc suponen el 7,8% de los ejemplares vendidos:

2022: 13.912 millones de ejemplares teniendo una variacién del 1,2% 2022/2021
2021: 13.751 millones de ejemplares
2020: 13.484 millones de ejemplares
2019: 12.725 millones de ejemplares
2018: 12.397 millones de ejemplares

México

El valor de facturacion total obtenido por el sector durante 2022 {ediciones impresas
+ ediciones digitales) fue de 11.564 millones de pesos, segln los Indicadores del
Sector Editorial Privado en México (2022-2023), publicados por la Camara Nacionai
de la Industria Editorial Mexicana - Caniem. Hay un incremento del 22%,
consecuencia directa del aumento en la venta de ediciones impresas. Las ediciones
digitales reducen en un punto su participacion porcentual en la facturacion, al pasar
de 4% en 2021 a 3% en 2022:

Encuestas de medicion de los habitos de lectura, escritura y asistencia a
bibliotecas

14 467 11 564

1Ly 11234 s _—"m. > zqﬁz: 11.564
1584 i UL millones de pesos
p a7 ‘ > 2021: 9.448 millones
de pesos
> 2020: 8.838 millones
de pesos
18 par} ' & 433
— o—— - ey - > 2019: 11.467
018 2018 2020 2N 2022 millones de pesos
M Dy ples Impresns  ~e=~Total

> 2018: 10.779
millones de pesos

Fuente: Cerlalc. (2024) Respuesta solicitud de informacién “invitacién para envié de insumos del proyecto de ley de actualizagién "Ley del
Libro™,



HERACLITO LANDINEZ

REPRESERTANTE A LA CAMARA

La venta de ejemplares registrada por el sector editorial privado en 2022 fue de 104
millones de piezas. Con respecto a 2021 se registra un incremento de 5.7%. Este
es el segundo incremento consecutivo, aunque no se recupera el nivel registrado
previo a la pandemia: 123 millones de ejemplares vendidos en 2019:

A exa e cpemipln

5% |

» 2022: 104 millones
de ejemplares

> 2021: 99 millones de
ejemplares

> 2020: 98 millones de
ejemplares

> 2019: 123 millones
de ejemplares

> 2018: 133 millones
de ejemplares

Fuente: Cerlale. (2024) Respuesta soliciiud de informacion “Invitacion pera envié de insumos del proyecto de ley de actualizacién “Ley det
Libre*.

4. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo pautado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
fransparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, si una iniciativa legisiativa
ordena gastos u otorga beneficios tributarios debera sefialar de manera explicita en
su exposicion de motivos y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto ¢ que otorgue beneficios
tributarios, deberad hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para e!
financiamiento de dicho costo.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Replblica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso”.

La Corte Constitucional sobre la materia ha dicho:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu proprioc proyectos de ley
que decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el
presupuesto, por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que
luego el Gobierno decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en
el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a consideracion del
Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusién de
un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por
su parte, estd vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley. En ofras
palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos pablicos, pero su
incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del
Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su
inclusion en la ley™20,

Siguiendo lo establecido por {a ley y la jurisprudencia constitucional, esta iniciativa
legislativa S| reviste costos fiscales adicionales que puede comprometer el
presupuesto nacional, por tal razén, se remite al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para su estudio por oficio radicado 23 de abril de 2024.

5. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que
modificé el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para ia
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impadimento, no obstante, ofras causaies que el
Congresista pueda encontrar”.

En el marco de lo sefialado en la norma en cita, en el tramite de este proyecto podra
incurrir en conflicto de interés los congresistas o sus parientes dentro de los grados
de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en el articulo 1 de ia Ley 2003 de
2019, que puedan verse beneficiados.

# Corte Constitucional. Sentencia C-399 de 20 de mayo de 2003. M.P.: Clara Inés Vargas Hernéndez.
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De ios Honorables Congresistas,

HERKCLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara por Bogota.
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cidmara Coalicidén Pacto
Histérico

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora Coalicidon Pacto Historico

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara Coalicién Pacto
Histérico

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadara Coalicion Pacto Histérico

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara Coalicién Pacto
Histérico

Senadora Coalicion Pacto Histdrico
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GABRIEL BECERRA YANEZ IVAN CEPEDA CASTRO
Representante a la Cdmara Coalicién Pacto Senador Coalicién Pacto Hist6rico
Histérico [ .

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante a la Camara Coalicién Pacto
Historico

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador Coalicién Pacto Histdrico
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ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cdmara Coalicién Pacto MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Histérico Representante a la Camara Coalicion Pacto
// Histérico
P ﬂ F SUAREZ VACCA ALBERTO BENAVIDES MORA
geritante a la Camara Coalicién Pacto Senador Coaticién Pacto Histdrico

Histérico

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la CAmara Coalicién Pacto
Histérico

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador Coalicion Pacto Histérico

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante a Ia Camara Coalicién Pacto
Histodrico
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora Coalicién Pacto Historico
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ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara Coalicién Pacto
Histédrico

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador Coalicién Pacto Histdrico
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EDUARD GIOVANNY SARMIENTO
HIDALGO Representante a la CAmara
Coalicién Pacto Histérico

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora Coalicién Pacto Histérico
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Cdmara Coalicién Pacto
Histérico

CATALINA PEREZ
Senadora Coalicién Pacto Historico

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la CiAmara Coalicién Pacto
Histoérico

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora Coalicién Pacto Histérico

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Cdmara Coalicién Pacto

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador Coalicién Pacto Histérico

RNESTO PARRADO ﬁURﬁN

Representante a la CAmara Coalicién Pacto
Historico

JAHEL QUIROGA CARRILLO
Senadora Coalicion Pacto Historico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la CAmara Coalicién Pacto

SONIA BERNAL
Senadora Coalicion Pacto Histdrico

Histérico
FERNEY SILVA
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ Senador Coalicidn Pacto Historico
Representante a la Camara Coalicién Pacto
Histdrico
/ n: 21 fz
r NDFEA PERDOMO
{| entante por dant; wder
o de Colombia GILDARDO SILVA MOLINA
' Representante a Ja Camara Coalicidn Pacto
Historico
GLORIA ELENA ARISTIZABAL CORRRAL CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la famara Coalicién Pacto | Representante a la Camara Coalicion Pacto
orico Historico

IORGE‘ ALEJANDRO OCAMPO GIRAL
Representante a la Camara Coalicidon Pacto

Historico
0 N

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara Coalicién Pacto

=

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara Coalicion Pacto
Histérico

Histérico
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Emcf( VELASCO BURBANO

Representante a la Camara Coalicién Pacto
Histbrico
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LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Representante a la Camara
Departamento de Santander

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representanta ¢ lac Comarg
Departamento del Putumiayo

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA

REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP 9
PACIFICO MEDIO

Juan § b(a/st\lan Gém!;L!:)Ales

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo liberalismo
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Senador Pacto Histérico-ADA JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Senadora Coalicién Pacto Historico
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