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Archivese el Proyecto de Proyecto de Ley N° 011 de 2022 Cémara “Por el cual se establece la licencia
ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones”.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1° del fexto propuesto para segundo debate al proyecto de Ley No. 011 de 2022
Camara “Por el cual se establece la licencia ambiental para cementerios y se dictan ofras disposiciones.”, asi:

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de [a presente ley es establecer la licencia ambiental para la construccién
o0 ampliacion y operacién de cementerios y se dictan otras disposiciones a fin de controlar la contaminacién y
proteger el ambiente, ¥ la salud de los seres vivos y la salud piiblica.

ento del Magdalena

JUSTIFICACION

El caracter ambiental del presente proyecto Ley desde ef punto de vista de los derechos colectivos, también
debe propander por la proteccion de la salud publica considerando que esta, en concordancia con el articulo
32 de 1a Ley 1122 de 2007, esta “...constituida por ! conjunto de politicas que buscan garantizar de una
manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera
individual como colectiva, ya que sus resuftados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrofio del pais”,
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En mi condicidn de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propango a la
Honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicidn, con el fin de ellminar el paragrafo 2 del articulo 2 del proyecto de ley
011 de 2022, en el sigulente sentido: B

JUSTIFICACION: Se solicita respetuosamente a eliminacién del paragrafo dado que no
es el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible quienes deben expedir los términos de
referencia.

Cordialment

JOSE O A\Jggnim LEON

Representante a ja’Camara

(SECRETARIA GENERAL

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 N* 8-68 Of. 701

edificio Nuevo del Congreso de la Republica
Jjose.cardona@camara.gov.co

Powered by CamScanner
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En mi condicidn de Representante a la Camara par el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Comision de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin de modificar el paragrafo 3 del articulo 2 del proyecto de ley 011

de 2022, en el siguiente sentido:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Paragrafo 3°. Quedan excluidos de esta
disposicién los cenizarios y osarios ubicados
en las iglesias, capillas, monasterios,
oratorios, conventos, los cementerios de
comunidades étnicas y los cementerios
ubicados en municipios de 52 y 62

excluidos podrén adoptar de manera
voluntarta las disposiciones establecidas
sobre licencia ambiental.

categorfa. En todo caso los lugares aqul

Paragrafo 39, Quedan excluidos de esta
disposicién los cenizarios y osarios ubicados
en las iglesias, capillas, monasterios,
oratorios, conventos, los cementerios de
comunidades étnicas y/o campesinas y
los cementerios ubicados en municipios de
52 y 62 categoria. En todo caso los lugares
aqui excluidos podran adoptar de manera
voluntaria las disposiciones establecidas
sobre licencia ambiental.

Cordialmengte;

JOSE OCTA\ ONA LEON
Representantea la Camara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N® 8-68 Of, 701
Edificio Nueve del Congresa de la Republica
Jjose.cardona@camara.gov.co

Capame.,

Powered by CamScanner






o ) A‘t."r Z
2.
&) OCTAVIO

Mzttt A L Lhans

ICION 1 RIA

En mi condicidn de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Comisidn de [a Cdmara de Representantes, someter a consideracién la siguiente
proposicion, con el fin de modificar el paragrafo 1 del articulo 2 del proyecto de ley 011

de 2022, en el siguiente sentido:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Paragrafo 19, El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible  adecuard la
reglamentacion existente en tratindose de
las competencias de las Corporaciones
Auténomas Regionales en el respectivo
departamento para el otorgamiento de la
licencia ambiental de que trata el presente
articulo y expedird los términos de
referencia para la elaboracion del estudio
de impacto ambiental dentro de los seis
(06) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 19, £l Gobierno nacional a
través del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible  adecuara Ia
reglamentacion existente en tratdndose de
fas compstencias de las Corporaciones
Autdnomas Regionales en el respectivo
departamento para el otorgamiento de la
licencia ambiental de que trata el presente

articufo y—expedird—los—términes—de

referencia-para-le—elaberacién—del-estudie
de-impacto—ambiental dentro de los seis
(06) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Cordialmente;

JOSE OCT. vm\ A ‘Dﬁﬂ LEON
Representa mara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N* 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congresa de |a Republica
Jose.cardona@camara.gov.co

Powered by [ CamScanner
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Bogota D.C, julio de 2023

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion aditiva articulo 2 del PL 011 de 2022 Camara, “Por la cual
se crea la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN PARAGRAFO AL ARTICULO 2 del Proyecto de Ley 011 de 2022 Camara,

que indique:

‘Pardgrafo 6. La licencia ambiental de que trata el presente articulo no se equipara,
sustituye ni reemplaza en ningdin modo la autorizacién sanitaria que debe solicitarse
ante la autoridad de salud competente, para la prestacién de servicios de operacién

y funcionamiento de los cementerios.”

Cordialmente,

‘\ —
ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO ‘
Representante a [a Camara por Risaralda
Partido Liberal b?\-
I\
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JUSTIFICACION

Considero pertinente hacer claridad que la licencia ambiental es un aspecto independiente de la
autorizacion sanitaria que se exige a los cementerios; entendida ésta, como el procedimiento
administrativo surtido por la autoridad sanitaria competente, mediante el cual se autoriza a
personas naturales o juridicas para prestar los servicios de inhumacion, exhumacion vy
cremacion de cadaveres en cementerios, es evidente que su fin esta orientado a la obtencion
de un concepto favorable de la autoridad de salud para su funcionamiento.

Proyectd: LCPL
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 011 de 2022C “Por el cual se establece [a licencia ambiental para cementerios y se
dictan otras disposiciones”

Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley 011 de 2022C “Por el cual se establece la licencia ambiental para
cementerios y se dictan ofras disposiciones”

Articulo 2° Licencia Ambiental para Cementerios. Establézcase la licencia ambiental para la construccion o
ampliacién y operacion de cementerios, autorizacién que sera otorgada por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 1°. El Gobiemno nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adecuara la
reglamentacion existente en tratdndose de las competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales en el
respectivo departamento para el otorgamiento de la licencia ambiental de que trata el presente articulo y
expedira los términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental dentro de los seis (06)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los términos de referencia que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible deberan
tener en cuenta las disposiciones que en materia de salud publica y salubridad establezca el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, la participacion de las autoridades ambientales y sanitarias del orden local,
administradores de los cementerios y las organizaciones privadas que desempefien actividades que se lleven
a cabo en los cementerios.

Paragrafo 3°. Quedan excluidos de esta disposicion los cenizarios y osarios ubicados en las iglesias, capillas,
monasterios, oratorios, conventos, los cementerios de comunidades étnicas y los cementerios ubicados en
municipios de 5% y 6° categoria. En todo caso los lugares aqui excluidos podrén adoptar de manera voluntaria
las disposiciones estabiecidas sobre licencia ambiental.

Paragrafo 4°. Los cementerios, camposantes, y sitios de disposicion final de cadéveres que deban habilitarse
con ocasion de la ocurrencia de catastrofes, emergencias y desastres naturales no deberan tramitar Licencia
Ambiental. Sin embargo, deberan atender los principios de precaucién y/o prevencion en el marco de las
medidas de manejo ambiental para evitar un deterioro grave a los recursos naturales renovables. En todo caso,
si tienen vocacion de permanencia deberan cumplir con lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 5°. Ordénese a las Corporaciones Auténomas Regionales con competencia en el respectivo
departamento, previo a la conformacién de los términos de referencia de que trata el presente articulo y en
articulacion con el Ministerio del Interior, la realizacion de un estudio de caracterizacion de los cementerios
que establezcan lineas base para [a elaboracion de los estudios de impacto ambiental.

Paragrafo 6°._Se excluye de la solicitud de la licencia ambiental el mantenimiento de los cementerios de

iculo 23 la resolucion niimero 144 2008, 4 1D 0 rmas
concordantes.
(SECRETARIA GENERAL
} J - LEYES _
. LEYES -
by 2) | [' |
EIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA —

Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Proyecto de Ley 011 de 2022C “Por el cual se establece la licencia ambiental para cementerios y se
dictan otras disposiciones”

Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley 011 de 2022C “Por el cual se establece la licencia ambiental para
cementerios y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. Licencia Ambiental para Cementerios. Establézcase la licencia ambiental para la construccién o
ampliacién y operacion de cementerios, autorizacion que seré otorgada por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 1°. E| Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adecuara ia
reglamentacién existente en traténdose de las competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales en el
respectivo departamento para el otorgamiento de la licencia ambiental de que trata el presente articulo y
expedira los términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental dentro de los seis (06}
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los términos de referencia que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan
tener en cuenta las disposiciones gue en materia de salud publica y salubridad establezca el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, la participacion de las autoridades ambientales y sanitarias del orden local,
administradores de los cementerios y las organizaciones privadas que desempefien actividades que se lleven
a cabo en los cementerios.

Paragrafo 3°. Quedan excluidos de esta disposicion los cenizarios y osarios ubicados en las iglesias, capillas,
monasterios, oratorios, conventos, los cementerios de comunidades étnicas y los cementerios ubicados en
municipios de 5% y 62 categoria. En tode caso los lugares aqui excluidos podran adoptar de manera voluntaria
las disposiciones establecidas sobre licencia ambiental.

Paragrafo 4° Los cementerios, camposantos, y sitios de disposicion final de cadéveres que deban habilitarse
con ucasion de la ocurrencia de catéstrofes, emergencias vy desastres naturales no deberan tramitar Licencia
Ambiental. Sin embargo, deberan atender los principios de precaucion yfo prevencion en el marco de las
medidas de manejo ambiental para evitar un deterioro grave a los recursos naturales renovables. En todo caso,
si tienen vocacion de permanencia deberan cumplir con lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafe 5°. Ordénese a las Corporaciones Autonomas Regionales con competencia en el respectivo
departamento, previo a la conformacion de los términos de referencia de que trata el presente articulo y en
articulacién con el Ministerio del Interior, 1a realizacion de un estudio de caracterizacion de los cementerios
que establezcan lineas base para |2 elaboracion de los estudios de impacto ambiental.

Paragrafo 6°. Se excluye de la solicitud de [a licencia ambiental el mantenimiento de los cementerios.

,q)a@d@ Qy

IDER ALEXANDRA VASQ OCHOA
Representante a la Cadmara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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CARLOS FELIPE!

QUINTERQ OVALLE

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2022 CAMARA
Por el cual se establece la licencia ambiental para cementerios y se dictan
ofras disposiciones.

Modifiquese el parégrafo 3 del articulo 3 de! proyecto de ley el cual quedara asi:

Articulo 2°. Licencia Ambiental para Cementerios. Establézcase la licencia
ambiental para la construccion o ampliacién y operacion de cementerios,
autorizacion que sera otorgada por la autoridad ambiental competente.

(...)

Paragrafo 3°. Quedan excluidos de esta disposicién ios cenizarios y osarios
ubicados en las iglesias, capillas, monasterios, oratorios, conventos, los
cementerios de comunidades étnicas y los cementerios ubicados en municipios
de 5% y 6% categoria. En todo caso los lugares agui excluidos no Dbodrén ser
construidos o ampliados cuando afecten humedales incluidosen la lista de
humedales de importancia internacional (RAMSAR), paramos, manglares o
acuiferos aguassubterraneas y aguas superficiales. cualquier tipo defuente
hidrica y podréan adoptar de manera voluntaria las disposiciones establecidas
sobre licencia ambiental.

De los Honorables Representantes

CARLOS FEUIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

| SECRETARIA GENE






PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 2° del fexto propuesto para segundo debate al proyecto de Ley No.
011 de 2022 Camara “Por ef cual se establece Ia licencia ambiental para cementerios y se dictan ofras
disposiciones.”, asl:

Paréagrafo 1°. El Gaobiemo nacional a fravés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adecuara la
reglamentacion existente en tratndose de las competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales y
autoridades ambientales urbanas en el respectivo ente territorial departamento para el otorgamiento de la
licencia ambientaf de que trata el presente articulo y expedira los términos de referencia para la elaboracién del
estudio de impacto ambiental dentro de los seis (06) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley.

ento del Magdalena

JUSTIFICACION

Se adiciona a las autoridades ambientales urbanas considerando que tanto los Grandes Centros Urbanos, como
las autoridades ambientales urbanas creadas mediante Ley 768 de 2002, establecimientos piblicos
ambientales y otros creados por Ley, también fienen competencia para otorgar o negar licencias ambientales
para proyectos, obras o actividades que se ejecuten en el drea de su jurisdiccién, tal como lo ratifica el articulo
2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible y toda vez que, los cementerios los encontramos tanto en dreas rurales como urbanas en las cuales
tienen competencia estas autoridades ambientales.
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PROPOSICION

Modifiquese el Parégrafo 3 del articulo 2 del proyecto de ley nimero 011
DE 2022 CAMARA “por el cual se establece la licencia ambiental para
cementerios y se dictan otras disposiciones.” El cual quedara asi:

Articulo 2.

Pardgrafo 3°. Quedan excluidos de esta disposicidon los cenizarios y
osarios ubicados en las iglesias, capillas, monasterios, oratorios,
conventos, y los cementerios de comunidades étnicas. y-os-cementerios

i ieipi &, En todo caso los lugares aqui
excluidos podrdn adoptar de manera voluntaria las disposiciones
establecidas sobre licencia ambiental.

Cordialmente;

Ll

uar Sebastian Gomez Fonzales \
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

(SECRETARIA GENERAL

3 juangomez@camaragoveco € 601-380 4050 ext. 3841 - 3842 Q Carrera? No. 8- 68. Congreso de la Repiblica w § @ @juatise







Bogoté, DC 28 de agosto de 2022

Proposicion modificatoria ai Proyecto de Ley No 011 de 2022

“Por el cual se crea la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el Articulo 2; Pardgrafo 3 quedara asi:

Pardgrafo 3: Quedan excluidos de esta disposicién los cenizarios y osarios ubicados en las
iglesias, capillas, monasterios, oratorios, conventos, los cementerios de comunidades étnicas
y los cementerios ubicados en municipios de 4%, 5° y 6° categoria. En todo caso los lugares
aqui excluidos podrin adoptar de manera voluntaria las disposiciones establecidas sobre la
licencia ambiental,

_'—-_'“._—“
SECRETARIA GENERAI

— LEYES__

- nzaj Li_— by

~f{ - _ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
b" (9 Representante a la Cdmara por el Vichada.

Cra. 7 No. 8- 62 Edificio nuevo del Congreso Piso 5 oficina 532 B.
Celular: 3163996471 Cddigo Postal 111711/899.9999,098-0
alvaro.londono@camara, gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2022 CAMARA
Por el cual se establece la licencia ambiental para cementerios y se dictan
ofras disposiciones.

Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 3 del proyecto de ley el cual quedara asi:

Articulo 2°. Licencia Ambiental para Cementerios. Establézcase la licencia
ambiental para la construccién o ampliacion y operacion de cementerios,
autorizacion que serd otorgada por la autoridad ambiental competente.

(...)

Paragrafo 3. Quedan excluidos de esta disposicion los cenizarios y osarios
ubicados en I[as iglesias, capillas, monasterios, oratorios, conventos, los
cementerios de comunidades étnicas y los cementerios ubicados en municipios de
Sa y 6a categoria. En todo caso los lugares aqui excluidos no podrin ser
construidos o ampliados cuando previo estudio y concepto de la autoridad
ambiental competente y en virtud del principio precautorio, se determine que
pueden verse afectados humedales incluidos en la lista de humedales de
importancia internacional (RAMSAR) o los humedales que hayan sido
priorizados por la autoridad ambiental competente, paramos, manglares,
acuiferos, aguas subterraneas, aguas superficiales, o cualquier tipo de fuente
hidrica, y_podran adoptar de manera voluntaria las disposiciones establecidas
sobre licencia ambiental.

De los Honorables Representantes

[S.Ecm-.mm.-x GENERAL

[ :

CARLOS'FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

By 3

CARLOS FELIPE!

QUINTERO OVALLE
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ANDRES DAVID CALLE AGUAS |
Presidente De la Camara de Representantes e

Ref: Proposicion de modificacion.

De conformidad con el articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, solcito modificar el
articulo 4 del proyecto de ley No. on/2022C ““Por el cual se establece la licencia
ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones” el cual quedaria de la
siguiente manera:

Articulo 42. Prohibiciones. Prohibase el otorgamiento de licencia ambiental para la
construccién o ampliacién y operacion de cementerios cuando se afecten humedales
incluidos en la lista de humedales de importancia internacional (RAMSAR) o los
humedales que hayan sido priorizados por la autoridad ambiental
competente, piramos, manglares o acuiferos aguas subterrineas y aguas
superficiales, cualquier tipo de fuente hidrica.

Representante a la Camara por Risaralda

- v LAY -

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of.448B
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogotqa, D.C.
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PROPQSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Cmara por &l Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo 3 la
Honorable Comision de la Cdmara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin de modificar el articulo 4 del proyecto de ley 011 de 2022, en e}

siguiente sentido:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4°. Prohibiciones. Prohibase el
otorgamiento de licencia amblental para la
construccién o ampliacidon y operacién de
cementerios cuando se afecten humedales
incluidos en Ila lista de humedales de
importancia  internacional  (RAMSAR),
piramos, manglares o acuiferos aguas
subterrdneas y aguas superficiales,

Articulo 4. Prohibiciones. Prohibase el
otorgamiento de licencia ambiental para la
construccién o ampliacién y-eperatién de
cementerios cuando se afecten humedales
incluidos en la lista de humedales de
importancia  Internacional  (RAMSAR),
paramos, manglares o acufferos aguas
subterrdneas y aguas superficiales,

cualquier tipo de fuente hidrica.

cualquier tipo de fuente hidrica.

Cordialmente;

JOSEO AVIO’;\RD NA LEON
Representante a1a Camara

X 4o~

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
o -

Carrera 7 N* 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
Jose.cardona@camara.gov.co

Powered by [ CamScanner
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4° del texto propuesto para segundo debate al proyecto de Ley No. 011 de 2022
Camara “Por el cual se establece /a licencia ambiental para cementerios y se dictan ofras disposiciones.”, asf:

Articulo 4°, Prohibiciones. Prohibase el otorgamiento de licencia ambientat para la construccion ¢ ampliacion

y operacion de cementerios, cuando previo estudio y concepfo de la autoridad ambiental competente y en
virtud del principio precautorio, se determine que pueden verse afectados: afecten humedales incluidos

en la lista de humedales de imporiancia internacional (RAMSAR), paramos, manglares o acuiferos, aguas
subterraneas, y-aguas superficiales; o cualquier tipe de fuente hidrica.

ento del Magdalena

JUSTIFICACION

Es importante especificar que la prohibicién a la que refiere el articulo debe estar sujeta al estudio, verificacién
y decision de la autoridad ambiental competente, reconociendo que ia Ley las cred y dotd con la capacidad
técnica, cientifica y biologica para fa proteccién del ambiente y los recursos naturales.
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PROPOSICION

Modiffquese el paragrafo 5° del articulo 2° del texto propuesto para segundo debate al proyecto de Ley No.
011 de 2022 Camara “Por ef cual se establece la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras
disposiciones.”, asi:

Paragrafo 5°. Ordénese a las Corporacicnes Autonomas Regionales y autoridades ambientales urbanas con
competencia en el respeclivo depariamente ente territorial, previo a la conformacion de ios términos de
referencia de que trata el presente articulo, la realizacion de un estudio de caracterizacion de los cementerios
que establezcan lineas base para la elaboracion de los estudios de impacto ambiental

E JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
a Camara
ento del Magdalena

JUSTIFICACION

Se adiciona a las autoridades ambientales urbanas considerando que tanto los Grandes Centros Urbanos, como
las autoridades ambientales urbanas creadas mediante Ley 768 de 2002, establecimientos publicos
ambientales y ofros creados por Ley, también tienen competencia para otorgar o negar licencias ambientales
para proyectos, obras o actividades que se ejecuten en el drea de su jurisdiccion, tal como lo ratifica el articulo
2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015 - Decreo Unico Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible y toda vez que, los cementerios los encontramos tanto en 4reas rurales como urbanas en las cuales
tienen competencia estas autoridades ambientales.
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Bogotd, D.C. 15 de Agosto de 2023

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogota, D.C.
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ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA AL ARTICULO 52. DEL PROYECTO DE LEY
No. 011 de 2022 Camara: "Por el cual se establece la licencia ambiental para
cementerios y se dictan otras disposiciones".

Cordial saludo, respetado presidente:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 011 de 2022 Camara "Por el cual se
establece la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones”; me permito
solicitar la modificacién del articulo 5 del Proyecto de Ley citado, de acuerdo con el siguiente texto

propuesto:

ARTICULO PONENCIA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 52. Régimen de Transicion. Los
cementerios que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en operacion,
deberdn presentar un Plan de Manejo
Ambiental ante la autoridad ambientai
competente, dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la expedicién de la presente
ley, para su respectiva evaluacién.

Paragrafo 1°. las autoridades ambientales
competentes deberan establecer los términos
de referencia del Plan de Manejo Ambiental

Articulo 52. Régimen de Transicidn. Los
cementerios que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en operacién,
deberdn presentar un Plan de Manejo
Ambiental ante la autoridad ambiental
competente, dentro de los dieciocho (18)
meses sigulentes a la expedicion de los
términos de referencia de la autoridad
ambiental, para su respectiva evaluacion.

Paragrafo 12. lLas autoridades ambientales
competentes deberdn establecer los términos

™

de referencia del Plan de Manejo Ambiental
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dentro de los dos {02) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las autoridades ambientales
competentes deberdn englobar fos permisos y
expedientes ambientales con que cuenten los
cementerios, asi como también el Plan de
Manejo Ambiental una vez sea aprobado, en un
solo expediente. Para los efectos de la presente
ley el Plan de Manejo hard las veces de la
licencia ambiental.

Paragrafo 32. El incumplimiento en los
términos del Plan de Manejo Ambiental (PMA}
daréa lugar al cierre inmediato del respectivo
cementerio, mientras se ajusta a Ilas
disposiciones y normas de la autoridad
amhiental competente.

dentro de los dos {02) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paradgrafo 29. Las autoridades ambientales
competentes deberdn englobar los permisos y
expedientes ambientales con que cuenten los
cementerios, asi como también el Plan de
Manejo Ambiental una vez sea aprobado, en un
solo expediente. Para los efectos de la presente
ley el Plan de Manejo hard las veces de Ia
licencia ambiental.

Parsgrafo 32, El incumplimiento en los
términos del Plan de Manejo Ambiental (PMA)
dara lugar a adoptar el procedimiento
sancionatorio ambiental expresado en la ley
1333 de 2009 del respectivo cementerio,
mientras se ajusta a las disposiciones y normas
de la autoridad ambiental competente.
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Justificacion:

Los cementerios que no cumplan con los términos en el Plan de Manejo Ambienta (PMA) y
lo presenten en los términos de los 18 meses, podran realizar los ajustes pertinentes sin
tener que cerrar inmediatamente ya gue no estan incumpliendo el tiempo que determina
el proyecto de Ley; permitiéndoles realizar los respectivos ajustes, disposiciones y normas
que la autoridad ambiental competente les exija sin detener la operatividad y poder
solventar dichos ajustes.

Ademas se incluyen las sanciones que se establecen en la Ley 1333 de 2009 para dichas
sanciones y no solo como penalidad como el cierre definitivo.

Cordialmente;

N CASTILLO TORRES
tante a la Camara
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Justificacion: En caso de emergencias

PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley 011 de 2022C “Por el cual se establece la licencia ambiental para cementerios y se
dictan otras disposiciones”

Adicionese el siguiente articulo al Proyecto de Ley 011 de 2022C "Por ef cual se establece la licencia ambiental
para cementierios y se dictan olras disposiciones™

ARTICULO NUEVO: Se excluye de |a solicitud de la licencia ambiental el mantenimiento de los cementerios.

J : 0
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Articulo Nuevo al Proyecto
de Ley N° 011 de 2022 Camara “Por el cual se establece la licencia
ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones”., asi.

Articulo Nuevo. Una vez expedidos los términos de referencia, el Ministerio
de Ambiente v Desarrollo Sostenible en articulacién con las Corporaciones
Auténomas Regionales emitiran guias e instructivos técnicos que permitan
a las entidades territoriales v a los entes privados la elaboracién de los
correspondientes Planes de Manejo Ambiental.

Asimismo, brindaran el acompanamiento técnico que sea necesario a las
entidades territoriales v entes privados para la obtencién de la
correspondiente licencia ambiental.

Cordialmente
(Vhleae %c‘m,ao, Nial

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara
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Bogota, D.C. 8 de Agosto de 2023

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogota, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA AL ARTICULO 52. DEL PROYECTO DE LEY
No. 011 de 2022 Camara: "Por el cual se establece la licencia ambiental para
cementerios y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo, respetado presidente:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 011 de 2022 Cémara “Por el cual se
establece la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones”; me permito
solicitar la modificacion del articulo 5 del Proyecto de Ley citado, de acuerdo con ei siguiente texto

propuesto:

ARTICULO PONENCIA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 52, Régimen de Transicion. Los
cementerios que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en operacion,
deberan presentar un Plan de Manejo
Ambiental ante la autoridad ambiental
competente, dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la expedicién de la presente
ley, para su respectiva evaluacién.

Paragrafo 12. Las autoridades ambientales
competentes deberan establecer los términos
de referencia del Plan de Manejo Ambiental
dentro de los dos {02) meses siguientes a la
entrada en vigencia de [a presente ley.

Paragrafo 22. las autoridades ambientales
competentes deberdn englobar los permisos y
expedientes ambientales con que cuenten los
cementerios, asi como también el Plan de
Manejo Ambiental una vez sea aprobado, enun
solo expediente. Para los efectos de la presente

Articulo 52, Régimen de Transicién. Los
cementerios que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en operacion,
deberdn presentar un Plan de Manejo
Ambiental ante la autoridad ambiental
competente, dentro de los dieciocho (18)
maeses siguientes a la expedicion de la presente
ley, para su respectiva evaluacion.

Paragrafo 12. Las autoridades ambientales
competentes deberan establecer los términos
de referencia del Plan de Manejo Ambiental
dentro de los dos (02) meses siguientes a fa
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 292. Las autoridades ambientales
competentes deberdn englobar los permisos y
expedientes ambientales con que cuenten los
cementerios, asi como también el Plan de
Manejo Ambiental una vez sea aprobado, en un
solo expediente. Para los efectos de la presente
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ARTICULO PONENCIA

TEXTO PROPUESTO

ley el Plan de Manejo hara las veces de la
licencia ambiental.

Paragrafo 32. E! incumplimiento en los
términos de! Plan de Manejo Ambiental (PMA)
dard lugar al cierre inmediato del respectivo
cementerio, mientras se ajusta a las
disposiciones y normas de !a autoridad
ambiental competente.

ley el Plan de Manejo hard las veces de [a
licencia ambiental.

Paragrafo 32. El incumplimiento en los
términos del Plan de Manejo Ambiental (PMA)
después del tiempo preestablecido en el
presente articulo se dard lugar al cierre
inmediato del respectivo cementerio, mientras
se ajusta a las disposiciones y normas de la

autoridad ambiental competente.

Justificacion:

Los cementerios que no cumplan con los términos en el Plan de Manejo Ambienta (PMA) y
lo presenten en los términos de los 18 meses, podran realizar los ajustes pertinentes sin
tener que cerrar inmediatamente ya que no estan incumpliendo el tiempo que determina
el proyecto de Ley; permitiéndoles realizar los respectivos ajustes, disposiciones y normas
que la autoridad ambiental competente les exija sin detener la operatividad y poder
solventar dichos ajustes.

Coralmey
,'/ C/ E]

DVAD
RAVS
RAVS

Proyecto.
Reviso
Aprobd:
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Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Ley No. 011 del ZUZIZ‘”CﬁﬁT‘TﬁT“‘pUref-mf%e

establece la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones”, el cual
guedara asf:

Articulo 1° Objeto de la Ley. El objeto de la presente Ley es establecer laliceneia el
instrumento ambiental para la construccion, ampliacion, eperacién-de y funcionamiento

de los cementerios, y-se-dictan—otras—disposiciones a fin de controlar la contaminacion,

proteger el ambiente y la salud de los seres vivos.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que a lo largo de |a iniciativa legislativa se habla de la Licencia Ambiental
y el Plan de Manejo Ambiental, se trata de dos instrumentos ambientales diferentes, cuya
aplicacién versa en diferentes etapas del proyecto. Por este motivo, se sugiere ampliar el

objeto pasando del establecimiento de la “licencia ambiental” por el “instrumento
ambiental”.

Ahora hien, se sugiere sustituir el término “operacién” por “funcionamiento” teniendo en

cuenta la normatividad vigente sobre el particular.
o g/
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Modnﬁques@féﬁﬂﬁmuiﬁ:z—ael-ﬁreveﬁ‘o de Ley No. 011 del 2022 Camara, “poi/el cual se
establece la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciopes”, el cual

quedara asf:

Articulo 2°. Licencia Ambiental para Cementerios. Establézcase la licencia ambiental para
la construccién o ampliacién y-eperacién de cementerios, auterizacién como instrumento

ambiental que sera otorgadao por laauteridad-ambiental-competente las Corporaciones
Autonomas Regionales, Corporaciones de Desarrollo Sostenible, las autoridades

ambientales de los grandes centros urbanos a las que se refiere el articulo 66 de la Ley 99

de 1993 y los establecimientos publicos ambientales a los que hacen alusion las leyes 768

de 2002 y 1617 de 2013, seguin su respectiva jurisdiccidn.

ambiental Ordénese a las Corporaciones Auténomas Regionales, Corporaciones de

Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos a las
que se_refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los establecimientos publicos
ambientales a los que hacen alusidn las leyes 768 de 2002 vy 1617 de 2013 |a realizacién
de un estudio de caracterizacién de los cementerios al interior de su jurisdiccion en un
término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, bajo los
pardmetros que para tal fin establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

y gue deberd ser remitido a la mencionada entidad. Dicha informacion sera considerada

como parte de la linea _base para manejo sostenible de cementerios en el territorio

nacional.

Paragrafo 1 2°. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible adecuara xgedlra la reglamentacmn eguerld emstente—en—t-ratandese—de—ias

eem-pet-enetas—d-e—las

teniendo en _cuenta Ios estudios c_ie caracteriz_acion c_i_e los cementerios de_que trata el

paragrafo primero del presente articulo.

Paragrafo 2 3°. Los términos de referencia que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan tener en cuenta las disposiciones que en materia de salud publica y
salubridad establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la participacién de las
autoridades ambientales y sanitarias del orden local y ias organizaciones privadas que
desempefien actividades que se lleven a cabo en los cementerios.







Paragrafo 3 4°. Quedan excluidos de esta disposicidn los cenizarios y osarios ubicados en las
iglesias, capillas, monasterios, oratorios, conventos, los cementerios de comunidades
étnicas y los cementerios ubicados en municipios de 5a y 6a categoria. En todo caso los
lugares aqui excluidos podran adoptar de manera voluntaria las disposiciones establecidas
sobre licencia ambiental.

Pardgrafo 4 5°. Los cementerios, camposantos, y sitios de disposicion final de cadaveres que
deban habilitarse con ocasion de la ocurrencia de catastrofes, emergencias y desastres
naturales no deberan tramitar Licencia Ambiental. Sin embargo, deberan atender los
principios de precaucion y/o prevencion en el marco de las medidas de manejo ambiental
para evitar un deterioro grave a los recursos naturales renovables. En todo caso, si tienen
vocacion de permanencia deberan cumplir con lo dispuesto en |a presente ley.

JUSTIFICACION:

En lo que respecta al articulo, se sugiere establecer el instrumento de licenciamiento
ambiental solamente para la construccion o ampliacion de cementerios. Lo anterior,
teniendo en cuenta que, en ambos casos, es posible identificar el estado del arte del drea
de influencia del proyecto previo inicio del mismo; caso que no ocurre con los cementerios
que se encuentran en funcionamiento y son considerados en el articulo 5°, para los cuales
se plantea el Plan de Manejo Ambiental como instrumento de seguimiento y control
ambiental. Por otro lado, se sugiere cambiar la expresion “autoridad ambiental competente”
teniendo en cuenta que, si bien la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales o Parques
Nacionales Naturales son autoridades ambientales, no tienen dentro de sus funciones y
competencias el trdmite de este tipo de licenciamiento.

Por otro lado, en lo que respecta a los paragrafos, en la actualidad no existe informacion
centralizada o sistematizada sobre la cantidad, ubicacion, capacidad, e impactos
ambientales de los cementerios en el territorio colombiano. Por tal motivo, resulta
necesario que, como primera medida, las autoridades ambientales adelanten el estudio de
caracterizacion de los cementerios al interior de su jurisdiccion y con ello, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible podria proceder con la expedicion de los términos de
referencia de que trata el presente articulo.

Es por ese motivo que se sugiere reorganizar el orden de los paragrafos, cambiando el
paragrafo 5° como paragrafo 1°, el paragrafo 1° como paragrafo 2°, en paragrafo 2° como
paragrafo 3° y asi sucesivamente.

Asi, se sugiere que para el primer paragrafo propuesto {correspondiente al pardgrafo 5° del
informe de ponencia), se adelante la mencidon taxativa de las autoridades ambientales
correspondientes de adelantar el estudio de caracterizacion de los cementerios al interior






de su jurisdiccion, teniendo en cuenta los parametros que para esto defina el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, puesto que dicha informacion resulta de vital importancia
para conocer el estado del arte de los recursos abidticos del territorio nacional.
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Mod = 05" del Proyecto de Ley No. 011 del 2022 Camargd, “por el cual se
establece la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disgosiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Régimen de Transicion. Los cementerios que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en eperacién funcionamiento, deberan presentar un Plan de
Manejo Ambiental ante la autoridad ambiental competente, dentro de-les-dieciocho{18}

meses-siguientes—a—-ta—expedicién-de-la—presenteley del aifio siguiente a partir de la

expedicién de los términos de referencia, para su respectiva evaluacidn.

r

Paragrafo 1°

ent-rada—en—wgenaa—de—la—psesente—ley El Gobie Goblerno naclonal a_través del Mmlsterio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira los términos de referencia para la elaboraciéon
del Plan de Manejo Ambiental, teniendo en cuenta los estudios de caracterizacion de los

cementerios de que trata el pardgrafo primero del articulo 2° de la presente Ley.

JUSTIFICACION:

El articulo 5° tal y como se encuentra propuesto en el informe de ponencia, establece
dieciocho (18) meses para |la presentacién del Plan de Manejo Ambiental {en adelante PMA),
a partir de la entrada en vigencia de la Ley. Lo anterior, sin tener en cuenta los tiempos
requeridos por las autoridades ambientales para realizar el estudio de caracterizacion de los
cementerios al interior de su jurisdiccién (necesario para contar con una linea base de
informacién al interior del territorio nacional), ni el tiempo requerido al interior de la
autoridad ambiental para expedir los términos de referencia; hecho que reduciria en gran
medida el tiempo disponible por parte de los cementerios en funcionamiento para cumplir
con los requerimientos de un PMA. Asi las cosas, se sugiere un ajuste de redaccion en el cual
se aclare que los cementerios que actualmente se encuentran en funcionamiento tendran
un {1) afio a partir de la expedicion de los términos de referencia para presentar el
respectivo Plan de Manejo Ambiental.

Ahora bien, en lo que respecta al paragrafo 1, el cual asigna a las autoridades ambientales
la responsabilidad de establecer los términos de referencia para el PMA, se sugiere ajustar
su redaccion a fin de prevenir que cada autoridad ambiental solicite requisitos heterogéneos
que no obedecen a las particularidades del territorio bajo su administracién. Ello, en
concordancia con lo establecido en el articulo 125 del Decreto 2106 de 2019, el cual

establece que:



1.5




ARTICULO 125. Requisitos unicos del permiso o licencia ambiental. Las personas
naturales y juridicas deberdn presentar la solicitud de concesion, autorizacion,
permiso o licencia ambiental, segin el caso, cumpliendo los requisitos establecidos
en la legislacién nacional. En consecuencia, las autoridades ambientales no podrdn
exigir requisitos adicionales a los previstos en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de
1993 y demds disposiciones reglamentarias en materia ambiental.

PARAGRAFO 1. En ningtin caso por via reglamentaria podrd focultarse a las
autoridades ambientales para establecer requisitos, datos o informacion adicional
para efectos de dar tramite a lo solicitud.






