Bogota D.C., 14 de diciembre de 2023

Sefior ;

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

REF: Radicacion de proyecto de ley.

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrade en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5 de 1992,
nos permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes
el siguiente proyecto de ley: “Por medio de la cual se regula el servicio publico de
adecuacion de tierras y se dictan otras disposiciones”, con el fin de iniciar con el
tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion

y la Ley.
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PROYECTODELEYN _______ de 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se requla el servicio publico de adecuacion de tierrasy se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA
TITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto regular y establecer
los mecanismos de implementacion, control y seguimiento al servicio publico de
adecuacion de tierras y dictar otras disposiciones para el acceso al riego, drenaje y
proteccion contra inundaciones, con el fin de mejorar la productividad del sector
agropecuario, bajo parametros de alta competitividad, haciendo un uso eficiente y
sostenible de los recursos del suelo y del agua, v contribuir al desarrollo rural
integral con enfoque territorial, el impulso a la produccion agropecuaria, la
economia campesina, el desarrollo sostenible, la seguridad alimentaria y la
resiliencia climatica. Lo anterior reconociendo junto al desarrollo de obras de
infraestructura la gestion integrada de otros bienes y servicios publicos que
impacten conjuntamente en las condiciones de desarrollo agropecuario.

Articulo 2. Definiciones. En el marco de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

2.1 Adecuacion de tierras. Es la construccion de infraestructura destinada a dotar
un area determinada con riego, drenaje y/o proteccion contra inundaciones con el
proposito de aumentar la productividad agropecuaria en dicha érea.

2.2. Administracion del distrito de adecuacion de tierras. Conjunto de actividades
que tienen como proposito proporcionar apoyo integral a la operacion y
conservacion del distrito. Comprenden, como minimo, los siguientes aspectos:
planeacion, ejecucion, organizacion, direccién, evaluacion y control de los recursos
humanos, fisicos, y financieros.

2.3. Asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras. Persona
juridica de derecho privado sin &nimo de lucro y de objeto especial cuyos asociados
sean usharios de un distrito de adecuacion de tierras, creada para la representacion,
manejo, administracion, gestion y articulacion de acciones en el area del distrito de
adecuacion de tierras para beneficio de sus asociados y para desarrollar actividades
tendientes a mejorar la productividad agropecuaria, que conlleven a un desempefio
eficiente y sostenible de los usuarios que permitan la consolidacion de sistemas
agropecuarios competitivos.
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2.4. Conservacion del distrito. Conjunto de actividades tendientes a sd)stener, en
condiciones oOptimas de servicio y funcionamiento, la infraestructura, sus
instalaciones, equipos y maquinaria para proporcionar un servicio gportuno y
eficaz en las areas de riego, drenaje y proteccidn contra inundaciones, con la
finalidad de sostener o incrementar la produccién agropecuaria sin deterioro.

2.5. Operacion del distrito. Conjunto de actividades que tiene como objetivo
prestar el servicio publico de adecuacion de tierras a los usuarios de los distritos,
con especial énfasis en el uso oportuno, eficiente y eficaz del agua y del suelo, para
mejorar la productividad y competitividad de los sistemas productivos
agropecuarios.

2.6. Plan de riego del distrito. Balance entre la proyeccion de la disponibilidad de
agua en la fuente y la demanda de agua que requieren los sistemas productivos
agropecuarios.

2.7. Organismo ejecator. Persona juridica, publica o privada, encargada del
ejecutar las etapas de preinversion e inversion del proceso de adecuacion de tierras.

2.8. Prestador del servicio puablico de adecuacion de tierras. Persona juridica,
publica o privada, encargada de la prestacion del servicio pablico de adecuacion de
tierras a los usuarios de un Distrito desarrollando la etapa de administraciéon
operacion y mantenimiento del proceso de adecuacion de tierras.

2.9. Proyectos intraprediales. Sistemas de riego y drenaje, con todos sus
componentes, y obras civiles necesarias para el riego, drenaje o protecc¢iéon contra
inundaciones a nivel individual por parte de personas naturales ¢ juridicas
productores agropecuarios o agroindustriales.

2.10. Servicio publico de adecuacion de tierras. Es el conjunto de actividades que
contribuye al mejoramiento de la productividad agropecuaria y al desarrollo rural
integral, mediante la operacion, administraciéon y mantenimiento de obras de
infraestructura fisica para adecuacion de tierras.

2.11. Tasa por utilizacion de aguas. Es el valor que debe pagar la persona natural
o juridica que administra, operay conserva el distrito de adecuacion de tierras a la
autoridad ambiental de su jurisdiccion, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 43 de 1a Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y el articulo 257 de la Ley
1955 de 2019, o las disposiciones que las modifiquen, sustituyan o adicionen.

Articulo 3. Actividades para mejorar la productividad agropecunaria. Son
actividades dirigidas a la integralidad del proceso de adecuacion de tig‘ras y que
los prestadores del servicio deben adelantar, tendientes a mejorar la productividad
y competitividad agropecuaria para los usuarios de los distritos de adecuacion de
tierras.
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Las actividades para mejorar la productividad de las actividades agricolas,
pecuarias, forestales y acuicolas se categorizan de la siguiente manera:
a) Fortalecimiento organizacional y asistencia técnica directa.

b) Promocién de practicas adecuadas para el uso del agua en

la adecuacion de tierras.

¢) Apoyo a la produccion agropecuaria, investigacion, innovacion,
transferencia tecnologica y transformacion.

d) Comercializacion;

e) Manejo eficiente del agua y suelo.

f) Aprovechamiento de los materiales resultantes del mantenimiento

y conservacion del distrito de

adecuacion de tierras, de conformidad con las disposiciones
ambientales vigentes.

Articulo 4. Distrito de adecuacion de terras. Es el area beneficiada por las obras
de infraestructura de riego, drenaje y/o protecciéon contra inundaciones, captacion
y suministro del recurso hidrico, las vias de acceso y sus obras complementarias
que provee el servicio pablico de adecuacion de tierras a un grupo de productores
que deben estar constituidos como asociacién de usuarios. Teniendo en cuenta las
necesidades o tipos de sistemas para adecuar las tierras, los distritos de adecuacion
de tierras tienen la siguiente naturaleza:

a) Distritos de riego: Area beneficiada por las obras de infraestructura donde el
componente principal es el riego, e incluye el drenaje como un complemento del
sistema.

b) Distritos de drenaje: Area beneficiada por las obras de infraestructura donde el
componente principal es el drenaje de las aguas, y no incluyen un componente del
riego. ,

c) Distritos de riego, drenaje y proteccion de inundaciones: Area beneficiada por las
obras de infraestructura que incluyen los componentes de riego, drenaje y
proteccion contra inundaciones, para beneficiar total o parcialmente el area del
distrito.

d) Distritos de drenaje y proteccién contra inundaciones: Area beneficiada por las
obras de infraestructura que incluyen obras de adecuaciébn para drenaje y
proteccion contra inundaciones.

Articulo 5. Proceso de adecuacion de tderras. Con el fin de prestar el servicio
publico de adecuacion de tierras, se prevén las siguientes etapas:

a) Etapa de pre-inversion: Consiste en la elaboracion de los estudios técnicos,
econdmicos, juridicos, financieros, sociales y ambientales para definir la viabilidad
del proyecto de adecuacion de tierras Comprende las siguientes

subetapas: 1. Identificacion. 2. Prefactibilidad. 3. Factibilidad, y 4. Disefos
detallados.
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b) Etapa de inversion: Consiste en la adquisicion de predios, la ejecucion de las
obras de adecuacién de tierras, la adquisicion e instalacion de los equipos
necesarios para la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierias, vias de
acceso v la puesta en marcha del proyecto.

La ejecucion de las obras podra adelantarse en las modalidades de construccion de
distritos nuevos; recuperacion de la infraestructura de adecuacion de tﬂerras de la
economia campesina, familiar y comunitaria y, en general del sector agropecuario;
rehabilitacion; ampliacién; optimizacién; complementacion y/o modernizacion de
distritos existentes.

¢) Ftapa de operacion: Consiste en la prestacion del servicio publico y el manejo
integral del distrito de adecuacion de tierras, que comprende la administracion,
operacion, mantenimiento y/o conservacion de éste y las actividades para mejorar
la productividad agropecuaria.

d) Etapa de cierre, clausura y restauracion final: Consiste en el desarrollo del plan
para el cierre y clausura de las obras del distrito de adecuacion de tierras, la gestion
de los residuos generados durante el desmantelamiento y la implementacion de las
medidas de manejo y reconformacion morfologica.

) Ftapa de seguimiento y evaluaciéon: Consiste en el procedimiento meiodol()gico,
ordenado y sistematico para determinar la pertinencia, eficiencia, eficacia e impacto
de las actividades realizadas dentro del proceso de adecuacion de tierras.

Articulo 6. Iniciativa. Son proponentes de un distrito de adecuacion de tierras las
entidades publicas del orden nacional o territorial, las corporaciones autonomas
regionales, las asociaciones territoriales de cualquier orden, o las personas
naturales o juridicas de derecho privado, las organizaciones campesinas, los
organismos de cooperacion internacional y las organizaciones gremiales.

Articulo 7. Usuarios de distrito. Es usuario toda persona natural o juridica gue
ostente la calidad de propietario, tenedor o poseedor, con justo titulo, d¢ un predio
beneficiado con los servicios prestados por un distrito de adecuacion de tierras. En
tal virtud, debe someterse a las normas legales o reglamentarias que/regulen la
utilizacion de los servicios, el manejo y conservacion de las obras, v la proteccion
y uso sostenible de los recursos naturales renovables.

Para los casos en que existan contratos de arrendamiento, comodato ¢ cualquier
otro tipo de tenencia, los propietarios o poseedores seran solidariamente
responsables con las obligaciones contraidas por el tenedor del predio que se
encuentre beneficiado con el servicio de adecuacion de tierras.

Las obligaciones adquiridas por concepto de tarifas, cuotas de administracion o
recuperacién de inversiones, se entienden transferidas con el derecho de dominio
del inmueble beneficiado.
TITULO SEGUNDO
DEL SUBSECTOR DE ADECUACION DE TIERRAS Y
LAS ASOCIACIONES DE USUARIOS
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CAPITULO I
De la composicion y funciones del subsector de adecuacion
de terras

Articulo 8. Composicion del subsector de adecuacion de tierras. El Subsector de
Adecuacién de Tierras hace parte del Sector de Agricultura y Desarrollo Rural, y
esta conformado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en calidad de
organismo rector de la politica piblica en la materia; la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), en calidad de organismo ejecutor y prestador del servicio publico de
adecuacion de tierras; la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en calidad de autoridad
de tierras de la Nacion; la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en
calidad de organismo de apoyo en la formulacion de la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios; los organismos ejecutores privados y los
prestadores del servicio piblico de adecuacion de tierras.

Articulo 9. Funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como
organo rector de politica publica del servicio publico de adecuacion de tierras.
Seran funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para promover la
Politica de Adecuacion de Tierras:

1. Expedir el Plan Nacional de Riego.

2. Priorizar los proyectos de inversion publica en el servicio publico de adecuacion
de tierras de corto, mediano y largo plazo para su ejecucion.

3. Definir los requisitos que deben acreditar los organismos ejecutores y los
prestadores del servicio publico de adecuacion de tierras, publicos y privados.

4. Definir los parametros y criterios sobre la forma de pago, plazos y financiacion
para la construccion, rehabilitaciobn y/o0 modernizacion, ampliacion, y/o
complementacioén de los distritos de adecuacion de tierras, para la recuperacion de
inversiones.

5. Definir las condiciones para la cofinanciacion, en los proyectos de construccion,
rehabilitacion y operacion de los distritos de adecuacion de tierras en los casos en
que los usuarios no opten por la financiacién con recuperacion de la inversion.

6. Establecer los parametros y criterios técnicos, economicos y financieros para fijar
las tarifas por el servicio publico de adecuacion de tierras, que garanticen el
cubrimiento de los costos de administraciéon, operacién, conservacion y las
actividades para mejorar la productividad agropecuaria.

7. Establecer los criterios socioecondémicos que deban reunir los usuarios sujetos
de los subsidios en la recuperaciéon de inversiones.

8. Definir los criterios para la ejecuciéon de actividades para mejorar la
productividad agropecuaria en el marco del proceso de adecuacion de tierras.

9. Definir lineamientos para que el organismo ejecutor publico establezca los
criterios generales que deberan aplicarse en la expedicion de los reglamentos para
la administracion de los distritos de adecuacion de tierras. Tales reglamentos
deberan contemplar, entre otros el desarrollo de los distintos factores que integran
una gestion empresarial y precisar los mecanismos de direccién, administracion
financiera, vigilancia y control de los recaudos e inversiones, y de la conservacion
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de los bienes y equipos de cada Distrito.

10. Recomendar el porcentaje de recuperaciéon de las inversiones que deba
reintegrar cada Distrito, y fijar las escalas de beneficiarios para la amortizacion de
las cuotas por usuario.

11. Proponer la adopcion de los instrumentos financieros para la gestién del
proceso de adecuacion de tierras.

12. Recomendar para los proyectos de adecuacion de tierras segun su tipo, la clase
de obras que pertenecen al patrimonio publico y que no seran objeto de
recuperacion de inversiones.

13. Fijar los lineamientos a los organismos ejecutores para definir los criterios
técnicos, economicos, financieros, administrativos y sociales para la transferencia
de Ia propiedad de los distritos de adecuacion de tierras a las ASOCiELlCiOIleS de
Usuarios.

14. Fijar los lineamientos a los prestadores del servicio publico para definir los
criterios técnicos, econémicos, financieros, administrativos y sociales para realizar
la administracion, operacién y mantenimiento de los distritos de adecuacion de
tierras.

15. Definir los requisitos y las condiciones para realizar inversiones en los distritos
de adecuacion de tierras de propiedad privada. Lo anterior observando en el
subsector un procedimiento claro de planificacién y priorizacion de n*ﬁversiones,
tanto en proyectos de primera generacion como en nuevos proyecios integrales de
adecuacion de tierras que permitan que las decisiones de inversion cuenten con
una hoja de ruta sobre los proyectos que se deben apoyar y clrfliterios de
priorizacion.

16. Estudiar la viabilidad de presentar iniciativas de adecuacion de tierras de
mediana y gran escala que cumplan con los requisitos para ser consideradas como
Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINES).

17. Adoptar el manual de normas técnicas que elaboren conjuntamente la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria y la Agencia de Desarrollo Ruﬁal para la
implementacion

del proceso de adecuacion de tierras, asi como sus modificaciones.

18. Recomendar para los proyectos de adecuacion de tierras segun su tipo, la clase
de obras que pertenecen al patrimonio publico y que no seran objeto de
recuperacion de inversiones.

19. Fijar los lineamientos a los organismos ejecutores para definir 1os criterios
técnicos, econémicos, financieros, administrativos y sociales para la transferencia
de la propiedad de los distritos de adecuacion de tierras a las Asociaciones de
Usuarios.

20. Fijar los lineamientos a los prestadores del servicio publico para definir los
criterios técnicos, econéomicos, financieros, administrativos y sociales peﬁra realizar
la administraciéon operaciéon y mantenimiento de los distritos de adecuacion de
tierras.

21. Definir los requisitos y las condiciones para realizar inversiones en los distritos
de adecuacion de tierras de propiedad privada.
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22. Adoptar el manual de normas técnicas gue elaboren conjuntamente la UPRA y
la ADR para la implementacion del proceso de adecuacidn de tierras, asi como sus
modificaciones.

23. Proponer a la Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario los instrumentos
financieros para la gestion del proceso de adecuacion de tierras.

24. Establecer los requisitos para la constitucion y reconocimientio de la personeria
juridica de las asociaciones de usuarios, otorgar su personeria juridica, adelantar
su registro, aprobar reformas de estatutos y expedir su existencia y representacion
legal.

25. Reglamentar la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras.

26. Actuar como autoridad de inspeccién, control y vigilancia en la prestacion del
servicio publico de adecuacion de tierras.

27. Fijar las tarifas por la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras,
con base en el sistema y método establecido en la ley.

28. Definir los lineamientos para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de operacion, administracion vy
conservacion y actividades complementarias de los distritos de adecuacion de
tierras expedidos por los prestadores del servicio publico.

29. Calificar v autorizar a los organismos ejecutores y prestadores del servicio
publico de adecuacion de tierras para desarrollar las etapas correspondientes del
proceso de adecuacion de tierras.

30. Definir las condiciones, procedimientos, montos, modalidades y fondos para la
implementacion de un programa de riego y drenaje intrapredial.

31. Adelantar la etapa de seguimiento y evaluacion del proceso de adecuacion de
tierras, determinando el procedimiento metodologico para tal fin.

32. Realizar la Inspeccion Vigilancia y Control de los prestadores del servicio
publico de adecuacion de tierras.

33. Las demas que le sefale la ley.

Articulo 10. Organismos ejecutores. Son organismos ejecutores del proceso de
adecuacién de tierras, la Agencia de Desarrollo Rural, como ejecutor publico y
aquellas entidades publicas y privadas autorizadas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por este
Ministerio para el efecto.

Paragrafo. Las asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras
podran postularse como organismo ejecutor privado del proceso de adecuacion de
tierras,

Articulo 11. Funciones de los organismos ejecutores. Son funciones de los
organismos ejecutores las siguientes:

1. Cumplir con el manual de normas técnicas aprobado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para adelantar el proceso de adecuacion de tierras.
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2. Promover y aplicar soluciones tecnolégicas apropiadas de riego y 3renaje, de
acuerdo con las particularidades de las zonas, del proyecto productivo y de las
comunidades.

3. Promover y aplicar soluciones tecnologicas apropiadas de riego y drenaje para el
sector agropecuario en general, de acuerdo con las particularidades de/las zonas,
del proyecto productivo y de las comunidades.

4. Preparar los estudios de pre- inversion e inversién de proyectos de adecuacion
de tierras, realizar las acciones necesarias para obtener la financiacion o
cofinanciacién de las obras y llevar a cabo su construccion, las cuales podran
adelantarse en las modalidades de construccidén de distritos nuevos, recuperacion
de la infraestructura de riego, rehabilitacion, ampliacion, complementaciéon y/o
modernizacion de distritos existentes, todo ello de acuerdo con lasanyoliticas y
directrices trazadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

5. Acompaifiar a las asociaciones de usuarios en el disefio y formulacion de los
proyectos de adecuacion de tierras.

6. Cofinanciar proyectos con otros organismos nacionales o extranjeros, o con
particulares.

7. Promover la organizacion de las asociaciones de usuarios de los diilstritos de
adecuacion de tierras, proporcionandoles asesoria en materia comercial, juridica,
técnica y ambiental.

8. Capacitar a las asociaciones de usuarios para que asumarn directamente la
responsabilidad de administrar, operar y conservar las obras en sus qespectivos
distritos.

9. Prestar asistencia técnica y promover capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimiento, la administracion y la
sostenibilidad econémica y ambiental de los proyectos de adecuacion de tierras.
10. Financiar la etapa de cierre, clausura y restauracion final de los distritos de
adecuacion de tierras.

11. Calcular el monto de las inversiones en construccion, rehabilitacion y/o
modernizacion, ampliacion, y/o complementacion de los distritos de adecuacion de
tierras, y sefialar las cuotas de recuperacion de tales inversiones a cargo de los
usuarios, asi como la cuota de subsidio, teniendo en cuenta los lineamientos dados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre la forma de pago, plazos
y financiaciéon de tales obligaciones.

12. Adquirir predios, franjas de terreno o mejoras de propiedad de particulares o
de entidades publicas, que se requieran para la ejecucién y desarrollo de las obras
de adecuacion de tierras.

13. Tramitar la constitucién de servidumbres por motivos de utilidad publica
cuando se requieran para que los usuarios o el distrito de adecuacién de tierras
puedan lograr plenamente los beneficios de las obras respectivas. Cuando se trate
de organismos ejecutores privados la solicitud de servidumbres la adelantara la
ADR.

14. Recuperar las inversiones realizadas en obras de adecuacion de tierras, teniendo
en cuenta las recomendaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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15. Suministrar informacion detallada y periodica sobre el estado de ejecucion de
las diferentes etapas del proceso de adecuacion de tierras al sistema de informacion
dirigido por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

16. Las demas que le sean asignadas por la ley.

Articulo 12. Prestadores del servicio publico de adecuacion de tierras. Son
prestadores del servicio publico de adecuacion de tierras, la Agencia de Desarroilo
Rural, las asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras, y las
entidades publicas y/o privadas autorizadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para el efecto.

Paragrafo. La Agencia de Desarrollo Rural podr, a través de terceros, realizar la
prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras y efectuar el recaudo de la
tasa por la prestacion del servicio.

Articulo 13. Funciones de los prestadores del servicio pablico de adecuacion de
tierras. Son funciones de los prestadores del servicio publico de adecuacion de
tierras las siguientes:

1. Cumplir con el manual de normas técnicas adoptado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para adelantar el proceso de adecuacion de tierras.
2. Prestar el servicio publico de adecuacion de tierras a los usuarios de los Distritos
realizando la operaciéon adecuada del mismo, con especial énfasis en el uso
oportuno, eficiente y eficaz del agua y del suelo, para mejorar la productividad y
competitividad de los sistemas productivos agropecuarios, de acuerdo con las
directrices trazadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de
la UPRA.

3. Elaborar y aplicar el plan de riego de los respectivos distritos.

4. Recibir del organismo ejecutor las obras de infraestructura, equipos y bienes
muebles e inmuebles del distrito, asi como los inherentes a este, para su
administracion, operacién y conservacion.

5. Cumplir con los reglamentos para la administracién de los distritos de
adecuacion de tierras expedidos por el organismo ejecutor publico.

6. FElaborar para aprobacion del organismo ejecutor puablico manual de
administracién, operacion y conservacion con las especificaciones particulares de
los distritos de adecuacioén de tierras a su cargo, el cual debe cumplir minimo con
lo establecido en el manual de normas técnicas que adopte el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para la implementacion del proceso de adecuacion
de tierras.

7. Adelantar actividades para mejorar la productividad agropecuaria.

8. Elaborar los presupuestos ordinarios de administracién, operacion vy
conservacion de los distritos de adecuacion de tierras, asi como los presupuestos
extraordinarios cuando se requiera financiar obras y/o equipos para atender
emergencias no previstas en los presupuestos ordinarios, todo ello conforme los
lineamientos que adopte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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9. Tramitar la constitucion de servidumbres por motivos de utilidad piblica cuando
se requieran para que los usuarios o el distrito de adecuacién de tierras accedan a
los beneficios de las obras respectivas.

10. Recaudar las tarifas o las cuotas de administracion, segun el caso por la
prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras de acuerdo con lo
establecido en la presente ley.

11. Suministrar informacién detallada y periodica sobre el estado de ejecucion de
las diferentes etapas del proceso de adecuacion de tierras al sistema de informacion
administrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

12. Elaborar y mantener actualizado el Registro General de Usuarios del Distrito
conforme a las directrices establecidas por el Ministerio de Agricultura y/ Desarrollo
Rural.

13. Cumplir con el reglamento de administracion del distrito de adecuacion de
tierras.

14. Las demas que le sean asignadas por las normas vigentes.

Articulo 14. Funciones de la Agencia de Desarrollo Rural. Sin perjuicio de las
funciones sefialadas en el Articulo 5 de la presente ley, la Agencia de Desarrollo
Rural desarrollara las siguientes funciones:

1. Transferir la administracion, operacion y conservacion del distrito de Tdecuacic’m
de tierras al prestador del servicio publico, una vez verificado el cumplimiento de
los criterios técnicos, econdmicos, financieros, administrativos y sociales
establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Remitir a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, el
acto administrativo de identificacion y delimitacién de los distritos de adecuacion
de tierras existentes y nuevas, para que se realice la respectiva anotacion y
publicidad en los folios de matricula inmobiliaria, que identificaran a todos los
predios beneficiados por el servicio publico de adecuacion de tierras.

3. Adelantar los procesos de expropiacion por motivos de utilidad publica o interés
social.

4. Expedir el reglamento de administracion del distrito de adecuacion de tierras,
una vez finalizada la etapa de inversion del proyecto.

5. Reglamentar los criterios para la elaboracion, actualizacion y reporte del registro
general de usuarios que deberan cumplir los prestadores del servicio puiblico de
adecuacion de tierras.

6. Autorizar la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras| a terceros
especializados, cuando estén ejerciendo como prestador del servicio paplico.

7. Promover, apoyar y fortalecer la asociatividad.

8. Llevar a cabo ejercicios periodicos de evaluacion de su gestién como ejecutor del
subsector de adecuacion de tierras.

9. Las demas que le sean asignadas por las normas vigentes.
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CAPITULO I
De las Asociaciones de Usuarios

Articulo 15. Funciones de las asociaciones de usuarios. Son funciones de las
asociaciones de usuarios las siguientes:

1. Promover la ejecucion de los proyectos productivos a nivel local, regional,
nacional e internacional para el distrito de adecuacion de tierras.

2. Participar en el proceso de adecuacion de tierras mediante su promocion, gestion
y fiscalizacion, a través de su representante legal, quien podra presentar
recomendaciones al organismo ejecutor respectivo.

3. Velar por la correcta ejecuciéon de las obras y la utilizacion de los recursos
financieros y técnicos provistos para el proyecio o distrito de adecuacion de tierras.
4. Prestar el servicio publico de adecuacion de tierras, cuando tenga la condicion de
prestador del servicio publico.

5. Cumplir el reglamento de administracion del distrito de adecuacion de tierras
expedido por la Agencia de Desarrollo Rural.

6. Presentar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los presupuestos de
administracion, operacion y conservacion y las actividades para mejorar la
actividad agropecuaria del distrito de adecuacion de tierras, aprobados por la junta
directiva de la respectiva Asociacion de Usuarios, cuando tenga la condicion de
prestador del servicio publico.

7. Implementar acciones orientadas al uso eficiente y sostenible de los recursos
naturales renovables, principalmente suelo y agua, en los distritos de adecuacion
de tierras.

8. Promover el desarrollo integral del distrito de adecuacién de tierras, de acuerdo
con las necesidades particulares del territorio, procurando la articulacién con
entidades y organismos publicos, privados y mixtos del orden nacional,
departamental y municipal.

9. Elaborar y mantener actualizado el registro de usuarios del distrito cuando actae
como prestador del servicio publico, conforme a las directrices establecidas por la
Agencia de Desarrollo Rural.

10. Las demas que le sean asignadas por las normas vigentes.

TITULO TERCERO )
FINANCIAMIENTO DEL PROCESO DE ADECUACION
DE TIERRAS

CAPITULO 1
Del fondo nacional de adecuacion de terras (FONAT)
Articulo 16. Fondo Nacional de Tierras (FONAT). El Fondo Nacional de Adecuacion
de Tierras (FONAT) a que se refiere el articulo 16 de la Ley 41 de 1993, continuara

funcionando como cuenta separada especial, sin personeria juridica, en el
presupuesto de la Agencia de Desarrollo Rural, cuyo objeto es financiar o
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cofinanciar el proceso de adecuacion de tierras de acuerdo con las politicas
definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expedira el reglamento
de acceso, administracion y funcionamiento del Fondo.

Articulo 17. Patrimonio del FONAT. El patrimonio del FONAT estara integrado de
la siguiente manera:

. Por los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nagion.

. Por los recursos provenientes de la recuperacion de las inversiones publicas.

. Por los créditos internos o externos que se contraten con destino al Fondo.

. Por los recursos que aporten las entidades del orden nacional y territprial.

. Por los recurses de cooperacion técnica.

. Por el producto de los rendimientos financieros de sus inversiones.

. Por las donaciones, aportes, y contrapartidas que le otorguen grganismos
internacionales o nacionales privados o piblicos y los provenientes de ofros paises.
8. Por recursos provenientes del Sistema General de Regalias, de acuerdo con la
normativa aplicable.

S U s WP e

CAPITULO H
De las inversiones de los distritos de adecuaciéon de tierras|
de propiedad privada

Articulo 18. Inversiones en los distritos de adecuacion de tierras. Los organismos
ejecutores publicos o el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT) podran
financiar obras de adecuacion de tierras en los distritos de propiedad privada. De
igual manera, organismos ejecutores o prestadores del servicio de adeguacion de
tierras, de naturaleza privada, podran efectuar inversiones para financiar o
complementar la financiacion de obras de adecuacién de tierras en los distritos de
propiedad publica.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira los requisitos y
las condiciones para realizar las inversiones a que se refiere el presente|articulo.

Articulo 19. Derecho a la recuperacion de las inversiones. Todo organismo
ejecutor publico del proceso de adecuacion de tierras o el Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras (FONAT) tiene derecho a que se le reintegren las inversiones
realizadas en los proyectos de adecuacion de tierras en la construccion,
rehabilitacion, ampliacién, modernizacién y/o complementacion, de c%formidad
con lo establecido en las respectivas garantias que se suscriban con cada usuario.

Cada inmueble dentro del area de un distrito de adecuaciéon de tierras debera
responder por una cuota parte de las inversiones realizadas en proporcion a los
beneficios recibidos.
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Paragrafo Primero. Una vez establecido el valor de la recuperacion de las
inversiones de conformidad con lo establecido en la presente ley, se suscribiran las
garantias necesarias para su recuperacion. El organismo ejecutor solicitara a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la inscripcion de la medida en el folio
de matricula inmobiliaria de todos los predios beneficiados por el servicio de
adecuacion de tierras.

Paragrafo Segundo. Una vez pagadas las obligaciones correspondientes a la
recuperacion de las inversiones, y en firme el acto administrativo del pago, el
organismo ejecutor solicitara el levantamiento de la garantia ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Pablicos.

Paragrafo Tercero. Una vez recuperado el valor de las inversiones, las obras y
demas bienes al servicio del distrito de adecuacién de tierras ingresaran al
patrimonio de la respectiva asociacién de usuarios, manteniéndose la calidad de
servicio publico. En ¢l evento en que no existan asociaciones de usuarios, las
inversiones publicas continuaran en el patrimonio del organismo publico ejecutor.

Paragrafo Cuarto. Las inversiones pablicas que se recuperen deben ingresar al
Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT) v seran reinvertidas en procesos
de adecuacion de tierras.

Articulo 20. Liquidacion de las inversiones. El calculo y liquidaciéon del costo
proporcional de las inversiones en obras de adecuacion de tierras se hara por su
valor real, incluidos los costos financieros, teniende en cuenta las areas
directamente beneficiadas por los diferentes componentes de las obras y conforme
los factores vy procedimiento de liquidacién del costo de las inversiones que para
ello determine el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo Primero. La inversion de obras de utilidad publica ¢ interés social
definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo, tendra el caracter de
inversion piblica no recuperable.

Paragrafo Segundo. Cuando se construyan proyectos multiproposito, la proporcion
del costo que se imputara a las obras del proyecto de adecuacion de tierras, sera
determinado conjuntamente entre el organismo ejecutor y/o la entidad o entidades
que participen en su financiacion. En todo caso se tendra en cuenta la capacidad
util de las obras al servicio del proyecto de adecuacion de tierras.

CAPITULO I
De la estructuracion y/o ejecucion de los proyectos integrales
de desarrollo agropecuario

Articulo 21. Estructuracion y/o ejecucion de los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario v Rural (PIDAR). 1.os Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural (PIDAR) nacionales y de iniciativa territorial o asociativa
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podran adelantarse a través de instituciones financieras de naturaleza pliblica, que
actien como operadores, contratadas por la Agencia de Desarrollo Rural.

) TITULO CUARTO ]
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION
DE TIERRAS

CAPITULO I
De los prestadores

Articulo 22. Prestacion del servicio piblico de adecmacion de tierras. La
prestacién del servicio publico de adecuacion de tierras a los usuarios sera ejercida
por los prestadores del servicio definidos en la presente ley.

Paragrafo Primero. Cuando la propiedad del distrito de adecuacion de tierras sea
publica, el prestador estara facultado para cobrar la tasa del servicio publico de
adecuacion de tierras a que hace referencia el articulo 257 de la Ley 1955 de 2019,
destinada a cubrir los costos de administracion, operacién, comservacion,
actividades para mejorar la productividad agropecuaria, tasa por utiﬁzacién de
aguas y reposicion de maquinaria del distrito de adecuacion de tierras.

Paragrafo Segundo. Cuando la propiedad del distrito de adecuacién de tierras sea
privada, el prestador del servicio piblico de adecuacion de tierras estara facultado
para cobrar una cuota de administracién a titulo de contraprestacion, sujeta al
sistema y método definidos en la presente ley, destinada a cubrir 103 costos de
administracion, operacion, conservacion, actividades para mejorar Ia productividad
agropecuaria, la tasa por utilizacién de aguas y reposicion de maquinaria del
distrito de adecuacion de tierras.

Articulo 23. Cuota de administracion. Créase la cuota de administraciéon para los
distritos de adecuacion de tierras de naturaleza privada para la recuperacion de
inversiones del costo de la prestacién del servicio publico de adecuacion de tierras.
Fl sistema y método de esta cuota serd el contemplado en el articulo 258 de la Ley
1955 de 2019.

CAPITULO IT
De los mecanismos de cobro del servicio piblico de adecuacion
de tierras

Articulo 24. Facturaciéon y recaudo por el servicio de adecuacion de tierras. El
cobro por la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras se hara
mediante un sistema de facturacion en el que se determine el monto d pagar por
concepto de la prestacion y consumo y los demas servicios inherentes al mismo,
prestados en determinado tiempo.

o e S R .
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Paragrafo Primero. Las obligaciones derivadas de la prestacion del servicio publico
de adecuacion de tierras incluidas las sanciones que se impongan a los usuarios
podrén ser cobradas mediante el proceso de cobro coactivo por la entidad
prestadora del servicio publico de adecuacion de tierras o ejecutivamente ante la
jurisdiccion ordinaria, segiin corresponda.

Paragrafo Segundo. Tratandose de prestadores privados del servicio publico de
adecuacion de terras, la factura expedida y debidamente firmada por su
representante legal prestara mérito ejecutivo de acuerdo con las normas del
derecho civil y comercial.

Articulo 25. Sistema contable y presupuestal. £l manejo de fondos, control
presupuestal, registros, libros y demas aspectos contables del prestador del
servicio publico de adecuacion de tierras, se ajustara a las normas contables y de
presupuesto establecidas de acuerdo con su naturaleza juridica, con la finalidad de
garantizar los principios del sistema presupuestal, asi como la transparencia y
rendicion de cuentas.

_ TITULO QUINTO
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Articulo 26. Entidad responsable inspeccion, vigilancia y control. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sera la entidad responsable de adelantar labores de
inspeccion, vigilancia y control de la prestacion del servicio piblico de adecuacion
de tierras conforme lo dispuesto en la ley, a través de una dependencia encargada
de conocer de los procesos sancionatorios en primera y segunda instancia.

Articulo 27. Sujetos pasivos de la facultad sancionatoria. Seran infractores del
servicio publico de adecuacion de tierras los usuarios y operadores en la prestacion
de este servicio publico.

Articulo 28. Procedimiento sancionatorio. El procedimiento administrativo
sancionatorio en lo no regulado en la presente ley, se adelantara de conformidad
con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas que la sustituyan o
modifiquen.

Articulo 29. Infracciones en la prestacion del servicio publico de adecuacion de
tierras. Las infracciones en materia de prestacion del servicio pablico de
adecuacion de tierras seran las siguientes:

1.No suministrar oportunamente a las autoridades la informacion y los documentos
necesarios para el ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control.

2. No suministrar oportunamente a la asamblea general de la asociacién de usuarios
la informacion y documentos relevantes para la administracion del distrito de
adecuacion de tierras.
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3. Extraviar, perder o dafiar bienes del distrito de adecuacion de tierras ¢ de la
asociacion de usuarios gue se tengan bajo administracion o custodia.

4. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes en exceso
del saldo disponible de apropiaciéon o que afecten el presupuesto de la asociacion
de usuarios sin contar con las autorizaciones pertinentes.

5. Llevar de forma indebida los libros de registro de ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, asi como los libros de contabilidad financiera.

6. FEfectuar inversion de recursos puablicos en condiciones que no garantizan
seguridad, rentabilidad y liquidez.

7. Omitir o retardar injustificadamente el ejercicio de las funciones que le son
propias de su naturaleza.

8. Extraviar, perder o dafiar maquinaria, equipos técnicos necesarios para la debida
operacion y conservacion del distrito de adecuacion de tierras.

9. Extraviar, perder o danar informacién administrativa financiera, técnica o legal
relacionada con la operacién del distrito de adecuacion de tierras.

10. Alterar, falsificar, introducir, borrar, ocultar o desaparecer informacion de
cualquiera de los sistemas de informacion del distrito de adecuacion de tierras o
permitir el acceso a ella a personas no autorizadas.

11. Recibir dadivas o beneficios por la prestacion del servicio piblico de adecuacion
de tierras que no correspondan a las tarifas establecidas legalmente.

12. No asegurar por el valor real los bienes del distrito de adecuacion de tierras que
tenga bajo custodia.

13. Obtener o beneficiarse de la prestacion del servicio piiblico de adecuacion de
tierras de forma irregular, clandestina o a través de la alteracion de los mecanismos
de mediciéon y control.

Articulo 30. Sanciones a la prestacion del servicio publico de Adecuacion de
Tierras. Las sanciones seflaladas en este articulo se impondran como principales o
accesorias a los responsables de las infracciones en calidad de operadores o
usuarios del servicio publico de adecuacion de tierras y demas disposiciones
vigentes que las adicionen, sustituyan o modifiquen, las cuales se incorporaran
atendiendo a la graduacion establecida en el articulo 50 de la Ley 1437 del 2011 o
las disposiciones legales que hagan sus veces.
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Las sanciones contenidas en el presente articulo, sin perjuicio de las sanciones de
naturaleza juridica diferente a que hubiere lugar, se impondran al infractor de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada.

1. Multas pecuniarias hasta por 241.644,6 UVT.

2. Suspension temporal de la autorizacion para ejercer la funcion de prestador del
servicio publico de adecuacion de tierras.

3. Revocatoria de la autorizacién para ejercer la funcion de prestador del servicio
publico de adecuacion de tierras.

4. Inhabilidad hasta por veinte (20) afios para ejercer la funcién de prestador del
servicio publico de adecuacion de tierras.

Paragrafo Primero. Los actos administrativos que impongan sanciones pecuniarias
prestaran meérito ejecutivo y su cobro podra realizarse a través de jurisdiccion
coactiva.

Paragrafo Segundo. En caso de que la entidad prestadora del servicio publico de
adecuacion de tierras tenga un contrato de administracion delegada sobre un
distrito de propiedad del Estado y sea sancionada en los términos de los numerales
3 y/0 4, se terminara inmediata y unilateralmente el contrato.

Articulo 31. Mérito ejecutivo. Los actos administrativos que impongan las
sanciones pecuniarias en el marco del proceso sancionatorio administrativo prestan
meérito ejecutivo y su cobro se hara a través de jurisdiccion coactiva.

Articulo 32. Caducidad de la accion sancionatoria. La accion sancionatoria caduca
a los tres (3) afios de ocurrida la accion u omisién que pudiere ocasionarla, de
acuerdo con los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011, término dentro del
cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y
notificado.

. TITULO SEXTO
LA ADECUACION DE TIERRAS COMO MECANISMO DE ORDENAMIENTO DEL
SUELO RURAL

Articulo 33. Vinculaciéon con el ordenamiento territorial. En consideracion a lo
dispuesto en el articulo 65 de la Constitucion Politica, las areas de los proyectos de
adecuacion de tierras, en los términos de la presente ley, se consideraran
incorporados al ordenamiento territorial como suelos de produccion agropecuarios
y/o forestales, previa concertacion con los municipios.

En la formulacion y disefio de los proyectos del servicio publico de adecuacién de
tierras se verificarda que su localizacién corresponda con suelos rurales con
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categoria de areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de
recursos naturales, conforme con la definicién prevista en el numeral 2 del articulo
2.2.2.2.1.3. del Decreto Nacional No. 1077 de 2015, o las disposiciones que hagan
sus veces. En la estructuracion de estos proyectos se identificara, ademas, otras
intervenciones o estrategias sectoriales que incidan en el territorio, con el objetivo
de promover la funcionalidad territorial con la infraestructura para la provision del
servicio puiblico de adecuacién de tierras para el fortalecimiento de la productividad
rural.

Los municipios y distritos tendran en cuenta la localizacion de estos proyectos para
la categorizacion del suelo rural en la revision de los planes de ordenamiento
territorial, asi como en la adopcién de las unidades de planeacion rural, sin
perjuicio de la autonomia de las entidades territoriales en la regulacion de los usos
del suelo.

Paragrafo. Finalizada la etapa de pre-inversion, la Agencia de Desarrollo Rural
comunicara a la entidad territorial mediante acto administrativo, la declaratoria de
area de distrito de adecuacion de tierras en cuya jurisdiccidn se proyecte su
ejecucion.

ARTICULO 34. Ordenamiento del suelo rural. [La UPRA establecera los
lineamientos y directrices para que los distritos se utilicen como mecanismos de
ordenamiento del suelo rural.

TIFULO SEPTIMO
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 35. Sistema de informacion de adecuacion de tierras. La Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA) pondra en marcha y administrara el Sistema de Informacion de adecuacion
de tierras, el cual tendra interoperabilidad con otros sistemas de informacion tales
como los sistemas de informacion de la Agencia de Desarrollo Rural, el Sistema de
Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA}, el Sistema de
Informacion de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, el Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC), entre otros, armonizando la estructura o modelo de
almacenamiento de la informacion geografica (Base de Datos Geogratica o GDB) con
lo establecido para el SIAC. En cualquier caso, deberan cumplirse los lineamientos
v los estandares que, en materia de arquitectura de Tecnologias de la Informacion
(TI), interoperabilidad y datos abiertos, expide el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Las asociaciones de usuarios de los distritos de adecuacion de tierras, los
prestadores servicio publico y privados, y demas actores que intervengan en el
proceso de adecuacion de tierras, deberan suministrar informacion periodica,
detallada, oportuna y veraz.
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Articulo 36. Programa de Riego y Drenaje Intrapredial. El Programa de Riego y
Drenaje Intrapredial (PRI) sera un instrumento que permitira a pequeflos
productores y agricultores campesinos, familiares o comunitarios el acceso a un
apoyo economico directo no reembolsable, destinado a cofinanciar proyectos de
riego y/o drenaje intrapredial asociativos para la produccion agropecuaria de
autoconsumo y/o transacciones de excedentes de sus productos.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara los
procedimientos, montos, modalidades y fondos del Programa de Riego y Drenaje
Intrapredial (PRI).

Articulo 37. Servicios complementarios. La ADR establecera servicios de apoyo
con enfoque diferencial a la poblacion campesina y a las minorias étnicas con el fin
de promover y facilitar la elaboracion de los estudios de 20Orefactibilidad,
factibilidad y los disefios de los proyectos de adecuacion de tierras, asi como para
orientar las gestiones relacionadas con la financiacion de los mismos y de acceso a
crédito.

Articulo 38. Servidumbres. Se consideraran de utilidad puablica las servidumbres
necesarias para la ejecucion integral de los proyectos de adecuacion de tierras, las
cuales se constituiran, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 1682 de
2013, sus decretos reglamentarios y demas normas que los adicionen o modifiquen.

Articulo 39. Motivos de utilidad publica o interés social y expropiacion para la
prestacion del servicio de adecuacién de tierras. Se declara de utilidad publica o
interés social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a la ejecucion de
proyectos de construccion, rehabilitacion, ampliacion, complementacion y/o
modernizacion de infraestructura fisica para la prestacion del servicio de
adecuacion de tierras, sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales.

La Agencia de Desarrollo Rural podrd adquirir mediante expropiacion
administrativa o enajenacion voluntaria y expropiacion judicial, los inmuebles que
se requieran para la ejecucion de cbras de utilidad publica o de interés social
definidas en la presente ley, de conformidad con las Leyes 92 de 1989, 388 de 1997,
1564 de 2012 y 1682 de 2013 y demas normas que los reglamenten, adicionen o
modifiquen.

En todos los casos de adquisicion de inmuebles destinados a la ejecucion de obras
de utilidad publica o interés social, se aplicardn las disposiciones especiales
contenidas en el Capitulo I del Titulo IV de la Ley 1682 de 2013 y sus decretos
reglamentarios y demas normas que los adicionen o modifiquen.

Articulo 40. Inversion territorial en adecuacion de tierras. Los gastos que realicen
las entidades territoriales en materia de adecuacion de tierras, incluida la gestion
predial de distritos de adecuacion de tierras, se consideran gastos de inversion y
su financiamiento podra adelantarse con cargo a los recursos provenientes del
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Sistema General de Participaciones y del Sistema General de Regalias, entre otras
fuentes.

Articulo 41. Plan de accion intersectorial para la gestion integral y eficiente del
agua y el suelo en los distritos de adecwacion de tierras. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
formularan e implementaran un plan de accion intersectorial para la gestion
integral v eficiente del agua y el suelo en los distritos de adecuacion de ﬁerras.

Este plan definira estrategias y mecanismos de coordinacion que dfiancen la
participacion por parte de las asociaciones de usuarios, los organismos ejecutores
publicos y privados, asi como la ADR, en los espacios de participacion de los Planes
de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), Planes de Ordenacion
del Recurso Hidrico (PORH), Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos y Planes de
Manejo de Microcuencas, entre otros que se consideren pertinentes.

Articulo 42. Balance vy huella hidrica. Fn desarrollo de sus funciones, la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agrlppecuarios
(UPRA) tendra a su cargo la elaboracion de estudios de demanda del recurso hidrico
por cultivo, asi como de huella hidrica con la finalidad de garantizar la
sostenibilidad hidrica de los procesos de adecuacion de tierras..

TITULO OCTAVO
VIGENCIA Y DEROGACIONES

Articulo 43. Régimen de transicion. Para los procesos de adecuacion de tierras que
se encuentren en ejecucion bajo la legislacién anterior, se aplicaran las
disposiciones con las que iniciaron, hasta culminar la etapa en que se encuentren.

Articulo 44. Reglamentacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara la presente ley en un plazo maximo de 2 afios, contados a partir de
su entrada en vigor.

ARTICULO 45. Vigencia y derogatorias. La presente Ley entrara en vigencia a partir
de su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial. Se derogan todas aquellas
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que sean contrarias o
incompatibles con lo establecido en la presente Ley.
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PROYECTODELEYN _______ de 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se regula el servicio priblico de adecuacion de tierras y se
dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L Objeto del proyecto de ley.

El objeto del presente proyecto de ley es regular y establecer los mecanismos de
implementacion, control y seguimiento al servicio publico de Adecuacion de Tierras
y dictar otras disposiciones para el acceso al riego, drenaje y protecciéon contra
inundaciones, con el fin de mejorar la productividad del sector agropecuario, bajo
parametros de alta competitividad, haciendo un uso eficiente y sostenible de los
recursos del suelo y del agua, y contribuir al desarrollo rural integral con enfoque
territorial, incluyendo el impulso a la produccion agropecuaria, la economia
campesina, el desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria.

Lo anterior considerando que a pesar de que en la actualidad la adecuacion de
tierras cuenta con las disposiciones normativas contempladas en la Ley 41 de 1993,
se afronta un problema de desactualizacibn normativa que contempla
especialmente elementos relacionados con tres ejes problematicos: 1) la generacion
y gestion de la informacion, 2) la articulacién interinstitucional, 3) la optimizacion
de las inversiones destinadas a proyectos integrales de adecuacion de tierras. Esto
reconociendo junto al desarrollo de obras de infraestructura la gestion integrada
de otros hienes y servicios pablicos que impacten conjuntamente en las condiciones
de desarrollo agropecuario.

IL Antecedentes del proyecto de ley.

La adecuacion de tierras en Colombia

Los primeros distritos de ADT en Colombia fueron construidos por el sector
privado en la zona bananera de la costa caribe hacia finales del siglo XIX. Solo en
la segunda mitad de la década de los afios treinta se dio inicio a la intervencion
estatal en ADT, con una marcada inestabilidad institucional y ausencia de una
politica de aprovechamiento estratégico del suelo rural con vocacion agropecuaria:

“(...) el Estado a través de diferentes entidades (Electro aguas, CARs, Caja
Agraria, entre otras) inician los primeros proyectos de distritos de adecuacion
de tierras como: La Ramada en la Sabana de Bogotd, Fliqguene-Cucunubd en
Cundinamarca y Firavitoba en Boyaca (hoy en dia parte del distrito Alto
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Chicamocha), Samacd en Boyacd y Rio Recio en el Tolima, distrito de drenaje
del Alto Chicamocha en Boyacd, distritos de riego y drenaje de Coello y
Saldaria, construccion del distrito Roldanillo - la Union - Toro(RUT). Asi mismo,
y la United Fruit Company construye proyectos de riego y drenaje en la zona
bananera del Magdalena que fueron adquiridos por el Estado para formar los
distritos de Sevilla, Aracataca y Rio Frio. La mayoria de estos distritos
actualmente se encuentran en operucion y prestando el servicio de riego,

LN ]

drenaje o proteccion contra inundaciones a nivel de mediana y gran escala”.

En lo relativo a las iniciativas legislativas que buscaron establecer una politica
publica para la adecuacion de tierras debe retomarse como un referente historico
laLey 135 de 1961

“rl Estado define con mayor precision la primera politica publica ﬁrente ala
ADT con la Ley 135 de 1961. Este servicio se reconocié como un| elemento
fundamental en los procesos de reforma agraria adelantados por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (Incora), mediante los cuales se busco
garantizar condiciones habilitantes para lograr el desarrollo agropecuario y
rural de las comunidades que se establecieron en zonas de colonizacion-”.

la dotacion de infraestructura de adecuacion de tierras se vio opacada por las
necesidades de la entidad para avanzar en sus esfuerzos de reforma de la
estructura social agraria. Por esta razon, el Gobierno nacional procedi6 a desligar
del INCORA las responsabilidades de ejecucion de proyectos de adechaci(’)n de
tierras, a través de la creacion del Instituto de Hidrologia, Mete\%rologia y

A pesar del impulso realizado por lo que fue el INCORA, la gestion instit{:ional de

Adecuacion de Tierras (HIMAT). Mediante el Decreto Nacional No. 132 de 1976 se
defini6 que el HIMAT ejecutaria las obras de adecuacion de tierras previstas en la
Ley 135 de 1961, administraria los distritos que habian sido construidos por el
Incora y se encargaria de los nuevos proyectos de ese momento en adelante’.

En materia de emision de politicas publicas resulta relevante traer a colacion el
Documento CONPES 2538, el cual consagro Programa de adecuacion de tierras
1991 - 20001 {PRONAT):

“posteriormente, se aprobé el Documento CONPES 2538 Programa de
adecuacion de tierras 1991 - 20001 (Pronat), programa enfocado
principalmente en la definicion de una estrategia de ejecucion de proyectos
estratégicos de ADT y la promocion de inversiones privadas que
complementaran la inversion publica nacional. Lo anterior mediante la

. Agencia de Desarrollo Rural. 2021. “Documento técnico. Proyecto de inversion apoyo a lajbrmuiacién ¢
implementacién de distritos de adecuacion de tierras y a la prestacion del servicio pitblico de adecuacion de
tierras a nivel nacional bpin 201801 10001517,

2 Documento CONPES 3926. 2018. Consejo Nacional de Politica Economica y Social.

* Ibidem.
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asignacion de roles de promocion de proyectos e inversiones en cabeza del
Himat y las Corporaciones Auténomas Regionales; el acompariamiento técnico
por demanda al sector privado en la estructuracion y ejecucion de sus
proyectos; la creacion de lineas de crédito para ADT por parte del Fondo de
Financiamiento del Sector Agropecuario S.A. (Finagro); y la definicion de
subsidios para pequerios productores, en cuanto a la recuperacion de
inversiones publicas™.

En el afio 1993, se promulga la Ley 41 cuyo objeto es regular la construccion de
obras de adecuacion de tierras en el pais, con el fin de mejorar y hacer mas
productivas las actividades agropecuarias, velando por la defensa y conservacion
de las cuencas hidrograficas, que trajo consigo la creacion y organizacion del
subsector de adecuacion de tierras en diferentes niveles, el rector de la Politica de
adecuacion de tierras es el Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural- MADR, se
establece un organismo consultivo y coordinador CONSUAT (derogado con la
creacion del INCODER), se define como organismo ejecutor al HIMAT
(posteriormente las funciones de adecuacion de tierras pasan al INAT, el INCODER
y actualmente se encuentran en la ADR), y otras entidades publicas o privadas que
autorice el CONSUAT, v como unidad administrativa, se crea el Fonde Nacional de
Adecuacion de Tierras - FONAT.

Adicionalmente, la ADR recibié en propiedad por parte del INCODER hoy
liquidado, 80 distritos de adecuacion de tierras, los cuales hacen parte de los
activos y patrimonio de la Agencia.

La Ley 41 de 1993, el Decreto Nacional No. 1071 de 2015, y la demas normatividad
relacionada con el concepto de adecuacion de tierras de la Ley, contemplan un
proceso de adecuaciéon de tierras que comprende cuatro etapas y diferentes sub
etapas, las cuales se muestran en la siguiente figura.

Los Distritos de Adecuaciéon de Tierras actualmente se clasifican segun su tamario
en 1) distritos de pequeifia escala, correspondientes a 30 a 50 hectareas; 2) distritos
de mediana escala, correspondientes a 30 a 50 hectareas; y 3) distritos de gran
escala, correspondientes a 30 a 50 hectareas.

Por otra parte, se visualiza la adecuacion de tierras como un servicio integral que
ira mas alla de la construccién de infraestructura para la prestacion del servicio de
riego, drenaje o proteccion contra inundaciones; implicara interrelaciones entre el
mercado, la poblacion, los recursos y el territorio para proveer un instrumento
dentro del ordenamiento productivo y social de la propiedad que conduzca al uso
eficiente del suelo rural.

* Documento CONPES 3926. 2018. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
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Fuente: UPRA, 2015°.

1a importancia de la adecuacion de riego, por ejemplo, a través de los si

stemas de

riego se puede valorar con mayor precision si se estima que el riego, en particular,
puede duplicar el rendimiento por hectarea cultivada® y aumentar en mas de un
80% el ingreso promedio mensual de los productores agropecuarios en Colombia’.

Estimaciones realizadas por Schoengold y Zilberman® indican que el
produccion mundial de alimentos proviene del area cultivada que cuenta
la cual representa el 17%.

Para Colombia, conforme a la evaluacion realizada por el Departamentc
de Planeacién® con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) del
y la evaluacién institucional del Pronat (DNP, 2016), se demuestra que Ic

3 Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria. 2015. Preinversion en proyectos de adecuacion d
{presentacion general).
% Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaci6n y la Agricultura. (2002). Aguay cult
el uso 6ptimo del agua en la agricultura. Roma; Schoengold, K., & Zilberman. D. (2007). The
water, irrigation, and development. Handbook of agricultural economies(3}, 2933-2977.

10% de la
con riego,

» Nacional
afio 2013
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e tierras

ivos: logrando
economics of

7 perfetti, J. J.. Balcazar, A., Hernandez, A., & Leibovich, J. (2013). Politicas para el desarrollo d¢ Ia agricultura

en Colombia. Bogota D.C.: La Imprenia Editores S.A.
8 Schoengold, K., & Zilberman, D. (2007). The economics of water, irrigation, and development
agricultural economics(3), 2933-2977.

? Documento CONPES 3926. 2018. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

. Handbook of
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con mayor acceso al riego en el pais presentan mayores rendimientos en promedio
por hectarea que aquellos cultivos sin riego, como se presenta en el siguiente
grafico sobre el Impacto del riego en la productividad agropecuaria en Colombia
en 2013:

i Rendimiento medic con riego {/ha] Rendimiento medic sin riego {t/ha)
477
24,2 253 i
1
8,3 16,6
13,6
- 59 & 4,5
4 2_7 3.3 2.5 2,0 N 316
Maiz Papa** Arroz Cebolia Frijol Cebolla  Tomate*** Maiz Blanco®
Amarillo* ** verde***  larga***  verde*** cobezona***

Fuente: DNP, a partir de la Evaluacion del Programa Nacional de Adecuacién de Tierras
(Pronat) (Departamento Nacional de Planeacion, 20162), con base en la Encuesta Nacional
Agropecuaria del afio 2013 (DANE). Nota: niveles de significancia: *** (1%), ** (5%) y *(10 %).

La importancia de la adecuacién de tierras también se hace evidente ante los retos
globales de variabilidad y cambio climatico, que para Colombia pueden implicar
pérdidas en la productividad agricola, ganadera y pesquera, estimadas en 7,4%,
1,6% v 5,3% respectivamente, en un horizonte de tiempo de cien afios, conforme a
los estudios levados a cabo por el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe y el Departamento Nacional
de Planeacion'®.

Sin embargo, Colombia solamente cuenta con una cobertura de 6% de las hectareas
sujetas de irrigacion, manteniendo un rezago considerable frente a paises como
México (66%), Chile (44%) y Peru (40%). De los 40,1 millones de hectareas de
frontera agricola, el pais tiene un potencial de 18,5 millones de hectareas para
adecuar a través de irrigacion. Sin embargo, solo 1,1 millones son efectivamente
irrigadas''. Se considera pertinente retomar la siguiente tabla elaborada por el

19 Banco Interamericano de Desarrollo, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe & Departamento
Nacional de Planeacién, (2015). Impactos Econdmicos del Cambio Climatico en Colombia - Sintesis. (8.
Calderdn, G. Romero, A. Ordofiez, A. Alvarez, C. Luduefia, L. Sdnchez, . . . M. Pereira, Edits.) Washington.
I Agencia de Desarrollo Rural. 2021. “Documento técnico. Proyecto de inversion apoyo a la formulacion e
implementacion de distritos de adecuacion de tierras y a la prestacion del servicio publico de adecuacion de
tierras a nivel nacional bpin 20180110001517.
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Departamento Nacional de Planeacion®, la cual muestra el nimero de hectareas
potenciales para riego y la superficie total equipada para este proposito segun
datos de la FAOQ, observandose que, mientras Colombia es el pais con menor
cobertura, Argentina, que es el pais que le sigue, tiene una cobertura d¢1 mas del
doble y una superficie potencial de riego de tamario similar.

|
Superficie tatal Caberture del

e iy CheRores  gmeds
México 20609 9.766 6.460 a6

Chile 2007 2.500 1109 44

Parii 2012 6.411 2 580 AD

Brosi 2010 29.350 5.400 18
Argentina 2011 16.000 2 357 15
¢ olombia 2014 18.454 1137 &

L

\
Fuente: DNP, a partir de informacion de la Base de Datos AQUASTAT de la FAO)

En Colombia existe una cobertura en riego, drenaje y proteccic’Ln contra
inundaciones de tan solo el 6% representada en 1.137.238 hectareas aderuadas de
un potencial de 18.456.158 hectareas, de esta area adecuada el 32% ha sido
desarrollado por el sector publico a través de distritos de adecuacion de tierras y
el 68% restante ha sido desarrollado por el sector privado a través de proyectos de
riego y drenaje de iniciativa privada. En relacion con el area adecuada por el sector
publico se tiene un inventario de 322.956 hectareas que corresponden a 780
distritos de adecuacién de tierras de pequefia, mediana y gran escala en todo el
pais beneficiando a 90.788 familias {Actualizacion febrero 2019), es decir, la
cobertura del servicio pablico de adecuacion de tierras es de escasamente un 1.7%
del potencial. Del total de distritos existentes en el pais 80 son propiedad del
Estado: 15 de mediana y gran escala y 65 de pequefia escala®’.

El servicio publico de adecuacién de tierras se presta en 578 distritos de
adecuacion de tierras en funcionamiento, es decir, el 74% del universo registrado,
el 26% restante no funcionan por diferentes causas: infraestructura en mal estado
que requiere rehabilitarse, complementarse o modernizarse, concesiones de agua

. Departamento Nacional de Planeacion. (2016a). Evaluacién institucional y de operaciones de¢ fa politica de
adecuacion de tierras desde el Pronat v la Ley 41 de 1993 hasta la actualidad - Producto 4 "Informe de resultados
de la evaluacion (5 de agosto de 2016)". Bogota.

i Agencia de Desarrollo Rural. 2021. “Documento técnico, Proyecto de inversion apoyo a la formulacion e
implementacion de distritos de adecuacion de tierras y a la prestacion del servicio piblico de adecuacion de
tierras a nivel nacional bpin 20180110001517.
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vencidas, asociaciones de usuarios que no funcionan, comunidades que no quieren
continuar con el distrito, ausencia de seguimiento y control por parte del Estado,
entre otras causas'.

Como puede apreciarse en el grafico sobre la Evolucion indicativa de la cobertura
acumulada en hectareas a partir de la politica piblica nacional, elaborado por el
Departamento Nacional de Planeacion', no se ha finalizado un distrito de gran
escala desde finales de los afios noventa. Asi mismo, tampoco se han culminado
distritos de mediana escala desde los ochenta24, con excepcion de dos distritos en
Boyacid y Cundinamarca, consiruidos en el marco de las convocatorias del
programa Desarrollo Rural con Equidad (DRE) en el 2011. También se puede notar
que desde los anos noventa, la construccién de nuevos distritos de ADT se ha
enfocado en obras de pequeria escala.

Paquedia Mediana —Grande

32754 #7175
2924

e 8 ] 8 8 b J 3 N £ o LN
a5 @ Qt\‘*‘} Bl \qcf- B P nSPb R

U R ) AL PO BN g
&g g & #F\d*\o?.\;?ép.@,p

Fuente; DNP a partir de informacion del Documento CONPES 2338, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural™ e INCODER".

La prestacion del servicio piiblico de ADT en Colombia no ha sido ampliada de
manera significativa desde los afios noventa. La baja cobertura en el pais se explica
principalmente por debilidades en la planificacién del desarrollo de mediano y

. Agencia de Desarrollo Rural. 2021. “Documento técnico. Proyecto de inversién apoyo a la formulacion e
implementacion de distritos de adecuacion de tierras y a la prestacién del servicio piiblico de adecuacion de
tierras a nivel nacional bpin 2018011000151%.

15 Documento CONPES 3926. 2018. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

16 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2017). Base de datos del programa AIS-DRE reportada por et
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Comunicacion en magnético enviada al DNP.

17 |nstituto Colombiano de Desarrollo Rural. (2015a). Base de datos en Excel sobre distritos de adecuacion de
tierras con corte a noviembre de 2015.
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largo plazo de nuevos proyectos de ADT. Esto se refleja en bajos ﬁiveles de
inversion y poca articulacion con las entidades territoriales, la institucionalidad
ambiental v el sector privado para impulsar proyectos productivos agropecuarios
integrados con ADT'".

A la vez, se enfrentan limitaciones para asegurar un servicio adecuado en las areas
que actualmente cuentan con distritos de ADT. Mas de la cuarta parte de los
distritos de ADT que han sido construidos y desarrollados con apoyo presupuestal
del Gobierno nacional no funcionan. Esto se debe, en gran medida, a debilidades
administrativas y operativas para la prestacion del servicio.

Solamente con los recursos de la Ley 41 de 1993 se financian las obras de
adecuacién de tierras y su componente ambiental, pero no se financian el plan
agropecuario que contempla los activos productivos, la comercializjcién y la
asistencia técnica o extension agropecuaria, y tampoco el plan de organizacion y
capacitacion de los usuarios o de asociatividad.

En la actualidad este subsector afronta el desafio de superar los problemas del
anterior esquema de adecuacion de tierras, el cual se ha caracterizado por tener
un especial énfasis en la construccion de infraestructura sin profundizar en las
medidas requeridas para promover la eficiencia en la prestacion del servicio, la
productividad vy la competitividad de las actividades agropecuarpas, v la
sostenibilidad financiera de los distritos".

En el Documento CONPES 3926, Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038, se
propone la adecuacion de tierras como un subsector estratégico dentro de la
politica general de agricultura y desarrollo rural, lievando a cabo la estructuracion
y ejecucion de los proyectos de ADT bajo un enfoque de proceso, que implica:

“(...) la adopcion de estrategias de fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los sistemas productivos que hagan integral la prestacion
del servicio. Fsta integralidad se logra por medio de la complementacion de los
componentes de riego, drenaje y proteccion contra inundacionesd, con otras
actividades como la asistencia técnica, la comercializacion, el acceso a los
activos productivos, la innovacion, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y
el fortalecimiento de las asociaciones de usuarios, entre otros, de acuerdo con
el contexto social, ambiental, economico e institucional en el cual se desarrollan
los proyectos de ADT".

Para tal fin se plantearon cuatro objetivos de politica que definen un conjunto de
acciones estratégicas. Estos objetivos se enfocan en 1) la generaciéon y gestion de
la informacion, 2) la mejora en la articulacion interinstitucional, 3) la optimizacion

1% Documento CONPES 3926. 2018. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
19 11
Ibidem.
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de las inversiones destinadas a proyectos integrales de ADT y 4) la actualizacion
del marco legal para favorecer la implementacion de los lineamientos establecidos
en esta politica.

IIL. Marco Juridico de la Iniciativa.

En Colombia, el tratamiento constitucional, legal y reglamentario de la adecuacion
de tierras ha posibilitado su constitucion y afianzamiento como un subsector de
la politica agraria. Sin embargo, considerando que el actual contexto del pais
requiere la adopcion legal de soluciones a los desafios de este subsector,
pretension de esta iniciativa, resulta pertinente precisar sucintamente el actual
marco juridico de la adecuacién de tierras.

En el ambito constitucional la adecuacioén de tierras goza de principios v derechos
gue le permiten enmarcarse en una inclusiva perspectiva constitucional que surge
tanto del articulo 2 de la Constitucion de la Constitucion Politica, el cual establece
como uno de los fines esenciales del Estado promover la prosperidad general,
como el articulo 13 de la Constitucion Politica, el cual establecié como un deber
del Estado el brindar una especial atenciéon a aquellas personas gue por su
condicion economica se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta,
entre las que se encuentra el campesinado.

En concordancia con esta perspectiva, el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia consagra la adecuacion de tierras como un postulado constitucional,
estableciendo lo siguiente:

“La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindusiriales, dasi como

también a la construccion de obras de infraestructura fisica v adecuacion de

tierras”.

En el ambito legal, se destaca la actualmente vigente Ley 41 de 1993, por la cual
se organiza el subsector de adecuacion de tierras, se crean los organismos de
coordinacién de politicas, de financiacion y de ejecucién, se establecen sus
funciones e introduce conceptos como organismos ejecutores, adecuaciéon de
tierras, distritos de adecuacion de tierras, usuarios de distritos, concesiones de
agua, servidumbres, expropiacion por utilidad piblica, los cuales aun regulan las
actuaciones en materia de adecuacion de tierras. Sobre el concepto de adecuacion
de tierras, acogido por esta ley, este refiere al servicio publico de construccion de
obras de infraestructura destinadas a dotar un area determinada con riego,
drenaje o proteccidén contra inundaciones, con el propoésito de aumentar la
productividad del sector agropecuario. Asi mismo, esta ley establece que la
delimitacion del area de influencia de obras se organizara en unidades de
explotacion agropecuaria bajo el nombre de Distritos de Adecuacion de Tierras.
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A su vez, laLey 41 de 1993 determiné como deberes de los organismos (iFecutores
1) prestar los servicios de asistencia técnica y asesoria en la identificacion de los
proyectos y en la contratacion de los estudios, disefios, consiruccion e
interventorias promovidos por el sector privado, asi como en la administracion de
los Distritos; 2) promover y orientar las iniciativas de las comunidades rurales
cuando demanden la ejecucion de proyectos de adecuacion de tierras; 3)impulsar
la organizacién de asociaciones de usuarios.

Posteriormente, con la expedicién del Decreto Ley 4145 de 2011 se crea la Unidad
de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras vy Usos Agropecuarios
(UPRA), entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Entre sus
funciones relacionadas con la ADT se encuentra la formulacion de lineamientos,
criterios e instrumentos orientados a planificar el desarrollo de proyectos de
adecuacion de tierras.

En cuanto a la competencia de organismo ejecutor, el Decreto Ley 2364 de 2015,
Por el cual se cred la Agencia de Desarrollo Rural, establecio competencias
expresamente relacionadas con esta materia en sus articulos 3, 4 y 5. En stj articulo
3 se establecié como una de sus funciones ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y
ejecucion de planes integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de
iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo
agropecuario y rural. En su articulo 4, numeral 21, se le asignan a la Agencia de
Desarrollo Rural tiene funciones de Organismo Ejecutor de Adecuacion de Tierras,
en donde se establece como una de sus funciones, las demas que le asigne la Ley
de acuerdo a su naturaleza y ohjetivos, en este caso la Ley 41 de 1993 es una de
ellas. En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto Ley 2364 de 2015, define que
los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras - FONAT de la Ley 41
de 1993 hacen parte del patrimonio de la Agencia de Desarrollo Rural. Asi las
cosas, la Agencia de Desarrollo Rural - ADR es la tnica entidad que t?ene en la
actualidad las funciones de Organismo Ejecutor de Adecuacion de Tierras de que
trata la Ley 41 de 1993, dado que el CONSUAT desaparecid con la creacion del
INCODER hoy Liguidado.

Debe traerse a colacién, por su parte, la Ley 607 de 2000, por medio de la cual se
modificé el funcionamiento y operacion de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA), y se reglament la asistencia técnica directa rural
en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el cuai permitid
regular ¢l servicio de asistencia técnica agropecuaria.

Finalmente, en materia reglamentaria se pueden destacar el Decreto 107 de 2015,
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo, Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, cuya Parte 14
reglamenta la Ley 41 de 1993, en lo relativo a la ejecucién de proyectos de
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adecuacion de tierras, administracion, operacion y mantenimiento de los distritos
de adecuacién de tierras, asociaciones de usuarios, recuperacion de la inversion,
entre otros aspectos.

V. Identificacion del problema

A pesar de que en la actualidad la adecuacién de tierras cuenta con las
disposiciones normativas contempladas en la Ley 41 de 1993, se afronta un
problema de desactualizacién normativa que contempla especialmente elementos
relacionados con tres ejes problematicos: 1) la generacidon y gestion de la
informacion, 2) la articulaciéon interinstitucional, 3) la optimizacion de las
inversiones destinadas a proyectos integrales de adecuacion de tierras.

Esto, por cuanto }a Ley 41 de 1993, que es el marco normativo para el desarrollo de
los proyectos de adecuacion de tierras, no ha sido modificada para incorporar los
nuevos retos y visiones sobre desarrollo rural con enfoque territorial. Aan persiste
el énfasis en el desarrollo de obras de infraestructura sin reconocer la gestion
integrada de otros bienes y servicios publicos que impacten conjuntamente en las
condiciones de desarrollo agropecuario.

V. Impacto Fiscal.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, vesponsabilidad y Transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“ARTICULO 7° ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualguier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este
concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en Ia Gaceta del Congreso.
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Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, deberd contener la correLpondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
deberd ser analizado v aprobado por el Ministerio de Hacienda) y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces’.

No obstante, debe retomarse lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, con ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, en la
cual se considerd que el estudio del impacto fiscal para un proyecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperable para la actividad legislativa, ya que el
Ministerio de Hacienda, debe fungir como entidad de apoyo considerando su
competencia y las herramientas suficientes con las que cuenta para adelantar este
tipo de estudios, complementando asi las exposiciones de motivos de las iniciativas
legislativas:

“precisamente, los obstdaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en
el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscules, para
establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A ¢l tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso”.

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-866 de 2010, con ponencia
del Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ha trazado las siguientes subreglas
respecto al analisis del impacto fiscal de las iniciativas legislativas, de la siguiente
forma:

<<Fn hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el
alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i} las obligaciones previstas en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como ¢l orden de
las finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica; (ii) el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es
el que cuenta con los dates, los equipos de funcionarios y la experticia en
materig economica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el impacto [iscal, sobre la
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manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto”; (iii) en caso de que el Minisiro de
Hacienda y Crédito Piublico no intervenga en el proceso legislativo u omita
conceptuar sobre la viabilidad economica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el
Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el
balance entre los poderes piiblicos y el principio democrdtico™; y (iv) el informe
presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacion en
cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder publico y se armoniza el principio
democrdtico con la estabilidad macroeconomica>>.

Finalmente, en la reciente Sentencia C-520 de 2019 emitida por la Corte
Constitucional, con ponencia de la Magistrada Cristina Pardo Schlesinger, se
retomaron las siguientes subreglas:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un beneficio
tributario, o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un gasto,
pues en este ultimo caso no se hace exigible lo dispuesto en la Ley Organica de
Presupuesio;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los proyectos
y en las ponencias para debate se incluyeron expresamente informes y andlisis
sobre los efectos fiscales de las medidas y se previo, al menos someramente, la
fuente de ingreso adicional para cubrir los mencionados costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda rindio concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo
el entendido de que la no presentacion del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido conceplto, revisar
que el mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso de la Repuiblica,
aungue no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanto a la evaluacion del
impacto fiscal de las medidas, tomando en consideracion el objeto regulado y
Ia naturaleza de la norma, a fin de ponderar la vacionalidad fiscal que implica
la evaluacion de impacto, frente al dambito de configuracion gue tiene el
legislador segiin se trate de cada medida en particular”.

En consecuencia, debe advertirse que en el presente proyecto de ley no se ordena a
las entidades pablicas erogaciones presupuestales o beneficios tributarios. En este
orden de ideas se tiene que la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un
analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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V1. Conflictos de interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, "ﬁor la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por ej articulo 1
de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyectoe de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un heneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

A. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor
del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las gue se encuentre formalmente vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

C. Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su comyuge, compariero o compariera permanente, o0
parientes dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil. (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es direclo, esto es,
gue per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su [uente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo seq
especifico o personal, bien para el congresista ¢ quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrio la participacion o voltacion del congresista, lo que excluye sucesos
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~Representante a la Camara por Narifio

contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico o mordl, sin distincion
alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no configura
un beneficio particular, actual o directo a favor de los Honorables Congresistas, ya
que se trata de un proyecto de ley de caracter general. Sin embargo, salvo mejor
criterio podrian valorarse los correspondientes casos en especifico en los que se
considere que existen conflictos de interés cuando un congresista, dentro de los
grados que determina la ley, o alguno de sus financiadores, se encuentre en un
escenario de interés directo con la materia objeto del presente proyecto de ley.

Es menester seiialar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por Ia
Ley 2003 de 2019, no exime a los congresistas de identificar causales adicionales
en las que puedan estar incursos.

De los honorables congresistas,
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