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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2023 CAMARA

“POR EL CUAL SE INCENTIVA LA FORMACION TECNICA AGROPECUARIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Bogota D.C., 8 de noviembre de 2023.

Honorable Representante:

ANDRES DAVID CALLE AGUAS

PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad.

REFERENCIA: Presentacién Proyecto de Ley nimero de 2023 Camara "Por
el cual se incentiva la formacion técnica agropecuaria y se dictan
olras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente:

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de
la Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por /a cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Gimara de Representantes”, me permito
someter a consideracion del Honorable Congreso de la Repiblica el Proyecto de Ley
“Por el cual se incentiva la formacion técnica agropecuaria y se dictan otras
disposiciones”, el cual tiene como objetivo crear mecanismos para que se incentive
la-férmacion{écnica agropecuaria.

| Sefior presidente de {a Honorable CAmara de Representantes,

Departamento deCordoba
Mi @ww
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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2023 CAMARA

“POR EL CUAL SE INCENTIVA LA FORMACION TECNICA AGROPECUARIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto definir como criterio
de seleccién la participacion en programas de formacidn del SENA para acceder a
los créditos de incentivo agropecuario, esto para fortalecer las competencias técnicas
de la poblacién agropecuaria y favorecer el desarroflo del sector agropecuario del
pais.

ARTICULO 2°, Adicidnese un pardgrafo al articulo 64 de la Ley 115 de 1994, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO NUEVO. Los beneficiarios de los programas a los que se refiere este
articulo seran priorizados en los procesos de asignaciones de créditos e iniciativa
adelantadas por entidades del sector pablico.

ARTICULO 3°. Modifiquese el numeral 1 del articulo 220 de ia Ley 2294 de 2023,
el cual quedara asi:

ARTICULO 2220. COMISION NACIONAL DE CREDITQ AGROPECUARIO.
1. Integracion. La administracién del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
estard a cargo de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, la cual se
integrara de la siguiente manera:

- El Ministro de Agricuitura y Desarrollo Rural, quien la presidira.
- £l Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

- El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural.

- Ei Director del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
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- Tres miembros independientes con reconocida formacidn académica, de los
cuales uno debera acreditar experiencia y conocimiento en materias bancarias
y financieras, otro en economia y produccion agropecuaria y el tercero en
politica piblica y regulacion financiera, nombrados por el Presidente de la
Republica.

()

ARTECULO 4°. Adicidnese un paragrafo al articulo 219 del Decreto Ley 663 de
1993, el cual quedara ast:

Paragrafo nuevo: establézcase como criterio de asignacién de los créditos de los que
habla este articulo la participacién de los procesos de formacién establecidos en el
articuio 64 de la Ley 115 de 1994,

ARTICULO 5. Adiciénese un parégrafo al articulo 36 de la Ley 2294 de 2023, el
cual quedara ast:

Paragrafo nuevo: en cualquier caso, los beneficiarios de los programas de los que
habla el presente articulo tendrén que certificar su participacién en los programas
adelantados por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en lo relacionado con fo
definido en el articulo 3 de la Ley 731 de 2002.

ARTICULO 6°. Modifiquese el numeral 3 del articulo 228 def Decreto Ley 663 de
1993, el cual quedara asi:

3. Integracién de la junta directiva. La junta directiva de FINAGRO estara
constituida por:

- El Ministro de Agricultura o su delegado, quien la presidira;

- Dos representantes de los accionistas con sus respectivos suplentes, uno de los
cuales serd el Gerente de la Caja Agraria y el otro sera elegido por la asamblea de
accionistas, de acuerdo con el procedimiento que para el efecto sefialen los
estatutos;

- Un representante de los gremios del sector agropecuario, con su respectivo
suplente, elegido por los mismos, de conformidad con la reglamentacién que expida
el Gobierno;
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- Un representante de las asociaciones campesinas, con su respectivo suplente,

elegido por las mismas, de conformidad con la reglamentacién que expida el

Gobierno, y

- El Director General de Planificacion del Ministerio de Agricultura, quien tendré voz

pero no voto.

- El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA , quien tendra voz pero no

voto.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
jas las disposiiiones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO Y RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LEY.

La presente ley tiene como objeto definir como criterio de seleccidn y/o requisito la
participacion en programas de formacién dei SENA para acceder a los créditos de
incentivo agropecuario, esto para fortalecer las competencias técnicas de Ia
poblacién agropecuaria y favorecer el desarrollo del sector agropecuario del pais.

R ia:

Seglin las proyecciones realizadas por el DANE (2023), el 24% de la poblacidn
colombiana habitan en zonas rurales, de los cuales ei 20% estan entre los 14 y 28
afios, considerados como jévenes, segln la Ley 1885 de 2018. Ademds, es valido
resaltar que el 35% es menor de 20 afios (grafico 1), que son aquellos que en el
mediano y largo plazo entraran a asumir las responsabilidades agricolas y pecuarias.

Grafico 1. Piramide poblacionai (porcentaje) — habitantes en zona rural 2023
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El 24%
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Hombres B Mujeres

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacidn basadas en el CNPV 2018
Educacion técnica para el sector agricola, pecuario, de silvicultura y afines

Con base en la Ley 30 de 1992, en Colombia existen tres tipos de educacién superior
en términos de pregrado: profesional, técnico y tecnoldgico. Dentro de estos niveles
existen instituciones educativas que ofrecen programas presenciales y programas a
distancia.

Segtin el Observatorio de la Universidad en Colombia, las instituciones de educacion
superior se distribuyen de la siguiente forma:
Tabla 1. Distribucidn de institucion de educacién superior segin tipo de entidad

. Cant.
Tipo de entidad Entidades

Piblicas Privadas
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Universidades 89 34 35
Instituciones

Universitarias/Escuelas 134 32 102
tecnoldgicas

Instituciones

Tecnolégicas £ g 36
Instituciones Técnicas

Profesionales 30 9 21

Fuente: Observatoric de la Universidad Colombiana, s.f. consuitado en
https://www.universidad.edu.co/distribucion-de-las-ies-en-colombia/

Segun el Ministerio de Educacion, el acceso de los jovenes a la educacién superior
fue de 54,92% para el afio 2022, lo que se traduce en 2.466.228 estudiantes
(Ministerio de Educacion, 2023). Sin embargo, en el caso del SENA, en el afio 2022,
la matricula disminuyd en 3,29%, es decir, cerca de 15 mil estudiantes (Ministerio
de Educacidn, 2023), este descenso afecta directamente la participacion de las
instituciones de educacién técnica y tecnoldgica en el total de la matricula, que
representa apenas el 28,25% (Ministerio de Educacion, 2023), puesto que los
matricufados en IES de educacion técnica y tecnoldgica ya sean publicas o privadas
no compensan el decrecimiento del SENA.

Al analizar especificamente los programas ofrecidos en programas téchicos se
encuentra que, de los 1.753 programas ofrecidos en 2022, dnicamente 60 estan
relacionados con el sector de Agronomia, veterinaria y afines; vy que, de los 129,941
estudiantes matriculados para los programas técnicos, solo el 2% lo hicieron en
aquellos programas relacionados con el sector agricola, pecuario, silvicultura (tabla
2).

Tabla 2. Clasificacién de programas técnicos

Tipo de programa Cantidad de Matriculados
programas
Agronomia, veterinaria y afines 60 2.366
Bellas artes 184 13.720
Ciencias de la educacion 7 224
Ciencias de la salud 24 3.871
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Ciencias sociales y humanas 98 7.749
Economia, administracion,
contaduria y afines 83 e

Ingenieria, arquitectura,

urbanismo y afines 388 34.958
Sin clasificar 95 3.824
Total general 1.753 129.941

Fuente: Ministerio de Educaciﬁn, 2023, Base de datos de estudiantes matriculados en
educacion superior - Colombia 2022

Vale la pena aclarar que, a nivel general, los programas enfocados al area de
conocimiento de agronomia, veterinaria y afines, son apenas el 3% en todos lo
niveles y las matriculas representan el 2% del total de matriculados a nivel nacional
para todos los programas (Ministerio de Educacion, 2023).

Estas cifras denotan que en el pais no existen incentivos para que ios jévenes rurales
accedan a programas de formacién adecuados y relacionados con el sector agricola,
pecuatio y de silvicultura que, en Gltimas, tendra relacién de uso con el desarrollo
ruraf,

Al contrastar lo anterior con las tasas de transito a la educacién superior se
encuentra que solamente el 39,71% lo puede hacer, es decir de cada 10 estudiantes
que termina grado once, Unicamente 4 pueden acceder a programas de educacion
superior {cualquiera sea el tipo de formacion: técnica, tecnolégica o universitaria),
pero en el caso de los jévenes que se encuentran en zonas rurales, el pancrama es
mas complejo, porque de 10 estudiantes que salen de grado once, Gnicamente 3
pueden continuar su transito a la educacién superior (Ministerio de Educacién, s.f).

En cuanto a la tasa de graduacion, pese a que los programas técnicos y tecnolégicos
tienen una duracién mas corta que los universitarios, presentan una tasa inferior,
ubicdndose en el 35,2%, mientras que para el nivel universitario la tasa de
graduacién se ubica en 41,2% (Ministerio de Educacién, s.f).

Finalmente, se revisa la tasa de desercion de fa educacién superior que mide el
Sistema para la Prevencion y Analisis de la Desercién en las Instituciones de
Educacion Superior -SPADIES. Para 2021, se evidencia que la educacién técnica es
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la que sufre un mayor incremento de la desercidn, alcanzando 18,79%, con un
incremento de 5,14 pp frente a 2020 (grafica 2). Lo anterior se complementa con la
mirada acumulada de la tasa de desercidn, en la que nuevamente, se denotan
nlimeros mas alarmantes para la educacion técnica: 2,5 pp mas que la tecnolégica
y 11,07 pp mas que la universitaria (SPADIES, 2023).

Grafica 2. Tasa de desercion anual segtn nivel de formacion

24.21%
2246% 2220

P, - - 27
18,15 17218, 1805 18,79%%

—— .
5.85% 053% goas

fath R 5 . R 222

Fuente: Sistema para la Prevencion y Analisis de la Desercidn en las Instituciones de
Educacion Superior -SPADIES. Corte de los datos: cierre estadistico de 2022

La capacitacion como factor determinante para generar desarrollo

Es importe entender cudl es el papel de la capacitacién en el desarrollo de las zonas
rurales. Para esto se consultaron estudios que relacionaran los dos aspectos. El
primero, se trata de un estudio de caso realizado en Caldas, en el que la autora

clasifica los factores vinculados al desarrolle agroindustrial en:

productos

agroindustriales; tecnologia; materia prima; calidad, normas e higiene; organizacién
campesina; administracién y gestion; comercializacion y promocion; financiamiento;
capacitacion; organizacién institucional; y papel del Estado. Posteriormente, los
ubica en un plano cartesiano para poder identificar el grado de influencia del factor
y el grado de dependencia o pasividad (gréfica 3).
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Grafica 3. Cuadro cartesiano de interrelacion de factores

J Org Institucionat
ACTIVOS CITRICOS

K Papel Estado lgm citacion
Urg Campesina
Grado de F Administraciony gestion
influencia HF -
B e £ Matetiaprima
INDIFERENTES REACTIVOS
D Calidad
G Comercializacion
AProducios

ie gepends

Fuente: Tabares, A (2019). Factores de éxito o fracaso en el desarrolio agroindustrial
rural. Estudio de caso proyectos agroindustriales en el Alto Oriente de Caldas

A partir de esto, afirma que los factores mas importantes para alcanzar el desarrolio
del sector agroindustrial son aquellos que se ubican como “activos”, entre ellos, ia
capacitacién. Entendiendo que

La formacién de los involucrados en los proyectos agroindustriales de tipo
rural impacta la calidad, inocuidad e idoneidad de las materias primas, los
productos elaborados y los procesos en general. Es necesario que haya un
programa de capacitacién constante ademas de contar con personal calificado
(Tabares, 2019).

Adicionaimente, afirma que el financiamiento hace parte de los factores “reactivos”
¥y, por lo tanto, aunque es importante no es prioritario ya que depende de} éxito de
los factores “activos” (Tabares, 2019).

El segundo estudio, fue desarrollado en ... e identifica las principales limitantes para
poder impulsar el emprendimiento rural. Al respecto, el autor afirma que entre los
problemas mas representativos para que los jévenes rurales puedan acceder y
sostener un emprendimiento rural estan: oferta educativa de calidad y pertinente;
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la generacién de ingresos significativos, falta de acceso al sector financiero (Jurado-
Paz, 2022).

Deterioro de la cartera del banco agrario

Los estados financieros del Banco Agrario de Colombia muestran que el deterioro de
la cartera entre 2021 y 2022 increment6 en un 7%, pasando de $1,526,249,521 a
$1,633,851,041, respectivamente {Pefialosa, 2022). Segin la Contaduria General de
la Nacidn el deterioro de la cartera se determina cuando “existen indicios de
deterioro de la cuenta por cobrar relacionados con el desmejoramiento de sus
condiciones crediticias por situaciones tales como insolvencia, reestructuracién o
liquidacion del usuario” (Contadurfa General de la Nacién, s.f, p. 6).

Asi las cosas, a la luz de la evidencia presentada se encuentra que por un lado los
jovenes del sector rural no pueden acceder a alternativas de formacién asequibles y
que les formen para las actividades relacionadas con el sector agricola, pecuario, de
silvicultura y afines, por lo que se requiere que desde el gobierno nacional se
adelanten programas de formacidn pertinentes, pero de la mano se requiere que los
jovenes entiendan también la importancia de acceder a programas de capacitacién
y formacion, puesto que este aspecto es de vital importancia para lograr
transformaciones y aportar en el desarrollo social de los campesinos.

Asimismo, se requiere que los beneficiarios de los créditos del Banco Agrario tengan
los conocimientos técnicos y financieros para poder cumplir con los términos de pago
y evitar que la cartera de la empresa se deteriore.,

IX. NORMATIVIDAD RELEVANTE.
La normatividad relevante en referencia al fortalecimiento de las poblaciones
campesinas en Colombia a tratar en la presente iniciativa se relaciona a
continuacion:

o Ley 663 de 1993

s Ley 731 de 2002

o Ley 2294 de 2023

III. PROBLEMATICA PARA RESOLVER.
1. Indicadores de desarrollo social, relacionados con el aspecto académico, de
las y los campesinos mas bajos que el promedio nacional.
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2. Deterioro de la cartera del Banco Agrario

IV. BENEFICIOS DE LA INICIATIVA.

Mejora en los indicadores académicos de las y los campesinos

Mejora en el comportamiento de la cartera del Banco Agrario

. Aporte a proyectos de desarrollo agroecolégico sostenibles en el tiempo

Sopesgis

V. DECLARACION DE IMPEDIMENTO.

Et articulo 291 de la Ley 58 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusidn y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”, A su turno, el articulo 286 de la norma en comento,
modificado por el articulo 1° de {a Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés
como la “situacién donde la discusién o votacidon de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista”.

De fo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con
lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca
en lo dispuesto por el literal primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de
cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere
que esta inmerso en impedimento.
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VI. Contenido del proyecto de ley.

El proyecto de ley consta de 7 articulos incluyendo la vigencia. En el primero de
elios, se establece el objetivo de la iniciativa, que no es otro que el definir como
criterio de seleccidn y/o requisito la participacién en programas de formacién del
SENA para acceder a los créditos de incentivo agropecuario, esto para fortalecer las
competencias técnicas de la poblacion agropecuaria y favorecer el desarrollo del
sector agropecuario del pais.

E! articulo segundo modifica el articulo 64 de Ley 115 de 1994, incluyendo un nuevo
paragrafo para incluir dentro de los criterios de priorizacién en la asignacion de
créditos agropecuarios e iniciativas gubernamentales a los beneficiarios de los
programas de formacién técnica a los que se refiere dicho articulo.

El articulo tercero modifica la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, para incluir
al director del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

En el articulo cuarto se incluye como criterio de asignacién de los créditos de
fomento agropecuario, la participacién de los procesos de formacién de los que habla
el articulo 64 de fa Ley 115 de 1994,

En el articulo quinto se adiciona un paragrafo al articulo 36 de la Ley 2294 de 2023,
para incluir dentro de los requisitos de asignacidn, la participacién en programas
adelantados por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en lo relacionado con lo
definido en el articulo 3 de la Ley 731 de 2002.

El articulo sexto incluye al director del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA como
parte dela junta directiva de Finagro.

Finalmente, el articuiojséptimo define la vigencia.

[
ROBAYO BECH M\\«w M\ \N,N
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