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PROYECTC DE LEY Ne.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO REGIONAL DE
RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE EDUCACION SUPERIOR
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», HECHO EN BUENOS AIRES, REPUBLICA
ARGENTINA, EL 13 DE JULIO DE 2019”.

EL CONGRESN DE LA REPUBLICA

Visto sl texto del «CONVENIO REG!ONAL DE RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS, TiTuLoS
Y DIPLOMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», susctito
en Buenos Aires, Replblica Argentina, el 13 de julio de 2013.

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espario! del texto del Convenio, certificada
por el Coordinador del Grupo intemo de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relacionés Exteriores, documento que reposa en
el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de siete
(7) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de quince (15} folios.
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PREAMBULO 7
Los Estados Partes en el presenie Convenio,

Considerando los estrechos lazos de solidaridad que los unen, expresados en el campo cultural y
educacional con la conclusion de numerosos acuerdos de cardcter bilateral, subregional o regional,
entre ellos el Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y D:plomas de Educacién
Superior en América Latina y el Caribe de 1974,

Teniendo presentes las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas de 1945; de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948; del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966; de la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de 1960; de la Convericion sobre la Ensefianza
Técnica y Profesional de 1989; de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1851 y su
protocolo de 1967, : .

Teniendo en consideracién la Recomendacion sobre la Ciencia y los. Investigadores Cientificos
de 2017; la Recomendacién sobre la Convalidacion de los Estudios, Titulos y Diplomas de

Ensefianza Superior de 1993; la Recomendacion relativa a la Condicion del Personai Docente de -

la Ensefianza Superior de 1997; Ia Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984 v los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de 1998,

Recordando los principios plasmados en la Declaracisn de Buenos Aires (2017) y en los Acuerdos
de Cochabamba (2018), adoptados durante |a primera y la segunda Reunién Regional de Ministros
de Educacion, celebradas en la Republlca Argentina y en el Estado Plurmar:lonal de Bollwa
respectivamente,

Reconociendo las contrlbucmnes reahzadas por los Estados Mlembros ¥ Mlembros Asociados de
la UNESCO. pertenectentes a la regién de América Latina y el Caribe durante las siguientes

reuniones:

a) la primera Reunion Regional intergubernamental de Consulta, celebrada en Buenos
Aires, Argentina, los dias 5 y 6 de abril de 2018, ' :

la segunda Reunién Regional !ntergubernamental de Consulta celebrada en Cordaba,
Argentina, Ios dlas 13 y 14 de junio de 2018 Yy : :

ia Conferencna Internacional de Estados para la aprobacion del presehte Convenio,
celebrada en Buenos Aires, Argentina, los dias 11 al 13 de julio de 2019,

Teniendo en cuenta que la educacion es un derecho humano fundamental y un bien pablico, y por
tanto la necesidad de asegurar un acceso inciusivo y equitativo al aprendizaje de calidad para todas
‘las personas, desde la atencién y educacion de la primera infancia (AEPI) hasta la educacion
terciaria y supetior, independientemente de su'condicion soclal, género, nacionalidad, comunidad o
grupo al que pertenezcan y de diferencias de cualquier otra indole,

Reafirmando su responsabilidad de promover la educacién inclusiva, la calidad equitativa de ia
educacion superior y las oportunidades de aprendizaje permanente para todos,

Reconociendo que la gestion y la distribucidon social del conocimiento son elementos
fundamentales para el logro de la equudad y la inclusién y que es necesario desarrollar espactos
regionales comunes de educacion superior,
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Reconociendo la importancia def sostenimiento, fortalecimiento y preservacion de las capacidades
cientlficas, tecnolégicas y profesionales de los Estados Partes como factor fundamental para el
desarrolio sostenible y para sus soberanias,

Convencidos de que el recanacimiento de estudios, titulos y diplomas de educacion superior en
América Latina y el Caribe, basado en criterios claros, al asegurar una mayor movilidad regional de
los estudiantes, graduadoes, docentes e investigadores universitarios, es un factor conveniente y
altamente positivo para promover los procesos de internacionalizacion y acelerar el desarrollo de la
regién, que implican la formacion y plena utilizacién de un niimero creciente de cientificos, técnicos
y especialistas,

Convencidos de que la movilidad académica es un elemento de especial valor en el mundo actual,
donde el intercambio v la gestién compartida del conocimiento resulian de enorme importancia en
la mejora de la calidad de las instituciones de educacion superior y de la formacion de estudiantes,

profesares e investigadores,’

Reafirmando los principios enunciados en los acuerdos de cooperacion cultural y educacional ya
concluidos entre ellos y con la firme voluntad de hacer efectiva su aplicacién a nivel regional, asi
como de considerar la vigencia de nuevos conceptos formulados en: las recomendaciones y
conclusiones adoptadas al respecto por los organos competentes de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia-y la Cultura (UNESCO), particularmente la
promocion del aprendizaje permanente, la democratizacion de la educacion, la evaluacion para el
aseguramiento de la calidad, la adopcién y aphcacién de una politica educativa que tenga en cuenta
las transformaciones estructurales, econdmicas y tecnlcas el cambio politico y social, asi como los
contextos culturales y ambientales,

Reconoc:endo la necesidad de tomar en consideracién la relevancia de los sistemas nacicnales,
subregionales y regionales de aseguramiento de la calidad y de acreditacion para los resuitados del

aprendizaje en |la educacion superior,

Conscientes de que el uso de las tecnologlas de la informacién y la comunicacion ha repercutido
en los modelos educativos y los métodos de transferencia de conocimientos y aprendizaje,
permitiendo asi la innovacién y ampliando el acceso a una educacién superior de calidad,

Considerando que fa educacion superior es un bien piblico que prestan instituciones estatales y
privadas, y conscientes de la necesidad-de defender y proteger los principios de libertad de catedra
y autonomia en las instituciones de educacién superior, .

Teniendo en cuenta que este Convemo de reconoclm:ento de estudios, titulos y diplomas es el
instrumento efectivo para:

a) promover la mejor utilizacién de las oportunidades de aprendizaje que ofrecen los
sistemas de educacion superior de la region,

b) asegurar la mayor movilidad de estudiantes, profesores e investigadores,

c) facilitar el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas profesionales para su uso de
acuerdo con las normativas nacionales,

reducir las dificultades para el reconocimienio que encuentran quienes han completado
estudios, titulos y diplomas de educacion superior,

reducir las dificultades para el reconocimiento que encuentran quienes han terminado
un periodo de estudios certificado en un programa de educacién superior,




favorecer la permanencia de los recursos humanos cualificados en la regién, reduciendo
la fuga de cerebros, : : '

incrementar las medidas para mejorar la inclusion en la educacién superior,

generar y fomentar una mayor confianza en los sistemas nacionales de evaluacién y
acreditacion de la educacién supetior, ‘

fomentar la creacion y el fortalecimiento de redes para apoyar el mejoramiento de Ia
calidad de la educacién superior, - : .

impulsar la creacion y' el fortalecimiento de sistemas de aseguramienio de la calidad y
acreditacion en los Estados Partes, T . . Co

k}  impulsar las iniciativas de redes regionaies y subregionales relativas al reconocimiento .

de estudios mediante mecanismos gue aseguren su calidad,

)] fomentar y mejorar !a cooperacion internacional y el intercambio de infermacgion
accesible, actualizada, fiable, transparenie y pertinente entre partes interesadas,

Entendiendo la internacionalizacién de la educacion superior ¢OmMO UN proceso de desarrollo. y
aplicacion de politicas y programas para integrar las dimensiones internacional e intercuttural en las
misiones, propésitos y funciones de las instituciones de educacion superior, ‘

Convencidos de la necesidad de crear y fortalecer sistemas nacionales de aseguramiento de la
calidad y acreditacion, y de su articulacién en los planos regional, interregional y mundial,

Valorando la importancia de los sistemas de evaluacion y acreditacion de la educacion superior,
asi como de la legibilidad y transparencia de las certificaciones, los titulos y los diplomas
académicos otorgados por las universidades e instituciones de educacién superior de los Estados
Partes en el presente-Convenio para facilitar su reconocimiento,

Decididos a continuar desarroilando su colaboracién en esta materia mediante un Convenio
regional renovado que reconozca 'y fortalezca la funcion de los organos nacionales y regionales
creados para este propésito, :

Teniendo en cuenta la funcién desempeﬁada por la UNESCO en esfa esfera, facilitando la
aprobacién de convenios regionales sobre el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas de
educacion superior, ‘

Han convenido lo siguiente:

SECCION I. DEFINICIONES
Articulo | - Definiciones

A los efectos del presente Convenio, los términos y expresiones que figuran a continuacién tendran
el significado siguiente: o ‘

Acceso: derecho de los candidatos que cuentan con estudios, titulos o diplomas a solicitar su
- admisién en la educacién superior y a ser tenides en cuenta a tal efecto.
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Acreditacion: proceso de evaluacion conducido por la autoridad competente mediante el cual se
reconoce o certifica que un programa o institucion de educacién supenor cumple lag normas de
aseguramiento de la calidad apropiadas.

Admisién: acto o sistema que permite a los titulares de un diploma cursar estudios de educacion
superior en una institucion o un programa determinados.

Aprendizaje permanente: todas las actividades de aprendizaje en el marco de estudios formales,
no formales o informales que abarcan toda la trayectoria vital de una persona y cuya finalidad
consiste en mejorar los conocimientos, las aptitudes y las competencias.

Aprendizaje abierto y a distancia: forma de impartir educacién superior por medio de distintas
modalidades de aprendizaje presencial, aprendizaje a distancia o modalidades no tradicionales de
formacién, utilizando las techologfas de la informacién y la comunicacion (TIC) 0 una combinacion
de lo anterior.

. Aprendizaje anterior: conocimientos, aptitudes y competencias que una persona ha adquirido
como resultado del aprendizaje formal, no formal o informal, evaluados en funcion de un
determinado conjunio de normas o resultados del aprendizaje.

Aprendizaje formal: aprendizaje que procede de actividades realizadas en un marco de
aprendizaje estructurado proporcionado por una institucion educatrva autorizada para llevar a cabo
dichas actividades de aprendizaje.

Aprendizaje informal: aprendizaje que procede de actividades cotidianas relacionadas con el
trabajo, la familia o el ocie u otras actividades informales. '

Aprendizaje no formal: aprendizaje adquirido en el marco de una institucién de educacién o
formacién que no pertenece a un sistema de educacion formal.

Aseguramiento de la calidad: proceso continuo participativo de evaluaciéon y mejoramiento de un
sistema, institucién o programa de educacion superior segin normas apropiadas de calidad.

Autoridades competentes en materia de reconocimiento: organismos gubernamentales o no
'gubernarhentales oficialmente reconocidos, con competencia en educacion superior, que, en
cumplimiento de la normativa especifica, adoptan decisiones relativas al reconocimiento de
estudios, titulos y diplomas obtenidos en el extranjero

Certificacién que da acceso a la educacion superior: todo titulo, diploma o certificado expedido
por las entidades autorizadas en el pais de origen, que acredita haber finalizado un: programa
completo de educacion y confiere a su titular ef derecho de ser tenido en cuenta para mgresar enla
educacion superior.
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Educacién media o secundaria: etapa de estudios de cualquier indole, de acuerdo con la
definicion de cada Estado Parte, inmediatamente anterior a la educacién superior, que es suficiente
para la continuacién de estudios superiores..

Educacién superior: toda forma de ensefianza e investigacion, de nivel posterior a la educacion
media o secundaria, legalmente reconccida, incluida la educacién universitaria y las diversas
modalidades de educacién terciaria. A estos niveles pueden tener acceso todas las personas con
las competencias requeridas para los estudios superiores, avaladas por [a obtencién de un diploma,




titulo o certificado de fin de estudios medlos o secundarios; o bien por otros mecanlsmos que para
este efecto determine el Estado interesado.

Evaluacion de las instituciones o programas: proceso que permite determinar el'_nivel de la
calidad de la ensefianza impartida en una institucion o un programa de educacion superior.

Evaluacion de las certificacwnes de estudios individuales: valoracién escrita por un organismo
competente de las certificaciones de estudlos obtenidas por una persona en el extranjero.

Institucién de educacion superlor. |nst|tuc|6n donde se |mparte educacion superior, que la
autoridad competente deun Estade reconoce: como pertenecients a- su“sistema de- educacion
superior y que esta autortzada a expedir certifi cados titulos y-diplomas de educacion superior.

Marco de certificacion: 5|stema de clasificacion, pubhcacaon y organlzacuﬁn de cerhf cac:cmes de
calidad garantlzada segun un conjunto de criterios.

Movilidad académlca. desplazamlento de personas” fuera de su prop|o pais para estudlar
mvestugar ensenaro reallzar otras actlwdades academicas o

Periodo de estud:os parte de un programa de educacion superior svaluada y documentada y que,

aungue no constituye en si misma un programa de estudios completo, representa una adquisicion

significativa de conocimientos o aptitudes.

Persona refugiada: persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado. grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad v no pueda o, a causa'de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pals; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pafs donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Persona desplazada: persona o grupo de personas que-se han visto forzadas -u obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado O para
evitar los-efectos de-un conflicic armado, -de situaciones de vielencia generalizada, de.violaciones.
- de los derechos humanos o de catasirofes haturales o provocadas por el ser humano, y que no han
cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

Reconocnmlento acto admmlstratwo emitido pcr ias autoridades competentea en materia de
_reconocimiento que corrobora, en el marco regulatorio de cada Estado Parte, el caracter oficial y el
nivel y valor académico de un tituio, certificado o diploma de educacion extranjero o de aprendizajes
o de estudios parciales previos. Dicho acto auministrativo genera derechos académicos analogos a
los poseidos por nacionales con similares es tudios, titulos v dip!omas Esios derechos se refieren
a:’
a) la continuacién de estudios;

b) el gjercicio de aclividades académicas de ensefianza o mvestlgamon en educacion
superior,

¢) lafacilitacién del reconccimiento de titulos profes:onales para su uso de acuerdo con las
normatlvas nacionales.

Resultados del aprendlzaje enunclados de to que se espera que una persona conozca, entlenda
y pueda demostrar al finalizar un proceso de aprendlza!e




Sistema de créditos académicos: forma regulada de describir un programa de educacion
asignando créditos a sus componentes. En la educacion superior puede basarse en distintos
parametros como la carga de trabajo del estudlante Ios resultados del aprendizaje y tas horas de
contacto o presenciales, entre otros

Suplemento al titulo: documento de referencia en el que se describen la indole, el nivel, el
contexto, el contenido y la condicién de los estudios que haya cursado y terminado con éxito la
persona cuyo nombre figura en el titulo coriginal al que se anexa este suplemento.

Tltulo, certlfucado o diploma: documento que constituye una prueba oficial de las calificaciones
y/o cualificaciones adquiridas por una persona tras haber Superado una etapa de formacion o una
formacion completa :

'SECCION Il. OBJETIVOS DEL CONVENIO
Articulo Il - Objetivos

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias para alcanzar
progresivamente los objetivos enunciados en el presente articulo Il, colaborando ‘con los otros
Estados Partes de la region mediante acuerdos bilateraies, subregionales o regionales.

1. Reconocer los estudios, titulos y diplomas de [os paises de la regién de América Latina y el

Caribe segtin los términos de este Convenio y la normativa especifica de cada pais;
Promover la movilidad académica entre los Estados Partes;

Promover la armonizacién de los sistemas de educacién superior para ef reconocimiento de
estudios, titulos y diplomas y facilitar el reconocimiento de titulos profesionales para SU USO
de acuerdo con las normativas nacionales;

Armonizar en lo posible las condiciones de admision en las instituciones de educacién superior
autorizadas o reconocidas, para garantizar un acceso con equidad e inclusiény para
promover la movilidad académica entre los Estados Partes;

Procurar la utilizacién comdn de los recursos disponibles en materia de educacion superior,
basandose en los principios de transparencia, calidad y confianza mutua, poniendo sus
instituciones de educacion, investigacion, innovacién e internacionalizacion al servicio del
desarrollo de todos los Estados Partes y pueblos de la regi6n, para lo cual deberan tomar
medidas tendientes a: .

a) adoptar en un suplemento al titulo, o instrumento similar, una terminologia, niveles de
logro y categorizaciones similares, en particular la Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE) y sus revisiones aprobadas por la UNESCO, con
el fin de facilitar la aplicacién del sistema de equiparacion de estudios;

promover la cemparabilidad de perfiles profesionales para fomentar la movilidad
académica y el reconocimiento entre los Estados Partes; .

promover la comparablhdad de los estudios parcuales certifi cados para fomentar la
movilidad y el reconocimiento entre los Estados Partes;




establecer mecanismos de cooperacion tendientes a crear agencias y organismos de
aseguramiento de la calidad, donde no existan, o fortaiecer los existentes, y converger
hacia sistemas y criterios de evaluacion'y acreditacion de instituciones y programas de
educacién superior que puedan ser reconocidos por todos los Estados Partes;

propender hacia - la articulacion de los sistemas de' asaguramiento de la calidad
nacionales, regionalas y mundiales

teniendo presente y . pnmando ia legistacion nacional, adoptar en lo referente a la
admision en etapas de estudios ulteriores, una concepcion dindmica ‘que tenga en
cuenta los _conocimientos, habilidades, capacidades. y competencias - académicas y
profesionales acreditados por los- certificados, titulos y- diplomas: obtenidos .y los
aprendlzajes anteriores, sobre la base de una vision holistica de la educacion;

establecer las condiciones para el reconocimiento oportuno de estudios, titulos y
diplomas para la continuacion de estudios y el ejercicio de labores académicas. de
ensefianza e investigacion, considerando la legislacion de cada Estado Parte con
referencia a la calidad certificada por los sistemas nacnonaies de evaluacion y
acreditacion de. Ia educamén superior .

facilitar el reconoclmlento de titutos y drplomas para su uso laboral de acuerdo con las
normativas nacionales;

- promover el intercambio de informacion y documentacion referentes a la educacion, Ia
ciencia, las artes, la tecnologua y la innovacién y a los procesos de evaluacion y
acreditaciébn nacionales o reglonales que sirvan para la aplicacién del presente
Convenio.

Alentar el acceso inclusivo y equitativo a la educacién superior de calldad y apoyar las
cportunidades de aprEndlza]e permanente para todos;

Promover la cooperacién interregional e mtrarreglonal para fac|||tar ei reconocimiento de
estudios, tltulosydlplomas : N \

Favorecer la movilidad -académica; de- personas cuaiaf" cadas enla.region, que contribuya.al -
desarrollo integral de los Estados Partes ¥ sus pueblos, propiciando un intercambio fluido de
conocimiento y capacidades; h ‘

Fortalecer los organos racionales responsables de la aplicacion efectiva del presente
Convenio y |a colaboracién con sus 6rganos pares en la region, o crearios donde no existan.

'SECCION ill. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES

Articulo lll.1 - Obligaciones
Los Estados Partes se comprometen a:

Promovet la definicién de los términos de un suplemento al titulo, o instrumento similar, como
herramienta para facilitar el proceso de reconocimiento;

Continuar promoviendo que las instituciones de educacion superior establezcan y lleven a
cabo acuerdos para la movilidad académica, atendiendo a las condiciones legales necesarias
y creando los incentivos para tal fin;




Continuar promoviendo y auspiciando entre las instituciones de educacién superior la creacion
y ejecucién de programas académicos integrados, que incluyan la investigacion y la formacion
de grado y posgrado;

Fortalecer los mecanismos de evaluacién y acreditacion que garanticen la calidad de la
educacion superior, o ‘crearlos donde no existan, asi como auspiciar el intercambio v la
convergencia de criterios éntre las agencias nacionales encargadas de esta mision;

Mantener y generar repositorios y/o centros nacionales para difundir y compartir informacion
sobre los sistemas de educacion superior, las instituciones, los sistemas y criterios de
evaluacion y acreditacion y las oportunidades para la movilidad académica;

Fortalecer los marcos nacionales de certificacion, o crearlos donde no existan, como
herramientas para el recohocimiento de estudios, titulos y diplomas;

Emplear los procesos de acreditacion de los paises, cuando los haya, como uno de los
criterios para el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas;

Establecer, en colaboracién con los 6rganos nacionales pertinentes, las condiciones y los
procedimientos para el reconocimiento oportuno de estudios, titulos y diplomas para la
continuacién de estudios v el ejercicio de labores académicas de ensefianza e investigacion;

Establecer mecanismos justos y transparentes de reconocimiento de los estudios, titulos y
diplomas, sin discriminacién de ningun tipo, o fortalecerlos cuando ya existan.

Articulo 1I1.2 - Reconocimiento para la continuacion de estudios

1.

A los efectos de la continuacién de los estudios de educacién superior, los Estados Partes
otorgaran el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas obtenidos en atros Estados Partes,
conforme a las normativas nacionales. Seré requisito indispensable que dichos certificados se
refieran a periodos completos de estudios, o a periodos que estén certificados en el marco de
un programa de educacion superior y que estén expresados en créditos académicos o en las
respectivas unidades de medicion utilizadas en cada Estado Parte. I

Los reconocimientos a los que se refiere el parrafo anterior se realizarén sin discriminacion
respecto de la adquisicién de aprendizaje formal o informal, ni de la modalidad, tradicional o
no, incluido el aprendizaje abierto y a distancia, en la cual se desarrollaron los estudios o se
adquirieron los titulos o diplomas, de conformidad con los controles de calidad que la autoridad
competente establezca.

El reconocimiento de periodos de estudios que estén certificados en el marco de un programa
de educacion superior quedara sujeto a los requisitos establecidos, de acuerdo con la
normativa nacional y la razonable equivalencia.

Todo titulo, certificado o diploma que habilite el acceso a la educacion superior en un Estado
Parte podra generar acceso al sistema de educacion superior en otro Estado Parte, previa
evaluacion por las autoridades competentes. ’

Cada Estado Parte cuya legislacion nacional asi lo permita acuerda reconocer el nivel de
resultados de aprendizaje o competencias si estos corresponden a estudios equivalentes de
un programa de educacién superior cuyo reconocimiento es requerido.




Articulo lIL.3 - Efectos del reconoéimiento

El reconocimiento en un Estado Parte, de conformidad con io expresado en su legislacion nacional
vigente, de estudios, tituios y diplomas de educacién superior. expedidos en ofro Estado Parte
producira efectos semejantes a los que conﬂeren sus propios estudios, tifulos y diplomas exped:dos
por instituciones de educac:on SUpETIor reconocidas oﬁclalmente en part:cular '

El acceso alos dwersos n;veles de eduuacior\ superior, en ias mismas condtc;ones que las
aplicables a los fitulares de estudios, titulos y dlpiomas del Estado Parte en que se solicita el
reconoclmlento . . -

La contmuac:on de estudlos de educacion superlor para estualantes con estuduos realizados
en el marco de un programa de edugacién superior con créditos reconocldos u otras unidades

de medida, basados en ia Iegislamén nacional -y las condlcmnes que las insti tucnones de

educacion superior estab!ezcan

La utilizacion de un tl_tulo académico de conformidad con lo dispuesto en las leyes y los
reglamentos del Estado Parte en gque se solicita el reconocimiento 0 de una entidad
competente dentro. de él; L : o . .

El acceso & oportun%dadeé de emplec de conformidad. con io dispuesto-en las leyes'y los
reglamentos del Estado Parte en aue se solicila el reconommlento o de una’ entldad
competente dentro de él. -

* Articulo 114 - Plazos de reconocimiento .

1. Los Estados Partes adoptaran las medidas apropladas de acuerdo con su legislacion
nacional, a fin de que los titulares de tiuios o diplomas expedidos por una instifucion de
educacion superior de otros Estados Parles tengar e! debido acceso, previa solicitud a la
autoridad nacional competente a una evaluaf‘lon de esos titulos en un plazo razonable.

Las decisiones sobre el reconoclmlemo se adop’taran dentro de un plazo ravonable
especificado de antemano por la autoridad competente er materia de reconocimiento y
calculado a partir del' momento en que se haya presentado. toda la.informacion necesaria al
respecto. Si se deniega el reconocin entg ‘se deberan declarar las razonss de la negativa y
se facilitara informacion sobre las medidas ¢ que o titular del titulo puede adoptar para obtener
el reconocimiento en una etapa ultér:or Bise deriega el reconccimiento o sino se adoepta una
decision, ei titular del titulo podra .nterporer ur recursc dentro del plazo establecido en ia
normativa nacional.

" Articulo lIL5 - Consideraciones sobre pérsoﬁas‘ refugiadas y desplrazadas

Cuando se frate de personas refug:adas ] desplazadas cada Estado Parle adoptara todas las
medidas razonables en el marco de su sistema de educacién superior y de conformidad con sus
disposiciones constitucionales y - legales nacionales para elaborar procedimientos, incluido el
reconocimiento del aprendizaje antetior, aus permitan evaluar con equidad y prontitud si reanen los
requisitos pertinentes para ef acceso a programas de educacion superior o para el reconocimiento
de estudios, tituios y diplomas; alin cuandc no se dISpO!"ga de las pruebas documentales necesarias
para el reconommuento ‘




Articulo 1il.6 - Beneficiarios

1.

Los beneficios que se establecen en el presenie Convenlo seran aplicables a toda persona
que haya realizado sus estudios, total o parcialmente, en instituciones de educacién superior
plblicas o pnvadas reconocidas por las-autoridades competentes en uno de los Estados
Partes, cualquiera que sea su nacionalidad y sin discriminacion de ningiin tipo.

L os Estados Partes acuerdan adoptarllas-medidas para facilitar la continuacién de estudios
en instituciones de educacion superior de su pais & los titulares de estudios, titulos y diplomas
de los ofros Estados Partes que satisfagan los reqmsﬁos para fa admisién en el programa de
educacnon superior aproplado de acuerdo con fa Ieg:slacnon nacional.

' Las dlsposmlones del presente Convenio se apllcan a todas las’ formas de educac:on superior
‘segiin se definen en el articuto |. -

Articulo lIL7 - Organos de aplr_icagié'n

Los Estados Partes se comprometen a lograr la realizacién de los objetivos definidos y a velar por
ta aplicacion y el cumplimiento de los compromisos enunciados en el presente Convenio mediante:

1) organismos nacicnales;

2) arganismos bilaterales o subregionales;,

3) las agencias o los organismos de evaluacion y/o acreditacion;.

4) los cuerpos profesionales, si este es el caso en la correspondiente legislacién nacional.

SECCION IV. APLICACION -

Articulo IV 1- Comlte del Convenlo

1.

Queda establecido un Com:té del Convemo mtegrado por representantes de todos los Estados
Partes y que contara con una Secretarfa que estara a cargo dei ‘Director Generai de la
UNESCO. :

EI ‘Comité del Convenio tendra por misidn promover y vigilal" la aplicacion del presente
Convenio. Recibira y examinara los informes periddicos que los Estados Partes le envien,
cada dos afos, sobre los progresos realizados y los obstaculos que hayan encontrado al
aplicar el presente Convenio, asf como los estudios elaborados por su Secretaria en relacion
con el Convemo

El Comité del Convenio dirigiré a los Estados Partes recomendaciones de caracter general o

individual, mediante los subsecuentes textos subsidiarios, para facilitar el reconocimiento.

El Comité del Convenio mantendra relaciones con los otros comités regionales de la UNESCO
para la aplicacién de los convenios de reconocimiento de estudios, titulos y diplomas de

educacién superior aprobados bajo los auspicios de la UNESCO.

El Comité del Convenio adoptara su proplo Reglamento Se reunira por lo menos una vez
cada dos afios.
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Articulo IV.2 - Red de estructuras nacionales de éplicacién .

Se establecera una red de estructuras nacionales de: aplicacion.que proporcionara informacion
-sobre la movilidad y el reconocimiento para prestar asistencia en.la aplicacion practica del presente
Convenio por las autoridades competentes en materia de reconocimiento, facilitando el intercambio
de informacién entre los Estados Partes por lo que respecta ai reconocimiento y la movilidad.

Articulo V.3 - Golaborﬁciones

Los Estados Partes adopiaran las disposiciones oportunas para colaborar con organizacicnss y
partes interesadas a nivel nacional, incluidas las instituciones responsables.de los sistemas de
aseguramiento de la calidad, con el objetivo de asegurar una aplicacion efectiva dei presente
Convenio. Estableceran con ellas los acuerdos y formas de colaboracién que consideren mas
apropiados. o '

SECCION V. CLAUSULAS FINALES -
Articulo V.1 - Firma, ratificaéiérﬁ, aceptacién, aprobacion o adhesién

- 1. El presente Convenio estard abierto a la firma y ratificacion, aceptacion, aprobacién o
adhesion de: ' : :

a) los Estados Miembros de la UNESCO pertenecientes a la region de América Latina y el
Caribe segln la “Definicion de las regiones con miras a la ejecucion de fa actividades
de caracter regional de la Organizacién™ aprobada por la Conferencia General de ia

- UNESCOQ; : s : : . . :

otros Estades Miembro's"de la U'NESCO'.bertgnécientes alas ofrés regiones del mundo;’

Y : )
la Santa Sede.

Ei consentimiento en obligarse por e} presente Gonvenio podra expresarse por uno de los
siguientes medios: o ' : , .

a) . lafirma sin reserva en cuanto a la ratificacion, aceptacion, aprobacitn o adhesion;

b) lafirma sujeta a ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, seguida de ratificacion,
aceptacitn, aprobacion o adhesion; o : '

c) el _depésito de un instrumento d'e ratiﬁcadién,'aceptacién. aprobacién o adhesion.
Los instrumentos de rafificacion, aceptasién, aprobacion o adhesion se depositérén ante sl
Director General de la UNESCO. ' L

Articulo V.2 - Entrada en vigor

El presente Canvenio entrara en vigor un mes después de la fecha en que-cuatro {4) de los Estados

Miembros de la UNESCO pertenecientes ala _r_egilén‘de América Latina y el Caribe hayan consentido
en obligarse por el Convenio por cualquiera de los medios especificados en el articulo V.1.2. Para

los demés Estados Partes, entrara en vigor un (1)-mes después de que hayan manifestado su’

i2




consentlmlento en obligarse por el Cornivénio por cuaiquiera de los medios especificados en el
articulo V.1.2.

Articulo V.3 - quacién con otros instrdmentoé

1.

El presente Convenio no afectara en manera alguna a otros acuerdos internacionales ni a las

normas nacionales vigentes en los Estados Partes que otorguen mayores ventajas gque las
concedidas por este Convemo

Los Estados Partes en el presente Convenio que sean también Estados contratantes en el
Convenio Regional de Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior
en América Latina y el Canbe de 1974 (en adelante “el Convenio de 1974%):

a) apllcarén las d:spos:cnones del presente Convemo en sus relaclones reclprocas;

b)  seguiran aplicarido el Convenio de 1974 en sus relaciones con todo Estado contratante
en el Convenio de 1974 que no sea Estado Parte en el presente Convenio.

Los Estados Partes en el presente Convenio se comprometen a no adherirse al Convenio de
1974 en caso de que no sean ya Estados contratantes en ese Convenio.

Articulo V.4 - Denuncia

Todo Estado Parte podra denunciar el presente Convenio.

La denuncia se notificara por escrito mediante un instrumento que se depositara ante el
Director General de la UNESCO,

La denuncia surtira efecto doce (12) meses después de que el instrumento de denuncia haya
sido recibido por el Director General de la UNESCO. No tendra sfecto retroactivo ni afectara
al reconocimiento de estudios; certificados, diplomas, grados u otros titulos prewamente
realizado de conformldad con las disposiciones del presente Convenio.

Articulo V.5 - Modificaciones

1.

2.

Todo.Estado Parte podra proponet modificacicnes del presénte Convenio.

Las propuestas de modificacion del presente Convenio se presentaran por escrito al Director
General de la UNESCO, qmen las transmitira a los Estados Partes dentro de los treinta (30)

dias siguientes a su recepcion.

El Comité del Convenio examinara esas propuestas en un plazo de doce (12) meses contado
a partir de la notificacion de los Estados Partes.

Las modificaciones seran aprobadas por el Comité del Convenlo por mayoria de dos tercios
de los Estados Partes presentes y votantes .

Toda modificacién que se apruebe serd incorporada como Protocolo al presente Convenio.
En el Protocolo se estableceran las modalidades de su enfrada en vigor, que en todo caso

exigira el consentimiento de los Estados Partes gue hayan de obligarse por él.




Articulo V.6 - Funciones del depositario
1. ' El Director General de la UNEECO sera ei dé’positario del presente Convenio,

2. El Director General de ia UNESCO informaré a los Estados Partes y a los demas Estados
Miembros de la UNESCO del dep6sito de los instrumentos: de ratificacion, aceptacion,
aprobacién o adhesién mencionados en el articulo V.1.2 y'de las denunciss previstas en el
articulo V4. - o L e .

Articulo V.7 - Registro . -

De conformidad con el articulo 102 de la Qarta de las Naciones Unidas, el presente Convenio serd
registrado en la Secretaria de las Naciones Unidas a solicitud del Director General de la UNESCO.

Articulo V.8 - Textos auténticos

 El presente Convenio se ha redactado en espafiol, francés e inglés, siendo igualimente auténticos
los tres textos. Do : :

EN FE DE LO GUAL, los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado el presente Convenio.

Hecho en Buenos Aires el trece de jullo de 2019 en espafiol, frances e inglés, cuyos textos son
igualmente auténticos, en un ejempiar nico gue guedara depositado en los archivos de la
- Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia v la Cultura. Se remitira una
copia certificada cenforme a.todos los Estados a que se hace referencia en elarticulo V.1, asi.como
a la Secretaria de la Organizacion de las Nacienes Unidas. :




EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
- RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

‘CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que acompafia el presente Proyecto de Ley es#copia fiel y completa
de! texto original en espafiol del « CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS,
TITULOS Y DIPLOMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE»,
hecho en Buenos Aires, Repliblica Argentina, el 13 de jutio de 2019, documento que reposa en los
archivos del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Intemacionales de este Ministerio y consta de siete (7) folios.

Dada en'Bogoté, D.C., alos seis (6) dias del mes de mayo de dos mil veintidos (2022).

Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados







EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE
EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», HECHO EN BUENOS AIRES,
REPUBLICA ARGENTINA, EL 13 DE JULIO DE 2019”.

Honorables Senadores y Representantes:

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de los articulos 1560, numeral 16, 189, numeral 2, y 224 de la
Constitucion Politica de Colombia, somete a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley “Por medio de fa cual se aprueba el «CONVENIO REGIONAL DE
RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE», hecho an Buenos Aires, Repblica Argentina, el 13 de julio de

2019".

.. MARCO NORMATIVO APLICABLE
A Competencia para el tramite del Proyecto de Ley -

La Constitucidn Politica establece en su articulo 189, numeral 2, que corresponde ai Presidente de la
Repiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemno y Suprema Autoridad Administrativa “Dirigir las
relaciones internacionales [...] y celebrar con ofros Estados y entidades de derecho internacional
fratados o convenios que se someteran a la aprobacién del Congreso”.

Por su parte, el articulo 150, numeral 14 de la Constitucion Politica faculta al Congreso de la Repiblica
para “Aprobar o improbar los tratados que el Gob:emo celebre con otros Estados o con entidades de
derecho mternac:onal”

En lo referente a la.aprobacion que compete al Congreso de la Repliblica, el articulo 2° de la Ley 3
de 1992 dispone que las Comisiones Segundas constitucionales conoceran de “politica infernacional;
defensa nacional y fuerza plblica; tratados publicos; carrera diplomética y consular; comercio exterior
e integracion econdémica; politica portuaria; relaciones parlamentarias, Internacionales y
supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras;
nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; serwc;o militar; zonas francas
y de fibre comercio; contratacion internacional”.

Respecto al tramite de los proyectos de ley aprobatoria de tratado ante el Congreso de [a Republica,
el articulo 204 de la Ley 5% de 1992 prevé que estos se tramitaran por el procedimiento legislativo
ordinario o coman.

Bajo el anterior entendido, la presente iniciativa legislativa, que es de origen gubemamental, guarda
armonia con el ordenamiento juridico, y es presentada ante el Honorable Congreso de ia Replblica
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y ef Ministerio de Educacién Nacional.

B. Normativa nacional vigente sobre la materia objeto del Convenio

A continuacion, se referencia la normativa nacional relevante en lo que atiende al objeto material del
Convenio:

e Elliteral i) del articulo 38 de la Ley 30 de 1992, "Por la cual se organiza el servicio pablico.de
1a educacién superior’, modificado por el articulo 10 de ia Ley 1324 de 2009, el cual consagra
que el Ministerio de Educacion Nacional tiene dentro de sus funciones la de convalidar titulos
de estudlos cursados en el exterior.




e Elarticulo 1.1.3. 3. del Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del-Sector Educacion”, en concordancia con e articulo 45 de la Ley.489 de

1998, acerca de la Comision Nacional Intersectorial de Asegurammnto de la Calidad de la
Educamén CONACES. :

s El numeral 217 del artsculo 2 del Decrem 5012 de 2009 que consagra dentro de las funcrones
asignadas al Ministerio de. Educacion Nacional “Formular la politica y adelantar los procesos
de convahdacrén de t:tu!os otorgados por mst.vtuc;ones de educac:on supenor extranjeras”.

e El articulo 191 de la Ley 1955 de 2018, “Por ef cual se. expfde el.Plan Nac:ona! de Desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia; Pacto por la Equfdad” que establece, en relacior con el
reconocimiento de tltu,,os en aducacion supericr, que corresponde al Mln;steno de Educacuon

. Namonai dlsenar e lmplementar un riugvo modeio de. conval idaciones.. :

. ‘La Resoiuclon 10687 de 2019 det Mm|steno de. Educaclén Nactona| "Por medfo de ia cua! se
requia la convalidacion de titulos de educacion supenor otorgados en el exterior y se deroga

fa Resolucion 20797 de 2017".

C.  Desarrollo de la convalidacidn de titulos de e_duc'écién_‘sﬁperiér er'GCoIo_mbia'

La Constitucian Politica de Colombia establece en su articulo 67 que la educacion es un derecho de
todas las personas, asi como un servicio pablico. Con respecto a la educacion como derecho, se ha
establecido que sus tltulares son todas las personas que habltan el pals tanto nacionales como
extranjeras,

Asi mismo, el articulo 366 de Ia Carta Po!hica enuncia que es un ob;etwo dei Estado desarroliar todas
las actividades pertinentes para lograr siis fines sociales, dentro de 'os cuales se encuentra la
educacion. De esta manera, 1a educacion, entendida como derecho y como servicio pablice, debe
garantizarse a todas las personas, sin |mp0rta; que eb*aq sean nacionales 0 extran;eras

De acuerdo con Io dsspuesto enel nur'leral 3° def amcuio 59 deial ey 489 de 1998 IP corresponde a
los Ministerios cumphr las funciones y atender fes servicios as'gnados y dictar las normas necesarias
en desarrollo de la ley y de los decretos respéctivos, para cumplir con el propdsito y principios de la
funcion administrativa. Asf mismo, y-seg(n consagra |2 Ley 30 de 1992, corresponde al Gobierno
nacional desarroliar los procesos de avaluacion que apoyen y fomenten la educac:on supenor Y velar
porla calldad y eI adecuado cubnmicnto de este serv.mo _ , _ :

* En relacion con el estudio de fos tltuios acadﬂm:cos provenlentes del exterlor és de anotar que el
Ministerio de Educacion Nacional, segiin lo disgliesto en el numeral 17 del articulo 2 del Decrefo 5012
de 2009, tiene como funcién formular la politica y adelantar fos procesos de convalidacion de titulos
otorgados por instituciones de educaclon supenor extran]eras

La convalidacion es el reconccimiento que al gobierno colombiano, & traves del Mmlsterlc de
Educacién Nacional efectia sobre un titulo die educacion superior, otorgado por una institucion de
educacion superior extranjera legalmente reconocida par fa autoridad competente en el respectivo
pals para expedir titulos de educacion supenor Este reconocimiento permite adquirir los mismos
efectos académicos y legales en Colombia qus | tienert los’ tltuIOQ otorgados por las instituciones de
educacion supenorcolomblanas : : o

Ahora bien, la convalidacién de titulos de educacion superior es un procedimiento en cabeza dei
Ministerio de Educacion Nacicnal, gue hace parte del sistema de aseguramiento de la calidad en ia
educacién superior, en virtud ‘del- cual se busca reconocer ios tiulos académicos obtenidos en el
extranjero, propendlendo por la 1doneadad academica de quienas Ios obtuvneron -

Es importante tener en .,uenta que el proceso de convalidacion debe atender prmclpalmenle a dos
finalidades concurrentes en bereficio de! pais: una, en tomg a los titulados en el exterior, a quienes
se permite de esta manera ver reconocida en Colombia su formacion; la otra, referida al conjunto de
la sociedad colombiana, difigida a la incorporacion de estos titulos con las debidas gararitias, en
funcion del principio de- sgualdad con las emgencld requendas a qmenes obtienen tltulos namonales



Sumado a lo anterior, la globalizaciondyla® internacioriat
los procesos de aseguramiento de-la calidad de los: s:stemas educatwos de un pals, por lo cual se
hace necesario promoverios y reconocerios. desde el. Estado y garantizar que la formacién obtenida
en el exterior cuente con estandares de calidad eridos paises de procedencia, toda vez el proceso de
convalidacion en Colombia hace parte del sistema de, aseguramlento de la calidad en la educacion
superior, garantlzandote a la sociedad que, de la misma manera que la oferta nacional, la proveniente
de otros paises que ingresa a Colombia, cuenta con el reconocimiento de calidad oficial por parte de
los paises emisores de los titulos. En virtud de lo anterior, la Subdireccion de Aseguramiento de la

Calidad de la Educacion Superior de! Ministerio d& Educacién Nacional ha venido adelantando el

proceso de convalidacion de titulos extranjeros apllcando la Resolucién 10687 de 2019.

Ahora bien, tomando en consideracion lo dlspuesto en eI articulo 191 de la'Ley 1955 de 2019, los
aportes formulados con ocasion de la estrategia «Esfado Simple, Colombia Agil», asi como en las
diferentes sesiones de dialogo (Grupos Focales) realizados para el mejoramiento del tramite de
convalidacién de titulos en Colombia, se considerd necesario efectuar ajustes en tomo al
procedimiento y requisitos exigidos, con el objetivo de optimizarlos y mejorar la oportunidad en los
tiempos de respuesta. . .

Cabe resaltar que la nueva reglamentacion, ‘Ia-'Ré_soiucién 10687 de 2019, toma como base los
elementos centrales del proceso de convalidacion de titulos de educacion superior, fortaleciendo los

ciiterios de convalidacion con:el fin de robustecer el reconocimiento de los titulos via acreditacién o

reconacimiento de los sistemas de educacion de los distintos paises que cuentan con agencias
publicas o prlvadas de acredltacmn de alta calldad ya sea para los programas 0 para las instituciones.

El procedimiento de convalfdaclon de titulos en- Colombia inicia con la revision de legalidad, endonde
se eval(ian aspectos como: (i) la naturaleza juridica de la institucién educativa que oforga el titulo; (i)
la naturaleza juridica-del titulo otorgado; (iii) la autorizacion dada por la autoridad competente, en el
pais de origen, para el funcionamiento y la expedicion de titulos de educacion superior; (iv) ia
existencia de un sistema de aseguramiento de la calidad o "de las condiciones de calidad de la
educacién superior en el pais de origen y la acreditacion de la insfitucion educativa o de titulo que se
solicita convalidar, (v) las condiciones y caracteristicas de los documentos radicados (formatos,
contenidos, escritura original, pais de origen, logos, sellos, firmas, denominaciones, fechas, duracion,
efc.), y (vi) cualquier otra que el Ministerio de Educacioén Nacional determine relevante.

De este modo, con el proceso de convalidacion en Colombia se respetan las garantias para la
educacion, toda vez que dicho-proceso propende por garantizar la idoneidad académica de los titulos
que son sometidos a dicho tramite, particularmente para los programas de profesiones reguladas, o
aquellas que |mphquen un riesgo social, como en el caso del area de Ia salud y de los titulos
relacionados conlas areas del derecho y la contaduria.

. CONTEXTO
A Antecedentes del Convenio.

En el afio 2019 Colombia firmé en.Buenos Aires, Replblica Argentina, el "Convenio Regional de
Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior en América Latina y el Caribe”
(en adelante, el "Convenio”), en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura— UNESCO, instrumento que plantea el mapa de ruta y los conceptos
de entendlmlento regional con respecto a la formacion, [os diplomas y titulos que puedan obtener los
cmdadanos en América Latina y el Caribe.

Ahora bien, el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Supenor en América Latina y
el Caribe (IESALC) referencia lo siguiente en relacion con el proceso de consolidacion det Convenio:

“I...] El advenimiento del Nuevo Convenio Regional de Buenos Aires entronca su
génesis en una reunién ministerial regional de alfo nivel sobre el reconocimiento
de estudios, titulos y diplomas en América Latina y el Caribe realizada en Brasilia
durante el 8 y 9 de octubré de 2015, En ella, los Estados Miembros de fa region,
acordaron elaborar uh nuevo convenio regfonal temendo en cuenta Ios desafios




que se plantean actua!mente en matena de educacfcn superior, especiaimente en '
el marco de los- Objetlvos de Desarrollo Sostenible, asi como la necesidad de.
contar con esquemas de fortalecimiento de jos srstemas educativos regionales que
aseguren la calidad. Durante esta reunion, los representantes acordaron «facilitar
y apoyar el proceso de revision, asf como la creacién de. nuevos mecanismos
especiales para su puesta en practica» S

En el marco de este oroceso o‘e rewsron , los Estados Mlembros soifc:taron al
IESALC crear un grupo de trabajo para revisar el convenio anterior e Convenio -
del afio 1974] y proponer un nuevo fexto a los Estados Miembros en.2017-2018.
La primera reunion del grupo de trabajo se organizo en La Habana, Cuba, en -
fabrero de 2016; la segunda-se organizo en Cartagena de lndfas, Colombia, en -
agosto del rmsmo afio; la tercera se sostuvo en Santo Domingo, Republica
Dominicana, en junio de 2017, y la cuarta y Ulfima reunién se realizé en Buenos
Aires, Argentma en abril def 2018, :

La 39° Conferenc;a General de la UNESCO reallzada en nowembre del 201 7
decidio gue, una vez finalizado ef horrador de nuevo convenio por el gmpo de
trabajo y en coordinacion con el Grupo Regional de América Latina y el Caribe
(GRULAC) en la Sede de fa UNESCO se realizaran durante e/ bienio 201 8-201 9
las siguientes actividades (Resoiuofon 39 C/82): .

a) Dos Reuniones Intergubemamentaies dé Consulta ( Categona H) La
primera de esas reuniones fue organizada en Buenos Aires, Argentina, el 5
y 6 de_abril de! 2018, La sequnda se organizé el 13 y 14 de junio del 2018,
con ocasion de la Conferencia Regional de Educacion Superior en América
Latina y el Canbe (CRES), que tuvo lugar en Cérdoba, Argentina, del 11 &l
15 del mismo mes. 20 Estados Mfembms participaron en la pnmera y19en
- la segunda de esas reumones

b) Una Conferenc;a Intemac:ona! de Estados (Categona .’) con miras @
_examinar y adoptar un nueve. Convenio Reg;ona! de Reconocimiento de
Estudios, Titulos y Dlpfomas de Educacion Supenor en Aménca Latma yel
Canbe o

Todos los Estados Mlen"bros de [a region fueron invitados por la Directora General
de la UNESCOQ a la Conferencia Internac:onal de Estados (Categoria ), cuya lista
de invitados, reglas de procedimiento Y agenda prehmmar fueron aprobadas porel
Consejo Ejecutivo en su ses;on 2{25 (uocumento 205 EX/27 Parte fl - la Deacision

27.11).

El Nuevo Convenio Regional fue adoptado ,dor 23 estados signafafios y se
encuentra a la espera de Ia ratificacion ge al menos cuatro de ellos para su entrada
~envigor. : : '

s
B.  Fundamentacion de la necesidad del Convenio |

La internacionalizacion de la edticacién superior es uno de ios elementos que favorece la movilidad y
el desarrollo econémico de fos paises. En el afic 2012, se realiz por parte de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrcllo Economicos (OCDE) ¥ el Banco Mundial un estudio denominado
“Evaluaciones de Politicas Nacionales de Educacion: La Educacrén Stperior.en Colombia”. Dicho
estudio no solo ahondd en temas misionales de la educacion superior, sino que también profundizd
en temas asociados con la gobemnahilidad unwers;taria el s.stema de aseguramlento de caildad y la
fi nanc[amén e mformamon S

; . .' B - o . 7 ; . ) - “
Ver: https:ffwww.iesalc.unesco.orgfreconocimiento/nuevo-convenio-regionall



La movilidad académica |nternacronai se-ha converf runo de los elementos clave de las politicas
plblicas de educacion de todos los Estados' e ‘astima’ '‘qué mas de cuatro millones y medio de
estudiantes se encuentran estudiando en palses drstrntos asu ongen yla tasa de crecimiento de esta
poblaclon es del 12% anual segln la OCDE. -

El aumento de personas que viajan al extérior a estiidiar, en combinacion con el incremento de
trabajadotes cualificados en busca de nuevas oportunidades laborales y el retorno de muchos
profesionales nacionales, le presenta a Colombia la oportunidad de integrarse de manera efectiva,
tanto en la promocion del intercambio de ‘conocimiento como en la responsabilidad de guiar el

entendimiento entre sistemas de educacion distintos, asl como el proceso de convalidacién de titulos-

enel pars para los mdiltiples propositos ciudadanos. - =+

Entre el 2015 y el 2020 se han recibido mas de 60 mil solicitudes de convalidacion, un reflejo de la alta
movilidad estudiantil, que responde a un proceso amplio de intemacionalizacién de la educacion
superior, asf como a un aumento de la oferta educativa en la modalidad virtual. -

Para Colombia, contar con acuerdos globales y regionales de reconocimiento de titulos y diplomas
permite fortalecer el proceso de convalidacion, ya que la.Resolucion 10687 de 2019 reconoce los
sistemas de aseguramiento de la calidad de los distintos palses como un elemento fundamental en el
reconocimiento de titulos, lo que favorece los desarrolios nacionales en términos de calidad educativa
y la constante innovacion de las instituciones de educacron superior en la formacion de calidad de los
profesionales de distintas areas. o

IlI. OBJETO Y CONTENIDO DEL CONVENIO

El Convenio busca avanzary dinamizar la movilidad académica para afianzar el acceso a la educacion
como un derecho y un bien pablico, considerando la gran diversidad de fa region y de sus sistemas
educativos. Este instrumento compromete a los Estados Parte a adoptar las medidas necesarias para
reconocer los estudios, titulos y diplomas de los palses de América Latina y el Caribe, segln los
términos recogidos en éste, y en vrrtud de la normativa .especifica que fija en cada uno de esos

Estados.
Bajo este entendido, el Convenio fiene como objetivos:

e promover la mejor utrlrzacron de las oportunidades de aprendizaje que ofrecen los sistemas
de educacion superior de la region;

. asegurar la mayor mbvilidad de estudiantes, profesores e investigadores;

o facilitarel reconocimiento de estudios, titulos y diplomas profesronales para su uso de acuerdo
con las normativas nacnonales

e reducir las dn‘" cultades para el reconocrmrento que: encuentran qurenes han completado
estudlos titulos y diplomas de educacmn superior;

e reducir las dificultades para el reconocimie_nto que encuentran quienes han terminado un
 periodo de estudios certificado en-un programa de educacic’m superior;

« favorecer la permanencia de los recursos humanos cualificados enla region, reduciendo la
fuga de cerebros;

s _ incrementar las medidas para mejorar la inclusion an- |la educacién superior;

s generar y fomentar una mayor confianza en: los sistemas nacionales de evaluacron y
acreditacion de Ia educac:lon superior;

o fomentar la creacion y el fortalecrmrento de redes para apoyar el mejoramrento de la calidad
de la educacién superlor




. lmpulsar la creacidn y el fortalec:mzento de sistemas de aseguramsento de ia calldad y
acredﬂamén enlos’ Estados Parte e

 impulsar las iniciativas de redes reglonales ¥ subreglonales relativas aI reconommlento de
estudlos medlante mecamsmos que aseguren s caizdad .

Ahora bien, el Canvemo se estructura en las mgu:en:es secciones:

e  Preambulo; descnpcwn del comprom.so de !os Estados ﬁrmantes sobre la responsabllldad de
promover ‘la educacion. inclusiva, la cafidad eqmtatlva de la educacién superlor y las

opoﬂuntdades de aprendizaje permanente

© e Seccionl: glosario de conceptos clave para la mejor compresmn de.ios 5|stemas de educamon
superior de los Estados fi rmantes _

. Seccron i ObjetIVOS del Convemo

* Seccron Hli: obligaciones de los Estadas Parte del Convenio en Io relativo a la movilidad
estudiantil, ala mcvsﬁdad profes;ona! yal recmo\,im!ento de tltulos y d:piomas de la educacron

suphnor

o Seccion IV: estab[emmlento de un Cowte Tecmco Regional que favorezca la aphcac:én del
Convenio entre los pa:ses mnantes

o Seccién V: clausulas finales, queincluyen lo relativo al perfecmonammnto dei Convenlo
entrada en vigor, su relacién con offos instrumentos, enmienda y denuncia.

IV.  MOTIVACION PARA QUE EL CONVENIO SEA APROBADO -

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se sefialan a continuacion los motivos que
justificarian la aprobacion def Convemo por parte deI Honorable Congreso de la Repubhca

« Ei Convenio introduce elementos smportantes y Utiles para familtar la movilidad academlca al
interior de la region: una definicion més ampiia de reconocimiento de un diploma, titulo 0 grado
extranjero; el énfasis en la creacion y uso de mec. amsmos de acred:tamon y aseguramlnnto
de la calidad, y la proteccaén a personas refugaadas ¥ desplazadas o

* Armoniza la posicion mtemacional frente a los instrumentos regionales y globaies con'

- respecto al reconocimiento de las- titulaciones provenientes de ofros paises, teniendo en
cuenta los esfuerzos de armonizacidn de las politicas de calidad de la educascion superior con
la estrategia de Slstema de Acredltac;_ﬂn Regional de Carreras Universitarias (ARCU-SUR).

e Setrata de un anstrumento mtemacuonai que va an linea con la normatividad nacmnal wgente,
sobre las convalidacione’ de titulos de educacian superior (Resoluclon 10687 de 2019), que
permite. generar puentes de entendimiento entre denommaclones y titulaciones con otros
paises. _

» Permite que ios ciudadanes colombiancs: puedan acceder con mayor faciiidad a estudios
superiores y oporiunidades laboraies al presentar su formacion académica en los Estados
firmantes del Convenio, con regias claras y bajo el entendtmlento general de sus
cualift camones como profesmnaies 3 _ .

» Permite el reconocimiento del proceso de convahdaclon de titu!os de educacnon superlor en
cabeza del Ministerio de Educasion Nacional, ya-que und de ios elementos gue mas resalta
ef Convenio es que las dscisiones de reconocimiento se basan en la confianza, criterios claros
y procedimientos justos, transparentes yno discriminatorios, y subraya la importancia cruciai
del acceso equitativo a la educacién superior como bien plblicc que puede corducir a



Conforme a Jo anterior, el.Gobierno. Nacional, a traves de la. Mmlstra de Relaciones Exteriores yla -
Ministra de Educacién Nacional, presenta a consideracion del Honorabile’ Congreso de la Reptblicael ™

. oportunidades de empleo ele“m

cpplen en lo contemplado en la Resolucion
10687 de 2019 S B

Con Ia adqmsmmn de Ios compromlsos ;uradtcos ue obran en eI Convemo se favorecera la
movilided académica de la region, con: |mpactos posatwes enla ceoperaclon infratregional. Su

|mplementacmn a su vez, contrlbu:ra sugmfcatlvamente ai resguardo del. derecho a Ia

educac:on

Proyecto de L.ey “Por medio del cual se aprueba el «CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO
DE ESTUDIOS; TITULOS Y DIPLOMAS.DE. EDUCACION ¢ SUPERIOR EN-AMERICA LATINA Y EL

CARIBE» hecho en Buenos Alres Repubhca Argentlna eI 13 de jU|I0 de 2019”

De los Honorables Senadores y Representantes e

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

NORIA f GONA
inistra de Educacion Nacion

Ministra de Relaciones Exteriores -

AD
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Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)
Eldia_Z7 ___ del mes__C7F del afioc 2023

se rad:co en este despacho el proyecto de ley |
N°. 93 Acto Leglslat:vo N°. _ ,con todosy
cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por:
/)

SECRETARIO GENERAL FEN N




RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

socors,nc, @1 JUL 202

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE-CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

" MINISTRA DE RELAGIONES EXTERIORES -

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZBLANCO . - - - -1 ot ot o

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese eI «CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE
ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE EDUCAC!ON SUPER!OR EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE», hecho en Buenos Aires, Repliblica Argentina, el13de julio de 2019..

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dlspuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el
«CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE
EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», hecho en Buenos Aires,
Repiblica Argentina, el 13 de julio de 2019, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba,
obligara a la Replblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
- intemacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Replblica por la Ministra de Relaciones Exteriores y la
Ministra de Educacion Nacional. : '

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

Ministra de Relaciones Exteriores Ministra de Educacién Nacional

A\




...WADO DE LA REPUBLI...

Secretaria General (Art. 135 y s5 Ley 5" de 1.980) ;’

El dia 27 _del mes_97 _del afio 2222
se radicé en este despacho el proyecto de Ier
N°. f = Acto Legislativo N°._.___,con todos y=-

cada uno de los requisitos constltucmnales Yy Iegalez-;t |
por:

!
1
f

SECRETARIO GENERAL Z i |
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