PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NRO. 338 DE 2023
CAMARA "POR EL. CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"

Modifiquese el articulo 200 del texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley
nimero 338 de 2023 Camara "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 'COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" el cual quedara asi:

ARTECULO 200°. POLITICAS DE INVESTIGACION E INNOVACION ORIENTADAS POR
MISIONES. La politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estara basada principalmente en el
enfoque de politicas de investigacidén e innovacién orientadas por misiones, encaminadas a
resolver grandes desaffos sociales, econémicos y ambientales del pais asociados a la transicion
energética, el derecho humano a la alimentacién, la salud de la poblacién, el desarrollo de la
bioeconomia, el reconocimiento de la diversidad natural, cultural y territorial, la paz total, entre
otros, que articule las ciencias y los saberes diversos para sustentar una Colombia Potencia
Mundial de la Vida. Para su puesta en marcha, el Gobierno nacional liderard e implementara
politicas orientadas por misién a partir de articulaciones interinstitucionales.

PARAGRAFO PRIMERO. CREACION DE LA RED BICENTENARIO. El Gobierno Nacional
creard e impulsard la Red Latinoamericana de Altos Estudios Para la Integracién de América
Latina, RED BICENTENARIO, cuya funcién sera adelantar estudios basicos y aplicados a las
necesidades, proyectos y propuestas de integracién. Estaré conformada por institutos, centros y
grupos de investigacion de todos y cada uno de los paises de la regidn. Su mision es integrar
.“nocimientos cientificos, saberes ancestrales y académicos y crear sinergias e intercambios
alrededor de propuestas de acciones, gestiones y paliticas de integracion. La red sera coordinada
por delegados de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Educacién Nacional, Cultura, de
Cienda Tecnologfa e Innovacién, de Comercio, Industria y Turismo, de Transporte y de Ambiente.,
Las lineas y ejes tematicos vy las estrategias de investigacién para la integracién las definira un
Comité técnico Integrado por representantes de los mencionados ministerios. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién hard las funciones de Secretaria Técnica y hara las convocatorias
necesarias para la formulacion de planes y proyectos, previas consultas con las instituciones,
entes e investigadores vinculados.
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JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que entre 2008 Y 2030 se conmemora [a independencia de Ia mayoria de los
Estados de América Latina y el Caribe, Colombia debe unirse a dichas conmemoraciones
aprovechando la oportunidad para realizar propuestas concretas de procesos de integracion. Es
asf como los planes de desarrollo 2014-2018 y 2018-2022 incluyeron en su articulado sendos
articulos, (coincidencialmente ambos numerados como articulo 257} y crearon una comision de
expertos para fa Conmemoracién del Bicentenario, contemplando que dichas fechas y actividades
se realizaréan en clave nacional, Posteriormente se expidio el Decreto 748 DE 2018, el cual

conformd y reglamenté el funcionamiento de la Comisidon de Expertos para [a Conmemoracion
del Bicentenario de la Independencia Nacional.

Asi las cosas, se propone al Gobierno Nacional que se corrija el hecho de que las
conmemoraciones oficiales hasta ahora se hayan dado en clave nacional. Si se tiene en cuenta
que el proceso de las Independencias fue plural e internacional liderado por grandes hombres
donde se destaca la figura de Simén Bolivar, entre muchas otras, y verdaderos ejércitos
multinacionales, americanos vy europeos, dichas conmemoraciones deben darse en clave
latincamericana y caribefia aprovechando la oportunidad para impulsar procesos de identidad
comun, integracién cultural, econdmica, politica, turistica y cientifica.

De los honorables congresistas,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 201 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/20238, “Por ¢l cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el

cual quedara asi:

Paloma Valencia-Laserna
Centro Democritico

CHRIS TiAN M. GARCE ot
Representante Valie del Cauca

LMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
resentante a fa Camara
Departamento del Magdalena
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica




Andrés Guerra
Senador de la Republica
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

NRIQUE CABRALES BAQUERO

Senador de la Republica
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Repiiblica




Hector
Chaparro

RESARESENTANTE A LA CAMARA,
PORM BOYACA

Primer
Bogota D.C., mayo de 2023

DAVID RICARDO RACERO
Presidente
Camara de Representantes

Respetado presidente:

En consideracion a la discusion del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 camara ~ 274 de 2023
Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", por intermedio suyo presento la siguiente
proposicion:

PROPOSICION

Modifiquese el articuloc 201 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

“ARTICULO 201. PROGRAMA BASURA CERO. Créese ¢l Programa Basura Cero, en
cabeza del Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término maximo de 1 afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, el cual articulara las instancias de Gobierno
nacional, las entidades territoriales, las empresas de servicios publicos y la sociedad civil;
garantizara la participacién de la poblacién recicladora y sus organizaciones, impulsando su
inclusion e insercidn socioecondmica; determinaré los aspectos regulatorios, de supervisiéon y
control, y las inversiones requeridas para avanzar en la eliminacion def enterramiento hacia la
implementacion de parques, tecnolégicos y ambientales, de tratamiento y valorizacién de
residuos, promocion del desarrollo tecnolégico, conservacién del ambiente y mitigacion del
cambio climético; definira un plan estratégico para el cierre definitivo de los botaderos a cielo
abierto y las celdas fransitorias, promoviendo soluciones que prioricen el tratamiento y
aprovechamiento de residuos; e impulsara la economia circular, asi como la promocidn,

lanificacién, construccion y operacion de- sistemas de disposicion final de residuos
solidos y tratamienfos complementarios y alternativos a_rellenos sanitarios v la
atencion de las probleméticas ambientales, sanitarias y de salud pubijica causadas por
los rellenos sanitarios en estado critico”.

Atentamenite,
HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara !
Partido Liberal %
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JUSTIFICACION

Colombia y el mundo tienen el compromiso para que en 2030 se cumple el objefivo de
Desarrollo Sostenible (ODS), de llegar a una reduccion det 51% de las emisiones de gases de
efecto invernaderc y esta propuesta busca justamente eso. Pues es necesario solucionar el
problema de contaminacién por la mala gestion de los residuos sélidoes.

En Colombia se producen 11,6 millones de toneladas de basura ai afio y solo se
recicla ef 17, pues no se hace la separacion en la fuente ni la recoleccién selectiva. En
paises de la Union Europea se aprovecha el 67% de los residuos generados, en
Espafia es el 37% y en Holanda el 99%.8.

En el caso de las regiones, 62 sitios regionales que cuentan con autorizaciéon reciben
el 91% de los residuos que provienen de 803 municipios. La totalidad de los 1.102
municipios del pafs disponen sus basuras en 380 sitios.

En Colombia se recolecta y dispone en rellenos sanitarios 26.975 toneladas diarias de
residuos sélidos domiciliarios.

Segan la Defensorfa del Puebio9, encontré que existen 94 sitios no autorizados de
disposicion final con riesgo de vulneracion a los derechos humanos de las
comunidades aledafas, principalmenie se concentran en los departamentos de
Antioguia, Bolivar, Cérdoba, Cauca, Chocd, Cesar, Magdalena, Narific, Putumayo,
Sucre y Amazonas. A esto se suma que algunos de los lugares de disposicidn
autorizados estan llegando al final de su vida dtil. Situacidén especialmente critica en
los departamentos de Antioquia, Bollvar, Casanare, Cundinamarca y Tolima, cuyos
sitios de disposicién tienen una capacidad remanente menor a dos afos, lo cual puede
desembocar una emergencia sanitaria y afectaciones a las comunidades10.

De acuerdo, con cifras del Min vivienda (en presentacion de! 8 sep. 2022, Congreso de
ANDESCQ), en Colombia de los 281 sitios para disposicion final 140 (50% aprox) se
encuentran en estado critico, es decir que se encuentran vencido o en un rango de
vida util menor a 3 aftos,

o 111 yatiene su vida util vencida y 29 mas con vida util entre 0 y 3 afios.

8 hitps:fiwww.dnp.gov.co/Paginas/-Reilenos-sanitarios-de-32 1-municipios-colapsar%C3%A1 n-en-cinco-

a%C3%B10s,-advierte-el-DNP—.aspx
® hitps:f/defensoria.gov.co/-/defensor%C3%ADa-del-pueblo-alerta-por-situaci%C3%B3n-de-reflenos-

sanitarios-y-botaderos-en-16-departamentos
 https.//iwww.semana.com/impactofarticulo/basuras-en-colombia-un-preblema-al-que-no-se-le-puede-~

echar-tierra-—noticias/56387/
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Modifiquese el parrafo del articulo 202 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cémara- 274

de 2023 Senado “Por e} cual se expide ef Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026: Colombia AV
Potencia Mundial de la Vida”; eliminando: a. “[...] empresas de servicios publicos” y b. “[...]
valorizacion de recursos”, el cual quedara asi:

Articule 201: PROGRAMA BASURA CERO. Créese el Programa Basura Cero,
en czbeza del Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término maximo
de 1 afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el cual articulara las
instanecias de Gobierno nacional, las entidades territoriales y la sociedad civil;
garantizard la participacién de la poblacién recicladora y sus organizaciones,
impulsando su inclusién e insercion socioeconémica; determinara los aspectos
regulatorios, de supervision y control, y las inversiones requeridas para avanzar
en la eliminacién de! enterramiento hacia la implementacitn de parques
tecrnolégicos y ambientales en  promocion del desarrolle tecnologice,
conservacion del ambiente y mitigacién del cambio climético; definird un plan
estraiéeico para ¢l cierre definitivo de los botaderos a cielo abierto y las celdas
wansitorias, promoviendo soluciones que prioricen el tratamiento v
aprovechamiento de residuos; e impulsara la economia circular.

JUSTIFICACION:

L& presente proposicion ligne por ebjeto retirar del texto a. La participacion de las empresas
de servicios publicos del texto, ya que estas figuras reglamentadas por la ley para ¢l
ejercicio de la prestacién de los servicios son facultadas para el ¢jercicio del accionar. lo
cual puede ser derivado en un privado; sin embargo, para la definicion dc politicas publicas.

i Q {1 facultad recae solamente en los entes de gobierno.

Para el caso de la segunda climinacion de b. valorizacion de recursos, recae sobre la

vulneracién de la poblacion recicladora y ¢l desarrollo de quema de residuos que sc da por

el tipo de procedimiento de climinacion: por 1o cual, esto no solamente dafiaria el ejercicio
3 Jde cuidado dei medio ambiente en detrimento de las condiciones de calidad del aire y

cundado del espiritu del presente Proyecto de Ley, sino que aumenta la brecha social {rente
a la disponibilidad de trabajo para la poblacion y se concentraria en €l gjercicie de las

cmpresas de servicios pablicos. ’ r
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Act 201

JUAN CARLDS

LOSADA

REPRESENTANTE

. SESION PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO 338 DE 2023 CAMARA 274 SENADO

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida”™

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el articulo 201°, el cual quedara asi:

ot
ARTICULO 201}. PROGRAMA BASURA CERO. Créese el Programa Basura

Cero, en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un

término maximo de 1 afio a partir de la entrada en vigencia de la presente

ley, el cual articulara las instancias de Gobierno nacional, las entidades
territoriales, las empresas de servicios publicos y ia sociedad civil;
garantizarad la participacion de la poblacién recicladora y sus
organizaciones, impulsando su inclusién e insercion socioceconémica;
determinara los aspectos regulatorios, de supervision y control, y las
inversiones requeridas para avanzar en la eliminaciéon del enterramiento

hacia la implementacién de parques tecnolégicos y ambientales, de
tratamiento y valorizacién de residuos, promocién del desarrollo
tecnolégico, conservacién del ambiente y mitigacion del cambio climatico;

definirda un plan estratégico para el cierre definitivo de los botaderos a cielo 20
abierto y las celdas transitorias, promoviendo soluciones que prioricen el
tratamiento y aprovechamiento de residuos; e impulsara la economia

circular

En el marco del programa Basura Cero, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico realizarin un estudio técnico sobre la posibilidad y
conveniencia de crear un instrumento tributario que grave los residuos
que, sin un proceso de aprovechamiento previo, sean dispensados en
los botaderos a cielo abierto v en los rellenos sanitarios.

JUSTIFICACION:

Se crea la obligacién de que los ministerios de ambiente y hacienda estudien la
posibilidad de crear un impuesto sobre la basura no aprovechada que llega a los
rellenos sanitarios. Esto avanza en la discusion del proyecto que ya ha anunciado
el gobierno sobre las rentas territoriales.

) r_/ JOAN CARLOS LOZADA VARGAS
%' 4’% Representante a la Camara
Partido Liberal




JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO 338 DE 2023 CAMARA 274 SENADO

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida™

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese €I articulo 201°, el cual quedara asi:

ARTICULO 201°. PROGRAMA BASURA CERO. Créese el Programa Basura
Cero, en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un
término maximo de 1 afio a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el cual articulara las instancias de Gobierno nacional, las entidades
territoriales, las empresas de servicios piiblicos y la sociedad civil;
garantizara la participacién de la poblacion recicladora y sus organizaciones
impulsando su inclusién e insercion socioecondémica; determinara los
aspectos regulatorios, de supervisioén y control, y las inversiones requeridas
para avanzar en la eliminacion del enterramiento hacia la implementacion
de parques tecnolégicos y ambientales, de tratamiento y valorizacién de
residuos, promocién del desarrollo tecnoldgico, conservaciéon del ambiente
y mitigacién del cambio climatico; definira un plan estratégico para el cierre
definitivo de los botaderos a cielo abierto y las celdas transitorias,
promoviendo soluciones que prioricen el tratamiento y aprovechamiento de
residuos; e impulsara la economia circular a partir de la reduccion,
reutilizacién y reciclaje.

PARAGRAFO 1°: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio junto con
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) v la

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios adelantard la
actualizaciéon _del censo poblacional de los recicladores y sus

organizaciones dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 2°: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, v el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vy la Comisiéon _de
Regulacién de Energia y Gas {CREG). actualizarin el diagnéstico de Ia
gestion de residuos sélidos en Colombia. Como parte del diagndstico se
definirin las metas e indicadores que permitan formular el marco
regulatorio tendiente a formular v ejecutar el Programa para Ia
Valorizacién Energética de los residuos sélidos, lixiviados_v biogas en
rellenos sanitarios, v plantas de tratamiento de aguas residuales para la
generacién de energia.

#EVOLUCION SOCIAL




LOSADA REPRESENTANTE

JUSTIFICACION:

Como parte de los resultados del estudio sectorial de aseo que realizé el
Departamento Nacional de Planeaciéon es indispensable incorporar a las
organizaciones de recicladores como prestadores del servicio piblico de aseo

De ahi la importancia de incluir en la redaccion del primer inciso esta disposicién.

Adicionalmente y con el objeto de adelantar politicas, planes y programas ligados
a los distintos componentes de la economia circular que se ajusten a la reduccion en
la generaci6n de residuos, el reuso y la reparacion.

A la par se sugiere agregar dos parigrafos ligados a la actualizacién del censo de
la poblacién recicladora y sus organizaciones, aspecto fundamental para su
constitucién como prestadores del servicio publico de aseo e inserci6n
socioecondmica. Igualmente se ordena actualizar el censo respecto a la gestion de
residuos solidos en Colombia para determinar una linea base, indicadores y metas
en corto, mediano y largo plazo.

o i

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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JUAN CARLGS

LOSADA

'REPRESENTANTE

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PL No. 274 DE 20238 /PL No. 338 DE 2023C
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el articulo 201°, el cual quedara asi:

ARTICULO 201°. PROGRAMA BASURA CERO. Créese €l Programa Basura
Cero, en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término
méaximo de 1 aflo a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el cual
articulara las instancias de Gobierno nacional, las entidades territoriales, las
empresas de servicios publicos y la sociedad civil; garantizara la participacioén
de la poblacién recicladora y sus organizaciones para constituirse como
prestadores del servicio publico de aseo, impulsando su inclusién e
insercién socioeconémica; determinara los aspectos regulatorios, de
supervisién y control, y las inversiones requeridas para avanzar en la
eliminacién del enterramiento hacia la implementacion de parques
tecnolégicos y ambientales, de tratamiento y valorizacién de residuos,
promocién del desarrollo tecnologico, conservacion del ambiente y mitigacion
del cambio climatico; definird un plan estratégico para el cierre definitivo de
los botaderos a cielo abierto y las celdas transitorias, promoviendo soluciones
que prioricen el tratamiento y aprovechamiento de residuos; e impulsara la
economia circular a_partir de la reduccién, reutilizacién, reparacién y

reciclaje.

PARAGRAFO 1°: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio junto con
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE},
adelantara la actualizacién del censo poblacional de los recicladores y sus
organizaciones dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 2°: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, actualizardn el
diagnéstico de la gestién de residuos sélidos en Colombia. Como parte del
diagnéstico se definirin las metas e indicadores que permitan formular el
marco regulatorio tendiente a formular y ejecutar el Programa para la
Valorizacién Energética de los residuos sélidos, lixiviados y biogis en
rellenos sanitarios, v plantas de tratamiento de aguas residuales para la
generacién de energia junto con la

#EVOLUCION SOCIAL




JUAN CARLOGS

LOSADA

financien el desarrollo de estos proyectos.

PARAGRAFO 3°; El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
Ministerio de Educacién disefiarin e implementaran una
politica piiblica de gestion de residuos sélidos en Colombia
que articule y coordine los Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PEGIRS) y Proyectos Ambientales
Escolares {PRAE) existentes. Igualmente _elaboraran un plan
de accion para coordinar la elaboraciéon de Planes de Gestidén
Integral de Residuos Sélidos con agquellos municipios quw
carezcan de estos y sobre aquellos municipios que demanden
su actualizacién.

Dicha politica deberid incorporar un componente de
educacién ambiental rocbusto, que permita desarrollar 1a Ley
1549 de 2012 y asi mejorar gradualmente la gestion de
residuos en el pais por medio de una adecuada segregacion
en la fuente v una transformacién paulatina de los botaderos
a cielo abierto hacia parques tecnolégicos de produccion

energética, fertilizantes u otro.

PARAGRAFO 4°: Las inversiones para mejoramiento
ambiental en la gestién de residuos sélidos en Colombia
serian beneficiarias de_los incentivos de descuento sobre la
renta de que trata el articulo 1.2.1.18.52 del Decreto 2205
de 2017.

JUSTIFICACION:

Como parte de los resultados del estudio sectorial de aseo que realizo el
Departamento Nacional de Planeacion es indispensable incorporar a las
organizaciones de recicladores como prestadores del servicio publico de
aseo. De ahi la importancia de incluir en la redaccién del primer inciso
esta disposicion.

Adicionalmente y con el objeto de adelantar politicas, planes y
programas ligados a los distintos componentes de la economia circular
que se ajusten a la reduccién en la generacién de residuos, el reuso y la
reparacion.

A la par se sugiere agregar cuatro pardgrafos ligados a la actualizaciéon
del censo de la poblacién recicladora y sus organizaciones, aspecto
fundamental para su constitucién como prestadores del servicio publico
de aseo e insercién socioeconémica. Igualmente se ordena actualizar el
censo respecto a la gestion de residuos sélidos en Colombia para
determinar una linea base, indicadores v metas en corto, mediano y
largo plazo.

. #EVOLUCION SOCIAL

REPRESENTANTE

implementacién de lineas fe crédito y programas que




LOSADA REPRESENTANTE

Para construir sobre lo construido se requiere articular los Planes de
Gestién Integral de Residuos Sélidos (PEGIRS) y Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE) existentes con la politica publica que deberd
estructurar e implementar el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio
de Educacién. En esa misma linea, dichas carteras deberan aunar
esfuerzos para que en todos los municipios del pais cuenten con Planes
de Gestién de Residuos Soélidos actualizados.

JYANC 0S LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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QUINTERQ OVALLE EEEETIHIEETIR
PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY 338: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™

Adicionese un paragrafo al articulo 201 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 201°. PROGRAMA BASURA CERO. Créese el Programa Basura Cero,
en cabeza de! Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término maximo de
1 afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el cual articulara las
instancias de Gobierno nacional, las entidades territoriales, las empresas de
servicios publicos y la sociedad civil; garantizara la pariicipacion de la poblacion
recicladora y sus organizaciones, impulsando su inclusion e insercion
socioecondmica; determinara los aspectos regulatorios, de supervision y control, y
las inversiones requeridas para avanzar en la eliminacion del enterramiento hacia
la implementacién de parques tecnolégicos y ambientales, de tratamiento y
valorizacién de residuos, promocion del desarrollo tecnolégico, conservacion del
ambiente y mitigacién del cambio climatico; definird un plan estratégico para el
cierre definitivo de los botaderos a cielo abierfo y las celdas transitorias,
promoviendo soluciones que prioricen el tratamiento y aprovechamiento de
residuos; e impulsara la economia circular

Paragrafo: El Gobierno Nacional en los seis meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, expedira un__Plan de Gestién Integral especial para
garantizar la prestacién efectiva del servicio de recoleccién y disposicion de
residuos _para tode el territoric nacional, en_ el periodo de adecuaciéon y
transicién hacia el programa basura cero.

De los Honorables Representantes

R \

EARLO FELIPE QUIﬂTERC) OVALLE

epresentante a la Camara
Departamento de Cesar i

s N,
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Chaparro

i REPRESENTANTE A LA CAMARA
POR BOYACA

Bogota D.C., mayo de 2023

iy

DAVID RICARDO RACERO
Presidente
Camara de Representantes

Respetado presidente:

En consideracion a la discusion del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 camara — 274 de 2023
Senado ‘POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA®, por intermedio suyo presento la siguiente
proposicion:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 201 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

“ARTICULO 201. PROGRAMA BASURA CERO. Créese el Programa Basura Cero, en
cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término maximo de 1 afio a partir
de la entrada en vigencia de !a presente ley, el cual articulara las instancias de Gobierno
nacional, las entidades territoriales, las empresas de servicios publicos y la sociedad civil;
garantizara la participacién de la poblacion recicladora y sus organizaciones, impulsando su
inclusién e insercion socioeconémica; determinara los aspectos regulatorios, de supervision y
control, y las inversiones requeridas para avanzar en la eliminacion del enterramiento hacia la
implementacién de parques, tecnoldgicos y ambientales, de tratamiento y valorizacién de
residuos, promocion del desarrollo tecnolégico, conservacién del ambiente y mitigacién del
cambio climatico; definira un plan estratégico para el clerre definitivo de los botaderos a cielo
abierio y las celdas transitorias, promoviendo soluciones que prioricen el tratamiento y
aprovechamiento de residuos; e impulsara la economia circutar, asi como la promocion,

lanificacién, consfruccion y operacién de- sistemas de disposicion final de residuos

solidos y tratamientos complementarios y alternativos a rellenos sanitarios y la
atencion de las probleméticas ambientales, sanitarias y de salud publica causadas por

los rellenos sanitarios en estado critico”.

Atentamente,

Jp]

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partide Liberal




Heéector i
Chaparro ' '253‘57"3

REPRESENTANTE A LA CAMARA
FOR BOYACA

JUSTIFICACION

Colombia y el mundo tienen el compromiso para que en 2030 se cumple el objetivo de
Desarrallo Sostenible (ODS), de liegar a una reduccién del 51% de las emisiones de gases de
efecto invernadero y esta propuesta busca justamente eso. Pues es necesario solucionar el
problema de contaminacién por la mala gestion de los residuos sélidos.

.

En Colombia se producen 11,6 millones de toneladas de basura al afio y solo se
recicla el 17, pues no se hace la separacion en la fuente ni la recoleccién selectiva. En
paises de la Unién Europea se aprovecha el 67% de los residuos generados, en
Espafia es el 37% y en Holanda el 99%.8.

En el caso de las regiones, 62 sitios regionales que cuentan con autorizacion reciben
el 91% de los residuos que provienen de 803 municipios. La totalidad de los 1.102
municipios del pais disponen sus basuras en 360 sitios.

En Colombia se recolecta y dispone en rellenos sanitarios 26.975 toneladas diarias de
residuos sélidos domiciliarios.

Segan la Defensoria del Pueblo®, encontré que existen 94 sitios no autorizados de
disposicién final con friesgo de wvulneracién a los derechos humanos de las
comunidades aledafas, principalmente se concentran en los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Cérdoba, Cauca, Chocé, Cesar, Magdalena, Narifio, Putumayo,
Sucre y Amazonas. A esto se suma que algunos de los lugares de disposicion
autorizados esian llegando al final de su vida Gtil. Situacion especialmente critica en
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Casanare, Cundinamarca y Tolima, cuyos
sitios de disposicién tienen una capacidad remanente menor a dos afios, lo cual puede
desembocar una emergencia sanitaria y afectaciones a las comunidades10.

De acuerdo, con cifras det Min vivienda {en presentacion del § sep. 2022, Congreso de
ANDESCO), en Colombia de los 281 sitios para disposicién final 140 (50% aprox) se
encuentran en estado critico, es decir que se encuentran vencido o en un rango de

vida (til menor a 3 afics.

o 111 ya tiene su vida Gtil vencida y 29 mas con vida util entre O y 3 afios.

8 https://www.dnp.gov.cof/Paginas/-Rellenos-sanitarios-de-321-municipios-colapsar %C3%A1n-en-cinco-
a%C3%B10s,-advierte-el-DNP--.aspx
® https://defensoria.gov.co/-/defensor%C3%ADa-del-pueblo-alerta-por-situaci%C3%B3n-de-rellenos-

sanitarios-y-botaderos-en-16-departamentos
L https:ﬂwww.semana.com!impactolarticulolbasuras-en-cotombia-un-probIema-al—que-no-se-le-puede—

echar-tierra---noticias/56387/
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 202°, el cual quedara asi:

«ARTICULO 202. PROMOCION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA. El
Gobierno nacional promovera la investigacion cientifica sobre los impactos
del cambio climatico en los ecosistemas costeros y los ecosistemas de
alta montafia ubicados en el pais, eeolembiana-enta-Antartida con el
proposito de contribuir al avance del conocimiento de los fendémenos
climaticos y ambientales, y_promover medidas de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico. del-planeta; entre-otroslos—efestesdel

¥
' - - - 1 - -
s :

Lo anterior, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y acorde con el esfuerzo articulado de todas las instituciones
puiblicas y privadas del pais en esta materia y en concordancia con el
Programa Antartico Colombiano, y la politica nacional del océano y los
espacios costeros.”

JUSTIFICACION

Colombia es un pais altamente vulnerable al cambio climatico, ya que podrian
quedar sumergidas 12,628 hectareas costeras por el aumento del nivel del mar
para 2040 (IDEAM, 2011). Se estima que para el 2030, la erosién costera reducira
la produccién de bienes y servicios del pais en mas de 2 puntos del PIB (DNP,
2018).

El pais se encuentra en un momento estratégico para avanzar en sus esfuerzos
para mitigar y adaptarse (en la medida de lo posible) a los efectos del cambio
climéatico. Por ello, se proponen que la inversién y las acciones de investigacion
que el gobierno pretende impulsar e incentivar con este articulo del en el Plan
Nacional de Desarrollo, estén enfocadas en los ecosistemas costeros que
encontramos en Colombia.

La investigacion en la Antartida no es una prioridad para el desarrollo de Colombia,
méas bien los esfuerzos se deberian centrar en garantizar la informacién generada
por otras partes y el uso de la pertinente de la misma. Por el contrario, los esfuerzos
y recursos deben centrarse en gestionar planes integrales de adaptacién al cambio
climatico en los municipios costeros del pais que incluyan Adaptacion Basada en

#EVOLUCION SOCIAL
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Comunidad (AbC), como un trabajo que involucre a las comunidades, para

potencializar su resiliencia.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION MODIFICATCRIA ?

Modifiquese el articulo 202 del Proyecto de ley no. 338/2023 Camara - 274/2023 Senado
por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida” el cual quedara asi:

ARTICULO 202. PROMOCION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA. El Gobierno nacional
promovera la investigacién cientifica colombiana en la Antértida o cualquier otro lugar del
mundo con el propdsito de contribuir al avance del conocimiento de los fendmenos
climéticos y ambientales del planeta, entre otros, los efectos del agujerc en la capa de
ozono y de los gases de efecto invernadero que permitan afianzar el desarrollo de
estrategias de adaptacién, mitigacion y conservacion de las condiciones ambientales
mundiales en procura de la paz total global. Lo anterior, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo y
acorde con el esfuerzo articulado de todas las instituciones publicas y privadas del pais en
esta materia y en concordancia con el Programa Antartico Colombiano, y la politica nacional
del océano y los espacios costeros
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PL No. 274 DE 2023S /PL No. 338 DE 2023C
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

PROPOSICION MODIFICATIVA o IR

Modifiquese el articulo 203°, el cual quedara asi: 5 % (\/

ARTICULO 203. FORMULACION DE PLAN DE CONOCIMIENTO
GEOCIENTIFICO Y AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA MINERA
PARA EIL DESARROLLO DE PROYECTOS ASOCIATIVOS. El
Ministerio de Minas v Energia junto con el Servicio Geoldgico
Colombiano estructuraran el Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico, con el objeto de proveer conocimiento e informacién
geocientifica a escalas adecuadas para la planificacién y uso del suelo
v el subsuelo, el cuidado y la gestién del agua, la evaluacion y
monitoreo de amenazas de origen geoldgico, la investigacion y
prospeccion de los recursos minerales estratégicos para la transicién
energética, la industrializacién, la seguridad alimentaria y la
infraestructura pablica.

En desarrollo del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, la
autoridad minera nacional podra delimitar y otorgar a pequenos ¥y
medianos mineros organizados bajo las figuras asociativas previstas
en la ley, areas de reserva estratégica minera con alto potencial para
minerales estratégicos necesarios para la transicién energética, la
industrializacién, la seguridad alimentaria y la infraestructura
publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley 1753
de 2015.

En el marco del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico se
debe garantizar la presencia de profesionales en ciencias de la
Tierra en los municipios del territorio nacional, con el objetivo de
acompafiar la elaboracién y revisién de instrumentos de
ordenamiento territorial, asi como la apropiacién social y
ampliacién de conocimientos técnicos en el ejercicio de veeduria,
asesoria v validacién de temas relacionados con geoamenazas,
recursos minero-energéticos, y prospeccion e identificacion_de
agua subterrinea presentes en el territorio.

JUSTIFICACION:

Colombia es un pais geodiverso, ubicado en el Cinturén de Fuego del Pacifico,
en el borde superior del Caribe, donde confluyen tres placas tectdnicas. Su
geografia estd compuesta por tres cordilleras, 23 cuencas sedimentarias;

#EVOLUCION SOCIAL
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surcada por dos océanos, conl mas de 20 volcanes ¥ dos zonas de subduccion,
con algunas rocas con edades de 1.750 millones de afios. Desde el punto de
vista geolégico es un paraiso, pero a su vez retine condiciones particulares en
términos de amenazas como: sismos, actividad volcanica, inundaciones,
deslizamientos.

Esa misma diversidad ¥ complejidad geoldgica se manifiesta en la riqueza de
recursos minero energéticos, insumos de todo lo que rodea la vida diaria. No
hay nada en el entorno que no haya requerido la exploracién de los recursos
por un geologo.

Esta claro que las inadecuadas practicas en los procesos de urbanizacién y
desarrollo, sumadas a deficiencias en técnicas de construccién, aumentan la
vulnerabilidad de las comunidades, lo cual hace referencia directamente a la
ausencia de un ordenamiento territorial que respondiera a las necesidades de
la comunidad y al contexto geologico ¥ geografico de la zona.

[UAN CARLOS LOSADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023C Camara - 274/2023S Senado

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia

Mundial de la Vida”

Modifiquese el Articulo 203° del texto propuesto para segundo debate del proyecto de ley
338 de 2023 - Camara y 274 de 2023 - Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” el cual quedara de la siguiente

manera:

ARTICULO 203. FORMULACION DE PLAN DE CONOCIMIENTO
GEOCIENTIFICO Y AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA MINERA PARA EL
DESARROLLO DE PROYECTOS ASOCIATIVOS. El Ministerio de Minas y Energfa junto
con el Servicio Geolégico Colombiano v el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales estructuraran el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico,
con el objeto de proveer conocimiento e informacién geocientifica a escalas
adecuadas para la planificacion y uso del suelo y el subsuelo, el cuidado y la gestion
del agua, la evaluacién y monitoreo de amenazas de origen geoldgico, la
investigacion y prospeccién de los recursos minerales estratégicos para la transicion
energética, la industrializacion, la seguridad alimentaria y la infraestructura publica.

En desarrollo del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, la autoridad minera
nacional podré delimitar y otorgar a pequefios y medianos mineros organizados bajo
fas figuras asociativas previstas en la ley, dreas de reserva estratégica minera con
alto potencial para minerales estratégicos necesarios para la transicion energética, la
industrializacién, la seguridad alimentaria y la infraestructura publica, de
conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.

Cordialmente,

Joligcendas g e

Julia Miranda Londofio Angélica Lisbeth
Representante a la Camara Senado de la Republica
Partido Nuevo Liberalismo Partido Alianza Verde

Cm&M? maldof

CAROLINA GIRALDO BOTERQ
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Representanté a la Camara por Risaralda




JUSTIFICACION

Varias de las funciones dadas al Servicio Geoldgico Nacional para la estructuracion del Plan
Nacional de Conocimiento Geocientifico estén en cabeza del Instituto de Hidrologia,

Meteorologia y Estudios Ambientales. Por tanto, esta entidad debe entrar a concurrir en esta
tarea.



PROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023C Camara - 274/2023S Senado

“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida™

Modifiquese el Articulo 204° del texto aprobado para segundo debate del proyecto de ley
338 de 2023 - Camara y 274 de 2023 - Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida” el cual quedara de la siguiente

manera:

ARTICULO 204. Modificase el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, el cual
quedara asi:

Articulo 175. Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones y Remocién de
Gases de Efecto Invernadero. Créese el Registro Nacional de Reduccion de las
Emisiones y Remocién de Gases de Efecto Invernadero (RENARE). El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentard el funcionamiento del RENARE-y
definirdla-administracion-de-este-registre, el cual serd adminjstrado por el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (WDEAM). quien podra
implementar las soluciones tecnoldgicas y condiciones de operatividad con
herramientas tecnoi6gicas del Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia
(SIAC) o con otras herramientas tecnol6gicas que se requieran para su
funcionamiento.

por resultados, o compensaciones similares —ireluyerde—iransferencias
intornacionates, 0 que pretenda demostrar resultados en el marco del cumplimiento
@ de las metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la Convencion
; Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), como
consecuencia de iniciativas de mitigacién i o
yremecién-de gases de efecto invernadero (GE!) implementadas en el pais, debera
registrarse previamente en RENARE de conformidad con @ la reglamentacion que
para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

{ Toda persona, natural o juridica, publica, privada o mixta que pretenda optar a pagos

Asi mismo, toda e iridica, pablica, ixta que |
realizar transferencias internacionales de los resultados de mitigacién producto d
dichas iniciativas_implementadas en el territorio nacional, debera registrarse en
RENARE_y deberd ser autorizada por el Ministerio de Ambiente y_Desarrollo

Sostenible a través de dicho registro.

Las transferencias internacionales demostrarén adicionalidad, _integridad
ambiental, aumento en la ambicién respecto a los compromisos nacionales frente
al cambio climatico, en consonancia con lo previsto en el Acuerdo de Paris, vy su
autorizacién deberd acoger las reglas que para este fin se definan en el marco de la
Conf ia de las Partes bajo_la CMNUCC

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentard el sistema de
contahilidad de reduccién de las emisiones y remocién de GE! {SCRR:GEI} y el




sistema de monitoreo, reporte y verificacién de mitigacion a nivel nacional (Sistema
MRV de mitigacién). A su vez, definird las lineas base sectoriales estandarizadas;
asi como las condiciones, criterios y requisitos para la validacién y verificacién de
las iniciativas de mitigacion de GEl, y los requisitos aplicables a los programas de
certificacién de GE| o estdndares de carbono que se utilicen en las iniciativas de
mitigacion de GEl, que—perniten con el fin_de fortalecer la integralidad y

confiabilidad de_los resultados de mitigacion.-gue—apertan-etes-rretas-nacionales
afte-ta-CMNUGE:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, estableceran los niveles
de referencia de emisiones forestales para la implementacién de la reduccién de las
emisiones debidas a la deforestacién y la degradacion de los bosques (REDD+), de
acuerdo con los pardmetros establecidos por la CMNUCC.

Toda reduccmn de emlsmnes y remomon de GEI debe ser validada y veruﬁcada

ﬁ&ﬁe—eegm—e-phqae— por una entndad mdependlente ¥ comgetente, responsable de

realizar una_ evaluacion objetiva vy de emitir una declaracién de validacion v
verificacion.

PARAGRAFO 1. Los resultados de mitigacion ebtenides y-comprometidos por-af
Gebierre—Neeionat una_entidad publica en el marco de programas nacignales o
territoriales de reduccién de las emisiones y remocién de GE|, deberan coordinarse
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y no podrdn ser

posteriormente reclamados u ofertados a través de proyectos en el mercado de
carbono.

PARAGRAFO 2. Los titulares de las iniciativas de mitigacién de GEl deberan cumplir
lo previsto en la normativa en materia ambiental, social y econémica y, para el caso
de las iniciativas de mitigacion de gases de efecto invernadero del sector Agricultura,
Silvicultura y Otros Usos del Suelo (AFOLU), cumplir las salvaguardas sociales y
ambientales definidas por la CMNUCC, y adoptadas por el pais a través de su
Interpretacion Nacional de Salvaguardas Sociales y Ambientales, incluida la consuita
previa libre e informada de ser procedente, cuando el proyecto verse sobre dreas con
presencia de comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y las demds herramientas, condiciones, criterios y requisitos
que sean definides en el marco del Sistema Nacional de Salvaguardas. Todas las
iniciativas de mitigacién dentro de su sistema de monitoreo, reporte y verificacién
deberan monitorear, reportar y verificar la implementacién de la normativa en materia
ambiental, social y econdmica, y de ser aplicable, la implementacién de las
salvaguardas sociales y ambientales, durante todas las fases, lo cual serd objeto de
evaluacion de la conformidad. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

PARAGRAFO 3. La reglamentaclon de este artigglo atendera lo establecido en la

Qilcable.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las normas reglamentarias del articulo 175 de la Ley
1753 de 2015, anteriores a las disposiciones contenidas en el presente articulo,
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PL No. 274 DE 20238 /PL No. 338 DE 2023C |
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 206°, el cual quedara asi:

ARTICULO 206: Modifiquese el inciso primero del articulo 7 de la Ley 2128
de 2021, el cual quedara asi:

ARTI CULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCIO. N DE LEN.JA,

CARBO N Y RESIDUOS POR ENERGE_/TICOS DE TRANSICIO_N. El

Ministerio de Minas y Energia desarrollarall el programa de

sustitucién de lefia, carbén y residuos por energéticos de transicion

para la coccién de alimentos, el cual tendra’} una duracion de hasta
{ diez (10) afios y a través de este se podrall subsidiar, financiar o

cofinanciar la conexiéon de cada usuario al servicio publico de gas
& combustible u otras fuentes como el biogas u otros energéticos de 25
transicién, tal conexién podrall incluir mangueras, reguladores y
estufas, asil] como los demas equipos, elementos actividades
necesarios para utilizar dichos energéticos.

Paragrafo 1. Los municipios PDET seran priorizados en el
programa de sustitucion del que trata el presente articulo.

Paragrafo 2. La implementacion del programa de sustitucién de lefa,
carbén y residuos por energéticos de transicién que se adelante en
territorios y territorialidades indigenas y de los territorios colectivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se
coordinarall con las respectivas autoridades de los pueblos ¥y
comunidades.

JUSTIFICACION

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) tienen como cbjetivo
estabilizar y transformar los territorios mas afectados por la violencia, la pobreza,
las economias ilicitas y la debilidad institucional, y asi lograr el desarrollo rural
que requieren estos 170 municipios. Segun cifras del Gobierno, en estos
municipios viven 6,6 millones de colombianos. Es decir, representa el 24 por ciento
de la poblacién rural del pais.

#EVOLUCION SOCIAL
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Teniendo en cuenta que este instrumento tiene una vision de implementacién a 15
afos, y que ha buscado articular los planes nacionales y territoriales para unificar
acciones y lograr la transformacién de los territorios y el desarrollo para las
comunidades, estos territorios deberian ser los pilotos para implementar estos
programas de sustitucién de lefia y carbén en la medida que permitira asegurar la
presencia y asistencia del Estado, pues este debera proveer a estas comunidades
historicamente afectadas de medios basicos para la garantizar la conexién a por lo
menos un servicio publico de gas combustible.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTICULO 206 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO 206°. Modifiquese el paragrafo primero y adiciénese un parigrafo al articulo 7 de
la Ley 2128 de 2021, ¢l cual quedati ask:

ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y
RESIDUOS POR ENERGETICOS DE TRANSICION. El Ministetio de Minas y
Enetgia desarrollari el programa de sustitucion de lefia, carbon y residuos por
energéticos de transicién para la coccidn de alimentos, el cual tendrd una duracién de
hasta diez (10) afios y a través de este se podrd subsidiar, financiar o cofinanciar la
conexién de cada usuatio al servicio pablico de gas combustible u otras fuentes como el
biogis u otros energéticos de transicion, tal conexién podrd incluir mangueras,
reguladores y estufas, as{ como los demas equipos, elementos actividades necesarios para
utilizar dichos energéticos.

PARAGRAFO PRIMERO. La implementacién del programa de sustitucién de lefia,
carbén y residuos por enetgéticos de transicion que se adelante en territorios y
tettitorialidades indigenas y de los territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, se coordinati con las respectivas autoridades de
los pueblos y comunidades.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de la aplicacién de lo dispuesto en el
resente articulo, ¢l Gobierno Nacional disefiard e implementara, dentro de los

seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente Ley, un enfoque
referencial v diferencial para las zonas rurales.

Del Honorable Congresista,

VL 2 , 2 uh(
Jo/xéyzg GO TOVAR VELEZ.
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Representante a la Camara
CITREP No. 12 Cesar, Magdalena, La Guajira.

AQUIVIVE LA DEMOCRACH
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OCTAVIO

CARDONARBPRESENTANTE AL

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Mesa
Directiva, someter a consideracion la siguiente proposicién, con ef fin de modificar el paragrafo
del articulo 206 del proyecto de Ley 338 de 2023, en el siguiente sentido:

] ARTICULO QRIGINAL ’ ARTICULO PROPUESTO ,
PARAGRAFO. La implementacion del | PARAGRAFO. La implementacion  del |
programa de sustitucidn de lefla, carbdn y | programa de sustitucién de lefia, carbon y
residuos por energéticos de transicién que se | residuos por energéticos de transicidn que se
adelante en termritorios vy territorialidades | adelante en territorios y territorialidades |
' indigenas y de los territorios colectivos de ‘ indigenas y de los territorios colectivos de
| comunidades negras, afrocolombianas, raizales | comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, se coordinara con las respectivas | ¥ palenqueras y zonas rurales, se coordinard }
autoridades de los pueblos y comunidades. con las respectivas autoridades de los pueblos y |

comunidades ¢ juntas de accidn comunal en |
ausencia de las primeras. ;

Cordialmente;

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
o r———

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
Jjose.cardona(@camara.gov.co



coniinuaran vigentes hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible

expida una nueva reglamen‘tacién.

Cordialmente,

.\D\;Cé/\/b‘mnécg

Julia Miranda Londofio
Representante a la Camara
partido Nuevo Liberalismo

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

& ‘J«oém(voc :

Angélica Lisbeth
senado de la Republica
Partido Alianza Verde

JAHHE RAUL SALAMANCA TO
Representante a \a Camara por Boyaca
partido Alianza Verde

CN&M@MM,@@

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

ciarios
Representante @ la Gamara por Risaralda

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioguia




LA AMAZONIA TIENE VOZ | sassssss EPUB
EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO | e —
2022-2026

disposicién agricola deben tener un aprovechamiento eficiente y la diversidad de
recursos naturales y culturales disponibles deberan identificarse y ser valorados. Como
unidad ambiental, ecosistémica y sociocultural debera ser interpretada en su conjunto.

Cabe recordar que esta region fue altamente afectada por el conflicto armado, lo cual
imposibilito el acompafiamiento estatal al territorio que derivé en un rezago frente a
otras regiones del pais en lo relativo al desarrollo econémico y social, De acuerdo con
los perfiles econémicos departamentales los seis departamentos amazénicos solo
aportaron el 1% del PIB del afio 2021.

Teniendo en cuenta que las Bases del PND 2022-2026 establecen a la justicia ambiental
como un eje transformador y dado el bajo acempafiamiento histérico a la regién
Amazoénica se hace necesario desarrollar la justicia ambiental; la cual esta compuesta
de cuatro elementos conforme con la jurisprudencia de la Corte Constitucional. La
justicia distributiva, que es el reparto equitativo de las cargas y beneficios ambientales;
la justicia participativa, que se refiere a que en las decisiones ambientales se exige la
intervencion activa y significativa de las personas que resultan afectadas, el principio
de sostenibilidad; mandato que reclama que los sistemas econémicos y sociales deben
ser reproducibles sin el deterioro de los ecosistemas en que se apoyan y, el principio de
precaucion, abstenerse de ejecutar una actividad, siempre que exista una duda
razonable de que el acto pueda causar dafios al ecosistema y a la salud humana.

W __g\ oror -Palenda .

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS Leonor Maria Palencia Vega
Partido Liberal Citrep 14 — Sur de Cérdoba
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p DUVALIER SANCHEZ ARANGO
DANIEL CARVALHO MEJIA Representante a la Camara

Representante a la Camara por Valle del Cauca
Antioquia




LA AMAZONIA TIENE VOZ
EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

2022-2026

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamente del Puiurnayo




PROPOSICION

Eliminese el articulo 207 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/2023S, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el

cual quedara asi:

LMES ECHEVERRIADE LAROSA
resentante a la Camara
Departamento de! Magdalena

'<“

Paloma Valencia-Laserna
Centro Democratico

AD "

Maria Fernanda Cabal Molina JUAN ESPINAL

Senadora de la Republica Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

1

‘

Andrés Guerra
Senador de la Republica

NRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de |2 Republica

m%’/%/

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de 1a Reptblica




PROPOSICION NO. .3 CU {\

Modifiquese el articulo 207 del Proyecto de Ley No. 237 de 3023 Camara - 274 de 2023 Senado “Por
el cual se expide el Plan Nacionat de Desarrolto 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
el cual quedara asi:

ARTICULO 207. Adicionase les &l pardgrafos 567 al articulo 54 de la Ley 143 de 1994, ask:

PARAGRAFO 5. Transferencias eléctricas para fuentes no convenclonales de mayor eneracion. El
porcentaje de las transferencias eléctricas de que trata el artfculo 54 de la_Ley 143 de 1994,
traténdose de energfa generada a partir de fuentes no convendionales a las que se refiere la Ley 1713
de 2014, mediante plantas que cuenten con una potencia instalada total que Supere los 10.000

kilovatios, sers del 6% de las ventas brutas de energla por generacién proplay aplicard exclusivamente
a aguellas plantas gue estén localizadas en dreas con mayor radiacién solar y velocidad de viente

segtin lo establezca el Ministerio de Minas v Energfa. Estos recursos se destinardn en las mismas
condiciones previstas en &l articulo 54 de |a Ley 143 de 1594,







g2} YA PROPOSICION N

L : ? : QM
Eliminese el articulo 207 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara/274 de 2023
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 —

Colombia potencia mundial de la vida™:
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia
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PROPOSICION

Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA"

Eliminese el articulo 207, En virtud del articulo 112 v siguientes de la Ley 5 de 199 2, se
somete a consideracion del Presidente y los miembros de la plenaria, la proposicion de
eliminacién del Articulo 207 del proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo - Colombia Potencia Mundial

de la Vida", el cual quedara asi:

- g - Fd r } ﬁ--.___.’x
- 2. 2 Clecen ,&;—"‘"‘
RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

DEPARTAMENTO DE NARINO -—
PARTIDO CONSERVADOR b 073

Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (#57)60 1 3604050 — Email: ruth.caycedo@camara.gov.co
Bogota D.C.




Alirio Uribe Munoz AR

Representante a la Camara por Bogota

Bogotéa DC., 02 de mayo de 2023

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 52 de 1992, articulo
114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al Proyecto de
Ley No. 338 de 2023 Cémara — 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Modifiquese el articulo 209 del proyecto de ley, el cual quedari as:

ARTICULO 209. Modifiquese los numerales 16 y 23 y adici6énense los numerales 25y
26 al articulo 5 de la Ley 1715 de 2014, asf:

(...)

25. Comunidades Energéticas. Los usuarios o potenciales usuarios de servicios
energéticos podran constituir Comunidades Energéticas para generar, comercializar y/o
usar eficientemente la energia a través del uso de fuentes no convencionales de energia
renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

Las Comunidades Energéticas podran ser conformadas por personas naturales y/o
juridicas. En el caso de las personas naturales y de las estructuras de Gobierno Propio
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que se constituyan como Comunidades
Energéticas, podrén ser beneficiarias de recursos publicos para el financiamiento de
inversion, operacién y mantenimiento de infraestructura, con base en los criterios de
focalizacién que defina el Ministerio de Minas y Energfa. La infraestructura que se
desarrolle con recursos piblicos podra cederse a titulo gratuito a las Comunidades
Energéticas en las condiciones que defina el Ministerio de Minas y Energia en
coordinacién con las entidades competentes.

Los parametros de capacidad instalada, dispersién en 4reas urbanas y en areas rurales,
y mecanismos de sostenibilidad seran definidos por el Ministerio de Minas y Energiay
la Unidad de Planeacion Minero-Energética — UPME.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas - CREG definira en el marco de sus
competencias las condiciones asociadas a los términos de la prestacion del servicio de la
Comunidad Energética.

#PorLaJusticiayLaPaz alirio.uribe.representante@gmail.com




Allirio Uribe Muioz E: lrl_;: i

Representante a la Camara por Bogota

Las Comunidades Energéticas, en lo relacionado con la prestacion de servicios, seran
objeto de inspecci6n, control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Pablicos y
de la Superintendencia de Economia Solidaria

(..

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Pacto Hist6rico - Circunscripcién Bogota

#PorLaJusticiayLaPaz alirio.uribe.representante@gmail.com



CARLOS FE

QUINTERO OVALLE EEEL

PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY 338: «pOR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™

Modifiquese el numeral 23 del articulo 209 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 209. Modifiquese el numeral 23 y adiciénense los numerales 25 y 26 al
articulo 5 de la Ley 1715 de 2014, ast:

23. Hidrégeno Verde: Aquel producido a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable, tales como la biomasa, los pequeinos aprovechamientos
hidroeléctricos, 1a eolica, el calor geotérmico, 1a solar, los mareomotriz, entre otros;
y se considera fuentes no convencionales de energia renovable -FNCER-. Tambiéen
se considerara hidrogeno verde el producido con energia eléctrica autogenerada a
partir de FNCER y energia cléctrica tomada del sistema interconectado nacional -
SIN-, siempre y cuando la energia autogenerada con ENCER entregada al SIN sea
igual o superior a la energia tomada del SIN; para este ultimo caso, el Ministerio de
Minas y Energia establecera el procedimiento para certificar este balance a partir
de los sistemas de medida ya establecidos en la regulacion,_El hidrogeno verde
producido_a partir_de energia eléctrica tomada del sistema interconectado
nacional -SIN-,_no podra aumentar ol costo del kilovatio/hora para el usuario
final.

()

De los Honorables Representantes

po—— / ) %
%ﬂ”’f 5

CARLOS FELIPE UINTERO OVALLE

Representante a ja Camara
Departamento de Cesar 4
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ROPOSICION

Modifiquese el inciso 25 del articulo 209 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/20238S,
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida” el cual quedara asi:

25. Comunidades Energéticas. Los usuariocs 0 potenciales usuarios de servicios energéticos
podran constituir Comunidades Energéticas para generar, comercializar yfo usar
eficientemente la energia a través del uso de fuentes no convencionales de energia
renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

Las Comunidades Energéticas podran ser conformadas por personas naturales y/o
juridicas. En el caso de las personas naturales y de las estructuras de Gobierno Propio de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y de las comunidades campesinas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que se constituyan como Comunidades
Energéticas, podran ser beneficiarias de recursos publicos para el financiamiento de
inversion, operacion y mantenimiento de infraestructura, con base en los criterios de
focalizacion que defina el Ministerio de Minas y Energia. La infraestructura que se desarrolie
con recursos publicos podra cederse a titulo gratuito a las Comunidades Energéticas, en las
condiciones que defina el Ministerio de Minas y Energla, en coordinacién con las entidades
competentes.

Los parametros de capacidad instalada, dispersion en areas urbanas y en areas rurales, y
mecanismos de sostenibilidad serén definidos por el Ministerio de Minas y Energia y la
Unidad de Planeacién Minero-Energética — UPME.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG definirA en el marco de sus
competencias las condiciones asociadas a los términos de la prestacion del servicio de la
Comunidad Energética.

Las Comunidades Energéticas, en lo relacionado con la prestacidon de servicios, seran
objeto de inspeccidn, control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Para el uso de recursos. gubl icos por p_rte de Ias Comumdades Energetlcas el

posible, no se podran desembolsar los recursos.

Las Comunidades Energéticas que reciban recursos publicos deberan demostrar la
;ecuclon correcta de los m:smos, y_seran obieto de revisién por parie de los

grocederan Ias acciones corresgondlentes, de conformidad con _la_normativa penal,
fiscal y disciplinaria vigente.



Paloma Valencia-Laserna
Centro Democritico

LMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
resentante a s Camara
Departamento del Magdzalena

*  ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de [a Repiblica

JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Repablica

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica
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JUAN ESPINAL
Representanie a la Camara
Departamento de

Antioquia

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Repiblica
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Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica
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HUGO DANILO LO O PIMIENTO
Representante a la Camara por Vaupés
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Andrés Guerra
Senador de la Republica

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

Se De la Republica
Ponente
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de Ia Repiblica
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cadmara
Departamento de Antioquia




JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Repablica




PROPOSICION

Por medio de la cual se modifica el articulo 203 del Proyecto de Ley No. 274 de 2023
Senado - 338 de 2023 Camara “‘POR EL CUAL SE EXPIDE FL PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA®, el cual
quedara asi:

Articulo 203°. FORMULACION DE PLAN DE CONOCIMIENTO GEOCIENTIFICO Y
AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA MINERA PARA EL DESARROLLO DE
PROYECTOS ASOCIATIVOS. El Ministerio de Minas y Energia junto con el Servicio
Geolégico Colombiano estructuraran el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, con el
objeto de proveer conocimiento e informacion geocientifica a escalas adecuadas para la
planificacién y uso del suelo y el subsuelo, el cuidado y la gestion del agua, la evaluacién y
monitoreo de amenazas de origen geolégico, la investigacion y prospeccién de los recursos
minerales estratégicos para la transicion energética, la industrializacién, la seguridad
alimentaria y la infraestructura publica.

En desarrollo del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, la autoridad minera nacional
podra delimitar y otorgar a pequefios y medianos mineros organizados bajo las figuras
asociativas previstas en la ley, areas de reserva estratégica minera con alto potencial para
minerales estratégicos necesarios para la transicion energética, la industrializacion, la
seguridad alimentaria y la infraestructura publica, de conformidad con [o previsto en el
articulo 20 de ia Ley 1753 de 2015.

desarrollo sostenible y sustentable, por medio de la aplicacién de conocimientos
e  eianaic ¥ ; e - - :
geoamenazas, prospeccién e identificacién de agua subterrdnea, de recursos
minero-energéticos presentes en el territorio, transicién energética acompaiiamiento
apropiacién social del conocimiento en ciencias de la Tierra.

Atentamente,

FonniferfRdiozed

Jennifer Pedraza Sandoval
Representante a la CaAmara
Partido Dignidad y Compromiso



PROPOSICION

Por medio de la cual se modifica el articulo 202 det Proyecto de Ley No. 274 de 2023
Senado - 338 de 2023 Cémara ‘POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" el cual
quedara asi:

ARTICULO 202. PROMOCION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN LINEAS
ESTRATEGICAS. E Gobierno nacional promovera la investigacion cientifica con

Cle 18 uamentale R2INO__Plaid

iesarrollo del pais on lo gual @ abordaran problemas estratégicos OMQ
aprovechar y darle valor agregado a nuestros abundantes recursos naturales
tales como desarrollo de nuevos rnateriales ¥Y__nhuevos productos

biotecnolégicos. ener ias limpias. captura uso_del didxido de carbono
CQ2), procesos avanzados de purificacién de aqua ue permitan el controi de
contaminantes emer entes., desarrollo de nuevas alternativas para estudio

)

asd IMpL

rovectos internacionales de interés ara la_ humanjdad tales como los
desarrollados en la Antartida que permitan contribuir al avance del conocimiento
de los fenémenos climaticos y ambientales del planeta, entre otros, los efectos del
agujero en la capa de ozono y de los gases de efecto invernadere que permitan
afianzar las condiciones ambientales mundiales._Lo anterior, de acuerde con las
disponibilidades Presupuestales, el Marco Fiscal de mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y acorde con el esfuerzo articulado de todas las
instituciones pablica y privadas de! pais en esta materig ¥ en concordancia con el
Sistema de Areas Maritimas Protegidas v el Programa Antartico Colombiano,
entre otros, y la politica nacional del océano y los espacios costeros,

Atentamente,

Fennifer{Rdsogud

Jennifer Pedraza Sandoval
Representante a la Camara
Partido Dignidad & Compromiso



PROPOSICION

Por medio de la cual se modifica el articulo 202 del Proyecto de Ley No. 274 de 2023
Senado - 338 de 2023 Cémara "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA’, el cual
quedara asi:

ARTICULO 202. PROMOCION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN LINEAS
ESTRATEGICAS. E! Gobierno nacional promovera la investigacion cientifica_con
: i = - ic i = .-' w]p e DIALSTONMTd .'-_:, |l_',‘: el

enrast i

aprovechar y darle valor agregado a nuestros abundantes recursos naturales
tales como_ desarrollo de nuevos materiales y _nuevos productos
biotecnoldégicos, energias limpias, captura y uso del diéxido de carbono
{CO2), procesos avanzados de purificacion de agua que permitan el control de

contaminantes_emergentes, desarrollo de nuevas alternativas para estudio y

rd

0s procesos para recUperaclion Jc

incentivar la participacién de Colombia en la_investigacién

proyectos internacionales de interés para la_humanidad tales como los
desarroliados en la Antartida gue permitan contribuir al avance del conocimiento
de los fenémenos climaticos y ambientales del planeta, entre ofros, los efectos del
agujero en la capa de ozono Yy de los gases de efecto invernadero que permitan
afianzar las condiciones ambientales mundiales._Lo anterior, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y acorde con el esfuerzo articulado de todas las
instituciones publica y privadas del pals en esta materia y en concordancia con €l
Sistema de Areas Maritimas Protegidas el Programa Antartico Colombiano,
entre otros, y la politica nacional del océano'y los espacios costeros.

Atentamente,

Fornifed RA0FS

Jennifer Pedraza Sandoval
Representante a la Camara
Partido Dignidad & Compromiso
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Por medio de la cual se modifica el articulo 200 del Proyecto de Ley No. 274 de 2023
Senado - 338 de 2023 Camara “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” el cual
quedaréd asi:

ARTICULO 200. POLITICAS DE INVESTIGACION E INNOVACION ORIENTADAS POR
MISIONES. La politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estard basada principaimente
en el enfoque de politicas de investigacién e innovacion orientadas por misiones,
encaminadas a resolver grandes desafios sociales, econémicos y ambientales del pais
asociados a la transicion energética, el derecho humano a la alimentacién, la salud de la
poblacién, el desarrollo de la biceconomia, el reconocimiento de la diversidad natural,
cultural y territorial, la paz total, entre ofros, que articule las ciencias y los saberes diversos
para sustentar una Colombia Pofencia Mundial de Ia Vida. Para su puesta en marcha, ef
Gobiemo nacional liderard e implementara politicas orientadas por misién a parfir de
articulac:ones mtennstftucronales las cuales serdn financiadas con recursos sostemdos

a proyectos de mvestl acion desarrollo D norlranos estratégicos, en las dreas

winisiones antes definidas.

Atentamente,

Tennifer(R4C050

Jennifer Pedraza Sandoval
Representante a la Camara
Partido Dignidad & Compromiso
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PROPOSICION
Proyecto de ley 274-2023 Senado - 338-2023 Camara

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia potencia

mundial de la vida"

Modifiquese el numeral 23 articulo 209 al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara -
274 de 2023 Senado ‘Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia potencia mundial de la vida, el cual quedara asi:

Nic:lés Barguil Cubillos

Representante a la Camara
Cérdoba

ARTICULO 209. Modifiquese el numeral 23 y adicidnense los numerales 25 y 26
al articulo 5 de la L.ey 1715 de 2014, asi:

ARTICULO 5°. DEFINICIONES.

()

. ik g
Ot o -

fuentes de energia renova

pequerios aprovechamientos hidroeléctricos, edlica, calor geotérmico, solar,

mareomotriz), entre otros; y se considera FNCER, También se considerara

hidrogeno verde el producido con energia eléctrica autogenerada a partir de
FNCER y energia eléctrica tomada del sistema interconectado nacional -SIN-,
siempre y cuando la energia autogenerada con FNCER entregada al SIN sea
igual o superior a la energia tomada del SIN; para este Ultimo caso, el Ministerio
de Minas y Energia establecera el procedimiento para certificar este balance a
partir de los sistemas de medida ya establecidos en la regulacion. También el
producido con energia tomada del SIN que esté debidamente certificada vy
respaldada mediante contratos con energia renovable.
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JUSTIFICACION

Para avanzar con celeridad en la produccién de hidrogeno es importante ampliar la
definicion de “hidrogeno verde’ contenida en ta Ley 2099 de 2021 para incluir como
fuente las centrales hidroeléctricas <in limitacion de su capacidad instalada, en linea con
las definiciones de agencias internacionales para el sector energético, por gjemplo, de
acuerdo con la Agencia Internacional de la Energia (AIE), el hidrégeno verde se produce
a partir de fuentes de energia renovable, incluyendo la hidroeléctrica, Esto permite
continuar el desarrollo de incentivos para hacer realidad la hoja de ruta del hidrogeno
en el pais, ampliar y mejorar el potencial de produccion “verde’ del pais y aprovechar al
maximo la capacidad hidroeléctrica de Colombia.

Posibilitar el uso de energia detl SIN certificada y amparada bajo contratos, esta en linea
con la definicion de hidrogeno verde y permite mayor eficiencia en la produccion.
Ademas garantiza que la energia proviene de recursos verdes.

Edificio Nuevo Congreso Of. 304 305 MzZz 5Sur
Telafono 6013904050 - 3818 - 3819
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PROPOSICION
PROPOSICION
Eliminese el articulo 210 del texto propuesto del Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado -

338 de 2023 Camara — “POR EL CUAL SF EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”
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Atentamente
| | §

it L (SECRETARIA GENER/
Lz LEVES

Ana Rogelia Monsalve Alvarez

0
Representante a la Cdmara 2 = i '!'HO \r\.
' s sl

Circunscripcion Especial Afrodescendiente HORA e e
Partido Demdcrata Colombiano.
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Oficina 345-D twitter@anamonsalvaa
Bogota D.C - Colombia Facebook; ana monsalve alvarez

Instagram: @anamansalvealvarez
Conmutador: (+57) {601) 390 4050 Ext: 4304 - 4305
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY 338: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA’”

Modifiquese el articulo 211 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 211. Modifiquese el articulo 30 de Ia Ley 1715 de 2014, el cual
quedara asf:

ARTICULO 30. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. El Gobierno nacional, y el resto de las administraciones publicas, en
un termino no superior a un (1) afio, a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley realizaran una auditoria energética de sus instalaciones, con una periodicidad
bienal y estableceran objetivos de ahorro de energia a ser alcanzados a través de
medidas de eficiencia energética y la implementacion de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable -FNCER-. Cada entidad dsbera
implementar en el siguiente afio posterior a las auditorias energéticas, estrategias
gue permitan un ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto del
consumo del afio anterior © un uso superior al 10% de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable -FNCER-, y a partir del segundo afio,
metas sostenibles definidas por la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el
ano 2026.

Para tal efecto, es responsabilidad de cada entidad destinar los recursos necesarios
para cumplir con tales medidas de gestion eficiente de la energia. Las entidades
publicas que implementen medidas de eficiencia energética, asi como proyectos de
autogeneracion con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER-,
podran utilizar los ahorros producto de dichos proyectos para pagar las inversiones
realizadas y nuevas inversiones.

La Unidad de Planeacion Minero Energética determinara la metodologia para el
calculo de la linea base de consumo y el ahorro estimado, los cuales deberan
atender las entidades en la elaboracion e implementacién de sus medidas para dar
cumplimiento a este articulo. Cada entidad debera reportar a la Unidad de
Planeacion Minero Energética anualmente los resultados de la implementacion de
las medidas de eficiencia energética.

De los Honorables Representantes

entante a la Camara
Departamento de Cesar
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PROPOSICION
Adicidnese un paragrafo al articulo 212 del texto propuesto del proyecto de ley 338/2023 - Camara
274/2023 Senado “Por el cual se expide el plan nacional de desarroilo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida

ARTICULD 212°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1117 de 2006, ef cuaf quedard asf:

ARTICULO 1. PROGRAMA DE NORMALIZACION DE REDES ELECTRICAS. El Gobierno nacional llevard
a cabo un programa de normalizacién de redes eléctricas cuyos ohjetivos comprende la legalizacion
de usuarios, o adecuacion de las redes a los reglamentos técnicos vigentes, asf como la instalacion
de sistemas de autogeneracion o pequefia escala a partir de fuentes no convencionales de energioa
en barrios subnormales situados en municipios del Sistema Interconectado Nacional.

El programa serd financiado con recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizocion de
2onos Rurales Interconectadas, creado por la Ley 788 de 2002, en un porcentaje de su recaudo hasta
un veinte por ciento {20%).

Las empresas distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica participardn en los programas
de normalizacion con recursos econdmicos, aportando a titulo grotuito los disefios y especificaciones
técnicas, asi como la interventoria técnica. El término para la ejecucion del programa de
normalizacion de redes eféctricas serd igual a lo vigencia definida para el Prograrna de Apoyo para

0 la Energizacién de las Zonas Rurales Interconectadas.
El Ministerio de Minas y Energia, en un términa no superior a seis {6} meses a partir de la expedicion
de la presente Ley, reglamentard la incorporacion de los sistemas de autogeneracion o pequefia
! é escala, a los cuales hace referencia este articulo.

\:3: . PARAGRAFOQ. Teniendo en cuenta el Régimen Tarifario Especial de la Regién Caribe, aprobado

. T‘Q:l) mediante el Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno_Nacional focalizard y priorizaré en la region
/—\:_lw Caribe los programas de normalizacion eléctrica. El Ministerio de Minas y Energia v ta Unidad de ;
S Planeacion Minero Energética UPME prestarén asistencia técnica a los alcaldes y gobernadores para /’j\‘ -

\);_‘5_ su cumplimiento e implementacién == "“r- S
=G 0 o 7
v 7 2
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY 338: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Modifiquese el articulo 213 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 213°. PROYECTOS DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS PARA
EL DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO, PRODUCTIVO Y SOSTENIBLE DEL
PAIS. Se podran desarrolliar proyectos bajo esquemas de Asociaciones Publico-
Privadas -APP-, enmarcados dentro de la Ley 1508 de 2012, que tengan por objeto
el desarrollo de infraestructura econémica, productiva, social y de proteccién
ambiental del pais. Asimismo, se podran desarrollar proyectos bajo este esquema,
que propendan por el desarrollo tecnolégico y educativo en el pafs, la mejora en las
condiciones de la prestacion de los servicios de salud, el desarrollo de proyectos
de fuentes de energia no convencional, la reduccién de la perdida de la
biodiversidad y la lucha contra el cambio climatico. El Gobierno nacional
reglamentara la materia

De los Honorables Representantes

CARLOS'FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar



[y

- . l | mum M. %

K T LA REPL
RAEPRACSEMTARTE A LA CAMARA 0 -,_ s
ATLARTICO = 2022 » 20328 i |

PROPOSICION

Bliminese el arficulo 218 del texto propuesto para segundo debate de del proyecto de
Ley 274 de 2023 Senado, 338/23 Camara, “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026" “Colombia Potencia Mundial de |a Vida", el cual quedard asi:
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Modesto Aguilera

REFRCSEMTAMTE A LA CAMARA
- ATLANTICO « 2023 - 2036

Mdldesio Aguilera Vides
Representante a la Cadmara
Departamento del Allantico.
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PROPOSICION
Proyecto de ley 274-2023 Senado - 338-2023 Camara
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia
potencia mundial de la vida”

Eliminese el articulo 218 del Proyecto de Ley 274-2023 Senado - 338-2023
Camara ‘Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia potencia mundial de la vida".
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JUSTIFICACION

En primer lugar. la integracion de la cadena de valor de energia puede tener efectos
contraproducentes. Una consecuencia negativa es que algunos eslabones de la cadena
terminan subsidiando a otros, lo que puede generar ineficiencias o pérdidas en ciertos
segmentos, especialmente en la comercializacion. Estas ineficiencias podrian ser
trasladadas por las empresas a los usuarios finales, lo que podria tener efectos alcistas
en los precios. Ademas, esta integracién podria apalancar actividades de la cadena de
valor gue posiblemente sean inviables, lo que podria agravar aun mas la situacion.

A pesar de que la regulacion pueda establecer ciertos controles sobre las compras en
las empresas integradas, siempre se produce un efecto de aumento de precios. Esto se
debe a que estas empresas no trasladan a los usuarios finales las deficiencias que
logran por las economias de escala y de dmbito que se generan a través de la
integracion. L.as rentas que se obtienen de estas economias de escala y ambito suelen
ser apropiadas por las empresas, to que genera efectos adversos en los precios para los
usuarios finales. Por lo tanto, es importante tener en cuenta que los usuarios finales
pueden verse afectados negativamente por los efectos de la integracion de empresas
en la cadena de valor de energia.

Ademas. la teoria econdmica demuestra que la integracion de empresas siempre
termina en monopolios. A nivel internacional, asi como en Colombia, la practica de
manejar estas empresas de manera integrada ha llevado a los mayores fracasos en la
prestacion del servicio de energia, como apagones, alzas de precio, discontinuidad en
la prestacion del servicio y ausencia de controles en el akastecimiento energetico, entre
otros problemas. Por lo tanto, es importante tener en cuenta que la integracion de
empresas en la cadena de valor de energia puede tener consecuencias negativas
graves en la prestacion del servicio, y se deben considerar alternativas a esta practica
para garantizar un suminisiro confiable y eficiente de energia.

La integracion de empresas en el modelo energético de Colombia supone un retroceso
en los avances alcanzados hasta la fecha, donde se ha promovido principalmente la
competencia para evitar abusos de posicién dominante y practicas restrictivas que,
ademas de afectar la calidad del servicio, recaen siempre en el usuario final a través de

ios precios.

Ademas, esta integracion aumenta los riesgos de abastecimiento, ya que se concentran
todas las actividades en una sola empresa, lo que implica que cualquier riesgo de
incumplimiento tendria mayores consecuencias en la prestacion del servicio. En
cambio. en un modelo desintegrado, donde varias empresas enfrentan el mercado y
asumen diferentes roles y responsabilidades, se logra diversificar los riesgas y reducir
la posibilidad de afectaciones en la prestacion del servicio.

F O con 51 04 - 305 M7z S
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PROPOSICION

L

Eliminese el articulo 218 del texto propuesto para segundo debate de del proyecto de
Ley 274 de 2023 Senado, 338/23 Camara, “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026” “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedari asi:
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Mc;deéto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico.
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JUSTIFICACION

PONE EN RIESGO COMPETENCIA E IMPARCIALIDAD DEL MERCADO DE
ENERGIA DEL PAIS

El articulo 218 del proyecto de Plan Nacional de Desarrollo pretende modificar el
articulo 74 de la Ley 143 de 1994, eliminando las restricciones a la integracién vertical
entre las actividades de generacion y transmision,

Esta facultad de integracién vertical podria crear monopolios y afectar competencia
del sector. Especificamente, la integracién vertical de grandes generadores eléctricos
permitird monopolios absolutos en el territorio nacional. Ya es notoria la influencia
cuando el comercializador es el mismo generador, casos como Celsia en el Tolima,
EPM en varios dptos.

Antes de incluir este tipo de proposiciones, es menester sopesar a profundidad
aspectos relacionados con los beneficios y/o perjuicios de levantar las restricciones en
materia de integracién, con mayor razon si se tiene en cuenta la utilidad probada de
las mismas, durante las casi tres décadas que han pasado desde la expedicion de las
Leyes 142 y 143 de 1994, y de igual forma ser explicita respecto de la manera en que
se resolveran eventuales conflictos de interés entre unidades o dependencias de un
mismo grupo empresarial que desarrollen diversas actividades dentro de las cadenas
de prestacién de los servicios de electricidad y gas combustible.

Al permitirse la integracién vertical de ECOPETROL (que genera energia con fuentes
renovables) e ISA presentaria implicaciones en la imparcialidad y posicién dominante
del Estado. Las comisiones conjuntas econdmicas eliminaron las facultades
extraordinarias para la creacién de un holding del sector eléctrico, no obstante, el
peso mayoritario de la empresa resultante entre ECOPETROL e ISA, aniquilaria a
todas las electrificadoras regionales.
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Ello es mas evidente, cuando en el articulo 87 del presente proyecto se permite al
Gobierno Nacional capitalizar cualquier empresa del orden nacional. EJ Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico podrd capitalizar con recursos piblicos en efectivo o
mediante cualquier mecanismo de fortalecimiento patrimonial a las empresas del
orden nacional que asi lo requieran para la continuidad y desarrollo operativo de su
negocio, sujeto a la debida sustentacion técnica y financiera y a la dispomibilidad
presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Una medida de tanta importancia debe estar acompafiada de mecanismos que
garanticen la libre competencia y desarrolio del mercado en condiciones de equidad
con el fin de que las decisiones se tomen con transparencia y objetividad y se evite la
presencia de conflicto de intereses con las demas empresas y actividades del sector
eléctrico.

Adicionalmente, la disposicién planteada a la plenaria sobre XM deja en el limbo la
composicién accionaria de XM, al separarla TOTALMENTE de alguna entidad del
Estado. Con la redaccién tal y como esta implicaria una privatizacién de la parte
publica de la entidad.

Segtin la explicacién efectuada por la Sefiora Ministra de Minas a la Comisién V de
la CAmara, este articulo surge para el desarrollo de proyectos de FNCER, y que
Ecopetrol pueda ser considerado dentro del mercado eléctrico como un generador de
energia eléctrica. Especificamente, explic que actualmente, Ecopetrol puede generar
para si mismo, pere no puede generar para excedentes en la red.

Hoy ECOPETROL tiene en su holding empresas dedicadas a la generacién de energia
con fuentes renovables. Con una determinacion empresarial, podria permitir cumplir
los requisitos exigidos para generacién energia no solo con fuentes renovables sino
también con convencionales. Al efecto, el articulo 8 de 1a ley 2099 de 2022, dispone:

ARTICULO 60. Adiciénase el siguiente inciso al literal a) del articulo 8o de la Ley
1715 de 2014:

Para el caso de los autogeneradores de propiedad de productores de Petrbleo y/o Gas
Natural, estos podran vender en el mercado mayorista, a través de empresas
facultadas para ello, sus excedentes de energia que se generen en plantas de
generacidn eléctrica que utilicen gas combustible.
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Es decir no es necesaria una reforma legal, para que ECOPETROL pueda vender sus
excedentes al mercado de energia.
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Modesto Aguilera Vides Jhon Edgar Pérez Rojas
Representante a la CAmara Representante a la Camara
Departamento del Atlantico. Departamento del Quindio
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PROPOSICION:

modificacién articulo 218 PROYECTO DE LEY No. 338/2023 (CAMARA) 274/2023
(SENADO) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

Modifiquese el ARTICULO 218°, Modifiquese el articulo 74 de fa Ley 143 de 1994, (eliminandose el término
Transmision} el cual quedara asi:

ARTICULO 74. Con el fin de promover la eficiencia en la prestacién del servicio pablico domiciliario de energia
elécirica, incentivar la ejecucion de proyectos para ampliar 1a cobertura de este servicio e impulsar el desarrolio
y la adopcion de nuevas tecnologias, las empresas que ejerzan actividades del servicio plblico de energia
eléctrica podran desarrollar, de manera integrada, las actividades de generacidn, transmisién; distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, asi como las nuevas actividades que la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas creen o asimilen. Esta dispasicin aplicara también para las empresas que tengan la misma
controlante o entre las cuales exista situacién de control en los términos del articulo 260 del Cédigo de Comercio
y el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, o las normas que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan. El ejercicio
de las actividades de generacion y fransmision de manera integrada sélo estara permitido cuando la generacion
de energia eléctrica se realice a partir de fuentes no convencionales de energia renovable. Esta restriccion no
aplica para aquellas empresas que ejercen las actividades de generacion y transmision desde antes de la
vigencia de las leyes 142 y 143 de 1994. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas regularé el jercicio
infegrado de las actividades de generacion, transmisién; distribucion y comercializacién de energia eléctrica,
incluyendo las nuevas actividades que se creen o asimilen por parte de la autoridad competente, a fin de
promover la competencia, asi como prevenir y mitigar eventuales conflictos de interés. La regulacion debera
contemplar medidas para la adecuada implementacion de lo dispuesto en el presente articulo, en refacion con la
concurrencia de actividades realizadas de manera integrada por una misma empresa o por empresas con €l
mismo controlante o entre las cuales exista situacidn de control, considerando posibles conflictos de interés,
conductas anticompetitivas, abusos de posicion dominante, concentracién del mercado, posibles riesgos
sistémicos y demas condiciones que busquen proteger a los usuarios finales y la prestacién def servicio. Las
integraciones de las empresas que desarrollan las actividades de que trata este articulo se someteran a lo
dispuesto en los articulos 4 de la Ley 155 de 1959 y 10 y siguientes de la Ley 1340 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO. Ninguna empresa de servicios plblicos domiciliarios, que ademas de la
comercializacién de energia desarrolle de manera integrada ofras actividades y que represente mas del 25% del
total de la demanda del Sistema Interconectado Nacional, podra cubrir con energia propia o con energia de
filiales 0 empresas controladas, mas del 40% de la energia requerida para atender la demanda de su mercado
regulado. Esta restriccion no aplicara a los contrafos que sean suscritos como consecuencia de procesos
competitivos en los que expresamente el Ministerio de Minas y Energia o la Comisién de Regulacién de Energia
y Gas, hubieren dispuesto que estarian exceptuados de esta restriccion. Ei Gobiemo nacional o la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en ejercicio de fas funciones delegadas, podra establecer un porcentaje inferior a

este 40%.
PARAGRAFO SEGUNDO. El Operador del Mercado (Centro Nacional de Despacho -CND, Administrador del
Sistema de Intercambios Comerciales -ASIC y Liquidador y Administrador de Cuentas -LAC) serd independiente
1
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respecto de cualquier enfidad del Estado o cualquier otro agente del mercado, para ello, el Gobierno nacional
expedira la normatividad pertinente.

PARAGRAFO TERCERO. Las actividades de generacion, distribucion y comercializacién de energia eléctrica
seran secundarias a las actividades principales de ECOPETROL en materia de hidrocarburos, e interconexion
de la red nacional de energia eléctrica en el caso de ISA. Estas actividades secundarias estaran sujetas a la
reglamentacidn que expida la CREG.

De los Congresistas,

Ponente

i ES ALJURE
Representanie Valle del Cauca
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY 338: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA'”

Eliminese el inciso segundo del articulo 218 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 218°. Modifiquese el articulo 74 de la Ley 143 de 1994, el cual quedara
asi: ARTICULO 74. Con el fin de promover la eficiencia en la prestacion del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, incentivar la ejecucion de proyectos para
ampliar la cobertura de este servicio e impulsar el desarrollo y la adopcion de
nuevas tecnologias, las empresas que ejerzan actividades del servicio publico de
energia eléctrica podran desarrollar, de manera integrada, las actividades de
generacion, transmision, distribucién y comercializaciéon de energia eléctrica, asi
como las nuevas actividades que la Comision de Regulacién de Energia y Gas
creen o asimilen. Esta disposicion aplicara también para las empresas que tengan
la misma controlante o entre las cuales exista situacion de control en los términos
del articulo 260 del Cddigo de Comercio y el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992,
o las normas que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

De los Honorables Representantes

P "d_,/) -
i \
CARLO§ FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar
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Modifiquese el articulo 218 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cdmara — 274 de 2023 Senado “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de |a Vida”,
el cual quedara asi:

ARTICULO 218. Modifiquese el articulo 74 de la Ley 143 de 1994, el cual quedard ast:

ARTICULO 74. Con el fin de promover la eficiencia en la prestacién del servicio ptblico domiciliario de
energla eiéctrica, incentivar la ejecucién de proyectos para ampliar la cobertura de este servicio e
impulsar el desarrollo y la adopcidn de nuevas tecnologias, las empresas que ejerzan actividades del
servicio publico de energia eléctrica podran desarrollar, de manera integrada, las actividades de
generacion, transmisién, distribucidn y comercializacién de energia eléctrica, asi como las nuevas
actividades que la Comisién de Regulacién de Energia y Gas creen o asimilen. Esta disposicion aplicara
también para las empresas gue tengan la misma controlante o entre las cuales exista situacion de
control en los términos del articulo 260 del Codigo de Comercio y el articulo 45 del Decreto 2153 de
1992, o las normas que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

El ejercicio de las actividades de generacidn y transmisién de manera integrada sélo estara permitido
cuando la generacién de energia eléctrica se realice a partir de fuentes no convencionales de energia
renovable. Esta restriccidn no aplica para aquellas empresas que ejercen las actividades de
generacion y transmision desde antes de la vigencia de las leyes 142 y 143 de 1994,

La Comision de Regulacidn de Energia y Gas regulara el ejercicio integrado de las actividades de
generacion, transmisién, distribucion y comercializacion de energfa eléctrica, incluyendo las nuevas
actividades que se creen o asimilen por parte de la autoridad competente, a fin de promover la
competencia, asl como prevenir y mitigar eventuales conflictos de interés. La regulacion debera
contemplar medidas para la adecuada implementacién de lo dispuesto en el presente articulo, en
relacién con la concurrencia de actividades realizadas de manera integrada por una misma empresa
o por empresas con el mismo controlante o entre las cuales exista situacién de control, considerando
posibles conflictos de interés, conductas anticompetitivas, abusos de posicion dominante,
concentracion del mercado, posibles riesgos sistémicos y demas condiciones gue busquen proteger
a los usuarios finales y la prestacién del servicio. Las integracianes de las empresas que desarrolian
las actividades de que trata este articulo se someteran a lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley 155
de 1959 y 10 y siguientes de |a Ley 1340 de 2009.

PARAGRAFO 1. Ninguna empresa de servicios publicos domiciliarios, que ademas de la
comercializacién de energia desarrolle de manera integrada otras actividades y que represente mds
del 25% del total de la demanda del Sistema Interconectado Nacional, podrd cubrir con energia
propia ¢ con energia de filiales o empresas controladas, més del 20% de la energia requerida para
atender la demanda de su mercado regulado. Esta restriccion no aplicara a los contratos gue sean
suscritos como consecuencia de procesos competitivos en fos que expresamente el Ministeric de
Minas y Energia o la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, hubieren dispuesto que estarian
exceptuados de esta restriccion.
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PARAGRAFO 2. El Operador del Mercado (Ceniro Nacional de Despacho -CND, Administrador del
Sistema de Intercambios Comerciales -ASIC y Liguidador y Administrador de Cuentas -LAC) sera
independiente respecto de cualquier entidad del Estade o cualquier otro agente del mercado, para
ello, el Gobierno nacional expedira la normatividad pertinente.




JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta la incidencia en competencia para la compra de energia, la Comisién de
Regulacidn de Energia y Gas — CREG expidié normas para la contratacion propia. Estas medidas
establecieron una senda de maxima de contratacién propia para las empresas de servicios pablicos
domiciliarios, que va de 40% hasta el 10%. lgualmente, esta normatividad establecio que desde 2023
y hasta el 2026 el nivel de contratacién propia es maximo de 20%.

Asi [as cosas, la actualizacion de este articulo en su pardgrafo estd orientada a armonizar el porcentaje
maximo a cubrir con energia propia o con energia de filiales 0 empresas controladas, para atender la
demanda de su mercado regulado.
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PROPOSICION DE ELIMINACION

Eliminese el articulo 220 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023 POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", el cucl
guedara asi:

ALFREDO APE CUELLO BAUTE R
Representante ala Camara £2 MAY 2073

AL 4D dan
LIBARDO CRUZ CASADO

Representante ala Cdmara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




iTodo por el

Nijw 3
Sanchez  Vichada!  IIIIH "=
V@"@\Q  Wasara nakuata data neja v R

Bogota D.C. Marzo 03 de 2023.

PROPOSICION DE ADICION

Adicionese al numeral 6 del articulo 221 del proyecto de Ley N° 338 de 2023 Camara y 274
de 2023 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual quedara asi:

ARTICULO 221. GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO.
La politica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento bésico debera incluir, entre otros,
los siguientes lineamientos necesarios para promover y fortalecer las dindmicas organizativas
alrededor del agua y el saneamiento bésico:

6. Los pueblos indigenas, y los organismos de accién comunal (juntas de accién comunal,
juntas de vivienda comunitaria y las asociaciones de juntas de accién comunal), y las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, sus instituciones de gobierno
o aquellas que ellos creen para la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico seran
susceptibles de los mismos beneficios establecidos para las comunidades organizadas en el
presente articulo.

Atentamente,

epresentante a la camara
Departamento de Vichada

Cra.7 No. 8 - 68« Oficina 3488
Edificio Muevo del Congreso

Cel. 320 434 9728 - 321 382 3006
E) javiersanchez@raamaragov.eo

} 9900000000600 0000000,
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ALEJANDRO OCAMPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

F42p-

SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY
274 DE 2023 DE SENADO, 338 DE CAMARA, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™

PROPOSICION
MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 221 DEL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
SENADO 274/2023S: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" el cual quedara asi.

ARTICULO 221.GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO. La
politica de gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico debera incluir, entre ofros,
los siguientes lineamientos necesarios para promover y fortalecer las dindmicas
organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico:

1. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inscripcion y tramites ante las
Camaras de Comercio de que trata el Decreto 427 de 1996, o la norma que la modifique o
sustituya, en_su lugar el ministerio de vivienda ciudad y territorio sera el encargado de
designar una entidad de caracter publico para sustituir dichas funciones, las cuales se
desarrollaran por medio de un Unico tramite diregio v sin costo v regulado por el mencionado
ministerio. _Dichas comunidades serdn congideradas entidades no contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios, ha declarantesde ingresos y _patrimonios, en
los términos del articulo 144 ley 1819 del 2016 /por el cualAe madificé el art 22 del estatuto
tributario. El Gobierno nacional reqlamehiaré los_critefi¢s diferenciales de acuerdo al
contexto socioeconémico de las organiza |ones comunitarias beneficiarios de la medida.

ALEJANIIRS OCAMPO GIRALDO
epresentante a la Camara

@ CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.COM.CO WWW.ALEJANDROOCAMPO.COM.CO
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ALEJANDRO OCAMPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTOQ DE LEY
274 DE 2023 DE SENADO, 338 DE CAMARA, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”".

MODIFIQUESE EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 221 DEL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
SENADO 274/2023S: "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-

2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" el cual quedara asi.

ARTICULO 221.GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO. La
politica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico debera incluir, entre ofros,
los siguientes lineamientos necesarios para promover y fortalecer las dinamicas
organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico:

PROPOSICION
MODIFICATORIA

4. Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores
a 1,0 litros por segundo (Ips), no requeriran concesién de aguas; sin embargo, deberan
inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcién, se deben
cumplir las siguientes condiciones: El uso del agua serd exclusivamente para consumo
humano en comunidades organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las
ubicadas en area rural, el uso sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre
y cuande la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en
proceso de reglamentacion.

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico y
subsistencia de la familia_rural con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran
presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA- como tampoco la
autorizacién sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la respectiva concesion.,

independiente del caudal, los costos de
de registros histdricos que refiere el

Para el tramite de autorizacién sanitari
caracterizaciéon de la fuente y la obten
articulo 3 de la Resolucion 0622 de 2020 gstaran a cargo de la autoridad ambiental,
de igual forma no se generaran costos los tramites de la obtencién y renovacién
de la_concesion de aqua, para |las comunidades rurales, campesinas,
afrocolombianas, raizales, negras, palehdueras e indigenas.

[
ALEJANDROOCAMPO GIRALDO
Repregentante a la Camara

@ CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.CO&M.CO WWW.ALEJANDROOCAMPO.COM.CO
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 221 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/2023S, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el

cual quedara asi:

ARTICULO 221. ALMAGENAIMHENTFOS-ESFRATEGICOS-BE COMBUSHBLESHQUIBOS

Y-CHP-ENEAS-ZONAS-DE-FRONTFERA. CONFIABILIDAD Y SEGURIDAD ENERGETICA
EN LAS ZONAS DE FRONTERA: Con el fin de garantizar la continuidad y la confiabilidad

en el abastecimiento y atencion de los usuarios del servicio publico de distribucién de

combustibles liquidos, GLP y Gas Natural, e impulsar el desarrollo productivo en las

zonas de frontera, el Gobierno Nacional, en virtud de fo dispuesto en los articulos 6, 7, 17,
18 y 19 de la Ley 2135 de 2021, y_la ley 2128 de 2021, impulsara la construccién de
infraestructura de almacenamiento estratégico de combustibles liquidos, incluyendo
gasolina, diésel y sus mezclas con biccombustibles (alcohol carburante y biodiesel), como
GLF, asi como la construccion de infraestructura de conexién al Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural, en /as zonas de frontera del pais, teniendo en cuenta el Plan
de Continuidad de combustibles liquidos derivados del petrolec y GLP, ef Plan Indicativo de
Abastecimienio de Combustibles Liquidos, y el Plan de Abastecimiento de Gas Natural,

elaborado por la Unidad de Planeacion Minero Energética y adoptado por el Ministerio de
Minas y Energia.

Los Ministerios de Hacienda y Crédito Puiblico y Minas y Energia, o la enfidad defegada,
estableceran los cargos o margenes de confiabilidad dentro de las estructuras de precios
de los productos antes sefialados en el marco de la regulacion vigente.

Dterafdos | Crmlfpee,

Representante Valle del Cauca
Paloma Valencia-Laserna

Centro Democritico

JUAN ESPINAL Maria Fernanda Cabal Molina

Representante a la Camara Senadora de la Republica
Departamento de Antioquia
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Andrés Guerra
Senador de la Republica

“EROYALEIANDRO RAMIREZ CORTES
Senhdor De la Repiblica
Ponente




ART 2724
Ana Rogelia
onsalve

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el ARTICULO 221 ALMAGCENAMIENTOS ESTRATEGICOSDE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP EN LAS ZONAS DE-FRONTERA.
CONFIABILIDAD Y SEGURIDAD ENERGETICA EN LAS ZONAS DE
FRONTERA: Con el fin de garantizar la continuidad y la confiabifidad en el
abastecimiento y atencién de los usuarios del servicio piblico de distribucién de
combustibles liquidos, GLP y Gas Natural, e impulsar el desarrollo productivo
en las zonas de frontera, el Gobierno Nacional, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 6,7, 17, 18y 19de la Ley 2135 de 2021, y la ley 2128 de 2021, impulsara
la construccion de infraestructura de almacenamiento estratégico de combustibles
fiquidos, incluyendo gasolina, diésel y sus mezcias con biocombustibles (alcohol
carburante y biodiesel), como GLP, asi como Ila construccion de
infraestructura de conexion al Sistema Nacional de Transporte de Gas
Natural, en las zonas de frontera del pais, teniendo en cuenta el Plan de
Continuidad de combustibles liquidos derivados del petréleo y GLP, el Plan
Indicafivo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos, y el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural elaborado por la Unidad de Planeacién Minero
Energética y adoptado por el Ministerio de Minas y Energia.

Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Minas y Energia, o la entidad
delegada, estableceran los cargos o margenes de confiabilidad dentro de las
estructuras de precios de los productos antes sefialados en el marco de la
regulacion vigentfe.

JUSTIFICACION

En aras de aportar al cierre de brechas en el acceso ai servicio ptblico de gas, es
importante que este tipo de medidas brinde impulso a los energéticos que pueden
contribuir con este objetivo. En ese sentido, los ajustes propuestos buscan
respaldartambién el despliegue de gas natural en zonas con potencial de aumento
de cobertura de este servicio, siendo tambien un energetico que ayudara a
avanzar enla sustitucién de lefia.

WWw. Camara.gov. co
Carrera 7 No. 8 - 68 Ed. Nuevo del Cangreso ana.monsalve@camara.gov.co
Dficina 345-D twitter@anamensalvea
Bogota D.C - Colombia Facebook: ana monsalve dlvarez
Instagram: Hanamansalvealvarez
Conmutados: {+57) (601} 380 4050 Ext: 4304 - 4305
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El gas natural es un energético que contribuye a la reduccion del impacto
ambiental.al ser el combustible que menores emisiones presenta frente a otros
combustibles liquidos. Adicional a esto, el gas natural representa la oportunidad
de reducir impactos en la salud publica. De esta manera, es relevante la inclusién
de! mismo dentro de las acciones contempiadas en el articulo; considerando
ademas que es un energético fundamental en el proceso de transicién energética
gue adelantamos como pais para el cumplimiento de las metas de cambio
climatico, de reduccion en50% de las emisiones de gases de efecto invernadero a
2030 y carbono neutralidada 2050, lo cual a su vez contribuye al mejoramiento de
la calidad del aire; todo elloorientado a la construccién de territorios sostenibles y
a la mejora de la salud de loscolombianos.

Atentamente

Ana Rogelia Monsalve Alvarez
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Afrodescendiente
Partido Demdcrata Colombiano
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PROYECTO DE LEY No. 338/2023 (CAMARA) Y 274/2023 (SENADO) “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

Modifiquese el articulo 222 del proyecto de ley 338 de 2023, el cual quedara asi:
ARTICULO 222°. Modifiquese el articulo 41 de la Ley 2099 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 41. FONDO UNICO DE_SOLUCIONES ENERGETICAS - FONENERGIA. El
Fondo Unico de Soluciones Energéticas -FONENERGIA-, funcionara como un fondo cuenta
administrado por el Ministerio de Minas y Energia.

El objeto del Fondo Unico de Soluciones Energéticas — FONENERGIA- ser la coordinacion,
articulacion y focalizacion de las diferentes fuentes de recursos para financiar y realizar planes,
proyectos y programas de mejora de la calidad en el servicio, expansion de la cobertura
energética y normalizacion de redes a ftravés de soluciones de energia eléctrica y gas
combustible, con criterios de sostenibilidad ambiental y progreso social, bajo esquemas de
servicio plblico domiciliario o diferentes a este. En desarrollo de su objeto podra atender
emergencias en las Zonas no Interconectadas -ZNI-; invertir en acometidas y redes internas,
asi como en mecanismos de sustitucién hacia Fuentes no Convencionales de Energia -FNCE-
y combustibles mas limpios, de acuerdo con Ia reglamentacion gue para el efecto expida el
Gobierno nacional.

El Fondo Unico de-Soluiciones Energéticas — FONENERGIA- contara con un Comité de
Administracion, cuya integracion y funciones se determinaran por el Gobierno nacional; y sus
recursos se administraran en dos subcuentas, una para financiar los programas y proyectos
relacionados con el sector energia y otra para aquellos del sector gas combustible.

Los recursos del Fondo Unico de Soluciones Energéticas — FONENERGIA- estaran
constituidos por: i) el recaudo del Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales -
ASIC-, de que tratan los articulos 104 de la Ley 1450 de 2011, 105 de la Ley 788 de 2002 y
81 de la Ley 633 de 2000, el cual debera destinarse al cumplimiento de los objetivos de
FONENERGIA relacionados con el sector eléctrico y sera girado por parte del ASIC de manera
directa a este Fondo; ii) el recaudo del tributo de que trata el articulo 15 de la Ley 401 de 1997,
que debera destinarse al desarrolio de los objetivos de FONENERGIA relacionados con el
sector de gas combustible; iii) los aportes de la Nacion y sus entidades descentralizadas, asi
como los aportes de las entidades territoriales; iv) la financiacion o cofinanciacion otorgada por
empresas de servicios plblicos domiciliarios oficiales o mixtas; v) la cooperacién nacional o
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internacional; vi) las donaciones; vii) los intereses y rendimientos financieros que produzcan
cada una de las subcuentas, que perteneceran a cada una de ellas, sin perjuicio de los costos
de administracion que correspondan a cada subcuenta; y viii) los demas recursos que obtenga
0 se le asignen a cualquier titulo. Los tributos a los que se hace referencia en este inciso
contintan vigentes de acuerdo con lo previsto en ias normas que los crean y desarrolian.

Los recursos del Fondo Unico de Soluciones Energéticas — FONENERGIA-, incluidos sus
rendimientos financieros, se utilizaran para financiar planes, programas y proyecios de
inversion priorizados de acuerdo con [a destinacion de cada subcuenta, incluyendo los costos
de administracion destinados a desarrollar el objeto-del Fondo. El Ministerio de Minas y
Energia podra trasladar y aportar recursos.del Fondo Unico de Soluciones Energéticas —
FONENERGIA-, al Fondo de Energias Na Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia —
FENOGE-, de acuerdo con la destinacion de cada subcuenta, para financiar o cofinanciar
planes, programas o proyectos que se encuentren-dentro de su objeto. Los planes,
programas o proyectos que tengan impacto en el departamento del Chocd y los
Municipios de Vigia del Fuerte y Murindo tendran prioridad.

PARAGRAFO 1°. El Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA sustituira los
siguientes fondos y programas: Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas - PRONE-,
creado por la Ley 1117 de 2006; Fondo de Apoyo para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas -FAER-, creado porlaLey 788 de 2002; Fondo de Apoyo para la Energizacion
de las Zonas no Interconectadas -FAZNI-, creado por la Ley 633 del 2000; y el Fondo Especial
Cuota Fomento Gas Naturaf -FECFGN-, creados por la Ley 401 de 1997.

PARAGRAFQ TRANSITORIO. Hasta tanto el Gobierno nagional reglamente lo dispuesto en
este articulo, se aplicara lo establecido en las normas que regulan los fondos y programas que

Represen ntealaCamaa. &
Circunscripcion 6 Transitoria Espemal de Paz

Chocd —Antioguia
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QO 312-575-8728 James.mosquera®camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el Articulo 222 de manera que quede asi:

e ARTICULO 222. Modifiquese el articulo 41 de la Ley 2099 de 2021, el cual quedar asi: Mﬁ 0

o/

Soluciones Energéticas -FONENERGIA-, funcionard como un fondo cuenta administrado por e} Ministerio de
Minas y Energia. El objeto del Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA- sera ia coordinacién,
_articulacion y focalizacién de las diferentes fuentes de recursos para financiar y realizar planes, proyectos y
rogramas de mejora de la calidad en el servicio, expansion de la cobertura energética v normalizacion de redes

d:
.. —a'través de soluciones de energia eléctrica y gas combustible, con criterios de sostenibilidad ambiental y progreso

social, bajo esquemas de servicio publico domiciliario o diferentes a este. En desarrollo de su objeto podra §
atender emergencias en [as Zonas no Interconectadas -ZNI-, invertir en acometidas y redes internas, asi como en
i{) mecanismos de sustitucion hacia Fuentes no Convencionales de Energfa -FNCE- y combustibles més limpios. @
§ de acuerdo con la reg1amentqci6n que para el efecto expida el Gobierno nacional. El Fondo Unico de Soluciones
a Energéticas — FONENERGIA- contard con un Comité de Administracion, cuya integracién y funciones se %
N determinardn por ¢l Gobierno nacional; ¥ sus recursos se administraran en dos subcuentas, una para financiar
T los programas y proyectos relacionados con el sector energia y otra para aquellos del sector gas combustible. -
Los recursos del Fondo Unico de Soluciones Energéticas — FONENERGIA- estardn constitnidos por: i) el
g recaudo del Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales -ASIC-, de que tratan los articulos 104 de
3 L la Ley 1450 de 2011, 105 de la Ley 788 de 2002 y 8! de la Ley 633 de 2000, el cual debera destinarse al @
i cumplimiento de fos objetivos de FONENERGIA relacionados con el sector eléctrico y serd girado por parte del
Q IS4 ASIC de manera directa a este Fondo; ii) el recaudo del tributo de que trata el articulo 15 de la Ley 401 de 1997,
= que deberé destinarse al desarrollo de los objetivos de FONENERGIA relacionados con el sector de gas
combustible; iii} los aportes de la Nacién y sus entidades descentralizadas, asi como los aportes de las entidade
territoriales; iv) la financiacion o cofinanciacién otorgada por empresas de servicios ptblicos domiciliarios
Q oficiales o mixtas; v) la cooperacion nacional o internacional; vi} las donaciones; vii) los intereses y rendimientos
(8(,\0 r) financieros que produzcan cada una de las subcuentas, gue perteneceran a cada una de ellas, sin perjuicio de los
g ) costos de administracion que correspondan a cada subcuenta; v viii) los demas recursos que obtenga o se le q'
i asignen a cualquier titulo. Los tributos a [os que se hace referencia en este inciso continian vigentes de acuerdo R
<

Energéticas ~FONENERGIA-, incluidos sus rendimientos financieros, se utilizaran para financiar planes,
programas y proyectos de inversion priorizados de acuerdo con la destinacion de cada subcuenta, incluyendo los
costos de administracion destinados a desarrollar ef objeto del Fondo, El Ministerio de Minas y Energia podra
trasladar y aportar recursos del Fondo Unico de Soluciones Energéticas — FONENERGIA-, al Fondo de Energias \\

con lo previsto en las normas que los crean y desarrollan. Los recursos del Fondo Unico de Soluciones S\)

(ﬁ'_"__ QU No Convencionales y Gestién Eficiente de 1a Energia — FENOGE-, de acuerdo con la destinacién de cada
subcuenta, para financiar o cofinanciar planes, programas o proyectos que se encuentren dentro de su objeto.
PARAGRAFO 1. El Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA sustituira los siguientes fondos
J~% y programas: Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas - PRONE-, creado por la Ley 1117 de 2006;
‘Q Fondo de Apovo para la Energizacidn de las Zonas Rurales Interconectadas -FAER-, creado por la Ley 788 de
& 2002; Fondo de Apoyo para la Energizacion de las Zonas no Interconectadas -FAZNI-, creado por la Ley 633

del 2000; y el Fondo Especial Cuota Fomento Gas Natural -FECFGN-, creades por 1a Ley 401 de 1997,

PARAGRAFO TRANSITORIQ. Hasta tanto el Gobierno nacional reglamente lo dispuesto en este articulo, se
- apiicara lo establecido en las normas que regulan los fondos y programas que sustituye el FONENERGIA.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Dada la situacién actual de crisis energética en la Region Caribe, el Fondo
Unico de Soluciones Energéticas — FENOGE- debera priorizar inversiones en la normalizacion eléctrica en esia
reuon para que dlsmmm an Ias perdldas técnicas v no técnicas fisumldas por los usuarios. Para esto. se destmaran
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JUSTIFICACION

Atendiendo el clamor de la poblacion caribe, una de las conclusiones de las Audiencias Publicas
realizadas en los diferentes departamentos de la Regién Caribe llevadas a cabo por la Comision
Accidental de Seguimiento a Ia Situacién Actual de las Empresas Air-e y Afinia en la Region
Caribe fue la derogacién del Régimen Transitorio Especial establecido en el PND 2018-2022 ya
que incrementa las tarifas de esta zona del pais y contribuye con la desigualdad social puesto que
disminuye la competitividad de dicha Region y aumenta el costo de vida de esta poblacion en
especifico que agrupa altos niveles de pobreza.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el Articulo 223 de manera que quede asi:

ARTICULO 223. CONFIABILIDAD DEL SERVICIO. Cuando con recursos provenientes del Sistema
General de Regalias, de la Nacidn o de las entidades territoriales, se haya construido o se pretenda construir
infraestructura para la interconexion de localidades sin servicio de energia o atendidas como Zonas No
Interconectadas, 1a entidad propietaria de los activos podra autorizar a las Empresas de Servicios Pablicos,
el cobro total o parcial del componente de inversion, siempre que el mismo sea destinado a asumir el costo
de las reposiciones o mantenimiento de estos activos. Dichos recursos deberdn permanecer en una cuenta
independiente de la empresa prestadora de servicio bajo los términos que defina el Ministerio de Minas y
Energia.

PARAGRATFO 1: Dicho cobro se podré efectuar para inversiones de infraestructura ya realizada y no para
inversiones futuras puesto que no se podra cobrar a los usuarios inversiones por anticipado.

GERSELTUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

JUSTIFICACION [ i

pueria a que varios costos sean aprobados para ser cobrados por las empresas prestadoras de servicios
plblicos basindose en ser necesarios para Ia continuidad del servicio. De igual manera, se agrega el
Pardgrafo 1 ya que en las Audiencias Piblicas realizadas en los diferentes departamentos de la Regién
Caribe llevadas a cabo por la Comisién Accidental de Seguimiento a la Situaci Actual de las Empresas

¢
Se elimina “y los demis aspectos necesarios para garantizar la continuidad del servicio” ya que abre Iai

Air-e y Afinia en Ia Regién Caribe una de las mayores inquietudes de los actores fge el cobro anticipado de
las inversiones de dichas empresas prestadoras de servicio. /
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ELIMINESE EL ARTICULO 227 del PROYECTO DE LEY N°.338 DE 2023 Camara - 274
de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
potencia mundial de la vida”
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REPRESENTANTE A LA CAMARA =

Del Honorabie Representante,

W LBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

e N . Cra 7No B 68 Oficina 5408
3 Wadith  =xa0z os

Edficio Nuevo del Congress
i M,anzur Conmutador: 432 51 00
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(22
ELIMINESE EL ARTICULO 227 del PROYECTO DE LEY N°.338 DE 2023 Camara 274
de 2023 Senado 'Por el cual se expide el Plan Nacionzal de Desarrolio 2022-2026 Colombia
potencia mundial de la vida"

ARTICULO 227°. Modifiquase el articulo-33-de-la-Ley-2169-de-2021 el cual-quedara-asi:

‘-n
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las-entidadesterritoriales i} recursos-de-cooperacion nacional-o-internacional-no reembelsableiy
donaciones;-y-vjlos-demas recursos-gue-ebienga o-gue- sele-asignen-a-cualguiertitulo-Losrecursos
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Bl Fondo adminisirard-los- recursos—percibides—a- {ravés—de-subsuentas -especificas-—para-cada
modahdad de transporde-asi
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Del Honorable Representante,

'RTO MANZUR IMBETT

Representante a la Camara

Departamento de Cérdoba
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JUAN CARLOS
LOSADA - REPRESENTANTE

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PL No. 274 DE 20238 /PL No. 338 DE 2023C
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 227, el cual quedara asi:

ARTICULO 227. Adiciénese el paragrafo 2° al articulo 33 de la Ley 2169 de
2021, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte presentari informe anual
sobre la ejecucion de los recursos administrados por el Fondo para la
Promociéon del Ascenso Tecnolégico, que publicari para acceso al
publico en un sitio web definido por el Ministerio de Transporte.

JUSTIFICACION:

Con el objeto de ser transparentes en la gestion financiera del Fondo, es preciso
reincorporar el paragrafo eliminado como un paragrafo 2 con el objeto de
garantizar la transparencia en la ejecucién de los recursos por medio de la
rendicién de cuentas respectiva.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
¢ M Representante a la Camara

Partido Liberal
AN

#EVOLUCION SOCIAL
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PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PL No. 274 DE 2023S /PL No. 338 DE 2023C
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 228°, el cual quedara asi:

“ARTICULO 228. CONCURRENCIA EN LA FINANCIACION DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Bajo el
principio de concurrencia que establece el Plan Nacional de Desarrollo
Colombia Potencia Mundial de la Vida y con el propésito de contar con
diversas fuentes de financiacién que permitan la viabilizacién para la
ejecucién de proyectos de infraestructura de transporte, se podra contar
dentro de la financiacién de un mismo proyecto con diferentes fuentes, tales
como: Presupuesto General de la Nacién, recursos territoriales, obras por 28
impuestos, regalias, valorizacién, recursos regionales, contraprestaciones
entre otros, para tal efecto, las entidades tendrdn en cuenta su capacidad
financiera segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. En todo caso, los sistemas de transporte piblico
cofinanciados, de los que trata este articulo, deberidn ser sostenibles
ambientalmente con base en los Lineamientos de Infraestructura Verde
Vial para Colombia v deberin tener en cuenta la proteccion de la fauna
silvestre vy otros animales.

JUSTIFICACION

Las areas protegidas, las reservas forestales y ecosistemas estratégicos del pais por
son figuras determinantes del ordenamiento territorial dada su importancia
ambiental. En cinta con ello, el PND 2022-2026 pretende modificar las
determinantes ambientales para que orienten y limiten la estructuracién de planes,
programas y proyectos de infraestructura.

Sin embargo, con cierta preocupacién se advierte que en el Plan se hace alusién
reiterativa a la ausencia de conectividad vial entre los municipios del pais, frente a
lo cual se plantea intervenir la red de transporte a través de vias terciarias y el
desarrollo de proyectos de infraestructura. Indudablemente la construccién de
carreteras tiene una fuerte correlacion con la deforestacién de la Amazonia.

#EVOLUCION SOCIAL







LOSADA 'REPRESENTANTE

En ese sentido, el cumplimiento de los objetivos de las categorias de conservacién
y manejo ambiental puede verse amenazado en caso de que a su interior o en sus
arcas de amortiguamiento y/o influencia, se pretendan realizar proyectos de
construccion o intervencién de infraestructura vial, razén que soporta la necesidad
de que en los ejercicios de planificacién estratégica del sector transporte se exprese
explicitamente que no se afectara este tipo de areas, o en su defecto, dejar presente
el especial andlisis y tratamiento que demandarian propuestas de este tipo.

Por esta razdn, los proyectos de construccién de carreteras que se disefien y
ejecuten por el Gobierno Nacional deben contemplar las medidas de manejo
necesarias para evitar, prevenir, mitigar, corregir v/o compensar la totalidad de
los impactos ambientales significativos que potencialmente puedan generar, en
especial, en una regién tan villnerable por el problema de deforestacién como lo es
la, Amazonia.

Para ello el Gobierno debe valerse de los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial
para Colombia, en el entendido que le permite incorporar consideraciones
ambientales para garantizar el respeto al ordenamiento ambiental territorial y las
determinantes ambientales, asi como a los usos del suelo permitidos en Areas de
Especial Interés Ambiental (AEIA)}.

Esto permitira garantizar la integracion de los modos de transporte para
comunicar a las regiones, optimizando las caracteristicas fisico bidticas y
culturales de la regién y garantizar la conectividad entre regiones, asegurando el
caréacter de conservacién de la biodiversidad y los servicios ambientales que presta,
mantenimiento de la conectividad ecosistémica estructural y funcional, y la
adaptacién y mitigacién del cambio climatico.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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PROPOSICION
PROPOSICION

Modifiguese el articulo de 228 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado “Por
el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia mundial de la vida
el cual quedard asi:

ARTICULO 228°. CONCURRENCIA EN LA FINANCIACION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Bajo el principio de concurrencia que establece el
Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida y con el propésito de contar con
diversas fuentes de financiacién que permitan la viabilizacion para la ejecucion de proyectos de
infraestructura de transporte férreos. viales, fluviales, maritimos y poriuarios, para pasajeros y
mercancias que generen prosperidad en el campo v en las regiones mas apartadas del pais. en

especial, en regiones con influencia de pueblos indigenas y comunidades Negras. Afrocolombianas,

Raizales v Palenqueras se podra contar dentro de la financiacién de un mismo proyecto con
diferentes fuentes, tales como: Presupuesto General de la Nacion, recursos territoriales, obras por
impuestos, regalias, valorizacién, recursos regionales, conftraprestaciones enfre otros, para tal efecto,
las entidades tendrén en cuenta su capacidad financiera segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Parigrafo Primero. Se priorizaran transportes fluviales portuarios _gue generen soluciones a
problemas ancestrales e historicos de las regiones més apartadas del pais. con enfoque diferencial
étnico que interconecte la regién pacifica con las grandes zonas econdmicas del interior del pais,
sarantizando su conectividad, con énfasis en el empleo focal. Por ello. sera focalizado el puerto de
Greenficld en el departamento del Choco.

JUSTIFICACION

Fomentar proyectos portuarios Greenfield desarrolla los servicios publicos domicilfarios, accesos
por vias secundarias, hidro vias y lineas férreas en condiciones dignas, instalacién de nuevos
impulsos empresariales con enfoque diferencial étnico, mejoramiento de vivienda, potenciacion de
la industria del turismo e interconexién con el departamento del chocé y el interior del pals.
Impulsar proyectos de infraestructura que contemplen usos de energias no convencionales y
fomenta la generacion de empleo con mayor educacién y la formacién, en fa que se generen
espacios para el fomento de exportaciones como son fas zonas francas y zonas econdmicas
especiales, con bienes y servicios inteligentes, rentables y dtiles a la sociedad. Las
contraprestaciones portuarias de nuevos puertos en zonas de comunidades Afrocoiombianas
indigenas del Chocé, tendrdn un tratamiento especial para ser destinadas a proyectos empres
comunitarios en las comunidades afectas directamente a dichos desarrollos, para lo C\éa %‘
Ministerio de Trasporte reglamentara la metodologia respectiva.
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Bogota D.C. Marzo 03 de 2023. &

PROPOSICION DE ADICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 228 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Camara y 274 de
2023 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual quedara asi:

ARTICULO 228. AEROPUERTOS FRONTERIZOS. En los Aeropuertos localizados en zonas
de frontera que, en concordancia con los Tratados Internacionales y con la Ley de Fronteras,
sean determinados como prioritarios por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Transporte, se dara el trato de operaciones en rutas nacionales, a los servicios aéreos
comerciales.

PARAGRAFO: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Aeronautica Civil y/o quien haga sus veces, debera garantizar
los recursos para la inversion en la infraestructura de aerédromos y aeropuertos ubica-
dos en zonas de frontera.

Atentamente,

prese nte & la camara
$epartamento de Vichada
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)99000000000000000000,




r_? JORGE RODRIGO TOVAR

CAMARADEPAY 2022-2026

S i

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTICULO 247 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia

Mundial de la Vida”, el cual quedari asi:

ARTICULO 247°. Modifiquese el parigrafo 4 del articulo 10 de la Ley 1962 de 2019, el cual
quedari asf:

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES.

(.)

PARAGRAFO 4°. El Gobierno nacional, por medio del Departamento Nacional de
Planeacién, con la participacion de las entidades territoriales o de la Asociacién
Colombiana de Ciudades Capitales y/o Federacién Nacional de Departamentos
conformari una misién de descentralizacién en los seis (6) meses siguientes a la
aprobacién de la presente ley. Esta misién contard con un plazo miaximo de 24 meses,
contados a pattir de la instalacién de la misidn, para presentar al Congreso de la Repuiblica
iniciativas constitucionales y legislativas para ordenar y definir la distribucién de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales sefialadas en el articulo 286 de

la Constitucidon Politica.

Del Honorable Congresista,

/ i )

- .
JORGE RODRI&O TOVAR VELEZ.

Representante a la Cimara
CITREP No. 12 Cesar, Magdalena, La Guajira. - 9./()6 !
AQUIVIVE | CRACHA
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Proposiciones al Proyecto de Ley no. 338 de 2023 Camara y 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026,
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”

PROPOSICION ADITIVA No. 1

Agréguese un paragrafo al ARTICULO 230. EJECUCION DE PROYECTOS DE
SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO BAJO PRINCIPIOS DE DESARROLLQ
ORIENTADO AL TRANSPORTE SOSTENIBLE -DOT-. PROYECTO DE LEY No.
338 de 2023 CAMARA y 274 de 2023 SENADO, Por ef cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", cuyo
texto es el siguiente.

Paragrafo. Ejecucion de proyectos de sistemas de transporte publico férreo:
conexion Cartagena — Calamar — Santa Marta — Chiriguana

JUSTIFICACION

El desarrollo del Caribe colombiano requiere la construccién de un sistema de
transporte publico férreo: conexion Cartagena — Calamar — Santa Marta -
Chiriguana, como una estrategia de adaptar el transporte del Caribe hacia formas
amigables con el medio ambiente, hacia un transporte sostenible.

Atentamente,

D ﬁé)zww% (oo

Dorina Hernandez Palomino
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar



GUIDO ECHEVERR! PIEDRAHITA
SENABCR OF LA REPUBLICA DE COLOMBIA

PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Cidmara - 274 de 2023 Senado "Por la cual se expide
el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida’”

Adicionese un pardgrafo tercero al articulo 230 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023
Cémara - 274 de 2023 Senado "Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-
2026 ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida™, el cual quedard asf:

ARTICULO 230°. COMPENSACIONES INDUSTRIALES EN MATERIA DE DEFENSA
NACIONAL. Créese la compensacion industrial (offset), en el marco de las compras
publicas de naturaleza militar y del sector defensa, especialmente aquellas refacionadas
con la industria aeroespacial y astilleros, la cual aplicard con base en los siguientes
criterios:

1. Que toda compra militar o de defensa requiera, por lo menos, un diez por ciento (10%)
de transferencia de tecnologia a ia industria y a los actores del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacién, definido en la Ley 1286 de 2009;

2. Se permitira el aprovechamiento en la industria nacional de la tecnologia transferida
como compensacion en las compras militares o de defensa que realice ef Ministerio de
Deferisa.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional reglamentard la materia, especialmente,
los tipos de transferencia que pueden generarse, el esquema de cooperacién publico-
privada con empresas plblicas y empresas colombianas, los elementos minimos a tener
en cuenta por las entidades compradoras para la estructuracién de los procesos
contractuales, los umbrales econémicos a partir de los cuales los contratistas deberén
realizar compensaciones a la industria colombiana, y los mecanismos de evaluacién de
la efectividad de las compensaciones industriales (offset).

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los efectos de este articulo, la apropiacidn social del
conocimiento militar para uso civil serd concebida como el proceso a través del cual, se
genera la transferencia de conocimiento de la industria militar a [a sociedad para su uso
civil. Este proceso requiere la participacién ciudadana en diversos grupos sociales con
expertos econdémicos, de ciencia tecnologia y la academia con el objetivo de que aquel
conocimiento gue se apropie se materialice en el uso efectivo de dicha tecnologia en el
mercado,

PARAGRAFO TERCERO. Créese el Grupo de direccion estratégica en compensaciones
industriales u Offset, compuesto por el ministre de Comercio, Industria y Turismo o su

delegado, el ministro de [a Defensa Nacional o su delegado, el ministro de Educacién
Nacienal o su delegado, el ministro de las Tecnologias de la Informacion v
Comunicaciones de Colombia o_su delepado, el ministro de Ciencia, Tecnologiz e

PORTODOLO QUE NOS UNE
@Guido Echeveni Piedrahita Guido Echeverri @ Guido Echeverri




GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
SENADOR OF LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Innovacién o su delegado, el director del Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado, dos {2) representantes de instituciones de educacién superior, dos {2)
representantes de las industrias nacionales del sector de ciencia y tecnologia y un (1)
representante de [a industria espacial colombiana,

El Grupo de direccidén estratégica en compensaciones industriales u Offset se reunira
en las instalaciones de cualquiera de las entidades publicas del orden nacional gue
hacen_parte, realizando por lo menos una reunién_semestral, sin perjuicio de las
adicionales que puedan ser convocadas por alguno de sus miembros. La secretaria
técnica serd ejercida por el Departamento Nacional de Planeacidn.

La eleccién de los representantes del sector privado sera de cardcter bienal y para ello
se postulardn los interesados ante las entidades publicas del orden nacional que hacen
parte del grupo de direccidn estratégica en compensaciones industriales u Offset,
quienes en la primera sesién de cada afio elegirdn a los representantes del sector
privado y sus vacancias, por votacion mayoritaria de fos asistentes.

Las funciones del Grupo de direccign estratégica en compensaciones industriales u
Offset serén la identificacion y evaluacién de los proyectos de interés nacional sobre
los cuales se destinaran los recursos de que trata este articulo, asi como también las
que determine la reglamentacidn del gobierno nacional.

Firma el Honorable Senador,

GUIDOECHE! MEDRAHITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Ponente

PORTODOLD OUE NOS UNE
@ Guido Echeverri Pledrahita Guido Echeverd (%) Guido Echeverri
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PROPOSICION DE ADICION

En mi condicién de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Mesa
Directiva, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de adicionar un articulo
nuevo al proyecto de Ley 338 de 2023, en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. Canon superfictario. Modifiquese el articulo 230 de la Ley 685 de 2001,
madificado por el articulo 27 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedard asi:

“Articulo 230. Canon superficiario. El canon superFuano se pagara anualmente y de forma
anticipada, sobre la totalidad del area de la concesién minera durante la etapa de exploracién,
acorde con los siguientes valores y periodos:

Mas de 5** afios | Mas de 8** afios

Namero de hectareas O0ab a_nos hasta 8 afios hasta 11 afios
| SMDLV/h* SMDLV/h SMDLV/h
0-150 | 0,5 0,75 1
151 - 5.000 0,75 1,25 2
5.001 - 10.000 1,0 1,75 2

* Salario minimo diario legal vigente/ hectarea.
** A partir de cumplido el afio masundia (5A+ 1D, 8 A+ 1 D).

Estos valores son compatibles con las regalias y constituyen una contraprestacién que se pagara en
un 50% al municipio sobre cuya superficie se encuentra el drea de la concesién minera y el otro

50% a la autoridad contratante sin consideracién a qwen tenga la propiedad ¢ posesidn de los
terrenos de ubicacion del contrato. En caso de que el drea concesionada se encuentre sobre més
de un municipio, el canon se pagara en las mismas proporciones a cada municipio y la autoridad
contratante con hase en el area efectiva sobre el territorio del municipio.

Para las etapas de construccion y montaje o exploracién adicional, si a ello hay lugar, se continuara
cancelando el valor equivalente al Ultimo canon pagado durante la etapa de exploracién.”

JUSTIFICACION: El canon superficiario se encuentra reguiado en el Articulo 230 de [a Ley 685 de
2001 (Actual Cédigo de Minas) definiéndolo como una contraprestacion econdmica que se paga con
ocasién de la suscripcion de un contrato de concesidon minera, calculado sobre el area efectiva
otorgada y solo durante las etapas de exploracion y construccion y montaje del contrato de
concesién.

Esta contraprestacion tiene como fundamento el drea superficial del contrato de concesidn, y de ahi
su denominacion “canon superficiario”. Una vez el contrato de concesién evoluciona a su etapa de
explotacion, desaparece la obligacién de pago del canon superficiario, y es reemplazada por la del
pago de regalia por la explotacion de los minerales concedidos, la cual persiste durante toda ia etapa
de explotacion.

Tal y como se encuentran establecidas las contraprestaciones econdmicas derivadas del contrato de
concesién, el beneficiario del canon superficiario, en la actualidad, es la autoridad concedente

AQUf VIVE LA DEMOCRACIA
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CARDOWARERRESENTANTE ALATAMARA

(Agencia Nacional de Mineria, y por delegacién en el Departamento de Antioquia, la Secretaria de
Minas de la Gobernacién de Antioquia) y las regalias por la explotacion son del Estado, y sélo
benefician a las regiones y municipios en alguna proporcion. Es decir, durante la etapa de exploracién
y construccién y montaje (que pueden llegar a ser de hasta 15 afios), las regiones y municipios NO
son beneficiarios de contraprestacion econémica alguna, y si (y solo si) un proyecto en su etapa de
exploracion logra evolucionar a etapa productiva, podra ver beneficio economico. Esto evidencia un
desequilibrio en las cargas que deben soportar las regiones en funcion del otorgamiento del contrato
de concesion minera, pues a pesar de no recibir el canon superficiario, si deben asumir la interaccion
del titular del contrato de concesién con la regidn.

La sentencia de unificacidn SU -095 de 2018, de la Corte Constitucional hizo referencia a una evidente
tension entre el nivel nacional y el nivel local en materia de ordenamiento minero y territorial. Sobre
el particular concluyé la importancia de la participacion del nivel local en la definicion del
ordenamiento, indicando que:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado los conceptos de descentralizacién y autonomia de
la siguiente manera: (i} la descentralizacion ha sido caracterizada como una técnica de administracidn
en virtud de ia cual se produce un traspaso de funciones y atribuciones del poder central a entidades
periféricas, para que las ejerzan con un amplio grado de libertad. Su finalidad es la eficiencia de la
administracion y su objeto son las funciones de naturaleza administrativa en cabeza de los entes
territoriales; y (i} la autonomia ha sido identificada como un auténtico poder de direccién politica
que se radica en cabeza de las comunidades locales, por su puesto con sujecion a la Constitucién y
la ley. Esto supone que las entidades territoriales son las primeras llamadas a establecer sus
prioridades de desarrollo e impulsarlas. Ademas, aunque la Constitucion permite que varios aspectos
de la organizacion territorial sean regulados por el Legislador, éste (ltimo no puede vaciar el nlicleo
de la autonomia y debe sujetarse a otras exigencias constitucionales.

Acto seguido indico:

“En el contexto de tales particularidades y competencias otorgadas a las entidades territoriales, el
articulo 311 sefiala que al municipio, como entidad fundamental de [a division politico-administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios plblicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir fas demas funciones que
le asignen fa Constitucion y las leyes”, es decir, es encargado de las responsabilidades més relevantes
en materia de servicios y promocion del desarrollo en el territorio.”

Sélo de lo anterior se evidencia la gran carga que tienen los municipios respecto del desarrollo del
territorio, y la necesidad entonces de que cuenten con mecanismos de financiacién y sostenibilidad
fiscal que les permita cumplir con estos objetivos.

Se concluye entonces que no es consecuente con la constitucion y la ley gue los municipios no sean
beneficiarios de TODAS las contraprestaciones econdmicas que se dan en los contratos de concesion
minera, esto es, a recibir una proporcidon de la contraprestacion econdmica denominada “canon
superficiario” cuando estd basada en la superficie, componente fundamental del crdenamiento
territorial, y son ellos {los municipios) los llamados a asumir el impacto material de las actividades de
exploracién minera.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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CARDONAREPRESEHTANTE & 14 CAMARE

En desarrollo de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidariedad, asi como la
complementacion del ordenamiento territorial y el ordenamiento minero, tiene sentide de justicia y
equidad que los municipios se beneficien de una porcidn del canon superficiario con €] fin de que
puedan contribuir a dar cumplimiento a sus “...responsabilidades mas relevantes en materia de
servicios y promocion del desarrollo en el territorio...”

Cordialmente; 4

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el ARTICULO 232 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cimara — 274 de 2023

Senado, pot el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

Del Honorable Congresista,

L4 .
d ‘——L - .
JORGE KODRIGO TOVAR VELEZ.
Representante a la Cimara

CITREP No. 12 Cesar, Magdalena, La Guajita.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION ELIMINATIVA

Eliminese el articulo 232 del Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
potencia mundial de fa vida”

Justificacién:

Si bien se plantea que a través de las medidas de defensa comercial y de aranceles
inteligentes se busca generar un equilibrio en las condiciones de competencia frente a las
importaciones, se introducen conceptos muy generales y ambiguos como la ‘seguridad
nacional’ y el ‘adecuado funcionamiento del mercado’. Ademas, el articulo no explica
exactamente en qué consistira el arancel inteligente y cual sera su alcance, todo lo cual
puede fraducirse en interpretaciones discrecionales o arbirarias, que, lejos de ayudar a la
defensa comercial, pueden significar una afrenta a la libertad de empresa, a la libre
competencia, a la seguridad juridica y a la confianza inversionista.

Coardialmente,




PROPOSICION ELIMINATIVA L2 A 7003
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Eliminese el articulo 232 del Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”

Justificacién:

Si bien se plantea que a través de las medidas de defensa comercial y de aranceles
inteligentes se busca generar un equilibrio en las condiciones de competencia frente a las
importaciones, se introducen conceptos muy generales y ambiguos como la ‘seguridad
nacional’ y el ‘adecuado funcionamiento del mercado’. Ademas, el articulo no explica
exactamente en qué consistira el arancel inteligente y cudl sera su alcance, todo lo cual
puede traducirse en interpretaciones discrecionales o arbitrarias, que, lejos de ayudar a la
defensa comercial, pueden significar una afrenta a la libertad de empresa, a la libre
competencia, a la seguridad juridica y a la confianza inversionista.

Cordialmente,

Oscar Mauricio Giraldo uis Miguel Lopez Axistizabal
Senador de la Reptiblica Representante a la Camara por

Partido Conservador Antioquia
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ELIMINESE EL ARTICULO 232 del PROYECTO DE LEY N°.338 DE 2023 Camara - 274
de 2023 Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
potencia mundial de la vida"

Del Honorable Representante, &

WABITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

Mo Ny Cra 7 ti v6 Uhicg 5468
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JUAN CARLOS

LOSADA

) SESION PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

l PROYECTO DE LEY NO 338 DE 2023 CAMARA 274 SENADO I

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida™

PROPOSICION SUPRESIVA

1. Eliminese el articulo 232°.

30

JUSTIFICACION: Esto tiene un efecto de aumento en los precios de elementos
como vestuario y tecnologia. En un escenario donde la inflacién esti por encima
del 13% resulta muy inconveniente este tipo de politicas.

La industria nacional debe ser defendida aumentando la competitividad del pais,
asi como adelantando programas de transferencia tecnolégica y capacitando mejor
a la mano de obra local.

. et TR ™
Aras ‘n‘w] é

AN CARLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara
5', 4”8r/ Partido Liberal
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PROPOSICION _ 2023 .

PROYECTO DE LEY No. 338/2023 (CAMARA) Y 274/2023 (SENADO) “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

Modifiquese el articulo 236 del proyecto de ley 338 de 2023, el cual quedar asi;

ARTICULO 236°. FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
- FONDES-. En desarrollo del objeto del Fonde Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura
-FONDES- establecido en el articulo 56-dea Ley 1955 de 2019, el FONDES podra participar
ylo financiar programas y proyectos de entidades puiblicas y/o de fondos plblicos del orden
nacional de capital de semilla, reindustrializacion, transicion energética y otros esquemas de
apoyo y/o inversion que busquen impulsar fa consolidacion de infraestructura de empresas y/o
proyectos que operen en sectores estratégicos para la economia nacional, de conformidad
con las condiciones y caracteristicas que se fijen en el contrato de fiducia y en el reglamento

del FONDES.

Los recursos que entregue el FONDES en calidad de capital semilla podran ser condonabies
siempre y cuando se cumplan los términos y condiciones que establezca el Gobierno nacional
para el respectivo programa o proyecto. Los proyectos o programas financiados por este

fondo qlie tenqan |mpacto en el-departamento del Chocd y los Municipios Vigia del
Fuerte y . ioridad.
/
—— Lnins. v 4
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CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara por Risaralda

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 238 del Proyecto de ley 338/2023, "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

ARTICULO 238. Adicionese el paragrafo 4° al articulo 220 de la Ley 1450 de 2011, asi:

PARAGRAFO 4°. Los desembolsos de los instrumentos, créditos contingentes, seguros,
mecanismos y/o contratos de que trata el presente articulo efectuados a favor de entidades del
nivel territorial que estén enmarcados en estrategias territoriales de proteccién financiera frente
al riesgo de desastres debidamente aprobadas, podran ser de libre destinacién para las

necesidades de respuesta y recuperacién por desastres. El proceso para el cumplimiento
del gresente artlculo se reqira por el grmclglo de transgarenma, gubllcadad, celeridad y
i A

Atentamente,

Cm&m?w%fg

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a [a Camara
Departamento de Risaralda
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
JUSTIFICACION

La poblacién colombiana en general tiene una muy mala percepcion de fa corrupcion, es por esto
que saludamos las propuestas en torno a mejorar los indices del pais en transparencia y a
generar confianza entre las instituciones y la ciudadania. De la misma manera es importante
buscar herramientas que permitan acceder a la ciudadania a la informacion de contratacion
pliblica de manera sencilla, por lo mismo es importante que el Gobierno Nacional disponga un
siic donde se pueda verificar la informacion de contratacion y sus anexos, de manera &gil,
publica, y rapida.

Esto mejoraria los indices de transparencia y generaria una mayor confianza en las instituciones.

Es importante resaltar en este momento que Colombia ha obtenido 39 puntos en el indice de
percepcion de la Corrupcion que publica la Organizacion para la transparencia Internacional. Su
puntuacién no ha sufrido ningtin cambio respecto a la obtenida en 2021, asi pues, sus ciudadanos
mantienen estable su percepcion de la corrupcion en Colombia.

A pesar de ello, Colombia empeore su posicion respecto al resto de los paises hasta el puesto 91
del ranking de percepcion de corrupgion formado por 180 paises.’

De la misma manera, Una encuesta de Ipsos publicada en agosto de 2021 arrojé que solo un
19% de los colombianos tienen entre sus principales preocupaciones la pandemia, menor al
promedio global (37%), ya que les inquieta en mayor proporcién temas como ef desempleo o la
corrupcion.?

Seglin un informe de Transparencia por Colombia se determiné que entre 2016 y 2020 se reporto
la pérdida de $13,67 billones en 284 hechos de corrupcién. “Esta cifra incluye el dinero que fue
desviado, utilizado en algln objeto diferente, evadido como en el caso de los impuestos o
utilizado para el pago de sobornos y extorsiones”, Asi pues, se deben buscar herramientas para
gue en los tiempos de calamidad y donde se debe hacer contratacion directa por premura, se
busquen estrategias para que no se afecte el erario.

* Colombia - Indice de Percepcion de la Corrupcion 2022 | Datosmacro.com (expansion.com)
2

https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/files/enlosmediosimpreso/bloomberglineacomco03diciembre
2021.pdf
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CARDOMAREPRESENTANTE A LA CAMaga

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a fa Honorable Mesa
Directiva, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de modificar el articulo 238
del proyecto de Ley 338 de 2023, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 238, MOVILIZACION DE
ACTIVOS. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, todas las entidades publicas del
orden nacional deberan transferir a la Central de
Inversiones S5.A -CISA-, a titulo gratuito vy
mediante acto administrativo, los bienes
inmuebles, participaciones accionarias y activos
de su propiedad que no requieran para el
gjercicio de sus funciones. CISA podra
gestionarlos, comercializarlos o transferirlos a
entidades pdblicas a cualquier titulo para el
desarrollo de proyectos en el marco de la
presente ley.

El registro de la transferencia de los inmuebles
entre las entidades publicas y CISA estard
exento de los gastos e impuestos nacionales
asociados a dicho acto.

Transfiérase a titulo gratuito a favor de Central
de Inversiones S.A CISA las acciones de
propiedad del Ministerio de Transporte en los
Centros de Diagnostico Automotor - CDA-,
sociedades portuarias y terminales de
transporte cuyas participaciones accionarias
sean iguales o inferiores al 49%.

ARTICULO 238.
ACTIVOS. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, todas las entidades pdblicas del
orden nacionai deberan transferir a la Central de

MOVILIZACION DE |

Inversiones S.A -CISA-, a titulo gratuito y'

mediante acto administrativo, los bienes
inmuebles, participaciones accionarias y activos
de su propiedad que no requieran para el
gjercicio de sus funciones. CISA podrd
gestionarlos, comercializarlos o transferirlos a
entidades plblicas a cualquier titulo para el
desarrollo de proyectos en el marco de la
presente ley,

E! registro de la transferencia de los inmuebles
entre las entidades publicas y CISA estara
exento de los gastos e impuestos nacionales
asociados a dicho acto.

PARAGRAFO: Transfiérase a titulo gratuito a
favor de Gentral-de-Inversiones-S-A-CISA

los Municipios donde operen las acciones de
propiedad del Ministerio de Transporte en los

Centros de Diagnéstico Automotor - CDA-,
socledades portuarias y terminales de
transporte cuyas participaciones accionarias
sean iguales o inferigres al 49%.

2N
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Cordialmente;
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara - 2023
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA, g ’

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congrese de 1a Republica
jose.cardona{@camara.gov.co
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Representante a la Camara por Bogota
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Bogota DC., 02 de mayo de 2023

PROPOSICION

En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 52 de 1992, articulo
114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al Proyecto de
Ley No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado “Por el cnal se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Modifiqguese el articulo 238 del proyecto de ley, el cual quedaré asi:

ARTICULO 238°. Adiciénese el paragrafo 4° al articulo 220 de la Ley 1450 de 2011,
asi:

ARTICULO 220. REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL
ESTADO FRENTE A DESASTRES. (...)

PARAGRAFQ 4°. Los desembolsos de los instrumentos, créditos contingentes,
seguros, mecanismos y/o contratos de que trata el presente articulo efectuados a favor
de entidades del nivel territorial que estén enmarcados en estrategias territoriales de
proteccién financiera frente al riesgo de desastres debidamente aprobadas, podran ser
de libre destinacion para las necesidades de respuesta y recuperacién por desastres.

Para la atencion y recuperaciéon por desastres se preferira la contratacion
de mano de obra local.

(.-)

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la CAmara 2 2V 2095
R Zlth

Pacto Historico - Circunscripcién Bogota l({DO\/
F

#PorLaJusticiayLaPaz alirio.uribe.representante@gmail.com



PROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023C Camara - 274/2023S Senado

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida"

Eliminese el Articulo 239° del texto propuesto para segundo debate del proyecto de ley 338
de 2023 - Cémara y 274 de 2023 - Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida” que establece lo siguiente:

Cordialmente,

oli@icanda_ e 10 e~

Julia Miranda Londofio
Representante a [a Camara
Partido Nuevo Liberalismo

Justificacion

El articulo confiere una facultad inconstitucional y a la vez, contraria a algunos principios
basicos de la gestion publica, como la planeacién y la disciplina fiscal. En cuanto a lo
primero, el articulo 150 superior en su numeral 11 dispone que es privativo del Congreso fijar
los gastos de la administracion. Esta es la razén por la cual, el Presupuesto General de la
Nacion no puede ser adoptado via decreto, ni siquiera si el Congreso deja de impartirle
aprobacion anual. El gasto publico es un asunto democrético por antonomasia y no pueden
darse facultades, como este articulo pretende otorgarlas, a algunas entidades del sector
Minas y Energia, incluyendo a la cabeza del sector, a una agencia y a varias empresas del
Estado para ceder sus rentas asignadas en la vigente Ley de Presupuesto, en favor de la
UPME. Estas facultades ilimitadas para definir gasto piblico ademds, pueden generar
desfinanciacion en las entidades cedentes y afectar de contera, las previsiones que
adoptaron conjuntamente el Congreso y el Gobierno Nacional hace tan solo algunos meses,
para la consecusion de valiosos objetivos, capitales en el marco de |a transicién energética
que emprende el pais.
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PROPOSICION

MODIFPIQUESE EL ARTICULQ 240. LINEA DE INVERSION TERRITORIAL DEL PROYECTO
DE LEY 338/2023C - 274/2023S8: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual quedara asi:

ARTICULO 240°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1101 de 2006, el cual quedard ast:

ARTICULO 18. LINEA DE INVERSION TERRITORIAL. Como parte de la Politica de Turismo créase
la Linea de Inversion Territorial en la cual, para cada vigencia anual, deben presentarse los proyecios
de las entidades territoriales, Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas v/o Autoridades
Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones Indigenas de derecho piblico de cardcter
especial que los represente desde el gobierno propio, asi como los consejos comunitarios v expresiones
organizativas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palengueras, respecto de los cuales
se demanden recursos para promocion y competitividad, sostenibilidad ambiental y social, provenientes

S de las fuentes fiscales previstas en esta ley, o del Presupuesto General de la Nacién. Para la presentacion

de los proyectos respectivos y la asignacion de los recursos se tendrdan en cuenta las siguientes reglas:

Los proyectos serdn apoyados por la Linea de Inversion Territorial, mediante decision
expresa del Comité Directive de FONTUR, previa solicitud de las entidades territoriales,
Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas, Consejos Indigenas, Organizaciones Indigenas de derecho publico de cardcter
especial que los represente desde el gobierno propio, los consejos comunitarios y expresiones
organizativas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras,

En la asignacion de los recursos se tendrd en cuenta la optimizacion de las ventajas
competitivas de los distintos destinos turisticos, la convergencia regional y asociatividad de
las entidades territoriales, las condiciones especiales del municipio que presenta el provecto
y la promocion equilibrada entre las entidades territoriales. [gualmente se tendra en cuenta

afrocolombianas, raizales, palenqueras.
3. Los apories se efectuardan sobre la base de cafinanciacion con las entidades territoriales.

4. No se autorizard una cofinanciacion superior al 50% del respectivo proyecio, con excepgion

de los municipios de categoria 4, 5 y 6 en cuyo caso la cofinanciacion serd de hasta el 530 %a.
5. Hasta el 50% de lus recursos de esta linea de inversion que no sean aprobados efi un
vigencia anual, podrdn ser apropiados en otras lineas de inversion dentro del presypuesto
general de FONTUR de la siguiente vigencia, previa aprobacion del Comité Direcfivo fdel
Fondo de Promocion Turistica.
Ningun provecto recibivg recursos en cuantia superior al 10% de los recursos dest

e deberd registrarlo en el banco de programas y
Naciongl de Planeacion.
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Bogotd D.C. mayo de 2023.

PROPOSICION

Adicidnese un pardgrafo al Articulo 240 del Proyecto de Ley 338/2023 Céamara
274/2023 Senado “Por el cual se expide el plan nacional de desarroiio 2022-2026
“Colombia potencia mundial de Ia vida", el cual quedord ash:

ARTICULO 240. Modifiguese el articulo 18 de la Ley 1101 de 2006, el cual quedard
asi:

ARTICULO 18. LINEA DE INVERSION TERRITORIAL.

(-]

PARAGRAFO. Los municipios declarados patrimonio histdrico de la humanidad
por la UNESCO tendrdan prelacién y priorizacion en el caso de la financiacién de
estudios y vigbilizacién para el mejoramiento de la infraestructura turistica.,

Atentamente,

<
Sy

FLORA PERDOMO ANDRADE JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Represenianie a la Camara Representanie o la Cdmara
Departamento del Hulla Departamento del Huillg

AN 203



Bogota D.C. Mayo de 2023

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Presidente

Camara de Representantes

e

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 5° de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso: el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, presentamos la
siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley niimero 338 de 2023 Camara —
274 de 2023 Senado “Por el cual se Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’”

Adicionese un paragrafo al articulo 240 el cual quedara asi:

ARTICULO 240°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1101 de 2006, el cual
quedara asi:

ARTICULO 18. LINEA DE INVERSION TERRITORIAL. Como parte de la
Politica de Turismo créase la Linea de Inversion Territorial en la cual, para cada
vigencia anual, deben presentarse los proyectos de ias entidades territoriales,
Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones Indigenas de
derecho publico de caracter especial que los represente desde el gobierno
propio, respecto de los cuales se demanden recursos para promocién y
competitividad, sostenibilidad ambiental y social, provenientes de las fuentes
fiscales previstas en esta ley, o del Presupuesto General de la Nacion. Para |a
presentacion de los proyectos respectivos y la asignacién de los recursos se
tendrén en cuenta las siguientes reglas:

1. Los proyectos seran apoyados por la Linea de Inversién Territorial, mediante
decision expresa del Comité Directivo de FONTUR, previa solicitud de las
entidades territoriales, Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos
Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y
Organizaciones Indigenas de derecho plblico de caracter especial que los
represente desde el gobierno propio.

2, En la asignacion de los recursos se tendra en cuenta la optimizacién de las
ventajas competitivas de los distintos destinos turisticos, ia convergencia
regional y asociatividad de las entidades territoriales, las condiciones especiales



del municipic que presenta el proyecto y la promocién equilibrada entre las
entidades territoriales. igualmente se tendra en cuenta el caracter cultural y
condiciones histéricas de los pueblos y comunidades indigenas.

3. Los aportes se efectuaran sobre la base de cofinanciacion con las entidades
territoriales.

4. No se autorizara una cofinanciacion superior al 50% del respectivo proyecto,
con excepcion de los municipios de categoria 4, 5 y 8 en cuyo caso la
cofinanciacion sera de hasta el 80 %.

5 Hasta el 50% de los recursos de esta linea de inversion que no sean
aprobados en una vigencia anual, podran ser apropiados en otras lineas de
inversién dentro de! presupuesto general de FONTUR de la siguiente vigencia,
previa aprobacion del Comité Directivo del Fondo de Promocion Turistica.

6. NingUin proyecto recibira recursos en cuantia superior al 10% de los recursos
destinados para la Linea de Inversion Territorial en la respectiva anualidad.

7. En caso de que el proyecto de cofinanciacién tenga recursos del Presupuesto
General de la Nacién, la entidad territorial responsable debera registrarlo en el
banco de programas y proyectos que administra el Departamento Nacional de
Planeacién.

PARAGRAFO. En el marco de Plan Sectorial de Turismo y de la linea de
inversion establecida en el presente articulo, se tendra como objetivo
estratégico, la diversificacién de destinos turisticos, con énfasis en el
turismo sostenible, el turismo_de naturaleza, el turismo deportivo y
cultural, entre otros, que contribuyan a ampliar la oferta turistica del pais.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que uno de los propésitos del actual gobierno es garantizar las
condiciones minimas con el fin que se lleve una transicién minero-energética responsabie
en términos econdmicos, fiscales y tributarios, el sector Turismo sera determinante y
estratégico en dicha transicion.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo se indican fo siguiente asociado a la politica
publica e iniciativas de Turismo:
Implementacion y jerarquizacion de las determinantes de ordenamiento (pag. 45)

“se estableceran procedimientos para facilitar la implementaciéon en los Planes de
Ordenamiento Territorial de los instrumentos de proteccion para salvaguardar el patrimenio
ambiental, cultural y arqueolégico, proteger el patrimonio sumergido, y revitalizar los centros
historicos, asi como otras zonas declaradas como bienes de interés culturai, vinculandolos
al turismo sostenible y a la memoria colectiva e historica™.

El deporte, la recreacion y la actividad fisica como eje de la economia popular (pag. 99).



“Se consolidara el deporte, la recreacién y la actividad fisica como dinamizadores de la
economia popular en los territorios, a través de la identificacion y fomento de los
emprendimientos relacionados con la oferta de servicios del sector, el fortalecimiento del
furismo deportivo temritorial y la organizacion de eventos deportivos nacionales e
internacionales sostenibles en las diferentes regiones del pais”.

Oportunidades de educacion, formacion, y de insercion y reconversion laboral (pag. 103).

“Para responder a la transformacion productiva, se avanzara en [a cualificacién del talento
humano, suficiente y adecuado a [as necesidades presentes y futuras de los empleadores.
Se aumentard la empleabilidad de las personas con oporiunidades de trabajo digno y
movilidad laboral. Se hara en condiciones de equidad e igualdad, con enfoque de género y
diferencial y en todos los sectores productivos, en especial en los que estan relacionados
con tecnologias digitales, crecimienio verde, energias renovables, agroindustria, turismo,
arte y patrimonio, deporte, recreacién, actividades fisicas y de cuidado”.

Apoyo a derechos de autor y conexos {pag. 110).

“Se desarrollaran estrategias de apoyo para la creacién de contenidos y asesoria en la
gestion de derecho de autor y conexos, impuisando sectores estratégicos y procesos de
afirmacion identitaria. Se disefiaran acuerdos y leyes para la proteccién de los derechos
personales y colectivos de los creadores. Se expedira un sistema de cobro de tasas simple,
equitativo y transparente para los servicios de la Direccion Nacional de Derecho de Autor.
A través de la implementacién de la Politica de Turismo Cultural, se avanzara en el
desarrollo sostenible y en la generacion de oportunidades para la cadena de valor ampliada
del turismo”.

4 Transformacion productiva, infernacionalizacion y accion climatica (pag. 136).

“Hay 49,3 millones de hectareas que hacen parte de! Sistema Nacional de Areas Protegidas
y que junto a otros ecosistemas estratégicos se convierten en uno de los mayores atractivos
naturales. En estas areas, el turismo de naturaleza generd aproximadamente USD 3.000
millones en el primer semestre de 2022. Las potencialidades son enormes, pero su
infraestructura es limitada y los costos de mercadeo son altos. Adicionalmente, menos del
2 % de las areas con alto potencial forestal en el pais son aprovechadas y no hay
institucionalidad publica que potencie el desarrollo de la economia forestal”.

Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la innovacién (pag. 158).

“Se intensificara |la investigacion, el desarrollo tecnolégico vy la innovacién, creando modelos
de negocios incluyentes, con enfoque de circularidad, generando encadenamientos
productivos de alto valor agregadc en los sectores agropecuario, forestal, pesquero,
farmacéutico, textil, turismo y diferentes ramas de la bioeconomia”.

Turismo en armonia con la vida (pag 159).

“.a riqueza natural del pais comprendida en los diferentes ecosistemas esfratégicos y areas
ambientales se aprovechara para mejorar la calidad de vida y bienestar de fas comunidades



locales, asi como salvaguardar el patrimonio natural y cultural del pais. El turismo se
promovera con justicia ambiental e incorporard criterios de economia circular
configurandolo como una alternativa para la transicidn de territorios dependientes de
economias extractivas. Para ello, se impulsaran y acompafiara el desarrolio de
infraestructura en aquellos aeropuertos sociales localizados en regiones con gran potencial
turistico.

Se enfatizard en el desarrollo sostenible del turismo. En las areas protegidas se
diversificaran las experiencias de visita, dando valor a los atractivos, como una estrategia
de conservacion gue contribuya a la valoracion y educacién de la sociedad.

Se integraran a los productos turisticos componentes de valor de fa riqueza multicultural, la
biodiversidad del pais y de las formas en que las comunidades conocen, se adaptan,
construyen, restauran y cuidan los territorios desde sus saberes. Se fortaleceran las
iniciativas de proteccién y gestion de territorios bioculturales, para valorar el aporte de las
tradiciones y practicas culturales de las comunidades. En especial se hara enfasis en la
ejecucion de un sistema para la evaluacién y monitoreo de la sostenibilidad de la cadena
de valor del turismo”.

Respetﬁo‘sam rite

i
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MARTHA LISBETH ALF(BJNSO JURADO
Representante a la Camara por el Departamento del Tolima
Coalicion Pacto Histérico-Partido Alianza Verde
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CARLOS FELIPE
\ QUINTERO OVALLE
PROPOSICION SUPRESIVA
PROYECTO DE LEY 338: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA’™

Eliminese el articulo 243 al proyecto de ley,:

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara

Departamento de Cesar




OCTAV]

CARDONA REPRESENTANTE A LACAMARA,

PROPOSICION DE ELIMINACION

En mi condicién de Representante a la CAmara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propengo a la
Honorable Mesa Directiva, someter a consideracién la siguiente proposicién, con el fin de
eliminar el articulo 243 del proyecto de Ley 338 de 2023, en el siguiente sentido:

Cordialmente; ,

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T I AT T

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
jose.cardona@camara.gov.co
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EAADSNAREPRESERTANTE A LA CAMARK

PROPOSICION DE ELIMINACION

En mi condicidn de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Mesa Directiva, someter a consideracién la siguiente proposicidn, con el fin de
eliminar el articulo 243 del proyecto de Ley 338 de 2023, en el siguiente sentido:

Cordialmente;

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Cdmara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N° 8-68 Of, 701
Bdificio Nuevo del Congreso de Ja Republica
jose.cardona(@camara.gov.co



PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Modificar el articulo 243 del Proyecto de
Ley N° 338 de 2023 Camara Por el cual se expide el plan nacional de

desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”., asi.

ARTICULO 243°, ALUMBRADO PUBLICO RURAL. El impuesto al
alumbrado piiblico no se aplicara sobre predios ubicados en zonas rurales
que no esten beneﬁ(:lados con el serwcm.,—e%—eebfe—mam-me—se—har&ﬂ—su-s

Cordialmente

,\/mﬁﬂt ;?\‘-1 ro e ) el
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Milene Jarava Diaz j ;
Representante a Ja Cimara }l 7‘* 450/\
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Modifiquese el articulo 244 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cimara — 274 de 2023 Senado “Por
el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 Colombia potencia mundial de la vida™ el

cual quedara asi:

PROPOSICION

ARTICULO 244°. GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO. La po-
litica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico debera incluir, entre otros, los siguientes
lincamientos necesarios para promover y fortalecer las dinimicas organizativas alrededor del agua y el
saneamiento basico:

1. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inscripcion y tramites ante las Camaras de Co-
mercio de que trata el Decreto 427 de 1996, o la norma que la modifique o sustituya, y serén consideradas
entidades no contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, en los términos del articulo
3 del Estatute Tributario. El Gobierno nacional reglamentard los criterios diferenciales que determinen
los gestores comunitarios beneficiarios de la medida.

5 Para efectos del cobro de la tarifa del servicio de energia eléctrica, los inmuebles destinados a la opera-
ci6n de los sistemas de acueducto y alcantarillado por parie de estos gestores comunitarios que ofrecen
sus servicios en drea rural o urbana no seran sujeto de contribucion, recibiendo el mismo tratamiento que
los inmuebles residenciales estrato 4 o su equivalente. El Gobierno nacional reglamentard los criterios
diferenciales para determinar los gestores comunitarios beneficiarios de la medida.

3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el sancamiento basico, el Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo a la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano
Plazo, podra otorgar un subsidio a la tarifa de los usuarios de los pequefios prestadores que no reciben
subsidios por parte de los municipios o distritos y se disefiara un mecanismo especial de apoyo para la
inversion y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento.

4. Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros por
segundo (Ips), no requerirdn concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el Registro de Usua-
rios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes condiciones: El uso del
agua serd exclusivamente para consumo humano en comunidades organizadas localizadas en el area ur-
bana y, en el caso de las ubicadas en érea rural, el uso serd exclusivo para la subsistencia de la familia
rural, siempre y cuando la fuente de abastecimiento no s¢ encuentre declarada en agotamiento o en proceso

de reglamentacion.

. . - . CENTRO
www.oscarvillamizar.com ([© @oscaniliamiz [ Oscar Villamizer Meneses () @oscarvillamiz é)
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5. Los proyectos de retso de aguas provenientes de sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas
que cumplan con los criterios de calidad vigentes para el uso en actividades agricolas e industriales, no
requerirdn de concesion de aguas.

6. Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, sus institu-
ciones de gobierno o aquellas que ellos creen para la gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico
seran susceptibles de los mismos beneficios establecidos para las comunidades organizadas en el presente

articulo.

De los honorables congresistas,

OSCAR LEONARDO VHLLAMIZAR MENESES
Reprgsentélite a la Camara por Santander

Justificacion. Si bien es necesario que haya soluciones para que las comunidades sin agua puedan tener
mayores facilidades que puedan drenar sin planes\de ahorro o sin ni siquiera tener certificado de calidad
que evite que se consuma agua no potable contaminada a caudales de 4 litros por segundo es demasiada
agua sin control y que requiere de sistemas de acueducto. Para evitar ese desperdicio del agua, se propone
dejarlo solo para caudales de 1 litro por segundo.

www.oscarvillamizar.com (¢ @oscarvillamiz [} Gscar Villamizar Meneses ) @oscarvillamiz &H- gcrnEoclr_ lnll.’nlcoc
Cor

TN g Fash )
It T Correo: Oscarvillamizar@camara.gov.co



d\Hﬁ -



LA AMAZONIA TIENE VOZ o
EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO §ieroni
2022-2026

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PL No. 274 DE 20238 /PL No. 338 DE 2023C
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026D - Colombia potencia
mundial de la vida”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 244°, el cual quedara asi:

ARTICULO 244. GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO. La politica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico
debera incluir, entre otros, los siguientes lineamientos necesarios para
promover y fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del agua y el
saneamiento bésico:

1. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inscripcion y tramites
ante las Camaras de Comercio de que trata el Decreto 427 de 1996, o la norma
que la modifique o sustituya, y seran consideradas entidades no
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, en los términos
del articulo 23 del Estatuto Tributario. El Gobierno nacional reglamentara
los criterios diferenciales que determinen los gestores comunitarios
beneficiarios de la medida.

2. Para efectos del cobro de la tarifa del servicic de energia eléctrica, los
inmuebles destinados a la operaciéon de los sistemas de acueducto y
alcantarillado por parte de estos gestores comunitarios que ofrecen sus
servicios en area rural o urbana no sean sujeto de contribucién, recibiendo el
mismo tratamiento que los inmuebles residenciales estrato 4 o su equivalente.
El Gobierno nacional reglamentaral] los criterios diferenciales para determinar
los gestores comunitarios beneficiarios de la medida.

3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el
saneamiento basico, €l Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo
a la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra otorgar un
subsidio a la tarifa de los usuarios de los pequerfios prestadores que no reciben
subsidios por parte de los municipios o distritos y se disefiara un mecanismo
especial de apoyo para la inversién y sostenibilidad de los sistemas de
aprovisionamiernto.
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4. Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con
caudales inferiores a 1,0 litros por segundo {Ips), no requerirdn concesion de
aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico. Para esta excepcién, se deben cumplir las siguientes condiciones: El
uso del agua serd exclusivamente para consumo humano en comunidades
organijzadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en area
rural, el uso sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y
cuando la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento
0 en proceso de reglamentacion.

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso
doméstico con caudales entre 1,0 Ilps v 4,0 Ips, no requeriran presentar el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco la
autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la respectiva
concesion.

5. Los proyectos de retiso de aguas provenientes de sistemas de tratamiento
de aguas residuales domeésticas que cumplan con los criterios de calidad
vigentes para el uso en actividades agricolas e industriales, no requeriran de
concesion de aguas.

6. Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos creen para la
gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico seran susceptibles de
los mismos beneficios establecidos para las comunidades organizadas en el
presente articulo.

PARAGRAFO. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio apoyari a las

entidades territoriales de los departamentos amazénicos en la ejecucién

de obras, programas y proyectos de agua y saneamiento, para garantizar
el acceso a agua potable de Ia totalidad de su poblacién.

JUSTIFICACION

De acuerdo con el articulo 365 de la Constitucién es deber del Estado asegurar la
prestacién eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio
nacional. Esto se desarrollé en la Ley 142 de 1994 que establecié el régimen de los
servicios publicos domiciliarios en el sector rural y en las Resoluciones 330 de 2017,
799 de 2021 y 844 de 2018 en las que se adopté el Reglamento Técnico para el Sector
de Agua Potable y Saneamiento Bésico a nivel urbanc y rural. Sin embargo, aun cuando
la regulacién existe el DANE afirma que mas de 3,2 millones de personas carecen de
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soluciones adecuadas de agua potable y mas de 5 millones de personas no tienen
resuelto el manejo de sus aguas residuales.

Las bases del PND ya contemplan este tema y por lo tanto en los capitulos de “Seguridad
humana y justicia social”, “Derecho humano a la alimentacién” y “Convergencia
regional”, el Gobierno se compromete a garantizar el derecho humano al agua a partir
de la actualizacién del marco normativo, el ajuste de los esquemas diferenciales urbanos
y rurales, la implementacién de soluciones alternativas para garantizar el
aprovisionamiento de agua y sancamiento en zonas rurales, la mejora de los sistemas
de infraestructura y la construccién de la politica de gestién comunitaria del agua.

Por otra parte del Consejo Nacional de Planeacion recomienda que como estrategia de
impacto a la pobreza multidimensional es necesario elaborar Y ejecutar los planes
maestro de acueducto y alcantarillado e infraestructura.

W __’l__éc,—\or .Pq\enda .

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Cdmara
Partido Liberal Citrep 14 — Sur de Cérdoba

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Represenitante a lg Camara
Departamento del Putumayo

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por
Antioquia
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Representante a la Cimara — Putumayo CAROLINA GIRALDO BOTERO
Pacto Histérico Representante a la CAmara - Risaralda
Alianza Verde
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ADICIONESE LOS SIGUIENTES PARAGRAFOS AL ARTICULO 245°.
ACUERDOS DE LA CONSULTA PREVIA Y QOTROS ESPACIOS DE
DIALOGO DENTRO DE LA CONSULTA PREVIA DEL PROYECTO DE LEY
338/2023C ~ 274/2023S: “ POR EL CUAL SE EXPIDE EL PILAN
| NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA?”, el cual quedard ast:

ARTICULO 245°. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El Ministerio de Igualdad y
Equidad y el Ministerio de. Vivienda, Cludad y Territorio formularédn e

implementaran, dentro de los %eses siguientes a la entrada en vigencia de
‘kla presente ley, el Programa Agua es Vida en los territorios marginados y
excluidos. Este programa brindard soluciones de agua potgble y saneamiento
basico a los sujetos de especial proteceién constitucional, a la poblacién vulnerable,
aplicando enfoques diferenciales y de género, de derechos, territorial e

'!)v e Cj ' interseccional.

C w‘;ﬂ PARAGRAFO 1: El Programa Agua es Vida adicionalmente, pondrd en marcha
planes de accién para la restauracién ecolégica de la cuenca del rio Atrato. baio la

coordinacién del Ministerio de Igualdad y Equidad y el Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible. y en articulacién con las demés entidades competentes de

orden nacional y territorial.

PARAGRAFO 2. Se deberd presentar un informe semestral a las Comisiones V
Constitucionales Permanentes del Senado de la Reptblica y a La Comisién Leaal
Afro del Congreso de la Reptblica, sobre los avances en la implementacién-de los
planes de accién para la restauracién ecolégica de la_cuenca del rio Atrare.
empleando un sistema de indicadores que permita establecer de forma precisa

impacto de sus resultados:

Hevmoudes Fealomng

\
Rk La implementacién de este programa deberd sujetarse a las disponibilidades
< . Dresupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Med
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ADICIONESE LOS SIGUIENTES PARAGRAFOS AL ARTICULO ga6°.
ACUERDOS DE LA CONSULTA PREVIA Y OTROS ESPACIOS DE
DIALOGO DENTRO DE LA CONSULTA PREVIA DEL PROYECTO DE LEY
338/2023C - 274/2023S: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA?, el cual quedaré asi:

ARTICULO 245°. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El Ministerio de Igualdad y
Equidad y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio formulardn e
implementaran, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Programa Agua es Vida en los territorios marginados y
excluidos. Este programa brindaré soluciones de agua potable y saneamiento
basico a los sujetos de especial proteccién constitucional, a la poblacién vulnerable,
aplicando enfoques diferenciales y de género, de derechos, territorial e
interseccional.

PARAGRAFO 1: El Programa Agua es Vida se articulara con los planes
de accién para la restauraciéon ecolégica de la cuenca del rio Atrato
coordinados por el Ministerio de Igualdad y Equidad vy el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacién _con las demas

entidades competentes del orden nacional Yy territorial, dentro de los

doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 2. Se deberd presentar un informe semestral a las Comisiones V'
Constitucionales Permanentes del Senado de la Repiiblica v a La Comision Legal
Afro del Congreso de la Repiiblica, sobre los avances en la implementacién de los
planes de accién para la restauracién_ecolégica de la cuenca del rio Atrato,
empleando un sistema de indicadores que permita establecer de forma precisa el

impacto de sus resultados.

La implementacién de_este programa deberd sujetarse a las disponibilidades
pr as co Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
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ART. 243
CARLOS FELIPE

QUINTERC QVALLE B aIEY

PRGPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY 338: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA’”

Modifiquese el articulo 245 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 245. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El Ministerio de Igualdad y Equidad
y el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio formularan e implementaran, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Programa Agua es Vida en los territorios marginados y excluidos. Este programa
brindara soluciones de agua potable y saneamiento basico a los sujetos de especial
proteccion constitucional, a ia poblacién vulnerable, aplicando enfoques
diferenciales, de derechos, territorial e interseccional.

De igual forma, el programa debera garantizar un enfogue de atencién para
revertir _situaciones definidas en el marco de estado de cosas
inconstitucionales, garantizando la prestacién de agua potable y saneamiento
basico.

La implementacién de este programa debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a [a Camara
Departamento de Cesar
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
P& row Bovach

Bogota D.C., mayo de 2023

DAVID RICARDO RACERO
Presidente
Céamara de Representantes

Respetado presidente:

En consideracién a la discusion del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 camara — 274 de 2023
Senade ‘POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", por intermedio suyo presento la siguiente
proposicion;

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 245 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

“ARTICULO 245°. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El Ministerio de Igualdad y Equidad y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio formularan e implementaran, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Programa Agua es Vida en
fos territorios marginados,_rurales, apartados y excluidos. Este programa brindara soluciones
de agua potable y saneamiento basico a los sujetos de especial proteccion constitucional, ala
poblacién vuinerable, aplicando enfoques diferenciales y de género, de derechos, territorial e
interseccional.

La implementacién de este programa debera sujetarse a las disponibilidades presupuestales,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO NUEVO. Ei Ministerio de la Igualdad y Equidad vy el Ministerio de Vivenda
Ciudad v Territorio entregaran un reporte anual a las Comisiones Séptimas de Senado

Camara del Congreso de la Reptblica que indique los resultados, acciones y avances
del programa.

Atentamente,

HECTOR DAVID CHAPARRO ‘4 ]
Representante a la Camara -
Partido Liberal A2 4:7/\/
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REFRESENTANTE A LA TAMARA
POR BOYAGA

JUSTIFICACION

De acuerdo con el Ministerio de Vivienda, en las zonas rurales es donde menor cobertura de
servicios de agua y saneamiento basico existe, razén por la cual es necesario que quede
expreso en la Ley.

Cobertura de acueducto total urbana y rural

(1985-2018)

Personas sin acceso a agua
Bn.m - @ personas en lo rural potable**
i tienen inadecuada
7610% prestacion del servicio 800 mil 26 M
Urbano Rura
57.8
= Hogares indice de Agua no contabilizada"-*
- rurales sin
prestacidn 3
12.1% adecuada En promedic
Nacional Rural ; d5 o
en tods el pais, Ias perdidas téenicas y en consumo no
1965 M1993 m2021 son registradas y por lo tanfo ne son facturadas
Fuente: CRA DANE y MVCT. 2021 informasion con bese en la GEM y ro en Cersos icomo en los afics ameriores de 1;1‘;: pdica gue 3 pesar de pedyr eome 200000 3 A = ‘-u 3 defoarts ul-ud de resgo Of agua
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?".; MWISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD ¥ TERRITORIO

Aunque el gobierno nacional pone al Agua como uno de sus pilares lo cierto es que de los
1.154 biliones de pesos del PND tan solo para agua y justicia ambiental estan destinados 28
biliones, es decir menos del 3% de todos los recursos. Es necesario mayor inversion.

Presupuesto de inversion en agua

Estimaciones de inversidn para Proyectos con concepto
lograr la universalizacién en 2030 favorable** sin financiacian

$1 Blllon
de invers) P
Nacid F

Proyectos de APSB
($689 623 Millones)

por vigencia
(Miles de millones)
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Doctor it 1o
DAVID RACERO \i~— L3 '-
-Camara de Representantes e QZJD?—J
La Ciudad o8 4

En atencion a la discusién y votacion Froyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado —
338 de 2023 Camara Por el cual se gxpide el plan nacional de desarrolio 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la4ida” por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero del articulo 245 del proyecto de Ley el cual quedara
de la siguiente forma:

ARTICULO 245°. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El-Ministerio-de—lgualdad—y

Equidad-y el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio formularan e implementaran,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Programa Agua es Vida en los territorios marginados y excluidos. Este programa
brindara soluciones de agua potable y saneamiento basico a los sujetos de especial
proteccién constitucional, a la poblacién vulnerable, aplicando enfoques
diferenciales y de género, de derechos, territorial e interseccional.

La implementacion de este programa debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.
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PROPOSICION 2023

Adicionese un inciso al articulo 245 del texto propuesto para segundo debate
del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara 274 de 2023 Senado. “Por medio del
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia

Mundial de la Vida®

ARTICULO 245°. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El Ministerio de Igualdad y Equidad
y el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio formularan e implementaran, dentro
de los seis (6) meses siguientes.a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Programa Agua es Vida en los territorios marginados y excluidos. Este programa
brindara soluciones de agua potable y saneamiento basico a los sujetos de especial
proteccion constitucional, a la poblacion vulnerable, aplicando enfoques
diferenciales y de género, de derechos, territorial e interseccional.

La implementacion de este programa debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano

Plazo.

Para la priorizacion del programa Agua es Vida, se tendran en cuenta los
departamentos que contienen municipios de categoria 5 y 6, cuya indice de
pobreza monetaria extrema en los ultimos 5 afios sea mayor o iqual a 15%.
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JAMES MOSQUERA TORRES
Representanté a la Camara

Citrep 6 Choco — Antioquia 4 /{ ‘

AA-00oV~

2 Carrera 7 No. B-68 Edificio Nuevo del Congrese Oficina S0I
Q 3I2-575-9728 James.mosquera@camara.gov.co
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Bogota D.C., mayo de 2023

DAVID RICARDO RACERO
Presidente
Cémara de Representantes

Respetado presidente:

En consideracion a la discusion del Proyecio de Ley No. 338 de 2023 camara — 274 de 2023
Senado ‘“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA®, por intermedic suyo presento la siguiente
proposicién:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 245 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi;

“ARTICULO 245°. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El Ministerio de Igualdad y Equidad y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio formularan e implementarén, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Programa Agua es Vida en
los territorios marginados, _rurales, apartados y excluidos. Este programa brindara soluciones
de agua potable y saneamiento basico a los sujetos de especial proteccién constitucional, a la
poblacién vulnerable, aplicando enfoques diferenciales y de género, de derechos, territorial e
interseccional.

La implementacion de este programa debera sujetarse a las disponibilidades presupuestales,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Piazo.

PARAGRAFO NUEVO. El Ministerio de 1a lqualdad y Equidad vy el Ministerio de Vivenda
Ciudad vy Territorio entregaran un reporte anual a las Comisiones Séptimas de Senado
Camara del Congreso de la Reptublica que indigue los resultados, acciones y avances

del programa.

Atentamente,

HECTOR DAVID CHAPARRO ’}2@ —

Representante a la Camara
Partido Liberal
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PR RECAESENTANTE A LA CAMARA
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JUSTIFICACION

De acuerdo con el Ministerio de Vivienda, en las zonas rurales es donde menor cobertura de

servicios de agua y saneamiento basico existe, razén por la cual es necesario que quede
expreso en |a Ley.

Cobertura de acueducto total urbana y rural

(1985-2018) 1 2 M 3,2 M

38.0%
thbano

Personas sin acceso a agua
9B.0% -----—=---- @ personas en lo rural potable**
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en todo el pais, las perdidas téenicas y en consumo no

B 1995 M1993 m2021 son registradas y por lo tanto no son facturadas
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superior al §%1 con baja comtiruidad o mu cherun & imitada. ** Ne tesen n nEame.
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Aunque el gobierno nacional pone al Agua como uno de sus pilares io cierto es que de los

1.154 biliones de pesos del PND tan solo para agua y justicia ambiental estan destinados 28
billones, es decir menos del 3% de todos los recursos. Es necesario mayor inversion.

i, P nt:'e\f;;::zon T Estirnaciones de inversidn para Proyectos con concepto
h i) . -0
(Miles de millones) lograr [a universalizacién en 2030 favorable*™ a1 financiacién

$1 Billon 3 9
e inve > la

Proyectos de APSB
($689.623 Millones)
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Bogota D.C mayo de 2023

Doctor

DAVID RACERO

Camara de Representantes
La Ciudad

) M oY

En atencidn a la discusién y votacion Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado —
338 de 2023 Céamara Por el cual se expide el plan nacional de desarroilo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero del articulo 245 del proyecto de Ley el cual quedara
de [a siguiente forma:

ARTICULO 245°. PROGRAMA AGUA ES VIDA. i

Equidad-y el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio formularaa e implementaran,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Programa Agua es Vida en los territorios marginados y excluidos. Este programa
brindara soluciones de agua potable y saneamiento basico a los sujetos de especial
proteccion constitucional, a la poblacion vulnerable, aplicando enfoques
diferenciales y de género, de derechos, territorial e interseccional.

La implementacion de este programa debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.
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Representante a la Camara
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Proposicion

MODIFIQUESE el articulo 246 del dei Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrofio 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial
de la Vida™, el cual quedara asi:

ARTICUL.O 246. Adicidnese el paragrafo 3° y el paragrafo 4° al articulo 125
de la Ley 1450 de 2011, asl:

ARTICULO 125. SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTOQ, ALCANTARILLADO Y ASEO.

(:+)

PARAGRAFO 3° Los municipios y distritos, de acuerdo a sus posibilidades
fiscales, podran definir porcentajes de subsidios diferenciales a los sefialados
en el inciso primero del presente articulo a favor de los suscriptores
residenciales de las zonas rurales y_urbanas, zonas insulares y areas no
municipalizadas para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, hasta
un porcentaje maximo del ochenta por ciento (80%) del costo del suministro
para el estrato 1 o el mecanismo que sea adopiado para su focalizacion;
cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2 o el mecanismo que sea
adoptado para su focalizacion; y treinta por ciento (30%) para el estrato 3 o
el mecanismo que sea adoptado para su focalizacion.

Paragrafo 4. Para el caso de los municipios gue presenten en sus
Fondos de Solidaridad v Redistribucién de Ingresos (FSRI) superavits

or recaudo de aporte solidarios aplicados a los usuarios residenciales
de los estratos § y 6, comercial e industrial, el porcentaje de subsidios
diferenciales podra ser de hasta un porcentaje maximo del noventa por
ciento (90%) del costo del suministro para el estrato 1 o el mecanismo
que sea adoptado para su focalizacién; noventa por ciento {80%) para el

estrato 2 o el mecanismo_que sea adoptado para su focalizacién; v

treinta por ciento (30%) para el estrato 3 o_el mecanismo due sea
adoptado para su focalizacién.

i) ) | e

JULIAN PEINADO RAMIREZ - '
Representante a la Camara C 2 M “23

Departamento de Anticgquia
LIN







Justificacion: El articulo 125 de la ley 1450 125 de la ley 1450 de 2011, "determind que
los subsidios en ningln caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo del
suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento
(15%) para el estrato 3 y que los factores de aporte solidario para los servicios pUblicos de
acueducto, alcantarillado y aseo a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000
serdn como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por
ciento (50%); Suscriptores Residenciales de esfrato 6: sesenta por ciento (60%);
Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por
ciento (30%).

Por su parte, el articulo 89 de la Ley 142 de 1994, dispuso que los concejos municipales y
distritales estan en la obligacion de crear Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, cuyo objetivo es que por su intermedio se canalicen ios recursos presupuestales
del ente territorial que se destinen a subsidiar a los usuarios de menores ingresos y a ellos
se transfieran también, los excedentes de las contribuciones cobradas a los usuarios de
estratos 5 y 6, usos comercial e industrial segun al servicio que corresponda.

En aplicacion a lo dispuesto en los mencionados articulos, existen algunos municipios del
pais que por efectos de la aplicacién de los topes de porcentajes de subsidios y los
porcentajes minimos de los aporte solidarios, sus fondos de solidaridad y redistribucién de
ingresos presentan superavits, al ser recursos con destinacion especifica (pago de
subsidios a los usuarios de menores ingresos), seria posible destinar los mismos a los
subsidios diferenciales de los que trata el presente articulo, es decir incrementar los
porcentajes definidos en el mismo.



ART. 2ax ""._7
Marelen

Castillo Torres
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Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA -

Presidente

Camara de Representantes

Correo electronico: subsecretaria.general@camara.gov.cg; proposiciongs@camara.gov.co
Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION DE ELIMINACION AL ARTICULO 247 DEL PROYECTO DE LEY No. 338 DE 2023
CAMARA- 227 DE 2023 SENADO: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”,

Respetado Seior Presidente:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 338 de 2023 Camara — 227 de 2023 Senado:
"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”;
me permito solicitar la eliminacidn al articulo 247:

ARTICULO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 247°. Madifiquese el parigrafo 4 del §
articulo 10 de la Ley 1962 de 2019, el cual quedara | del-artieuieo-10-detatey-1962-de2019;-el-cual
asi: quedard-ask-

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES. (...) PARAGRAFO 42, El | ARHCULO-10-ATRIBUCIONES -:-)-PARAGRAFD
Gobiernc nacional, por medio del Departamento | 42—El—Goebierno—nacionash—per—medie—del
Nacional de Planeacién, conformara una mision de | Bepartamento—Nacioral—de—Planeacion,
descentralizacién en los seis (6) meses siguientes a la | eenfermard-una-misidn-de descentralizacidnen
aprobacion de la presente fey. Esta mision contard | lesseis{6}mesessiguientes-a-la-aprobacidnde
con un plazo maximo de 24 meses, contados a partir | la—presentetey—Esta—isién—contard—cen—un

de su la instalacién de la misién, para presentar al | plazo-méxime-de24-meses—contadosapartir
Congreso de la Republica iniciativas constitucionales | deswa-instalacién-detamisiénparapresentar

y legislativas para ordenar y definir la distribucion de | al—Cengreso—de—la—-Reptiblica—iniciativas
competencias entre la Nacién y las entidades | eonstitucionales—y-legislativas—para—ordenary
territoriales sefialadas en el articulo 286 de la | definirta-distribucion-decompetenciasentrela
Constitucidn Politica. Nacién-y-las-entidades—territoriales—sefaladas

Co rd}iﬂrﬁ@
/ /

Aprobd: Dr, RAVS
Reviso: Dr. RAVS
Proyectd: LLLA

@ adramarelencastillo, . € @CastilloMarelen
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PROPOSICION & )\NC&/
p

AL TEXTO DE LA PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NRO. 338 DE
2023 CAMARA "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 -
2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Adicionese un paragrafo tercero al articulo 249 del texto propuesto en la ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" asi:

ARTICULO 249°. Modifiquese el articulo 250 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 250. PACTOS TERRITORIALES. Los departamentos, los municipios, los Esquemas
Asociativos Territoriales y la Nacién podran suscribir Pactos Territoriales, definidos como un
instrumento de articulacién para la concertacion de inversiones estratégicas de alto impacto que
contribuyan a consolidar el desarrollo regional definido en el Plan Nacional de Desarrollo y la
construccion de la Paz Total, promoviendo para ello, la adopcién de metodologias con enfoque de
género a través del trabajo articulado con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y la
concurrencia de recursos del orden nacional y territorial, pablico, privado y/o de cooperacion
internacional, bajo la coordinacién del Departamento Nacional de Planeacion.

Para la correcta implementacion del presente articulo, a partir de la expedicion del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026, “Colombia, Potencia Mundia! de la Vida”, transformese el Fondo Regional
para los Pactos Territoriales a un patrimonio auténomo constituido mediante la celebracion de un
contrato de fiducia mercanti! por parte del Departamento Nacional de Planeacion y una sociedad
fiduciaria de caracter publico seleccionada directamente por dicho Departamento Administrativo. El
objeto de este patrimonio auténomo sera recibir, administrar y ejecutar los recursos destinados a la
implementacion de los pactos territoriales, incluyendo los que ya se encuentren en el Fondo
Regional para los Pactos Territoriales.

El régimen de contratacion y administracion de los recursos del Patrimonio Auténomo sera el propio
del derecho privado, con plena observancia de los principios de fransparencia, eficiencia, economia,
igualdad y publicidad definidos en la Constitucion Politica, y estara sometido al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto en la ley. La informaci6n relacionada con la modalidad de
contratacién dispuesta en el presente articulo serd publica para la ciudadania en espacios
institucionales de alta difusion en todo el territorio nacional. Los rendimientos generados por la
inversion de los excedentes de liquidez formaran parte de dicho fondo y con c¢argo a dichos recursos
podra atenderse el pago de los costos y gastos de su administracion.

El Gobierno nacional reglamentara la administracién y funcionamiento del Fondo Pactos, asi como
los demés aspectos necesarios para su financiamiento y cabal cumplimiento de su objeto.

Cra. 7 No. B - 68 Of, 325. Edificio Nueve del Congreso. Bogoti
Correo: wilmercastellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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Paragrafo 1. En fodo caso para la ejecucion de los recursos que hagan parte del fondo, los
procedimientos de seleccion del contratista ejecutor, deberan cumplir los principios que rigen la
funcién administrativa definidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y estaran
sujetos al control fiscal, penal y disciplinaric.

Paragrafo 2. Mientras inicia la operacion del Patrimonio Autonomo Fondo Pactos y se celebra el
contrato de fiducia mercantil correspondiente, el Fondo Regional para los Pactos Termitoriales
continuara siendo el mecanismo para la administracion y ejecucion de los recursos que permitan la
financiacion de proyectos incluidos en los Pactos Territoriales.

Paragrafo 3. Los Contratos Especificos establecidos en el atticulo 198 de la Ley 1753 de 2015,
se_mantendrin_como mecanjsto para la ejecucion_de los Ractos Territoriales y de los
Contratos Plan vigentes. El gjecutor de dichos contratos sera el Ente Territorial con quien se
celebre el contrato especifito.

7

ER CASTELLAN®S ANDEZ
Representanie a la Camara por Boyaca

Congreso de la Republica de Colombia

Cra, 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota,

Correo: wilmercasteilanos@camara. gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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En el marco de la expedicion de la Ley 1753 de 2015, se crearon los Contratos Especificos y el
Fondo Regional como mecanismos de implementacion de los Contratos Plan/Paz suscritos por la
Nacion. Con ocasion de la expedicion de la Ley 1955 de 2019, se realizé un cambio en el enfoque
de la herramienta de Contratos Plan y se establecié su fransicidn hacia el modelo de Pactos
Territoriales.

El Fondo Regional, fue creado como una cuenta de naturaleza especial, adscrita al Departamento
Nacionai de Planeacion, que podria ser administrada por una entidad financiera del orden nacional

con participacion estatal.

Adicional al fondo, se establecid que se suscribirian contratos especificos en los cuales se
especificaria el objeto, las metas, los plazos, el responsable de la ejecucion y se comprometerian
los recursos de fuente nacional y territorial destinados para su ejecucion, asi como las vigencias
futuras que se requieran. Adicionalmente, se-acordaron los mecanismos de seguimiento y control de
los recursos y todos los demas aspectos necesarios para garantizar la rapida y eficiente ejecucion
de los proyectos, atendiendo las prioridades y particularidades de cada sector y cada region'.

En concordancia con lo anterior, el DNP celebrd diversos contratos para encargar en FONADE (Hoy
ENTerritorio), la administracion de los recursos del Fondo.

Con motivo de la celebracion de estos Contratos de Mandato, se faculté a ENTerritorio para celebrar
los Contratos Especificos necesarios para comprometer los recursos de las diversas fuentes de
financiacién en la ejecucion de proyectos de impacto regional en concordancia con la orden de gasto
expedida por el DNP.

Ahora bien, con ocasion de estos Contratos Especificos y lo pactado en los mismos, los giros de los
recursos quedaron atados al cumplimiento de determinadas metas correspondientes al avance de
los contratos celebrados por las entidades territoriales para ejecutar los proyectos seleccionados por
el DNP en sus érdenes de gasto. Cabe precisar, que dentro de estos contratos especificos, también
se designa al ejecutor del proyecto, quien tendra la responsabilidad de adelantar los procesos
contractuales necesarios para la ejecucion del proyecto y de las metas pactadas en el Contrato
Especifico. Es en esta entidad ejecutora, en la que recae ia vigilancia y control de fa ejecucién
confractual de los recursos en los proyectos financiados a través de los Contratos Plan/Paz o Pactos
Territoriales. Sin embargo, teniendo en cuenta que los giros realizados por ENTerritoric estan atados
al cumplimiento de unas metas, se ha podido realizar un seguimiento aGin mayor a los recursos del
Fondo Regional.

* Ley 1753 de 2015. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais” art 198,

Cra, 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogoti.

Correo: wilmer.castellanos @camara.gov.co

Teléfono: 3904050 ext. 3178



aseni o Wilmer ¥ Castellanos

- 8 OF COLOMBI/ REPRESENTANTE A LA CAMARA

Adicional a los procesos de interventoria contratados por la entidad ejecutora del proyecto, en el
marco del Contrato Especifico, ENTerritorio realiza tareas de vigilancia a la ejecucion de las metas y
los recursos que han generado mayores garantias en la inversién de los recursos. Con la eliminacion
de esta herramienta, este seguimiento por parte del administrador del Fondo se suprimiria y se harfa
un simple giro de los recursos para que la entidad territorial los ejecute.

Asi las cosas, se considera que los Contratos Especificos, como mecanismo para la ejecucion de la
herramienta de los Pactos Territoriales deberia continuar tal y como se establece en la normatividad
vigente.?

(o
\\ P

WILMER -CASTEELANOS HERNANDEZ

Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia

2 pecreto 740 de 2016. Articulo 2.2.13.1.1.6. Contratos especificos para la ejecucion de los Contratos Plan

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota

Correo: wilmercastellanos@ camara.gov.co
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Del articulo 249 del Proyecto de Ley No., N° 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de lo Vida”, que maodifica el articulo 250 de la Ley 1955 de 2019, modifiquese el
inciso primero, el cual quedaran asi:

ARTICULO 249°. Modifiquese el articulo 250 de la Ley 1955 de 2019, el cual
quedara asi: ARTICULO 250. PACTOS TERRITORIALES. Los departamentos, los
municipios, los Esquemas Asociativos Territoriales yla—Naeién podrédn suscribir
Pactos Territoriales con la Nacidn, definidos como un instrumento de articulacién
para la concertacion de politicas, planes, programas e inversiones estratégicas de
alto impacto, conforme a las necesidades de los territorios, a fin de promover,
entre otras cosas, la superacion de la pobreza, el fortalecimiento institucional de
las autoridades territoriales, el desarrollo sociceconémico de las comunidades, y
gue-contribuyan a consolidar el desarrollo regional definido en el Plan Nacional de
Desarrollo y la construccion de la Paz Total, promoviendo para ello, la adopcién de
metodologias con enfoque de género a través del trabajo articulado con la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y la concurrencia de recursos
del orden nacional y territorial, publico, privado y/o de cooperacién internacional,
bajo 1a coordinacién del Departamento Nacional de Planeacion.

()

Atentamente,

'% 2S5

Departamento de Cérdoba

AP"\ ANA P
7 Battiasoro @anapgarcias @Ana Paola Garcia @AnaPaociaGarcial)

DEPARTAMENTO DE CORDOBA



J D 4
; Wadith
Manzur

f' 2 ?ﬂ?ﬂ . l REPRESENTANTE A LA CAMARA i

/

MODIFIQUESE EL ARTICULO 249°. DEL PROYECTO DE LEY N° 338 DE 2023 CAMAR
PROYECTO DE LEY N° 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”

E! cual quedara asi:

ARTICULO 249°. Modifiquese el articulo 250 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara
asi: ARTICULO 250. PACTOS TERRITORIALES. Los departamentos, los municipios, los
Esquemas Asociativos Territoriales y la Nacién podran suscribir Pactos Territoriales,
definidos como un instrumenio de articulacion para la concertaciébn de inversiones
estratégicas de alto impacto que contribuyan a consolidar ef desarrollo regional definido en
el Plan Nacional de Desarrolio y la construccion de la Paz Total, promoviendo para ello, ia
adopcion de metodologias con enfoque de género a través del trabajo articulado con la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y la concurrencia de recursos del orden
nacional y territorial, pablico, privado y/o de cooperacién internacional, bajo la coordinacién
del Departamento Nacional de Planeacion.

Para la correcta implementacion del presente articulo, a partir de la expedicidn del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, transférmese
el Fondo Regional para los Pactos Territoriales a un patrimonio auténomo constituido
mediante la celebracion de un contrato de fiducia mercantil por parte del Departamento
Nacional de Planeacion y una sociedad fiduciaria de caracter publico seleccionada
directamente por dicho Departamento Administrativo. El objeto de este patrimonio
auténomo sera recibir, administrar y ejecutar los recursos destinados a la implementacién
de los pactos territoriales, incluyendo los que ya se encuentren en el Fondo Regional para
los Pactos Territoriales.

El régimen de contratacion del presente fondo sera [a ley 80 de 1993, con plena observancia
de los principios de transparencia, eficiencia, economia, igualdad y publicidad definidos en
la Constitucion Politica, y estard sometido al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto en la ley. La informacién relacionada con la modalidad de contratacién dispuesta
en el presente articulo sera publica para la ciudadania en espacios institucionales de aita
difusién en todo el territorio nacional. Los rendimientos generados por la inversion de los
excedentes de liquidez formaran parte de dicho fondo y con cargo a dichos recursos podra
atenderse el pago de los costos y gastos de su administracion.
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El Gobierno nacional reglamentara fa administracion y funcionamiento del Fondo Pactos,
asf como los demas aspectos necesarios para su financiamiento y cabal cumplimiento de

su objeto.

Paragrafo 1. En todo caso para la ejecucidn de los recursos que hagan parte del fondo, los
procedimientos de seleccién del contratista ejecutor, deberan cumplir los principios que
rigen la funcién administrativa definidos en el articulo 209 de fa Constitucion Politica de
Colombia y estaran sujetos al control fiscal, penal y disciplinario.

Paragrafo 2. Mientras inicia la operacion del Patrimonio Auténomo Fondo Pactos y se
celebra ef contrato de fiducia mercantil correspondiente, el Fondo Regional para ios Pactos
Territoriales continuara siendo el mecanismo para la administracién y ejecucién de los
recursos que permitan fa financiacién de proyectos incluidos en los Pactos Territoriales.

Del Honorable Representante,

W MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

. Ny = Cra. 7 No. 8 - 68 Oficina 5408
" i Wadith | a3
Edificio Muevo del Congreso
i ] Manzur Conmutador 427 5100

Correo, wadith-manzur@camara.gov
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado “ g 6 74 DA

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida'

Modifiquese el articulo 249 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

L

ARTICULO 249°. Modifiquese el articulo 250 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara fl_/M
asi:
ARTICULO 250. PACTOS TERRITORIALES. Los departamentos, los municipios, los
Esquemas Asociativos Territoriales y la Nacién podran suscribir Pactos Territoriales,
definidos como un instrumento de articulacién para la concertacidon de inversiones
estratégicas de alto impacto que contribuyan a consolidar el desarrollo regional
definido en el Plan Nacional de Desarrollo y la construccién de la Paz Total,
promoviendo para ello, la adopcidn de metodologias con enfoque de género a través
del trabajo articulado con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y la
concurrencia de recursos del orden nacional y territorial, publico, privado y/o de
cooperacion internacional, bajo la coordinacién del Departamento Nacional de
Planeaciéon. Para la correcta implementacion del presente articulo, a partir de la
expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, “Colombia, Potencia Mundial
de la Vida’, transférmese el Fondo Regional para los Pactos Territoriales a un
patrimonio autdnomo constituido mediante la celebracién de un contrato de fiducia
mercantil por parte del Departamento Nacional de Planeacién y una sociedad
fiduciaria de caracter publico seleccionada directamente conforme a lo dispuesto
en el articulo 25 de la ley 1150 de 2007. por dicho Departamento Administrativo. El
objeto de este patrimonio auténomo sera recibir, administrar y ejecutar los recursos
destinados a la implementacién de los pactos territoriales, incluyendo los que ya se
encuentren en el Fondo Regional para los Pactos Territoriales. El régimen de
contratacién y administracidn de los recursos del Patrimonio Auténomo serd el propio
del derecho privado, con plena observancia de los principios de transparencia,
eficiencia, economfa, igualdad y publicidad definidos en la Constitucion Politica, y
estara sometido al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la ley. La
informacién relacionada con la modalidad de contratacion dispuesta en el presente
articulo serd publica para la ciudadania en espacios institucionales de aita difusién en
todo el territorio nacional. Los rendimientos generados por la inversion de los
excedentes de liquidez formardn parte de dicho fondo y con cargo a dichos recursos
podrd atenderse el pago de los costos y gastos de su administracién. El Gobierno
nacional reglamentard la administracion y funcionamiento del Fondo Pactos, as{ como

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 526, Bogota D.C.
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los demds aspectos necesarios para su financiamiento y cabal cumplimiento de su
objeto.

Pardgrafo 1. En todo caso para la ejecucién de los recursos que hagan parte del fondo,
los procedimientos de seleccion del contratista ejecutor se realizard conforme a lo
dispuesto en el articulo 25 de ]la ley 1150 de 2007 y deberan cumplir los principios
que rigen la funcién administrativa definidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia y estaran sujetos al control fiscal, penal y disciplinario.

Paragrafo 2. Mientras inicia la operacién del Patrimonio Auténomo Fondo Pactos y se
celebra el contrato de fiducia mercantil correspondiente, el Fondo Regional para los
Pactos Territoriales continuard siendo el mecanismo para la administracidn y ejecucion
de los recursos que permitan la financiacién de proyectos incluidos en los Pactos

Territoriales

Y

MAURICIO CUELLAR
Representante a la Camara por Caquetd
Partido Conservador Colombiano

~

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 ~ 68, Oficina 526, Bogota D.C.



PROPOSICION

Eliminese el articulo 250 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — No. 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”, asi:

Cordialmente,

WA M/

NAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

£ 2 Man 023
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CAMARA DE REPRESENTANTES

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adicidnese un paréagrafo al articulo 251 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara
-274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida” el cual quedard asi

Paragrafo. Lo establecido en este artfculo no otorga facultades para modificar las
condiciones de las operaciones férreas actuales que se encuentren en ejecucion ala
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, las cuales continuardn
desarrollandose de acuerdo con los contratos y normas aplicables al momento de su
perfeccionamiento, por lo cual, los contratos suscritos gozaran de todas las garantfas
para continuar su operacion.

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

AQUIVIVE LA DEMOTRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 251 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/20238S, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”" el

cual quedara asi:

ARTICULO 251°. ADMINISTRACION DE CORREDORES FERREOS POR PARTE DE LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, La Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI- podra administrar aquellos corredores de la Red Férrea Nacional que
sean priorizados por el Ministerio de Transporte en coordinacion con la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT- de acuerdo con los documentos de
planeacién del Sector. Para tal efecto, la ANl podra suscribir cualquier tipo de contrato
estatal conforme a lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica o la norma que la modifique, adicione o sustifuya con el fin de garantizar, entre
otras, la debida administracion, operacién, mantenimiento, vigilancia y las condiciones de
seguridad de la Infraestructura Ferroviaria y/o la prestacién del Servicio Publico de

Transporte Ferroviario.

ontinuars
a firma.

Ii ables en el moento de |

Paapie.y |’ 7 (ice

Paloma Valencia-Laserna Senadora de la Republica
Centro Democritico

{MES ECHEVERRIA DE LA ROSA Uawn E g

presentante a la Camara
Departamento del Magdalena

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia




JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Reptblica




Modesto Aguilera

AZPREIENTANTE & LA CAMARA
ATLANTICO » 2032 ~ 2028

PROPOSICION = &Oh |

Eliminese el articulo 352 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de
Ley 274 de 2023 Senado, 338/23 Camara, "Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2024" "Colombia Potencia Mundial de la Vida™"




mModesto Agutllera

HEFRESENTAHTE & LA CAMARA

- ATEANTICO « 2022 « 26328

Atentamente,

g
Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico.
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JUSTIFICACION

En el marco de la esfructura de la rama ejecutiva del poder pdblico, se han definido
los objetivos, funciones y compeiencias de cada una de las Entidades con el
propdsito de garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
determinando su especiafidad y fortaleciendo sus capacidades institucionales, por
ello, la creacion del presente Fondo “FONDO PARA LA SUPERACION DE BRECHAS DE
DESIGUALDAD POBLACIONAL E INEQUIDAD TERRITORIAL", que tiene como objeto la
administracion eficiente de los recursos destinados al desarrolio de programas, planes
y proyectos para el sector de Igualdad y Equidad, dirigidos a superar la desiguaidad
poblacional e inequidad ferritorial y poblacionai, y ef cual serd administrado por el
Ministerio de Igualdad y Equidad; mientras que, el articulo 58 de la Ley 489 de 1998,
senala que: "Objetivos de los ministerios y departamentos administrativos. Conforme
a la Constitucion, al acto de creacién y a la presente ley, los ministerios y los
departamentos adminisfrativos tienen como objetivos primordiales ia formulacidn y
adopcion de los politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrafivo que dirigen”, de lo anterior, puede colegirse que el mencionado
Fondo asumiria el desarrollo de proyectos que en principio comesponden al
Departamenfo Nacional de Planeacién (DNP), Departamento para la Prosperidad
Social {DPS] y al Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica
(DAPRE}, respectivamente, duplicando los esfuerzos y funciones de las enfidades
referidas.



PROPOSICION

Por medio de la cual se modifica el primer inciso y los paragrafos primero y segundo y se
elimina el paragrafo cuarto del articulo 255 del Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado -
338 de 2023 Camara "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual quedara asi:

A.{\'TI'CULO 255. EJECUCION DE PROYECTOS DE SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO BAJO PRINCIPIOS DE DESARROLLO ORIENTADO AL TRANSPORTE
SOSTENIBLE -DOT-. Los municipios o distritos que cuenfen o donde se proyecte la
ejecucion de proyecios estralégicos que incluyan sistemas de franspotte publico y que en
algunc de sus componehtes sea o haya sido cofinanciado por ef Gobierno nacional, podrén
durante el periodo constitucional comprendido entre los afios 2023 v el 2026, por una sola
vez a iniciativa del alcalde municipal o distrital, y en el marco de su aufonomia, revisar y
ajustar su plan de ordenamiento fterritorial, exclusivamente en el ambito de influencia que
defina la entidad territorial del proyecto del sistema de transporte pablico, mediante los
estudios técnicos que acompafen la revision y ajuste respectivo.

La revision del Plan de Ordenamiento Terriforial y/o los instrumentos de planeacion de los
que trata el presente articulo, esfablecerdn los lineamientos y reglamentacion de [os
proyecltos urbanos de Desarrofio Orientado al Transporte Sostenible, incluyendo las normas
urbanisticas aplicables a la infraestructura de transporte y sus areas de influencia, los
mecanismos de captura de valor y de gestién del suelo, de mitigacion de impactos
urbanisticos en fa movilidad, espacio plblico y servicios ptblicos, y los instrumentos para
habilitar el suelo requerido para la infraestructura de transporte y otras infraesitructuras
urbanas asociadas. Para la esfructuracion de eslos proyectos y el uso de mecanismos de
financiacién se podrén constiluir fiducias en el marco de las normas nacionales en la
materfa o podran usarse instrumentos del mercado financiero para la circulacion de los
derechos de construccion.

PARAGRAFO PRIMERO. El tramite de formulacicn y adopcién del Plan de Ordenamiento
Territorial debera realizarse conforme a lo establecido en fa Ley 388 de 1997, en particular

los articulos 15 y 28,

PARAGRAFO SEGUNDO. La normativa urbanistica que se establezca por parte de las
administraciones municipales o distrifales para la infraestructura de transporte y los predios
adquiridos y/o destinados para la operacion del transporte publico debera reconocer sus
particularidades urbanisticas, juridicas y funcionales mediante fa definicién del tratamiento
urbanistico de renovacién, en _modalidad de revitalizacion, o desarrollo que permita
desarrollar el proyecto urbano, asi como la adopcion de un régimen particular de usos y
medidas de mitigacién de impactos urbanisticos en la movilidad, el espacio publico y fos
servicios publicos. Las administraciones distritales o municipales podran excluir a estas
infraestructuras y su érea de influencia de la necesidad de plan parcial o de cualquier otro
instrumento de planificacion complementario para su habilitacién y desarroflo o generar un
instrumento especifico de planeacion que regule la norma urbanistica propia y sus
instrumentos de gestion y financiacion, en concordancia con las disposiciones de la Ley 388
de 1997 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO TERCERO. Los municipios o distritos podran incorporar al tratamiento de
renovacion urbana mediante decreto las areas de influencia de los corredores de transporte
que cuenten con proyectos de sistema de transporte publico de pasajeros cofinanciados por
fa nacion, con el fin de adecuar la edificabilidad y usos y establecer obligaciones
urbanisticas destinadas a la financiacion de la construceion, operacién y mantenimiento del
sistema de transporte y generacién de espacio publico, siempre y cuando se cuente con



factibilidad de servicios publicos para aquelios casos en que ef desarrolio deba aprobarse
mediante un pfan parcial o con disponibilidad si es directamente por licencia urbanistica.

Atentamente,

Fornifer (a0

Jennifer Pedraza Sandoval
Representante a la Camara
Partido Dignidad & Compromiso



PROPOSICION

Por medio de la cual se adiciona un nuevo paragrafo al articulo 255 del Proyecto de Ley No.
274 de 2023 Senado - 338 de 2023 Camara “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLQ 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA

VIDA”, el cual quedara asl:

PA FO_NUEVO. En todos los casos en e se_incorpore tratamiento

renovaciéon urbana, en modalidad de revifalizacion, se aplicara una politica de
An

Atentamente,

FonnifecRdsozo

Jennifer Pedraza Sandoval
Representante a la Camara
Partido Dignidad & Compromiso
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero del articulo 255 del Proyecto de Ley No., N° 338 de 2023
Camara ~ 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolflo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO 255°. EJECUCION DE PROYECTOS DE SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO BAJO PRINCIPIOS DE DESARROLLO ORIENTADO AL TRANSPORTE
SOSTENIBLE -DOT-. Los municipios o distritos que cuenten o donde se proyecte la
ejecucion de proyectos estratégicos que inciuyan sistemas de {ransporte ptiblico y
que en alguno de sus componentes sea o haya sido cofinanciado por el Gobierno
nacional, asi_ come las ciudades capitales que aun no_cuenten con_sistemas de
transporte publico, podran durante el periodo constitucional comprendido entre
los afios 2023 y el 2026, por una sola vez a iniciativa del alcaide municipal o
distrital, y en el marco de su autonomia, revisar y ajustar su plan de ordenamiento
territorial, exclusivamente en el dmbito de influencia que defina la entidad
territorial del proyecto del sistema de transporte publico, mediante los estudios
técnicos que acompafien la revisién y ajuste respectivo, lo anterior, siempre que
dichos proyectos no hayan sido incluidos expresamente en los respectivos planes
de ordenamiento territorial.

(i)

Atentamente,

Representante a la Camara

Departamento de Cérdoba ,7 ,Z —
SSH—
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DEPARTAMENTO DE CORDOBA
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REPHRESENTANT

PROPOSICION ELIMINATORIA

ELIMINESE EL ARTICULO 256 del PROYECTO DE LEY N°.338 DE 2023 Gamara - 274
de 2023 Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
potencia mundial de la vida”

Del Honorable Representante,

w LBERTO MANZUR IMBETT q~, 42_00/

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

G Ny y Cra. 7 No. 8 - 68 Oficina 5408
: 7 Wadith | ex.40.35
Manzur Edificio Nuevo det Congreso
t t Conmusador 412 51 69
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Bogota, 2 de mayo de 2023

PROPOSICION

Adiciénese una palabra al articulo 259 del Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara,
274/2023 Senado “Plan Nacional de Desarroilo 2022 — 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO 259°. POLITICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
LITORAL PACIFICO. En el marco del cierre de brechas territoriales de
desarrolio econdémico y social y con el fin de dar prioridad al avance en el
cumplimiento de los 176 acuerdos priorizados del Paro Civico de
Buenaventura, el Plan Integral Especial de Desarrollo de Buenaventura
segun los términos del articulo §, paragrafos 4 y 5 y del articulo 10 de Ia Ley
1872 de 2017, los acuerdos del Paro Civico del Chocd y de las comunidades
del Norte del Cauca y de la costa pacifica Narifiense; los Planes de Accién
Territorial ~PATR- para la subregion del Pacifico Medio, del Pacifico y frontera
Narifiense, Alto Patia y Norte del cauca, Choco y los planes definidos por las
comunidades victimas del conflicto armado, el Gobierno nacional bajo la
coordinacién de la Vicepresidencia de la Republica y con el apoyo técnico del
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, disefiaran e implementaran una politica ptblica integral que
contenga una hoja de ruta que priorice proyectos estratégicos y las
asignaciones presupuestales requeridas, dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, para el desarrollo integral del
Litoral Pacifico, conforme los criterios de priorizacion que defina el Gobierno.

PARAGRAFO. Esta politica se regira por los principios de transparencia,
equidad, meritocracia v contara con enfoque de género y diferencial.

STRID SANC Z M NTES DE OCA

H. Represgntante por el Chocé
Comision Primera Constitucional

AQUIVIVE LA DEMOCRACHA

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.ca
Of. MZ SUR 201 @AstridSanchezM

Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca
Edificio Nuevo del Congreso & @astrid_sanchez_m
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JUSTIFICACION

Es necesario establecer dentro del Proyecto de Ley “Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se adicione la palabra “Litoral”
en el articulo 259, para que el desarrollo se de en la regién pacifica o costera, y su
enfoque se de manera efectiva en las comunidades y municipios aledafios al Litoral
Pacifico o zona costera, puesto que de no quedar esta premisa, los proyectos a
realizarse se enfocaran mas en {a zona andina y no en el andén pacifico, cuando la
mayor pobreza, y el indice de necesidades basicas insatisfechas estan
concentradas en esta zona, es decir, en las comunidades del Litoral.

Es necesaria esta adicion en el marco del cierre de brechas territoriales,
desarrolio econdémico, aumento de infraestructura y dar prioridad a la
dignificacion de la poblacién mas vulnerable del pais.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

[ " — ——
Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 @AstridSanchezM E
Conmutador {+51) (601} 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificic Nuevo del Congreso & @astrid_sanchez_m



ORRES

Adiciénese al articulo 261 del texto propuesto para segundo debate del
Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara 274 de 2023 Senado. “Por medio del cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” el cual quedara asi:

ARTICULO 261°. AMBITO DE COMPETENCIAS DEL FONDO PARA EL
DESARROLLO DEL PLAN TODOS SOMOS PAZcifico. El ambito de competencia
territorial del Fondo Para el Desarroflo del Plan Todos Somos PAZcifico - FTSP- se
mantendra en los 50 municipios cubiertos en la actuacién del FTSP previstos en el
Articulo 2.15.2 del Decreto 2121 de 2015 y 11 adicionales del departamento del Norte del
Cauca y EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO, fortaleciendo sus componentes de Agua
Potable y Saneamiento Basico, Energizacion Rural, Conectividad Fluvial, y Conectividad
Digital y Aérea.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional, a fravés del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, complementara recursos al FTSP, conforme con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
La financiacién de los proyectos de inversion sera definida de conformidad con los
avances en la formulacién y viabilizarian de los proyectos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la financiacion del FTSP se podran adelantar operaciones
de crédito con banca muliilateral adicionales o complementarias a las suscritas y mejoras a
la gobernanza para su ejecucion.

TORRES
Representante a la Camara
Citrep 6 Choco — Antioguia

2 Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Dficina SO
QO 312-575-9728 James.mosquera@camara.gav.co

W BReprelames € uvEs MoSTUERA TORRES (@) JAMESMOSOUERA_SUREPRESENTANTE
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REFRESENTANTE A LA CAMARA
POR BOYACA

Bogota D.C., mayo de 2023

DAVID RICARDO RACERO

Presidente
Camara de Representantes

Respetado presidente:

En consideracién a la discusidn del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 camara — 274 de 2023
Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", por intermedio suyo presento la siguiente
proposicion;

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 263 del Proyecto de Ley, adicionando un paragrafo nuevo, el cual
quedars asi:

“ARTICULO 263. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.
()

Paragrafo Nuevo. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, ¢l Gobierno
Nacional disefiara una férmula para que el valor a pagar por los compradores de

Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP) no incremente

con los salarios minimos mensuales vigentes al momento de la entrega del inmueble”.

o

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara ;
Partido Liberal ———

¥
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JUSTIFICAGION

Este afio aunque para muchos Colombianos el incremento del Salario Minimo fue una alegria,
para muchos compradores de vivienda VIS resulté ser un tropiezo en su suefio de tener
vivienda propia, pues el incremento del 16% llevé a que las vivienda de este tipo
incrementaran hasta en 24 millones o més.

Las familias viven un calvario, pues pasaron de tener una deuda de $150 millones ¢ $135
miliones, a una de $174 millones o $156 millones en tan solo 1 afo, incremento que en
situaciones de crisis econémicas puede ser un factor para desistir de su vivienda, con el
periuicio de incluso perder los aportes que haya realizado como consecuencia de las
clausulas penales.

Segun célculos de la Camara Colombiana de Construccion, Camacol, en 2022 se vendieron
mas de 234,592 viviendas, cuya fase de construccién iniciard en los siguientes afios, esto
significa que son mas de 234 mil familias las que ahora estan sufriendo este incremento?*.

lgualmente, registra Camacol que a febrero de 2023 la comercializacién de estas unidades
habitacionales tuvo una coniraccién de menos 61%12.

" https://www.portafolio.co/mis-finanzas/viviendalvis-precio-de-estas-viviendas-subira-24-millones-por-
alza-del-minimo-575784

12 hitps:/iwww. elcolombiano.com/negocios/en-febrero-de-202 3-se-desplomo-ventas-de-vivienda-vis-
OM20792590
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Q\Q Proposicion Modificatoria

Proyecto de Ley N0.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se somete a consideracién del
Presidente y los miembros de la plenaria, la proposicién de modificacion del Articulo
263, relativo al concepto de vivienda de interés social, el cual quedard asi:

ARTICULO 263. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es
aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de
menores ingresos, que cumple con los estdndares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectdnico y de construccidn sostenible, y cuyo valor no exceda de 135 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). El valor médximo de la vivienda de
interds prioritario sera de go Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes {(SMLMV),

El Gobierno nacional podra establecer excepcionalmente, 2 partir de estudios técnicos,
valores maximos hasta por 150 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
para este tipo de viviendas, cuando se presente alguna o varias de las siguientes
condiciones:

A. Cuando las viviendas incorporen criterios de sostenibilidad adicionales a los
minimos que defina el Gobierno nacional.

B. Cuando las viviendas de acuerdo a lo definido por el CONPES 3819 de 2014 ¢ el
que lo modifique, se encuentren ubicadas en ciudades uninodales cuya poblacion
supere los trescientos mil (300.000) habitantes, o en aglomeraciones urbanas cuya
poblacidn supere trescientos mil (300.000) habitantes—quinientes—mil-{56e-060)
habitantes

C. Cuando las viviendas se encuentren en territorios de dificil acceso, o respondan
a caracteristicas culturales, geograficas o climaticas especificas, en las condiciones
que defina el Gobierno nacional.

El Gobierno nacional podra establecer, a partir de estudios técnicos, un valor superior a
los 135 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) en los departamentos
de Amazonas, Guaviare, Guainia, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo,



Chocd, Vaupés y Vichada reconociendo el costo de materiales de construccién y su
transporte, mano de obray su enfoque diferencial.

El Gobierno nacional definira, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
un plazo inferior a un afio desde la entrada en vigencia de la presente ley, las
condiciones socio econdmicas que deben cumplir los hogares, los mecanismos
aplicables para ser elegibles en la politica habitacional, las caracteristicas minimas de
habitabilidad de la vivienda y su entorno, asi como las medidas activas y/o pasivas de
sostenibilidad que deben incluir las viviendas de interés social.

(...)

Cordialmente,
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Senadora de la Repiiblica RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
Representante a la Camara
Do, Narifio
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Robert Daza Guevara
Senador de la Republica
Coalicion Pacto Historico

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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Justificacién

En el departamento de Narifio el sector constructor es muy importante en [a
generacion de empleo y bienestar social por cuanto el departamento no cuenta con
industria ni grandes empresas. Este es un sector que en la actual cris's econdmica y
social agudizada principalmente por el tema de la via, es capaz de generar un gran
volumen de empleo en poco tiempo. Dentro de la escala de generacion de puestos de
trabajo, el sector de la construccion generd para el uitimo trimestre del afio 2022, sdlo
en pasto, el 6. de los empleos directos, ubicandose por encima de actividades como;
Actividades Financieras, Servicios, Informacion y Comunicaciones, Agricultura vy
Explotacidon de Minas y canteras.

Grafica 1. Generacion de Empleo por sector, IV trimestre 2022 Pasto
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Fuente: DANE. Anexo Empleo

La tasa de desempleo de Pasto segun el dltimo trimestre mdvil Dane, alcanza el 12,7
superando el promedio de las 13 principales ciudades del 12,37,

El sector de la construccidn aporta 8.145 empleos directos en el municipio de Pasto y
11,403 indirectos para un total de 19.548.

En el departamento de Narifio y especialmente en el municipio de pasto Desarrollar
vivienda de interés social es bastante complejo por no decir inviable. La tierra en el
municipio de Pasto es escasa debido al Perimetro hidraulico de poca coberturs,
situacién que encarece los lotes sobre los que se puede desarrollar un proyecto;
ademds, la norma urbanistica consignada en el POT, limita el desarrollo del suelo con
restricciones para construir en altura y las cesiones son bastante altas, situacion que

aumenta e! peso del lote dentro de la estructura de costos del proyecto porque su



valor de adquisicion es muy alte. El peso normal del lote dentro de un proyecto VIS a
nivel nacional esta entre el 7 y el 9%, En pasto es aproximadamente el 157, (Ver Tabla 1
Estructura de Costos de un Proyecto de Vivienda Social en Pasto).

El Urbanismo que implica altos costos por los estudios correspondientes es del 9%,

En todo el departamento, los costos directos dentro del andlisis se ven afectados, en
principio, por el costo adicional de los fletes, esto debido a que los materiales e
insumos del sector constructor se tienen que traer del interior del pafs porque en
Narifio y mas especificamente en Pasto no hay industrias. A esto se le debe sumar los
sobre costos que se generan por los paros en el Caucz, que en los 2 Gltimos afios han
sido 16, derrumbes en la via, |a caida del puente del k+41 (Aguadas) y actualmente la
incomunicacion del departamento de Narifio con el resto del pais por el derrumbe en
rosas. Por otro lado, la mano de obra es bastante escasa y costosa. Este rubro
normalmente en otras regiones del pais pesa un 52%. Por fletes y sobre costos de
materiales y mano de obra en Narifio se tiene un incremento del 4% para un total del
56%.

Los costos indirectos tienen un peso del 17% dentro del andlisis financiero teniendo en
cuenta que en este momento tenemos ademas la situacion de incremento en las tasas
de interés del crédito a constructor sin dejar margen para los imprevistos que se
pueden generar. Sin estos, el excedente o utilidad aproximada es del 3%, que puede
verse disminuida debido a diferentes imprevistos como los causados por el blogueo de
la via panamericana. Cabe seftalar que en estos costos no se tienen en cuenta otros
gastos como los impactos de los diferentes reglamentos o normas que estan por entrar
en vigencia desde el préximo afio, como es la pdliza decenal. Ademds, el recobro de
IVA es complicado. En este momento a través de diferentes resoluciones de la DIAN,
hay algunos elementos de [a vivienda social, que no son reconocidos para el reembolso
del IVA, disminuyendo auin mas el margen de maniobra en este tipo de proyectos.

Tabla 1. Estructura de Costos de un Proyecto de VIS en Nariiio - Pasto

VALOR VIVIENDA VIS 135 SMLMV
100% 100%
Proyecto Otras regiones Narifio-Pasto
Lote 8% 15%
Urbanismo 8% 9%
Costos Directos 52% 56%
Costos Indirectos 15% 17%
Imprevistos 5%
Utilidad 12% 3%

Tabla 1. Taller realizado con Constructoras de Narifio- Camacol Narifio

Los costos directos de edificar vivienda social han ido en aumento en los dltimos afios.
De acuerdo con el indice de Costos de Construccién de Edificaciones (ICOCED,



componente residencial) del DANE para Pasto, en enero de 2023 el incremento anual
del ICOCED fue de 12,6%, una cifra muy superior a lo observado en iguales meses de
2021(6,2%) y 2020 (5,3%) respectivamente.

Al analizar el comportamiento del indice de Costos de Construccion de Edificaciones en
Pasto y comparar el ultimo mes del afio (Tabla 2), se evidencia gue en 2019 ¢l
crecimiento de fos costos cerrd con 3,4%, mientras que en 2022 se triplico (9,6%), si bien
es cierte que todas las ciudades del pais pasan por un fendmeno similar, pasto tiene el
problema adicional de conectividad, debido a que su Unica via de acceso permanece
cerrada constantemente por protestas, conflictos con grupos ilegales, desastres
naturales y diferentes acciones que terminan incomunicando al municipio generando
miles de millones de pesos en pérdidas.

Grafica 2. indice de Costos de Construccion de Edificaciones en Pasto.
Dic-2019 — Ene-2022

10

Fuente: DANE. A partir de enero 2022 la operacién estadistica indice de Costos de
Construccién de Vivienda (ICCV) fue reemplazada por el indice de Costos de
Construccién de Edificaciones (ICOCED)

Tabla 2. Variacién anual, indice de Costos de Construccion de Edificaciones - ICOCED

Ciudad dic-19 | dic-20 dic-21 | dic-22 ene-23
Total 2,8 414 6,9 9,7 13,3
Pasto AU* 3,4 5,3 6,2 9,6 12,6

Fuente: DANE. A partir de enero 2022 la operacién estadistica indice de Costos de
Construccién de Vivienda (ICCV) fue reemplazada por el [ndice de Costos de
Construccién de Edificaciones (ICOCED)



Por todo lo anterior, el indice de precios de vivienda nueva IPVN en su variacion anual,
para el cuarto trimestre del afRo 2022 para Pasto, se ubicd en 12,16% (Tabla 3), estos
precios, comparados con el cuarto trimestre del 2021 aumento en 1,86%, ubicandose
entre las 4 ciudades con mayores incrementos en precio de la vivienda en el pais.
Adicionalmente, el [ndice de precios de vivienda nueva es mas alto en Pasto que el

registrado en todo el pais(Gréficas).

Tabla 3. IPVN Variacidon Anual IV trimestre 2022 - Pasto

Areas urbanas Variacion Anual
Villavicencio AU 15,14
Pasto AU 12,16
Cartagena AU 1,43
Nacional 8,78
Perejra AU 10,79
Cali AU 6,91
Ibagué AU 19,00

Fuente: DANE. (IPVN)

Grafica 3. IPVN Variacion trimestral — Pasto 2018-2022
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Fuente: DANE. (IPVN)

El articulo 85 de la Ley 1955 de 2019, definid la vivienda de interés social como aquella
cuyo precio no exceda ciento treinta y cinco (135) SMMLV; con excepcion de aquellas
viviendas ubicadas en aglomeraciones urbanas definidas en el CONPES 3819 de 2014 y
cuya poblacidn supera 1.000.000 habitantes en las gue el precio serfa hasta ciento
cincuenta (150) SMMLV. La anterior norma fue reglamentada por el Decrete 1467 de
3019,

En 2019, afio en el que se incrementa el tope del valor de la vivienda de interés social en
algunas aglomeraciones, la generacidn de vivienda social a nivel nacional se incrementé
en un 26% anual, alcanzando 133.911 unidades lanzadas frente a las 106.257 unidades en
2018 (ver grafico 4). Este ritmo de crecimiento fue sustancialmente superior al
observado entre 2014 y 2018 en donde la tasa de crecimiento de la generacion de oferta
fue de 2,1% promedio anual.

Grafica 4. Lanzamientos de vivienda social. Total Nacional
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Fuente: Coordenada Urbana - Célculos Camacol

En el municipio de Pasto, cuyas condiciones actuales no permiten el acceso a esta
excepcion (Tope VIS de 150 SMLMV), por el nimero de habitantes, el licenciamiento de
vivienda de interés social ha venido disminuyendo desde el afio 2012, afo en el que se
licenciaron 31 proyectos, decreciendo hasta alcanzar 1 proyecto VIS licenciado para el

Las aglomeraciones donde aplica el precio tope VIS d¢e 150 salarios minimos son las siguientes. La aglomeracion de Bogotd DC incluye
Bojacd, Cajicd, Chia, Cogua, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipd, Guatavita, La Calera, Madrid, Masquera, Nemocon, Sesquilé, Sibaté,
Soacha, Sopd, Sutatausa, Tabic, Tausa, Tecancipa, Zipaquira, La aglomeracion de Medellin inciuye Barbosa, Beilo, Caldas, Copacabana,
Envigado, Girardota, ltagui, La Estrella, 5abaneta. La aglomeracion de Cali incluye Candelaria, Florida, Jamundi, Pradera, Vijes, Yumbao,
Padilla, Puerto Tejada, Villa Rica. La aglomeracion de Barranquilla incluye Baranoa, Galapa, Matambo, Palmar de Varela, Polonuevo,
Ponedera, Puerto Colombia, Sabanagrande, Sabanalarga, San Cristébal, Santo Tomds, Sitionueve, Soledad, Tubara, Usiacurf, La
aglomeracion de Cartagena incluye Arjona, Clemencia, Santa Rosa, Turbace, Turband, Villanueva. La aglomeracién de Bucaramanga
incluye Floridablanca, Girdn, Piedecuesta. La aglomeracidn de Cucuta incluye Los Patios, San Cayetano, Villa del Rosaric



2022 (ver grédfico 5). Cabe sefialar que, en el primer trimestre del afio 2023, no se tiene
ninguna licencia de construccién de Vivienda de Interés Social.

Grafica 5. Licenciamiento de vivienda social en Pasto

Fuente: DANE, Estadisticas de Licencias de Construccién (ELIC)

Esta tendencia negativa se puede apreciar también en indicadores de mercado de
vivienda regional como los Lanzamientos, donde se hace evidente el decrecimiento
presentado desde el afio 2018, con un minimo de 284 unidades en el afic 2022 a
excepcion del 2021 afio de reaccion del mercado después del 2020 de pandemia; no
obstante, la tendencia desde el 2018 es al decrecimiento. (ver grafica 6) Otro indicador
cuyo desempefio va a la baja es la oferta de vivienda de interés social, esta ha
disminuido considerablemente, desde el afio 2018. (ver gréfica 7)

Grafica 6. Lanzamientos de vivienda social en Pasto
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Fuente: Coordenada Urbana - Calculos Camacol

Grafica 7. Oferta de vivienda social en Pasto
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Proposicién Modificatoria a 4 Do~—

Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se somete a consideracién del
Presidente y los miembros de la plenaria, la proposicién de modificacién del Articulo
263, relativo al concepto de vivienda de interés social, el cual quedard asi:

ARTICULO 263. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interds social es
aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de
menores ingresos, que cumple con los estdndares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectdnico y de construccién sostenible, y cuyo valor no exceda de 135 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). El valor méaximo de la vivienda de
interés prioritario serd de 90 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SM LMV).

El Gobierno nacional podra establecer excepcionalmente, a partir de estudios técnicos,
valores mdximos hasta por 150 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
para este tipo de viviendas, cuando se presente alguna o varias de las siguientes
condiciones:

A. Cuando las viviendas incorporen criterios de sostenibilidad adicionales a los
minimos que defina el Gobierno nacional.

B. Cuando las viviendas de acuerdo a lo definido por el CONPES 3819 de 2014 o el
que lo modifique, se encuentren ubicadas en ciudades uninodales cuya poblacién
supere los trescientos mil (300.000) habitantes, o en aglomeraciones urbanas cuya

poblacién supere trescientos mil (300.000) habitantes—geiniertes—mil-{506-660)
frabitantes

C. Cuando las viviendas se encuentren en territorios de dificil acceso, o respondan
a caracteristicas culturales, geogréficas o climaticas especificas, en las condiciones
que defina el Gobierno nacional.

El Gobierno nacional podré establecer, a partir de estudios técnicos, un valor superior a
los 135 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) en los departamentos
de Amazonas, Guaviare, Guainia, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo,
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Chocd, Vaupés y Vichada reconociendo el costo de materiales de construccién y su
transporte, mano de obra y su enfoque diferencial.

El Gobierno nacional definird, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
un plazo inferior a un afio desde la entrada en vigencia de la presente ley, las
condiciones socio econdmicas que deben cumplir los hogares, los mecanismos
aplicables para ser elegibles en la politica habitacional, las caracteristicas minimas de
habitabilidad de la vivienda y su entorno, asi como las medidas activas y/o pasivas de
sostenibilidad que deben incluir las viviendas de interés social.

()

Cordialmente,

Zw (G s
LILIANA BENAVIDES SOLARTE '

Senadora de la Republica RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
Representante & la Camara
Dpto. Narifio
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Robert Daza Guevara
Senador de la Republica
Coalicion Pacto Historico

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante ala Camara
Departamento de Narifio
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Justificacién

En el departamento de Narifio el sector constructor es muy importante en [a
generacion de empleo y bienestar social por cuanto el departamento no cuenta con
industria ni grandes empresas. Este es un sector que en la actual crisis econémica y
social agudizada principalmente por el tema de la via, es capaz de generar un gran
volumen de empleo en poco tiempo. Dentro de la escala de generacién de puestos de
trabajo, el sector de la construccion generd para el dltimo trimestre del afio 2022, sdlo
en pasto, el 6% de los empleos directos, ubicandose por encima de actividades como;
Actividades Financieras, Servicios, Informacién y Comunicaciones, Agricultura y
Explotacion de Minas y canteras.

Grafica 1. Generacién de Empleo por sector, IV trimestre 2022 Pasto
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Fuente: DANE. Anexo Empleo

La tasa de desempleo de Pasto segtn el Ultimo trimestre mdvil Dane, alcanza el 12,7%
superando el promedio de las 13 principales ciudades del 12,3%.

El sector de la construccién aporta 8.145 empleos directos en el municipio de Pasto y
11,403 indirectos para un total de 19,548,

En el departamento de Narifio y especialmente en el municipio de pasto Desarrollar
vivienda de interés social es bastante complejo por no decir inviable. La tierra en el
municipio de Pasto es escasa debido al Perimetro hidrdulico de poca cobertura,
situacién que encarece los lotes sobre los que se puede desarrollar un proyecto;
ademads, la norma urbanistica consignada en el POT, limita el desarrollo del suelo con
restricciones para construir en altura y las cesiones son bastante altas, situacién que
aumenta el peso del lote dentro de la estructura de costos del proyecto porque su



valor de adquisicion es muy alto. El peso normal del lote dentro de un proyecto VIS a
nivel nacional estd entre el 7 y el 9%. En pasto es aproximadamente el 15%. (Ver Tabla 1
Estructura de Costos de un Proyecto de Vivienda Social en Pasto).

El Urbanismo que implica altos costos por los estudios correspondientes es del 9%.

En todo el departamento, los costos directos dentro del andlisis se ven afectados, en
principio, por el costo adicional de los fletes, esto debido a que los materiales e
insumos del sector constructor se tienen que traer del interior del pafs porque en
Narifio y mas especificamente en Pasto no hay industrias. A esto se le debe sumar los
sobre costos que se generan por los paros en el Cauca, que en los 2 Gltimos afios han
sido 16, derrumbes en la via, la caida del puente del k+41 (Aguadas) y actualmente la
incomunicacion del departamento de Narific con el resto del pafs por el derrumbe en
rosas. Por otro lado, la mano de obra es bastante escasa y costosa. Este rubro
normalmente en otras regiones del pais pesa un 52%. Por fletes y sobre costos de
materiales y mano de obra en Narifio se tiene un incremento del 4% para un total del
56%.

Los costos indirectos tienen un peso del 17% dentro del andlisis financiero teniendo en
Cuenta que en este momento tenemos ademas la situacién de incremento en las tasas
de interés del crédito a constructor sin dejar margen para los imprevistos que se
pueden generar. Sin estos, el excedente o utilidad aproximada es del 3%, que puede
verse disminuida debido a diferentes imprevistos como los causados por el bloqueo de
la via panamericana. Cabe sefialar que en estos costos no se tienen en cuenta otros
gastos como los impactos de los diferentes reglamentos o normas que estan por entrar
en vigencia desde el préximo afio, como es la péliza decenal. Ademds, el recobro de
IVA es complicado. En este momento a través de diferentes resoluciones de la DIAN,
hay algunos elementos de la vivienda social, que no son reconocidos para el reembolso
del IVA, disminuyendo ain mads el margen de maniobra en este tipo de proyectos.

Tabla 1. Estructura de Costos de un Proyecto de VIS en Narifio - Pasto

VALOR VIVIENDA VIS 135 SMLMV
100% 100%
Proyecto Otras regiones Narifo-Pasto
Lote 8% 15%
Urbanismo 8% 9%
Costos Directos 52% 562%
Costos Indirectos 15% 17%
Imprevistos 5%
Utilidad 12% 3%

Tabla 1. Taller realizado con Constructoras de Narifio- Camacol Narifio

Los costos directos de edificar vivienda social han ido en aumento en los tiltimos afios.
De acuerdo con el [ndice de Costos de Construccién de Edificaciones (ICOCED,



v, N.¥,

!f" i 4 I

1
-

componente residencial) del DANE para Pasto, en enero de 2023 el incremento anual
del ICOCED fue de 12,6%, una cifra muy superior a lo observado en iguales meses de
2021(6,2%) y 2020 (5,3%) respectivamente.,

Al analizar el comportamiento del indice de Costos de Construccién de Edificaciones en
Pasto y comparar el dltimo mes del afio (Tabla 2), se evidencia que en 2019 el
crecimiento de los costos cerrd con 3,4%, mientras que en 2022 se triplicé (9,6%), si bien
es cierto que todas las ciudades del pafs pasan por un fendmeno similar, pasto tiene el
problema adicional de conectividad, debido a que su tnica via de acceso permanece
cerrada constantemente por protestas, conflictos con grupos ilegales, desastres
naturales y diferentes acciones que terminan incomunicando al municipio generando
miles de millones de pesos en pérdidas.

Grafica 2. Indice de Costos de Construccién de Edificaciones en Pasto.
Dic-2019 — Ene-2022
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Fuente: DANE. A partir de enero 2022 la operacién estadistica ndice de Costos de
Construccién de Vivienda (ICCV) fue reemplazada por el indice de Costos de
Construccién de Edificaciones (ICOCED)

Tabla 2. Variacién anual, indice de Costos de Construccién de Edificaciones — ICOCED

Ciudad dic-t9 | dic-20 | dic21 | dic22 ene-23
Total 2,8 44 6,9 97 13,3
Pasto AU* 3,4 5,3 6,2 9,6 12,6

Fuente: DANE. A partir de enero 2022 la operacidn estadistica indice de Costos de
Construccion de Vivienda (ICCV) fue reemplazada por el Indice de Costos de
Construccién de Edificaciones (ICOCED)
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Por todo lo anterior, el indice de precios de vivienda nueva IPVN en su variacién anual,
para el cuarto trimestre del afio 2022 para Pasto, se ubicé en 12,16% (Tabla 3), estos
precios, comparados con el cuarto trimestre del 2021 aumentd en 1,86%, ubicindose
entre las 4 ciudades con mayores incrementos en precio de la vivienda en el pais.

Adicionalmente, el indice de precios de vivienda nueva es més alto en Pasto que el
registrado en todo el pafs(Graficaz).

Tabla 3. IPVN Variacién Anual [V trimestre 2022 - Pasto

Areas urbanas Variacion Anual
Villavicencio AU 15,14
Pasto AU 12,16
Cartagena AU 1,43
Nacional 8,78
Pereira AU 10,79
Cali AU 6,91
Ibagué AU 19,00

Fuente: DANE. (IPVN)

Grafica 3. IPVN Variacion trimestral - Pasto 2018-2022
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Fuente: DANE. (IPVN)

El articulo 85 de la Ley 1955 de 2019, definid la vivienda de interés social como aquella
cuyo precio no exceda ciento treinta y cinco (135) SMMLV; con excepcion de aquellas
viviendas ubicadas en aglomeraciones urbanas definidas en el CONPES 3819 de 2014 y
cuya poblacién supera 1.000.000 habitantes en las que el precio seria hasta ciento
cincuenta (150) SMMLYV. La anterior norma fue reglamentada por el Decreto 1467 de
2019.}

En 2019, afio en el que se incrementa el tope del valor de la vivienda de interés social en
algunas aglomeraciones, la generacidn de vivienda social a nivel nacional se incrementdé
en un 26% anual, alcanzando 133.911 unidades lanzadas frente a las 106.257 unidades en
2018 (ver grafico 4). Este ritmo de crecimiento fue sustancialmente superior al
observado entre 2014 y 2018 en donde la tasa de crecimiento de la generacidn de oferta
fue de 2,1% promedio anual.

Grafica 4. Lanzamientos de vivienda social. Total Nacional
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Fuente: Coordenada Urbana - Calculos Camacol

En el municipio de Pasto, cuyas condiciones actuales no permiten el acceso a esta
excepcién (Tope VIS de 150 SMLMV), por el nimero de habitantes, el licenciamiento de
vivienda de interés social ha venido disminuyendo desde el afio 2012, afio en el que se
licenciaron 31 proyectos, decreciendo hasta alcanzar 1 proyecto VIS licenciado para el

! Las aglomeraciones donde aplica el precio tope VIS de 150 salarios minimos son las siguientes. La aglomeracidn de Bogotd DC incluye
Bojacd, Cajicd, Chia, Cogua, Cota, Facatativd, Funza, Gachancipd, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocén, Sesquilé, Sibaté,
Soacha, Sop6, Sutatausa, Tabio, Tausa, Tocancipd, Zipaguird. La aglomeracidn de Medeltin inciuye Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana,
Envigado, Girardota, Itaglii, La Estrella, Sabaneta, La aglomeracidn de Cali incluye Candelaria, Florida, Jamundi, Pradera, Vijes, Yumbo,
Padilla, Puerto Tejada, Villa Rica. La aglomeracién de Barranquilla incluye Baranoa, Galapa, Malambo, Palmar de Varela, Polonuevo,
Ponedera, Puerto Colombia, Sabanagrande, Sabanalarga, San Cristébal, Santo Tomds, Sitionuevo, Soledad, Tubara, Usiacurf, La
aglomeracion de Cartagena incluye Arjona, Clemencia, Santa Rosa, Turbaco, Turband, Villanueva. La aglomeracién de Bucaramanga
incluye Flaridablanca, Girén, Piedecuesta. La aglomeracién de Clicuta incluye Los Patios, San Cayetano, Villa det Rosario.
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2022 (ver gréfico 5). Cabe sefialar que, en el primer trimestre del afio 2023, no se tiene
ninguna licencia de construccién de Vivienda de Interés Social.
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Grafica 5. Licenciamiento de vivienda social en Pasto
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Fuente: DANE, Estadfsticas de Licencias de Construccion (ELIC)

Esta tendencia negativa se puede apreciar también en indicadores de mercado de
vivienda regional como los Lanzamientos, donde se hace evidente el decrecimiento
presentado desde el afio 2018, con un minimo de 284 unidades en e! afio 2022 a
excepcion del 2021 afio de reaccién del mercado después del 2020 de pandemia; no
obstante, la tendencia desde el 2018 es al decrecimiento. (ver grafica 6) Otro indicador
cuyo desempefio va a la baja es la oferta de vivienda de interés social, esta ha
disminuido considerablemente, desde el afio 2018. (ver grafica 7)

Grafica 6. Lanzamientos de vivienda social en Pasto
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Fuente: Coordenada Urbana - Célculos Camacol

Grafica 7. Oferta de vivienda social en Pasto
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Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA

MUNDIAL DE LA VIDA”

Proposicion Modificatoria

En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se somete a consideracidn del
Presidente y los miembros de la plenaria, la proposicién de modificacién del Articulo
263, relativo al concepto de vivienda de interés social, el cual quedars as:

ARTICULO 263. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En cumplimiento de lo
establecido en el articulo g1 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es
aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de
menores ingresos, que cumple con los estdndares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectdnico y de construccién sostenible, y cuyo valor no exceda de 135 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). El valor maximo de la vivienda de
interés prioritario sera de 9o Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SM LMV).

El Gobierno nacional podré establecer excepcionalmente, a partir de estudios técnicos,
valores maximos hasta por 150 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
para este tipo de viviendas, cuando se presente alguna o varias de las siguientes
condiciones:

A. Cuando las viviendas incorporen criterios de sostenibilidad adicionales a los
minimos que defina el Gobierno nacional.

B. Cuando las viviendas de acuerdo a lo definido por el CONPES 3819 de 2014 0 el que
lo modifique, se encuentren ubicadas en ciudades uninodales cuya poblacién
supere los trescientos mil (300.000) habitantes, o en aglomeraciones urbanas cuya
poblacidn supere quinientos mil (500.000) habitantes.

C. Cuando las viviendas se encuentren en territorios de dificil acceso, o respondan a
caracteristicas culturales, geograficas o climiticas especificas, en las condiciones
que defina el Gobierno nacional.

El Gobierno nacional podrd establecer, a partir de estudios técnicos, un valor superior a
los 135 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) en los departamentos
de Amazonas, Guaviare, Guainfa, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo,
Chocd, Vaupés, Vichada y Narifig reconociendo el costo de materiales de construccidn
y su transporte, mano de obra y su enfoque diferencial.
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condiciones socio econdmicas que deben cumplir los hogares, los mecanismos
aplicables para ser elegibles en la politica habitacional, las caracteristicas minimas de
habitabilidad de la vivienda y su entorno, asi como las medidas activas yfo pasivas de
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El Gobierno nacional definira, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
un plazo inferior a un afio desde la entrada en vigencia de la presente ley, las
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sostenibilidad que deben incluir las viviendas de interés social.
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Cordiaimente,

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica
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RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
Representante a la Camara
Dpto. Narifio

Robert Daza Guevara
Senador de la Republica
Coalicion Pacto Historico

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA
Senador de [a Repiiblica — Comisién VI
Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO
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Justificaciéon

En el departamento de Narifio el sector constructor es muy importante en la
generacion de empleo y bienestar social por cuanto el departamento no cuenta con
industria ni grandes empresas. Este es un sector que en la actual crisis economica y
social agudizada principalmente por el tema de la via, es capaz de generar un gran
volumen de empleo en poco tiempo. Dentro de la escala de generacién de puestos de
trabajo, el sector de la construccién generd para el ditimo trimestre del afio 2022, sélo
en pasto, el 6% de los empleos directos, ubicdndose por encima de actividades como;
Actividades Financieras, Servicios, Informacién y Comunicaciones, Agricultura y
Explotacidn de Minas y canteras.

Grafica 1. Generacidon de Empleo por sector, IV trimestre 2022 Pasto
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Fuente: DANE. Anexo Empleo

La tasa de desempleo de Pasto segun el ultimo trimestre moévil Dane, alcanza el 12,7%
superando el promedio de las 13 principales ciudades del 12,3%.

El sector de la construccidn aporta 8.145 empleos directos en el municipio de Pasto y
11,403 indirectos para un total de 19.548.

En el departamento de Narifio y especialmente en el municipio de pasto Desarrollar
vivienda de interés social es bastante complejo por no decir inviable, La tierra en €l
municipio de Pasto es escasa debido al Perimetro hidraulico de poca cobertura,
situacion que encarece los lotes sobre los que se puede desarrollar un proyecto;
ademas, la norma urbanistica consignada en el POT, limita el desarrollo del suelo con
restricciones para construir en altura y las cesiones son bastante altas, situacién que
aumenta el peso del lote dentro de la estructura de costos del proyecto porque su
valor de adquisicion es muy alto. El peso normal del lote dentro de un proyecto VIS a
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nivel nacional esté entre el 7 y el 9%. En pasto es aproximadamente el 15%. (Ver Tabla 1
Estructura de Costos de un Proyecto de Vivienda Social en Pasto).

El Urbanismo que implica altos costos por los estudios correspondientes es del 9%.

En todo el departamento, los costos directos dentro del anlisis se ven afectados, en
principio, por el costo adicional de los fletes, esto debido a que los materiales e
insumos del sector constructor se tienen que traer del interior del pais porque en
Narifio y mds especificamente en Pasto no hay industrias. A esto se le debe sumar los
sobre costos que se generan por los paros en el Cauca, que en los 2 tGltimos afos han
sido 16, derrumbes en la via, la caida del puente del k+41 (Aguadas) y actualmente la
incomunicacién del departamento de Narifio con el resto del pais por el derrumbe en
rosas. Por otro lado, la mano de obra es bastante escasa y costosa. Este rubro
normalmente en otras regiones del pais pesa un 52%. Por fletes y sobre costos de
materiales y mano de obra en Narifio se tiene un incremento del 4% para un total del
56%.

Los costos indirectos tienen un peso del 17% dentro del analisis financiero teniendo en
cuenta que en este momento tenemos ademds la situacién de incremento en [as tasas
de interés del crédito a constructor sin dejar margen para los imprevistos que se
pueden generar. Sin estos, el excedente o utilidad aproximada es del 3%, que puede
verse disminuida debido a diferentes imprevistos como los causados por el bloqueo de
la via panamericana. Cabe sefalar que en estos costos no se tienen en cuenta otros
gastos como los impactos de los diferentes reglamentos o normas que estan por entrar
en vigencia desde el préximo afio, como es la pdliza decenal. Ademas, el recobro de
IVA es complicado. En este momento a través de diferentes resoluciones de la DIAN,
hay algunos elementos de la vivienda social, que no son reconocidos para el reembolso
del IVA, disminuyendo atin mds el margen de maniobra en este tipo de proyectos.

Tabla 1. Estructura de Costos de un Proyecto de VIS en Narifio - Pasto

VALOR VIVIENDA VIS 135 SMLMV
100% 1007%
Proyecto Otras regiones Narifio-Pasto
Lote % 15%
Urbanismo 8% 9%
Costos Directos 52% 56%
Costos Indirectos 15% 17%
Imprevistos 5%
Utilidad 12% 3%

Tabla 1. Taller realizado con Constructoras de Narifio- Camacol Narifo

Los costos directos de edificar vivienda social han ido en aumento en los dltimos afios.
De acuerdo con el Indice de Costos de Construccién de Edificaciones (1ICOCED,
componente residencial) del DANE para Pasto, en enero de 2023 el incremento anual




del ICOCED fue de 12,6%, una cifra muy superior a lo observado en iguales meses de
2021 (6,2%) y 2020 (5,3%) respectivamente.

Al analizar el comportamiento del indice de Costos de Construccién de Edificaciones en
Pasto y comparar el Gltimo mes del afio (Tabla 2), se evidencia que en 2019 el
crecimiento de los costos cerré con 3,4%, mientras que en 2022 se triplicé (9,6%), si bien
es cierto que todas las ciudades de! pais pasan por un fenémeno similar, pasto tiene el
problema adicional de conectividad, debido a que su (nica via de acceso permanece
cerrada constantemente por protestas, conflictos con grupos ilegales, desastres

naturales y diferentes acciones que terminan incomunicando al municipio generando
miles de millones de pesos en pérdidas.

Grafica 2. indice de Costos de Construccidon de Edificaciones en Pasto.
Dic-2019 — Ene-2022
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Fuente: DANE. A partir de enero 2022 la operacién estadistica Indice de Costos de
Construccién de Vivienda (ICCV) fue reemplazada por el fndice de Costos de
Construccidn de Edificaciones (ICOCED})

Tabla 2. Variacién anual, indice de Costos de Construccién de Edificaciones - ICOCED

Ciudad dicig | dic-20 | dic-21 | dic-22 ene-23
Total 2,8 4,4 6,9 9,7 13,3
Pasto AU* 3,4 5,3 0,2 9,6 12,6

Fuente: DANE. A partir de enero 2022 la operacién estadistica Indice de Costos de
Construccién de Vivienda (ICCV) fue reemplazada por el Indice de Costos de
Construccién de Edificaciones (ICOCED)
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Por todo lo anterior, el indice de precios de vivienda nueva IPVN en su variacién anual,
para el cuarto trimestre del afio 2022 para Pasto, se ubicé en 12,16% (Tabla 3), estos
precios, comparados con el cuarto trimestre del 2021 aumenté en 1,86%, ubicindose
entre las 4 ciudades con mayores incrementos en precio de la vivienda en el pais.
Adicionalmente, el indice de precios de vivienda nueva es mis alto en Pasto que el
registrado en todo el pais(Graficas).
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Tabla 3. IPVN Variacién Anual IV trimestre 2022 - Pasto

Areas urbanas Variacién Anual
Villavicencio AU 15,14
Pasto AU 12,16
Cartagena AU 1,43
Nacional 8,78
Pereira AU 10,79
Cali AU 6,91
Ibagué AU 19,00

Fuente: DANE. (IPVN)

Griéfica 3. IPVN Variacién trimestral — Pasto 2018-2022
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El articulo 85 de la Ley 1955 de 2019, definid la vivienda de interés social como aquella
cuyo precio no exceda ciento treinta y cinco (135) SMMLY; con excepcidn de aquellas
viviendas ubicadas en aglomeraciones urbanas definidas en el CONPES 3819 de 2014 y
cuya poblacién supera 1.000.000 habitantes en las que el precio seria hasta ciento
cincuenta (150) SMMLV. La anterior norma fue reglamentada por el Decreto 1467 de
2019,

En 2019, afio en el que se incrementa el tope del valor de la vivienda de interés social en
algunas aglomeraciones, la generacioén de vivienda social a nivel nacional se incrementd
en un 26% anual, alcanzando 133.911 unidades lanzadas frente a las 106.257 unidades en
2018 (ver grifico 4). Este ritmo de crecimiento fue sustancialmente superior al
observado entre 2014 y 2018 en donde la tasa de crecimiento de la generacién de oferta
fue de 2,1% promedio anual.

Gréafica 4. Lanzamientos de vivienda social. Total Nacional
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Fuente: Coordenada Urbana - Célculos Camacol

En el municipio de Pasto, cuyas condiciones actuales no permiten el acceso a esta
excepcion (Tope VIS de 150 SMLMV), por el niimero de habitantes, el licenciamiento de
vivienda de interés social ha venido disminuyendo desde el afio 2012, afio en el que se
licenciaron 31 proyectos, decreciendo hasta alcanzar 1 proyecto VIS licenciado para el

! Las aglomeraciones donde aplica el precio tope VIS de 150 salarios minimas son las siguientes. La aglemeracion de Bogota DCincluye
Bojac4, Cajics, Chia, Cogua, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipd, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocdn, Sesquilé, Sibaté,
Soacha, Sopd, Sutatausa, Tabio, Tausa, Tocancipd, Zipaquird. La aglomeracion de Medellin incluye Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana,
Envigado, Girardota, Itagll, La Estrella, Sabaneta. La aglomeracidn de Cali incluye Candelaria, Florida, Jamundi, Pradera, Vijes, Yumbo,
Padilla, Puerto Tejada, Villa Rica. La aglomeracidn de Barranguilla incluye Baranca, Galapa, Malambo, Palmar de Varela, Polonuevo,
Ponedera, Puertc Colombia, Sabanagrande, Sabanatarga, San Cristdbal, Santc Temas, Sitionuevo, Soledad, Tubard, Usiacurf, La
aglomeracion de Cartagena incluye Arjona, Clemencia, $anta Rosa, Turbaco, Turband, Villanueva. La aglomeracién de Bucaramanga
incluye Floridablanca, Girdn, Piedecuesta. La aglomeracion de Cucuta incluye Los Patios, San Cayetano, Villa del Rosario.
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2022 (ver gréfico 5). Cabe sefialar que, en el primer trimestre del afio 2023, no se tiene
ninguna licencia de construccién de Vivienda de Interés Social.

Gréfica 5. Licenciamiento de vivienda social en Pasto
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Fuente: DANE, Estadisticas de Licencias de Construccién (ELIC)

Esta tendencia negativa se puede apreciar también en indicadores de mercado de
vivienda regional como los Lanzamientos, donde se hace evidente el decrecimiento
presentado desde el afio 2018, con un minimo de 284 unidades en el afio 2022 a
excepcion del 2021 afio de reaccién del mercado después del 2020 de pandemia; no
obstante, la tendencia desde el 2018 es al decrecimiento. (ver gréfica 6) Otro indicador
cuyo desempefio va a la baja es la oferta de vivienda de interés social, esta ha
disminuido considerablemente, desde el afio 2018. (ver grafica 7)

Gréfica 6. Lanzamientos de vivienda social en Pasto
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Grafica 7. Oferta de vivienda social en Pasto
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BETSY J. PEREZ ARANGO

Representante a fa Camara - Dpto. del Atlantico
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PROPOSICION

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
MODIFIQUESE el paragrafo primero del articulo 263 del Proyecto de Ley No. 356
de 2021 Camara — 232 de 2021 Senado “Por medio del cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida™, el cual
guedara asi:

ARTICULO 263. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En
cumplimiento de lo establecido en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda
de interés social es aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la
vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumple con los estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccion sostenible, y cuyo
valor no exceda de 135 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).
El vafor maximo de la vivienda de interés prioritario serd de 90 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

(-

PARAGRAFO PRIMERO. El precio maximo de la vivienda de interés social (VIS)
sera de ciento cincuenta (150) SMMLYV, en los distritos y municipios para los cuales
el Gobierno nacional, en vigencia del articulo 85 de la Ley 1955 de 2019, haya
definido ese precio maximo. Lo anterior, sin perjuicio del precio maximo dispuesto
en este articulo para la VIS que se ejecute en el marco de programas y/o proyectos
de renovacion urbana.

En lo que respecta a las medidas activas de sostenibilidad, el valor de la
vivienda se podra incrementar hasta en 3.5 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV) con el fin de equipar las viviendas con
electrodomésticos y gasodomésticos eficientes, de acuerdo con Ia
Resolucién 41012 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia.

] 0. (

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

Carrera 7 N° 8-68 oficina 419-420- Edificio Nuevo del Congreso de Ia Reptiblica
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JUSTIFICACION

Los limites actuales del valor de la vivienda VIS no permiten su equipamiento con artefactos
electrodomésticos, gasodomésticos y de iluminacion por lo que el hogar que esta
comprando la vivienda se ve obligado a adquirir los artefactos a través de un crédito de
consumo ¢ el gota a gota o equiparla con equipos vigjos regalados e ineficientes o incluso
prescindir de los aparatos y cocinar con lefia al interior de la vivienda.

La ampliacién del valor con destinacién especifica al equipamiento permitird que las
condiciones del crédito de vivienda amparen la compra de los artefactos eficientes, como
sucede en el caso de los compradores de vivienda no VIS. Esto le permitiria al hogar pasar
de una tasa de 45% de crédito de consumo, a una quizéds de 15% hipotecaria en la compra
del equipamiento como parie de la vivienda.

La introduccion de equipos eficienies en consumo de energia eléctrica y gas a la vivienda
permite reducir la demanda y el consumo energético frente a equipos ineficientes. A tifulo
ilustrativo cabe sefalar que una nevera vieja consume hasta cuatro veces mas que una
nueva, al pasar de 90kWh-mes a 20kWh-mes, también hay ahorros en consumo de gas en
un cocina eficiente o una lavadora o un bombillo. Si el hogar es ademas beneficiario de un
subsidio de energia, podra destinar el valor de los kW ahorrados en la nevera o los metros
cubicos de gas ahorrados a contribuir al pago del consumo de otro artefacto que mejore su
calidad de vida.

Si el subsidio de energia de un hogar fuera del 60% de la tarifa y la tarifa de $600 /kWh,
habria un ahorro potencial o tedrico de $ 360 por cada kW ahorrado, v en el caso de la
nevera seria de $ 25 000 de ahorro mensual potencial o eficiencia en el uso del subsidio.

Ademas de las consideraciones de equidad, sostenibilidad y eficiencia de recursos ya
sefaladas hay un tema de dignidad de la mujer y del hogar, que quizas no sea cuantificable,
pero si invaluable.

Los tres Gltimos planes de accién indicatives de Eficiencia Energética PAI-Proure 2010-
2015, 2017-2022 y 2022-2030" han en todos los casos recomendado la adopcion de
medidas de eficiencia de los electrodomésticos en la VIS, y esta es la oportunidad de
cristalizar esta recomendacion reiterada.

! https:/fwwwl.upme.gov.co/DemandaEnerseticaMarcoNormatiyvidad/plan. pdf

SR-4_Disefio, construccitn y uso eficiente y sostenible de viviendas. El desarrollo de un subprograma en eficiencia energética en vivienda
contribuye notablemente al mejoramiento de 1a calidad de vida de los habitantes, con uso de materiales adecuados, ambientes térmicos y
de iluminacién agradables v uso de electrodomésticos mas eficientes. De manera complementaria, el disefio, construccion y uso eficiente
y sostenible de viviendas de interés social — VIS, facilita el acceso a la energia en los sectores populares en concordancia con la capacidad
econdmica y la situacidn social de los estratos bajos.

https://www 1, upme.gov.co/DemandaEnergetica/MarcoNormatividad/PAl_PROURE 2017-2022.pdf

Programa para VIS con critenios de eficiencia energética, que incluya desde el disefio, el método constructivo y el material, hasta los equipos
de uso final (dotacidn) de la vivienda

hitps:/fwww] . upme. gov.co/DemandayE ficiencia/Documents/PROURE/Documente PROURE_2022-2030_v4.pdf

Recomienda la Adquisicion de luminarias LED para el sector residencial dentro de un de programa de eficiencia energética o equipamiento
de viviendas VIS o VIP. - Adquisicién de neveras etiqueta A enmarcada dentro de un programa de eficiencia energética o equipamiento de

viviendas VIS o VIP
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SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 274 DE 2023 SENADO, 338 DE 2023 CAMARA, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION

En atencién a lo dispuesto en los articulos 112, 113, 114 y 115 de la Ley 5 de
1992, modifiquese el pardgrafo guinto y adicionense dos paragrafos nuevos al articulo 263,
al Proyecto de ley 274/23 Senado, 338/23 Camara, "Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

Eliminese el inciso segundo de pardgrafo quinto, de la siguiente manera:

PARAGRAFO QUINTO:

PARAGRAFO NUEVO 1. Como estrategia de transicion, al proceso de integracion del sistema
de seleccién incorporado al proyecto Mi casa Ya, se realizara el desembolso inmediato del
subsidio, a las personas que tenian aceptado el mismo, hasta el mes de octubre del afio 2022,
sin necesidad de realizar la actualizacién en el SISBEN 1V, y demas requisitos planteados en

el decreto presidencial 490 de abril de 2023.

PARAGRAFO NUEVO 2. El gobierno nacional realizara la gestion para garantizar los recursos
econdmicos, para responder a la proyeccion establecida por el sector, en la adjudicacion de

minimo 85.000 subsidios anuales a partir del afic en curso, 2023.

Del honorable Representante,

Representante a la Camara por el Meta
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NECESIDAD DE ARMONIZAR LA TRANSICION Y FL AUMENTO DE RECURSOS PARA EL
PROGRAMA MI CASA YA

JUSTIFICACION

ANTECEDENTES

En 2005, en Colombia habia 8.2 millones de hogares urbanos, 12.6% de los cugles vivian en
condiciones inadecuadas, compartian con otro hogar o vivian en hacinamiento (DANE, 2009).
Para el 2014 el porcentaje de hogares en condicién de Deficit Cuantitativo se habfa reducido
hasta el 7.02%, esto continda siendo un problema importante para la politica publica. Los
resultados del Censo 2018 revelaron que, bajo la metodologia desarrollada en 2009, aun
existian 544 mil hogares en las cabeceras municipales dentro del déficit cuantitativo (4.2%),
que se sumaban al 12.3% de los hogares que necesitaban mejoras para contar con
condiciones adecuadas de habitabilidad, lo que se considera Déficit Cualitativo (DANE, 2020).

Como respuesta, a finales de 2014, ef Gobierno Nacional anuncid la creacidn de un nuevo
programa de vivienda urbana para la clase baja vy media, llamado “Mi Casa Ya".
Concretamente, a través del Decreto 428 de 2015 y se creé el programa de promocién de
acceso a la vivienda de interés social Mi Casa Ya, a través del cual se asigna el subsidio familiar
de vivienda para la adquisicién de vivienda de interés social nueva. El Gobierno Nacional
implementé este programa dirigido a hogares con ingresos entre 2 y 4 salarios minimos
mensuales vigentes (SMLV} con el que se pretendia mejorar las condiciones de acceso de los
beneficiarios al mercado de vivienda (subsidio a la demanda) y con ello adquirir por primera
vez una Vivienda de Interés Social (VIS), es decir, unidades que no excedian los 135 SMLV
(cerca de $132 millones a 2020). Estos hogares, los cuales tenian baja capacidad efectiva de
ahorro, en 2015 no estaban cubiertos por el programa de Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores (VIPA), el cual estaba focalizado para los hogares con Ingresos inferiores a 2
SMLV. Ademas, desde su creacién “Mi Casa Ya” intentaba que los hogares superaran sus
limitaciones para la compra de su primera vivienda a traves de la concurrencia del subsidio
a la cuota inicial y la cobertura a la tasa de interés (2.5%), con la cual reducirian la carga de

la deuda.

A partir de la Resolucién 103 de 2016, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, decidié
ampliar la implementacién a todos los Departamentos v municipios del pais para incluir a
Bogotd D.C., y sus municipios aledafios. La cartera estimé en ese momento que, por cada
peso invertido en el programa, se multiplicaria por tres en la economia, lo cual reflejaba no
solo los objetivos del Gobierno con el programa sobre las condiciones de vida de los hogares,
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sino la importancia de impulsar con este el sector de la construccién y con ello en el
crecimiento econdmico.

En consecuencia, se esperaba impulsar a su vez el empleo del pafs, asi como la necesidad de
responder a una demanda potencial creciente por vivienda nueva en Bogota. A partir de
2017, con el Decreto 729, los hogares que eran objetivo del programa VIPA (personas con
ingresos menores a dos SMLV) fueron incluidos en “Mi Casa Ya”. Con lo anterior, podrian
acceder a un subsidio por el monto equivalente a 30 SMLV, al tiempo que se igualaba el
monto del subsidio para ia cuota inicial para hogares entre 3-4 SMLV, con el que contaban
el Consejo Nacional de Politica Econdmica vy Sccial declard de importancia estrategica de
inversién al programa, lo que aparte de representar la politica insignia enfocada al segmento
de ingresos medios con la existencia de los recursos hasta 2022, genera la certeza de que
éste continuara al menos hasta 2025, al garantizarse el financiamiento con 4.03 hillones de
pesos.

FUNDAMENTOS DE LA POLITICA DE VIVIENDA

En el afio 2022 en el Congreso Colombiano de la Construecion donde dio una conferencia
Jonathan Malagén Ex ministro de Vivienda dio a conocer en ese entonces la vision de la
politica de vivienda que tenia el Gobierno Nacional al 2022 y las estrategias para fortalecer
el sector en el pais, presentando asi los 6 fundamentos de la politica de vivienda:

1. Una polftica de estado con tres atributos: estabilidad, integralidad vy articulacién.

“Dijimos que fbamos a gestionar los recursos para que los programas continuaran hasta el
2023, el aval fiscal se surtid, el CONFIS fue exitoso y el sector vivienda puede contar con la
certeza de que los programas estan financiados incluso hasta el 2025”.

Lo anterior permite que programas como Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios tengan
recursos asegurados y continden siendo ejecutados para que mas familias puedan acceder a
subsidios para adquirir vivienda propia.

2. Una politica més progresiva

El ministro explicd que al 40% mas pobre de la poblacién solamente le llega el 34% de los
recursos de subsidios de vivienda, y que el Gobierno viene trabajando en tres frentes para
modlificar esta realidad.

“Fortaleciendo MiCasa Ya en su volumen, con Semillero de Propietarios y con la concurrencia
de subsidios, tendremos la capacidad de ser en el 2022 un Gobierno que pasa de gastarse
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solamente el 34% de los recursos de vivienda en los estratos 1y 2 a ser un Gobierno que se
gasta el 60% en los més necesitados”, explico.

Una familia que gana un salario minimo hasta la semana pasada solo podia aspirar a una
vivienda de 53 millones, con la concurrencia de subsidios pueden aspirar a viviendas de 70
millones. Este es un Gobierno que quiere ser mds equitativo a través de la politica de

vivienda”, asegur¢ el lider de la cartera.

3. Un sector que lidere e! crecimiento del pals

El ministro destacéd positivamente las iniciaciones de vivienda VIS que rondan el 20% desde
que empezd el gobierno del presidente Ivan Duque y la rotacion del inventario de este tipo
de vivienda que llega al 5%, lo que en sus palabras significa que “lo que se construye en
vivienda de interés social en Colombia, se vende”.

Con respecto a la vivienda No VIS dijo que al Gobierno le preocupa la rotacion de inventarios
que crece de manera sostenida desde el 2013. Sin embargo, sefialé que hay indicadores de
recuperacion, el mas importante es que la construccién es el sector lider a nivel nacional en
la generacién de empleo. De los 321 mil empleos que generd el sector de la construccion,
edificaciones y acabados aporté 269 mil.

El ministro destacé ademds que va existe el instrumento de garantia para comprar viviendas
No VIS, la medida necesaria para que se puedan realizar créditos hipotecarios y leasing hasta
del 90% y también asegurd que ya estd vigente la tasa compensada para constructores de

Findeter.
4. Seguridad juridica

“En el PND se reforzé la figura de la licencia de construccién como un derecho colectivo, y
esto es un insumo poderoso para que los jueces puedan equilibrar la balanza entendiendo
que cuando un proyecto se va al traste no solo se afecta al constructor sino al patrimonio de
las familias que invirtieron. También necesitamos que los POT estén actualizados, tenemos
853 POT desactualizados. El Gobierno se puso una meta y es actualizar 150 de los cuales
priorizamos 32 que quedardn listos en diciembre del afio entrante”, puntualizé el lider de la

cartera de vivienda.

5. Crecimiento urbano ordenado
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Los asentamientos informales en Colombia pasaron el 20% y cada vez son més los barrios de
origen informal y la construccién de vivienda se estd dando en su mayoria en las

aglomeraciones.

“Tenemos 14 zonas priorizadas donde hemos identificado 100 proyectos que vamos a apoyar
para que salgan adelante y si eso pasa, habilitaremos mas de 10 mil hectareas de suelo al
2022, con lo gue nos aproximariamos a 14 mil hectdreas, eso es como hacer tres veces
Riohacha”, explico.

6. Un sector méds competitivo

“Queremos una politica de estado que perdure en el tiempo, un sector vivienda que sea mas
progresivo, estamos obsesionados con gue este sector vuelva a crecer de manera mucho
mas salida, que los constructores tenga certezas y no dudas, un crecimiento ordenado y que
el sector sea mucho mas competitivo. Este Gobierng tiene un norte, una rectorfa de politica
publica, tenemos absolutamente claro en dénde estamos y para donde vamos, esto no es
filosoffa, es pasar de la filosofia a la accidn”, concluyd.

SITUACION ACTUAL DEL SECTOR

Hoy se vive la crisis més alta registrada en los dltimos 10 afios frente al comercio de vivienda
de interés social, ni siquiera en la época de cuarentena resultado de la crisis sanitaria
generada por el SARS COV 2, se presentd un descenso en la dindmica econdmica del sector
tan alto, tan solo comparando el mes de marzo del afio 2022 y el mismo del presente afio se
registra reduccidn del 61%, y realizando una comparative acumulado de los dos afios en su
primer trimestre se tiene un descenso en la compra de Vivienda de interés social del 58%.

Segun proyecciones de CAMACOL si la situacién continua de esta manera este ano se
presentara un descenso del 43% en la compra de vivienda de interés social, en el Pas.

SITUACION ACTUAL DEL SECTOR EN EL DEPARTAMENTO DEL META

En el departamento del Meta en el mes de marzo la contraccién de las ventas de vivienda en
estuvo en el 25 %.

En la resalucion (0217) del 21 de abril del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio “Por la
cual se asignan cincuenta y cinco (55) subsidios familiares de vivienda y cuarenta y cuatro
(44) subsidios familiares de vivienda con aplicacion concurrente a hogares beneficiarios del
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Programa de Promocién de Acceso a la Vivienda de Interés Social - Mi Casa Ya” el

departamento del Meta no tuvo asignaciones.

« La vivienda de interés social nueva a nivel nacional participa con el 72 % del mercado

nacional.
e la participacién de vivienda de interés social nueva a nivel departamental participa con

el 71,77% del mercado.

El panorama de la vivienda en el Meta a marzo de 2023, presentd fuertes sefiales de
desaceleracién y signos de alerta, durante la presentacién de las cifras de Coordenada
Urbana, sistema de informacion georreferenciada de Camacol Meta sefialo que, para la
region en los Ultimos doce meses a marzo presento una contraccion del 25 % frente a las
ventas totales de vivienda y las viviendas de interés social (VIS) disminuy6 en un 15%.

El dato trimestral también confirmd la desaceleracion: se comercializaron 889 unidades para
una contraccién de 24.97 % respecto al mismo periodo del 2022 en el cual se obtuvieron
ventas de 1.185 unidades habitacionales. lgualmente, el comportamiento mensual registré
una caida de 25%, frente a la variable desistimientos en el mes de marzo se reportaron 76
unidades habitacionales en los cuales las familias renunciaron a la compra del inmueble
aumentado un 30% frente a las cifras presentadas en el mes de febrero de 2023.

Segun el presidente de Camacol, “la caida de la VIS no tiene precedentes con las crisis que
ha enfrentado el pafs en la Ultima década. De hecho, se estd vendiendo menos que en la
crisis subprime (-30 %) y del petréleo {-3 %); incluso, se estan comercializando menos
viviendas que en pandemia (-23,4 %), a lo que se suma una caida de las ventas en los
mercados regionales. Si continua esta dinamica, la proyeccién de la comercializacion de VIS
sera menor a 100.000 frente a las 172.000 del 2022.

Segun las cifras de Coordenada Urbana, gran parte del problema de la desaceleracion de la
vivienda radica en la falta de recursos asignados para cumplir con la asignacion y los
desembolsos de subsidios de Mi Casa Ya, lo que ha generado el represamiento de 40.000 VIS
terminadas, pero que no se han podido entregar por la falta de subsidios, con las
consecuentes afectaciones econdmicas para las familias que esperan sus viviendas y los

constructores.

“Estamos viviendo una condicién atipica, fuera del ciclo de la dltima década, que demanda
continuar con las acciones del Gobierno y del sector privado para incentivar una nueva
estrategia contra ciclica que, al reactivar al sector, es determinante para el empleo”, sefialo
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Herrera, quien reiterd que no es una respuesta normal del mercado; por eso, precisamente,
celebré que el mismo Gobierno, a través del presidente y la ministra de Vivienda, vean al
sector como uno de los tres pilares econémicos para la reactivacion.

FI presidente de Camacol anotd que existe la necesidad de reconsiderar un régimen de
transicion efectivo para los cambios propuestos al programa, sin trémites adicionales, de
forma simple y eficiente, para honrar la confianza y garantizarles el cierre financiero a los
hogares, en particular, a aguellos con ingresos de 2 salarios minimos mensuales legales
vigentes, SMMLY, (80 % de los compradores con Mi Casa Ya). Y es que no se trata solo de 52
mil familias, sino de estar del lado de mds hogares en los préximos tres afios”.

En el caso particular del Meta, hay 245 familias que estén esperando que se desembolsen
los recursos con el fin de lograr el cierre financiero y, de esa forma, acceder a su vivienda
social, estos inmuebles estan para entrega inmediata, ya que éstos terminaron construccion
desde septiembre y octubre del 2022, lo cual demanda costos financieros para las
constructoras por 282 millones de pesos mensuales, familias que estén esperando que se
desembolsen los recursos con el fin de lograr el cierre financiero y, de esa forma, acceder a
su vivienda social.

Otra cifra muy importante son las entregas estimadas para el afio 2023 las cuales se
aproximan a 681 unidades habitacionales con entregas a julio y diciembre del presente afio
que de no ser asignadas a tiempo podran generar costos financieros de setecientos millones

de pesos mensuales.

“E| sector constructor es uno de los pilares de la economia nacional, y, por ende, cualquier
factor que impacte su normal desarrollo debe ser analizado y abordado con prontitud y si se
mantiene la tendencia actual, la economia nacienal podria presentar grandes afectaciones,
teniendo en cuenta que anualmente aporta cerca de 4,5 puntos del PIB nacional y genera 4
millones de empleos, lo gue representa cerca del 7% del empleo formal en el pais”.

Para el caso del Meta el sector constructor emplea formalmente a 21.987 trabajadores del
total de su tasa de ocupacion de 231.056 individuos lo cual representa el 9,5% por encima

de la media nacional que es de 7.4% en 2.1 puntos porcentuales, dado que también las
actividades inmobiliarias dependen de la dinamica del sector constructor y en la ciudad de
Villavicencio se emplean alrededor de 5.523 personas, esto representa un 2.33% de la tasa
total de ocupacion para la ciudad.
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La conclusién que deviene después del andlisis refiere un impacto nefasto para el sector de
la construccién, que, sumado a las altas tasa de interés, al costo de materiales, a las
variaciones con incremento de los impuestos prediales y los impuestos municipales vy
departamentales, esta generando cifras negativas en el desarrollo y sostenibilidad en uno de

los sectores que mas genera empleo en el pais.

PROCESO FRENTE AL DESEMBOLSO DE LOS SUBSIDIOS HASTA OCTUBRE de 2022.

Para recibir el beneficio del subsidio familiar de vivienda en el marco del Programa M| CASA
YA, el hogar aspirante para el reconocimiento del subsidio debe solicitar la inscripcion al

programa, ya sea a un establecimiento de crédito, una entidad de economia solidaria vigilada
por la superintendencia de economia solidaria ¢ una caja de compensacidn familiar.
Una vez registrado en la plataforma, se realiza la verificacion de datos y de cumplir
con los requisitos establecidos en el decreto 1077 de 2015, el hogar aspirante cambia
el estado de su solicitud a HABILITADOQ, recibiendo a su vez la asignacion de un ID
(humero unico de identificacién) que gueda vinculado tanto a la identificacién del
hogar como al establecimiento que lo registro. Acto seguido la entidad de crédito
procede al estudio crediticio del hogar, para que, con fundamento en su autonomia
y politicas internas, califique y determine si continua con el proceso de aprobacién
del crédito y su posterior desembolso. Después de ser aprobado el crédito
hipotecario, el establecimiento de crédito, la entidad de economia solidaria o la caja
de compensacién, segln corresponda, solicita la asignacion del subsidio a
Fonvivienda, porque el estado del hogar beneficiario pasa de ser HABILITADO a POR
ASIGNAR. En consecuencia, Fonvivienda profiere acto administrativo de asignacion vy
el estado del hogar beneficiario cambia a ASIGNADQ. Pese  lo anterior, para el caso
de los hogares que registran el estado ASIGNADO, actualmente no se ha registrado
el desembolso del crédito hipotecario al vendedor de la vivienda por parte del

establecimiento del crédito.

Inmediatamente después de que el establecimiento de crédito realice dicho desembolso, el
estado del hogar beneficiado se actualiza ha APLICADO . Una vez se registre dicho estado, el
vendedor de la vivienda tendrd la facultad de cobrar el subsidio familiar de vivienda a través
de la plataforma TransUnién. Posterior al cobro realizado por parte del vendedor de la
vivienda, el estado del hogar cambia de ASIGNADO a MARCADO PARA PAGO, es decir, que el
cobro del vendedor se encuentra autorizado por parte de FONVIVIENDA y en tramite de
desembolso por parte de la Fiduciaria de Occidente, estando dicho desembolso sujeto a la




disponibilidad de recurso dentro de la Fiduciaria en mencion. En caso contrario
FONVIVIENDA realiza la solicitud del programa anual de caja (PAC) ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, siendo el Ministerio de Haciends, la entidad encargada de
aprobar los recursos conforme al presupuesto de cada vigencia. Frente a esto el tiempo de
duracién del tramite de pago cuando el constructor encargado de la obra marca el cobro en
la plataforma, establecida por el Patrimonio Auténomo del Programa (PAC), es de
aproximadamente 20 dias calendario, los cuales se cuentan a partir del lunes siguiente a la
facha en que se realiza la marcacion, teniendo en cuenta que se ha definido un corte semanal
para atender los procesos operativos y administrativos.

Respecto a la cobertura de la tasa de interés, por disposicién legal, debe ser solicitada por
escrito por el potencial beneficiario al establecimiento de crédito, la entidad de economia

solidaria vigilada por la supersolidaria o la caja de compensacién de conformidad a los
parametros del articulo 2.1.1.4.2.3 del Decreto 1077 de 2015.

MODIFICACION ACTUAL

Si bien este programa ha mostrado resultados eficientes, de conformidad con informacion
del Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio, 2 diciembre de 2022 se encuentra que s0lo
el 3% de los beneficiarios actuales cuentan con ingresos inferiores a un salario minimo y
menos del 26% de las subsidios se ha asignado para la compra de vivienda de interés
prioritario. Asi mismo, el 51% de los subsidios asignados se concentra en diez {10} municipios
y 798 municipios no han recibido subsidios a lo largo de la historia del programa. Que el
sistema de identificacién de potenciales beneficiarios de programas sociales — SISBEN es un
instrumento que le permite al Estado obtener informacion socioeconamica de los hogares
colombianos y de esta manera, efectla clasificaciones de los mismos de acuerdo a su nivel
de vulnerabilidad vy de la verificacion de las condiciones de vida de los mismos, més alla de
los ingresos que estos devenguen.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario hacer modificaciones al programa Mi Casa
Ya, a través de las cuales se mejore la progresividad mismo, incluyendo ei SISBEN IV como
mecanismo de focalizacidn y generando condiciones de clasificacién de los hogares,
permitiendo el acceso prioritario de aguellos que cuenten con mayores condiciones de

vulnerabilidad.

En el Decreto 490 del 4 de abril del 2023, que soporta juridicamente los ajustes hechos al
programa a partir de este afio, se establecio que la vivienda a adquirir esté registrada al
Sistema de Identificacidn de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén IV} y
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debe contar con unos criterios de calificacién. Asi las cosas, solo los hogares clasificados
entre los subgrupos A1y D20 en el Sisbén IV podran postularse:

« Los hogares clasificados entre los subgrupos Aly (8 recibirdn un subsidio a la cuota
inicial equivalente a 30 salarios minimos mensuaies legales vigentes (SMMLV).

» Los hogares entre C9 y D20 se les otorgara un subsidio equivalente a 20 SMMLV. Es
importante recordar que el nuevo sistema del Sishén agrupa a las familias en cuatro
grupos en donde A es pobreza extrema (Al hasta A5), B es pobreza moderada (B1 a B7),
C es poblacién vuinerable {desde C1 hasta C18) y el grupo D (D1 hasta D21} que

corresponde a no pobre, no vulnerable.

Otros cambios del programa Mi Casa Ya, el subsidio de vivienda ahora podra llegar a las
zonas rurales, ya que segun los ajustes los solicitantes podran adgquirir vivienda en zonas

urbanas o rurales del territorio colombiano.

PROBLEMATICA GENERADA

El gobierno Nacional, decide mantener el programa de Mi casa Ya, al mismo tiempo
incorpora modificaciones en el proceso de selecciony desem bolso de los recursos, razén por
la cual en octubre de 2022 se suspendieron las asignaciones dejando a 52.000 hogares a nivel
pais sin subsidios. Esta modificacién pretende mejorar las condiciones de FOCALIZACION y
COBERTURA TERRITORIAL, sin embargo y segun cifras del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio el 80% de los compradores en 2022 mas de 67.000 recibian menos de 2 salarios
minimos mensuales, lo que claramente representa una especificidad y una garantia de
asignacion a la poblacién maés vulnerable, con el sistema que se venia desarrollando

anteriormente.

Ademis, el hecho de incorporar un nuevo sistema de seleccion como el SISBEN 4 sin
implementar un proceso de armonizacion, genera mayores problemas, ya que este no esta
preparado para atender operativamente las encuestas en temas de vivienda, quedando los
compradores a la espera en el proceso de uno o dos meses, para cumplir con este requisito.

Mas aun cuando se tiene un estimado que casi el 50% de posibles compradores no estan
vinculados al sistema de informacién, 1o que generara demoras y C30s en un proceso gue
venia funcionando de manera efectiva y que estaba alcanzando no solo las comunidades mas
vulnerables, sino los segmentos de poblacién que tiene la capacidad de pagar un arriendo,
pero no la de comprar vivienda, por su nivel de ingresos, que no les permitia acceder a
subsidios ni a créditos por encontrarse en una franja media de la poblacion en términos

econamicos.
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Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se somete a consideracién del
Presidente y los miembros de |a plenaria, Ia proposicién de modificacién del Articulo 263,
relativo al concepto de vivienda de interés social, el cual quedar3d asi:

ARTICULO 263. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, Ia vivienda de interés social es aquella
que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, que cumple conlos estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico
y de construccién sostenible, y cuyo valor no exceda de 135 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV). El valor maximo de la vivienda de interés prioritario sera
de 90 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

El Gobierno nacional podrd establecer excepcionalmente, a partir de estudios técnicos,
valores maximos hasta por 150 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
para este tipo de viviendas, cuando se presente alguna o varias de las siguientes
condiciones:

A. Cuando las viviendas incorporen criterios de sostenibilidad adicionales a los
minimos que defina el Gobierno nacional.

B. Cuando las viviendas de acuerdo a lo definido por el CONPES 3819 de 2014 o el
que lo modifique, se encuentren ubicadas en ciudades uninodales cuya poblacién
supere los trescientos mil (300.000) habitantes, o en aglomeraciones urbanas cuya
poblacién supere quinientos mil (500.000) habitantes.

C. Cuando las viviendas se encuentren en territorios de dificil acceso, respondan a
caracteristicas culturales, geogrdficas, climaticas especificas o cuando los costos
directos de construccién superen el 50%, en las condiciones que defina el Gobierno
Nacional.



El Gobierno nacional podré establecer, a partir de estudios técnicos, un valor superior a
los 135 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) en los departamentos de
Amazonas, Guaviare, Guainfa, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo,
Chocé, Vaupés, Vichada reconociendo el costo de materiales de construccién y su
transporte, mano de obra y su enfoque diferencial.

El Gobierno nacional definira, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
un plazo inferior a un afio desde la entrada en vigencia de la presente ley, las condiciones
socio econémicas que deben cumplir los hogares, los mecanismos aplicables para ser
elegibles en la politica habitacional, las caracteristicas minimas de habitabilidad de la
vivienda y su entorno, asi como las medidas activas y/o pasivas de sostenibilidad que
deben incluir las viviendas de interés social.

()

Cordialmente,

&7
P . ) AF V.o
[ pesis Lot T
LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Repdblica RUTH CAWEDOQ DE ENRIQULEZ
Representante a la Camara
Expste. Nandio

Rbert Daza Guevara
Senador de la Republica
Coalicion Pacto Histérico

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio




POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA
Senador de la Repiiblica - Comisién Vil
Movimiento de Autoridades Indigenas de
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TERESA ENRI'QUEZ ROSERO
Representante a la Cdmara
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Justificacion

En el departamento de Narifio el sector constructor es muy importante en la generacion
de empleo y bienestar social por cuanto el departamento no cuenta con industria ni
grandes empresas. Este es un sector que, en la actual crisis econémica y social agudizada
principalmente por el tema de la via, es capaz de generar un gran volumen de empleo en
poco tiempo. Dentro de la escala de generacién de puestos de trabajo, el sector de la
construccién generd para el dltimo trimestre del afio 2022, sélo en pasto, el 6% de los
empleos directos, ubicandose por encima de actividades como; Actividades Financieras,
Servicios, Informacién y Comunicaciones, Agricultura y Explotacion de Minas y canteras.

Grafica 1. Generacion de Empleo por sector, 1V trimestre 2022 Pasto

Comercio y reparacion de vehiculos  ———
Administracion publica y defensa, educacicn v ...
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y...
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y... HE——————
Transporte y almacenamignto M ————
Alojamiento y servicios de comida  M———
Industrias manufactureras IEGEG—G_—
Construccion I ——
Actividades financieras y de seguros

Suministro de electricidad gas, agua y gestion de...
Actividades inmobiliarias
informacién y comunicaciones

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras

Fuente: DANE. Anexo Empleo

La tasa de desempleo de Pasto segun el Ultimo trimestre mévil Dane, alcanza el 12,7%
superando el promedio de las 13 principales ciudades del 12,3%.

El sector de la construccién aporta 8.145 empleos directos en el municipio de Pasto y
11,403 indirectos para un total de 19.548.

En el departamento de Narifio y especialmente en el municipio de pasto Desarrollar
vivienda de interés social es bastante complejo por no decir inviable. La tierra en el
municipio de Pasto es escasa debido al Perimetro hidraulico de poca cobertura, situacion
que encarece los lotes sobre los que se puede desarrollar un proyecto; ademds, la norma
urbanistica consignada en el POT, limita el desarrollo del suelo con restricciones para
construir en altura y las cesiones son bastante altas, situacién que aumenta el peso del
lote dentro de la estructura de costos del proyecto porque su valor de adquisicion es
muy alto. El peso normal del lote dentro de un proyecto VIS a nivel nacional esta entre
el 7y el 9%. En pasto es aproximadamente el 15%. (Ver Tabla 1 Estructura de Costos de un
Proyecto de Vivienda Social en Pasto).



El Urbanismo que implica altos costos por los estudios correspondientes es del g%,

En todo el departamento, los costos directos dentro del analisis se ven afectados, en
principio, por el costo adicional de los fletes, esto debido a que los materiales e insumos
del sector constructor se tienen que traer del interior del pais porque en Narifio y més
especificamente en Pasto no hay industrias. A esto se le debe sumar los sobre costos que
se generan por los paros en el Cauca, que en los 2 tiltimos afios han sido 16, derrumbes
en la via, la caida del puente del k+41 (Aguadas) y actualmente la incomunicacién del
departamento de Narifio con el resto del pafs por el derrumbe en rosas. Por otro lado, |a
mano de obra es bastante escasa y costosa. Este rubro normalmente en otras regiones
del pais pesa un 52%. Por fletes y sobre costos de materiales y mano de obra en Narifio
se tiene un incremento del 4% para un total del 56%.

Los costos indirectos tienen un peso del 17% dentro del andlisis financiero teniendo en
cuenta que en este momento tenemos ademas la situacién de incremento en las tasas
de interés del crédito a constructor sin dejar margen para los imprevistos que se pueden
generar. Sin estos, el excedente o utilidad aproximada es del 3%, que puede verse
disminuida debido a diferentes imprevistos como los causados por el bloqueo de la via
panamericana. Cabe sefialar que en estos costos no se tienen en cuenta otros gastos
como los impactos de los diferentes reglamentos o normas que estdn por entrar en
vigencia desde el proximo afio, como es la pdliza decenal. Ademds, el recobro de IVA es
complicado. En este momento a través de diferentes resoluciones de la DIAN, hay
algunos elementos de la vivienda social, que no son reconocidos para el reembolso del
IVA, disminuyendo atin mds el margen de maniobra en este tipo de proyectos.

Tabla 1. Estructura de Costos de un Proyecto de VIS en Nariiio — Pasto

VALOR VIVIENDA VIS 135 SMLMV
100% 100%
Proyecto Otras regiones Narifio-Pasto
Lote 8% 15%
Urbanismo 8% 9%
Costos Directos 52% 56%
Costos Indirectos 15% 17%
Imprevistos 5% '
Utilidad 12% 3%

Tabla 1. Taller realizado con Constructoras de Narifio- Camacol Narifto

Los costos directos de edificar vivienda social han ido en aumento en los Gltimos afios.
De acuerdo con el indice de Costos de Construccién de Edificaciones (ICOCED,
componente residencial) del DANE para Pasto, en enero de 2023 el incremento anual del
ICOCED fue de 12,6%, una cifra muy superior a [o observado en iguales meses de 2021
(6,2%) y 2020 (5,3%) respectivamente.



Al analizar el comportamiento del indice de Costos de Construccién de Edificaciones en
Pasto y comparar el dltimo mes del afio (Tabla 2), se evidencia que en 2019 el crecimiento
de los costos cerrd con 3,4%, mientras que en 2022 se triplicé (9,6%), si bien es cierto que
todas las ciudades del pais pasan por un fenémeno similar, pasto tiene el problema
adicional de conectividad, debido a que su Unica via de acceso permanece cerrada
constantemente por protestas, conflictos con grupos ilegales, desastres naturales y

diferentes acciones que terminan incomunicando al municipio generando miles de
millones de pesos en pérdidas.

Grafica 2. indice de Costos de Construccion de Edificaciones en Pasto.
Dic-2019 — Ene-2022
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Fuente: DANE. A partir de enero 2022 la operacién estadistica indice de Costos de

Construccién de Vivienda (ICCV) fue reemplazada por el indice de Costos de
Construccion de Edificaciones (ICOCED)

Tabla 2. Variacién anual, indice de Costos de Construccién de Edificaciones - [COCED

Ciudad dici9 | dic-20 | dic-21 | dic-22 ene-23
i Total 2,8 . 4,4 6,9 9,7 13,3
Pasto AU* | 3,4 5,3 6,2 9,6 | 12,6

Fuente: DANE. A partir de enero 2022 la operacién estadistica indice de Costos de

Construccién de Vivienda (ICCV) fue reemplazada por el indice de Costos de
Construccion de Edificaciones (ICOCED)

Por todo lo anterior, el indice de precios de vivienda nueva IPVN en su variacién anual,
para el cuarto trimestre del afio 2022 para Pasto, se ubicé en 12,16% (Tabla 3), estos
precios, comparados con el cuarto trimestre del 2021 aumentd en 1,86%, ubicandose



entre las 4 ciudades con mayores incrementos en precio de la vivienda en el pais.
Adicionalmente, el indice de precios de vivienda nueva es més alto en Pasto que el
registrado en todo el pais(Graficaz).

Tabla 3. IPVN Variacién Anual IV trimestre 2022 - Pasto

I
Areas urbanas Varijacién Anual

Villavicencio AU 15,14
Pasto AU 12,16
Cartagena AU 1,43
Nacional 8,78
Pereira AU 10,79
Cali AU 6,91

I
Ibagué AU | 19,00

Fuente: DANE. (iPVN)

Grafica 3. IPVN Variacién trimestral - Pasto 2018-2022
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Fuente: DANE. (IPVN)

El articulo 85 de la Ley 1955 de 2019, definié la vivienda de interés social como aquella
cuyo precio no exceda ciento treinta y cinco (135) SMMLYV; con excepcién de aquellas
viviendas ubicadas en aglomeraciones urbanas definidas en el CONPES 3819 de 2014 y



cuya poblacién supera 1.000.000 habitantes en las que el precio seria hasta ciento
cincuenta (150) SMMLV. La anterior norma fue reglamentada por el Decreto 1467 de
2019,

En 2019, afio en el que se incrementa el tope del valor de |a vivienda de interés social en
algunas aglomeraciones, la generacion de vivienda social a nivel nacional se incrementd
en un 26% anual, alcanzando 133.911 unidades lanzadas frente a las 106.257 unidades en
2018 (ver gréfico 4). Este ritmo de crecimiento fue sustancialmente superior al
observado entre 2014 y 2018 en donde la tasa de crecimiento de la generacion de oferta
fue de 2,1% promedio anual.

Grafica 4. Lanzamientos de vivienda social. Total Nacional
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Fuente: Coordenada Urbana - Calculos Camacol

En el municipio de Pasto, cuyas condiciones actuales no permiten el acceso a esta
excepcidn (Tope VIS de 150 SMLMV), por el nimero de habitantes, el licenciamiento de
vivienda de interés social ha venido disminuyendo desde el afio 2012, afio en el que se
licenciaron 31 proyectos, decreciendo hasta alcanzar 1 proyecto VIS licenciado para el
2022 (ver gréfico 5). Cabe sefalar que, en el primer trimestre del afo 2023, no se tiene
ninguna licencia de construccién de Vivienda de Interés Social.

Grafica 5. Licenciamiento de vivienda social en Pasto

las aglomeraciones donde aplica el precio tope VIS de 150 salarios minimoes son las siguientes. La aglomeracion de Bogotd DC incluye
Bojacd, Cajica, Chia, Cogua, Cota, Facatativd, Funza, Gachancipd, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocdn, Sesquilé, Sibaté,
Soacha, Sopd, Sutatausa, Tabie, Tausa, Tocancipd, Zipaguird. La aglomeracion de Medellin incluye Barbosa, Bello, Caldas,
Copacabana, Envigado, Girardota, (tagii, La Estrella, Sabaneta. ta aglomeracion de Cali incluye Candelaria, Fiorida, Jamundi, Pradera,
Vijes, Yumba, Padilla, Puerto Tejada, Villa Rica. La aglomeracién de Barranquilla incluye Baranca, Galapa, Malambo, Palmar de Varela,
Polonuevo, Ponedera, Puerto Colombia, Sabanagrande, Sabanalarga, San Cristdbal, Sante Tomds, Sitionuevo, Soledad, Tubars, Usiacurf.
La aglomeracion de Cartagena incliye Arjona, Clemencia, Santa Rosa, Turbaco, Turbana, Villanueva. La aglomeracion de Bucaramanga
incluye Floridablanca, Girén, Piedecuesta. La aglomeracion de Cucute incluye Los Patios, San Cayetano, Villa de] Rosario.
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Fuente: DANE, Estadisticas de Licencias de Construccion (ELIC)

Esta tendencia negativa se puede apreciar también en indicadores de mercado de
vivienda regional como los Lanzamientos, donde se hace evidente el decrecimiento
presentado desde el afio 2018, con un minimo de 284 unidades en el afio 2022 3
excepcion del 2021 afio de reaccién del mercado después del 2020 de pandemia; no
obstante, |a tendencia desde el 2018 es al decrecimiento. (ver gréfica 6) Otro indicador
cuyo desempeno va a la baja es la oferta de vivienda de interés social, esta ha disminuido
considerablemente, desde el afio 2018. (ver grifica 7)

Griéfica 6. Lanzamientos de vivienda social en Pasto
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Grafica 7. Oferta de vivienda social en Pasto
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Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se somete a consideracién del
Presidente y los miembros de la plenaria, la proposicién de modificacion del Articulo 263,
relativo al concepto de vivienda de interés social, el cual quedard asf:

ARTICULO 263. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, |a vivienda de interés social es aquella
que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, que cumple con los estdndares de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico
y de construccién sostenible, y cuyo valor no exceda de 135 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV). El valor maximo de la vivienda de interés prioritario sera
de 90 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

El Gobierno nacional podra establecer excepcionalmente, a partir de estudios técnicos,
valores maximos hasta por 150 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
para este tipo de viviendas, cuando se presente alguna o varias de las siguientes
condiciones:

A. Cuando las viviendas incorporen criterios de sostenibilidad adicionales a los
minimos que defina el Gobierno nacional.

B. Cuando las viviendas de acuerdo a lo definido por el CONPES 3819 de 2014 o el
que lo modifique, se encuentren ubicadas en ciudades uninodales cuya poblacién
supere los trescientos mil (300.000) habitantes, o en aglomeraciones urbanas cuya
poblacién supere quinientos mil (500.000) habitantes.

C. Cuando las viviendas se encuentren en territorios de dificil acceso, respondan a
caracteristicas culturales, geograficas, econdmicas o climaticas especificas, en las
condiciones que defina el Gobierno nacional.

El Gobierno nacional podré establecer, a partir de estudios técnicos, un valor superior a
los 135 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) en [os departamentos de
Amazonas, Guaviare, Guainfa, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo,
Chocd, Vaupés, Vichada reconociendo el costo de materiales de construccion y su
transporte, mano de obra y su enfoque diferencial.
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El Gobierno nacional definira, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en

un plazo inferior a un afio desde la entrada en vigencia de |la presente ley, las condiciones

socio econdmicas que deben cumplir los hogares, los mecanismos aplicables para ser

elegibles en [a politica habitacional, las caracteristicas minimas de habitabilidad de la ;'
vivienda y su entorno, asf como las medidas activas y/o pasivas de sostenibilidad que ‘
deben incluir fas viviendas de interés social.

(...)

Cordialmente,

; T 7&‘ (Hea> f?ﬂ

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Repiiblica RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ

Robert Daza Guevara JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Sena.d(.)f‘ de la Rep.ub,llc.a Representante a la Cimara
Cealicién Pacto Historico Departamento de Narifio
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POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA TERESA ENRiQUEZ ROSERO

Senador de la Republica - Comision VI 3
Movimiento de Autoridades Indigenas de Representante ala CaTara
Colombia - AICO Departamento de Nariiio
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Proposicion Modificatoria

Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se somete a consideracién del
Presidente y los miembros de la plenaria, la proposicién de modificacién del Articulo
263, relativo al concepto de vivienda de interés social, el cual quedard asf:

ARTICULO 263. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es
aqueila que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de
menores ingresos, que cumple con los estidndares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectonico y de construccidn sostenible, y cuyo valor no exceda de 135 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). El valor maximo de la vivienda de
interés prioritario sera de 9o Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

El Gobierno nacional podra establecer excepcionalmente, 2 partir de estudios técnicos,
valores maximos hasta por 150 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
para este tipo de viviendas, cuando se presente aiguna o varias de las siguientes
condiciones:

A. Cuando las viviendas incorporen criterios de sostenibilidad adicionales a los
minimos que defina el Gobierno nacional.

B. Cuando las viviendas de acuerdo a lo definido por el CONPES 3819 de 2014 0 el que
lo modifique, se encuentren ubicadas en ciudades uninodales cuya poblacién
supere los trescientos mil (300.000) habitantes, o en aglomeraciones urbanas cuya
poblacién supere quinientos mil (500.000) habitantes.

C. Cuando las viviendas se encuentren en territorios de dificil acceso, o respondan a
caracteristicas culturales, geogréficas o climdticas especificas, en las condiciones
que defina el Gobierno nacional.

El Gobierno nacional podra establecer, a partir de estudios técnicos, un valer superior a
los 135 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) en los departamentos
de Amazonas, Guaviare, Guainfa, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo,
Chocd, Vaupés, Vichada y Narifio reconociendo el costo de materiales de construccién
y su transporte, mano de obra y su enfoque diferencial.



Fi Gobierno nacional definird, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
un plazo inferior a un afio desde la entrada en vigencia de la presente ley, las
condiciones socio econdémicas que deben cumplir los hogares, los mecanismos
aplicables para ser elegibles en la politica habitacional, las caracteristicas minimas de
habitabilidad de la vivienda y su entorno, asf como las medidas activas y/o pasivas de
sostenibilidad que deben incluir las viviendas de interés social.

(o)

Cordialmente,
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE T
Senadora de la Replblica RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
Representante a la Cdmara
Dpto. Nanfio
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Robert Daza Guevara JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Senador de la Republica

. ., L Representante a la Camara
Coalicion Pacto Historico

Departamento de Narifio
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POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA
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Justificacion

En el departamento de Narifio el sector constructor es muy importante en Ia
generacién de empleo y bienestar social por cuanto el departamento no cuenta con
industria ni grandes empresas. Este es un sector que en la actual crisis econdmica y
social agudizada principalmente por el tema de la via, es capaz de generar un gran
voiumen de empleo en poco tiempo. Dentro de la escala de generacion de puestos de
trabajo, el sector de la construccién generd para el ditimo trimestre del afio 2022, sdlo
en pasto, el 6% de los empleos directos, ubicdndose por encima de actividades como;
Actividades Financieras, Servicios, Informacidn y Comunicaciones, Agricultura vy
Explotacién de Minas y canteras.

Grafica 1. Generacion de Empleo por sector, IV trimestre 2022 Pasto
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Fuente: DANE. Anexo Empleo

La tasa de desempleo de Pasto segin el ultimo trimestre mavil Dane, alcanza el 12,7%
superando el promedio de las 13 principzales ciudades del 12,3%.

El sector de la construccion aporta 8.145 empleos directos en el municipio de Pasto y
11,403 indirectos para un total de 19.548.

En el departamento de Narino y especialmente en el municipio de pasto Desarrollar
vivienda de interés social es bastante complejo por no decir inviable. La tierra en el
municipio de Pasto es escasa debido al Perimetro hidraulico de poca cobertura,
situacion que encarece los lotes sobre los que se puede desarrollar un proyecto;
ademas, la norma urbanistica consignada en el POT, limita e! desarrollo del suelo con
restricciones para construir en altura y las cesiones son bastante altas, situacion que
aumenta el peso del lote dentro de [a estructura de costos del proyecto porque su
valor de adquisicion es muy alto. El peso normal del lote dentro de un proyecto VIS a



nivel nacional esta entre el 7 y el 9%. En pasto es aproximadamente el 15%. (Ver Tabla 1
Estructura de Costos de un Proyecto de Vivienda Social en Pasto).

El Urbanismo que implica altos costos por los estudios correspondientes es del 9%.

En todo el departamento, los costos directos dentro del andlisis se ven afectados, en
principio, por el costo adicional de los fletes, esto debido a que los materiales e
insumos del sector constructor se tienen que traer del interior del pals porque en
Narifio y mas especificamente en Pasto no hay industrias. A esto se le debe sumar los
sobre costos que se generan por los paros en el Cauca, que en los 2 dltimos afios han
sido 16, derrumbes en la via, la caida del puente del k+41 (Aguadas) y actualmente |a
incomunicacién del departamento de Narifio con el resto del pais por el derrumbe en
rosas. Por otro lado, la mano de obra es bastante escasa y costosa. Este rubro
normalmente en otras regiones del pafs pesa un 52%. Por fletes y sobre costos de
materiales y mano de obra en Narifio se tiene un incremento del 4% para un total del
56%.

Los costos indirectos tienen un peso del 17% dentro del andlisis financiero teniendo en
cuenta gue en este momento tenemos ademds la situacién de incremento en las tasas
de interés del crédito a constructor sin dejar margen para los imprevistos que se
pueden generar. Sin estos, el excedente o utilidad aproximada es del 3%, que puede
verse disminuida debido a diferentes imprevistos como los causados por el blogueo de
la via panamericana. Cabe sefialar que en estos costos no se tienen en cuenta otros
gastos como los impactos de los diferentes reglamentos o normas que estan por entrar
en vigencia desde el préximo afio, como es la péliza decenal. Ademds, el recobro de
IVA es complicado. En este momento a través de diferentes resoluciones de la DIAN,
hay algunos elementos de [a vivienda social, que no scn reconocidos para el reembolso
del IVA, disminuyendo aun mas el margen de maniobra en este tipo de proyectos.

Tabla 1. Estructura de Costos de un Proyecto de VIS en Narifio - Pasto

VALOR VIVIENDA VIS 135 SMLMV
100% 100%
Proyecto Otras regiones Narifo-Pasto
Lote 8% 15%
Urbanismo 8% 9%
Costos Directos 52% 56%
Costos Indirectos 15% 17%
Imprevistos 57%
Utilidad 12% 3%

Tabla 1. Taller realizado con Constructoras de Narifio- Camacol Narino

Los costos directos de edificar vivienda social han ido en aumento en los tltimos afios.
De acuerdo con el ndice de Costos de Construccién de Edificaciones (ICOCED,
componente residencial) del DANE para Pasto, en enero de 2023 el incremento anual



del ICOCED fue de 12,6%, una cifra muy superior a lo observado en iguales meses de
2021 (6,2%) y 2020 (5,3%) respectivamente.

Al analizar el comportamiento del Indice de Costos de Construccidn de Edificaciones en
Pasto y comparar el Ultimo mes del afio (Tabla 2), se evidencia que en 2019 el
crecimiento de los costos cerrd con 3,4%, mientras que en 2022 se triplicé {9,6%), si bien
es cierto que todas las ciudades del pafs pasan por un fenédmeno similar, pasto tiene el
problema adicional de conectividad, debido a que su Unica via de acceso permanece
cerrada constantemente por protestas, conflictos con grupos ilegales, desastres
naturales y diferentes acciones que terminan incomunicando al municipio generando
miles de millones de pesos en pérdidas.

Gréfica 2. [ndice de Costos de Construccién de Edificaciones en Pasto.
Dic-2019 — Ene-2022
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Fuente: DANE. A partir de enero 2022 la operacién estadistica indice de Costos de
Construccion de Vivienda (JCCV) fue reemplazada por el indice de Costos de
Construccion de Edificaciones (ICOCED)

Tabla 2. Variacién anual, indice de Costos de Construccién de Edificaciones - ICOCED

Ciudad dic-19 | dic-20 dic-21 | dic-22 ene-23
Total 2,8 4,4 6,9 9,7 13,3
Pasto AU* 3,4 5,3 6,2 9,6 12,6

Fuente: DANE. A partir de enero 2022 la operacién estadistica [ndice de Costos de
Construccion de Vivienda (ICCV) fue reemplazada por el indice de Costos de
Construccion de Edificaciones (ICOCED)




Por todo lo anterior, el indice de precios de vivienda nueva IPVN en su variacién anual,
para el cuarto trimestre del afio 2022 para Pasto, se ubicd en 12,16% (Tabla 3), estos
precios, comparados con el cuarto trimestre del 2021 aumento en 1,86%, ubicandose
entre las 4 ciudades con mayores incrementos en precio de la vivienda en el pais.
Adicionalmente, el indice de precios de vivienda nueva es mds alto en Pasto que el

registrado en todo el pais(Gréficas).

Tabla 3. IPVN Variacién Anual IV trimestre 2022 - Pasto

Areas urbanas Variacion Anual
Villavicencio AU 15,14
Pasto AU 12,16
Cartagena AU 1,43
Nacional 8,78
Pereira AU 10,79
Cali AU 6,01
Ibague AU 19,00

Fuente: DANE. (IPVN}

Grafica 3. IPVN Variacion trimestral - Pasto 2018-2022
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El articulo 85 de la Ley 1955 de 2019, definid la vivienda de interés social como aquella
cuyo precio no exceda ciento treinta y cinco (135) SMMLY; con excepcidn de aquelias
viviendas ubicadas en aglomeraciones urbanas definidas en el CONPES 3819 de 2014 y
cuya poblacidn supera 1.000.000 habitantes en las que el precio seria hasta ciento
cincuenta (150) SMMLV, La anterior norma fue reglamentada por el Decreto 1467 de

2019.'

£n 2019, afo en el que se incrementa el tope del valor de la vivienda de interés social en
algunas aglomeraciones, la generacion de vivienda social a nivel nacional se incremento
en un 26% anual, alcanzando 133.911 unidades lanzadas frente a las 106.257 unidades en
2018 (ver grafico 4). Este ritmo de crecimiento fue sustancialmente superior al
observado entre 2014 y 2018 en donde |a tasa de crecimiento de la generacidn de oferta
fue de 2,1% promedioc anual.

Grafica 4. Lanzamientos de vivienda social. Total Nacional
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Fuente: Coordenada Urbana ~ Calculos Camacaol

En el municipio de Pasto, cuyas condiciones actuales no permiten el acceso a esta
excepcion (Tope VIS de 150 SMLMV), por el nimero de habitantes, el licenciamiento de
vivienda de interés social ha venido disminuyendo desde el afio 2012, afio en el que se
licenciaron 31 proyectos, decreciendo hasta alcanzar 1 proyecto VIS licenciado para el

' Las aglomeraciones donde aphica el precio tope VIS de 150 salarios mirimos son las sigaientes. La aglomeracidn de Bogota DC incluye
Bojaca, Capcd, Chia, Cogua, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipa, Guatavita, La Calera, Madnd, Mosguera, Nemocan, Sesguile, Sibate,
Spacha, Sopo, Sutatacsa, Tamo, Tausa, Tocancipa, Zipaguira La aglomeracion de Medellin incuye Barhaso, Beilo, Coldas, Copacabana,

Envigado, Girardeta, ‘tagul, La Estrella, Sabaneta La aglemeracion de Cali inciuye Candelarta, Flarida, Jamund’, Pradera, Vijes, Yumb
Padilla, Puerto Tejada, Vila Rica la aglomeracon de Barrangu lla incluye Baranoa, Galapa, Malambao, Pa'mar ge Varea, Polanusve
Poredera, Puerto Colombua, Sabanagrande, Sabanaiarge San Cnistoba' Santo Tomas, Sitonuevo So‘edad, lTubara, Jsiacarf La
JE Dt de Cartog molay ’ T 337 ROed, ToTLdals, u ARNT WY RTINS TAnE

incluye Flaridablanca, Giron, Piedecuesta. La aglameracién de Ciicuta incluye Los Patios, San Cayetann, Villa del Rosarig,



2022 (ver gréfico 5). Cabe sefialar que, en el primer trimestre del afio 2023, no se tiene
ninguna licencia de construccién de Vivienda de Interés Social.

Grafica 5. Licenciamiento de vivienda social en Pasto
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Fuente: DANE, Estadisticas de Licencias de Construccion (ELIC)

Esta tendencia negativa se puede apreciar también en indicadores de mercado de
vivienda regional como los Lanzamientos, donde se hace evidente el decrecimiento
presentado desde el afio 2018, con un minimo de 284 unidades en el afio 2022 a
excepcidn del 2021 afio de reaccidn del mercado después del 2020 de pandemia; no
obstante, la tendencia desde el 2018 es al decrecimiento. (ver grafica 6) Otro indicador
cuyo desempefio va a la baja es la oferta de vivienda de interés social, esta ha
disminuido considerablemente, desde el afio 2018. (ver gréfica 7)

Grafica 6. Lanzamientos de vivienda social en Pasto
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Fuente: Coordenada Urbana - Calculos Camacol

Gréfica 7. Oferta de vivienda social en Pasto
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COMISION TERCERA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY NO. 338 DE 2023. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese el articulo 263 del Proyecto de Ley No. 356 de 2021 Camara — 232 de 2021
Senado “Por medio del cual se expide ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
Potencia Mundial de la Vida™, el cual quedara asi:

ARTICULO 263. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En cumplimiento de
lo establecido en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es aquella
que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y
de construccion sostenible, y cuyo valor no exceda de 135 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV). El valor maximo de la vivienda de interés prioritario sera de
90 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

El Gobierno nacional podra establecer excepcionalmente, a partir de estudios técnicos,
valores maximos hasta por 150 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
para este tipo de viviendas, cuando se presente alguna o varias de las siguientes
condiciones:

A. Cuando las viviendas incorporen criterios de sostenibilidad adicionales a los
minimos que defina el Gobierno nacional.

B. Cuando las viviendas de acuerdo con lo definido por el CONPES 3819 de 2014 o el
que lo modifique, se encuentren ubicadas en ciudades uninodales cuya poblacién
supere los trescientos mil (300.000) habitantes, o en aglomeraciones urbanas cuya
poblacién supere quinientos mil (500.000) habitantes.

C. Cuando las viviendas se encuentren en territorios de dificil acceso, o respondan a
caracteristicas culturales, geogréficas o climaticas especificas, en las condiciones
que defina el Gobierno nacional.

El Gobierno nacional podra establecer, a partir de estudios técnicos, un valor superior a los
135 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) en los departamentos de
Amazonas, Guaviare, Guainia, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo,

CRETARIA GENCr
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Choco, Vaupés y Vichada, reconociendo el costo de materiales de construccion y su
transporte, mano de obra y su enfoque diferencial.

El Gobierno nacional definira, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un
plazo inferior a un afio desde la entrada en vigencia de la presente ley, las condiciones
socio economicas que deben cumplir los hogares, los mecanismos aplicables para ser
elegibles en la politica habitacional, las caracteristicas minimas de habitabilidad de la

vivienda y su entorno, asi como las medidas activas y/o pasivas de sostenibilidad que deben
incluir las viviendas de interés social.

PARAGRAFO PRIMERO. El precio maximo de la vivienda de interés social (VIS) sera de
ciento cincuenta (150) SMMLYV, en los distritos y municipios para los cuales el Gobierno
nacional, en vigencia del articulo 85 de la Ley 1955 de 2019, haya definido ese precio
maximo. Lo anterior, sin perjuicio del precio maximo dispuesto en este articulo para la VIS
que se ejecute en el marco de programas y/o proyectos de renovacion urbana.

En lo que respecta a las medidas activas de sostenibilidad, el valor de la vivienda se
podra incrementar hasta en 3.5 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV) con el fin de equipar las viviendas con electrodomésticos vy
gasodomésticos eficientes, de acuerdo con la Resolucion 41012 de 2015 del
Ministerio de Minas y Energia.

PARAGRAFO SEGUNDOQ. Hasta tanto el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamente lo establecido en el presente articulo, tratandose
de programas y/o proyectos de renovacién urbana, la vivienda de interés social podré tener
un precio superior a los 135 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMY), sin
que este exceda de 175 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). La
vivienda de interés prioritario en renovacidon urbana podra tener un precio superior a 90
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), sin que éste exceda de 110
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

PARAGRAFO TERCERO. Todos los negocios juridicos tales como adhesion a contrato
fiduciario, contrato de leasing habitacional, promesa de compraventa, compraventa y otros
asociados a la adquisicidn de viviendas de interés social y que hubieren sido iniciados con
anterioridad a la entrada en vigencia del presente articulo, podran terminar su ejecucion
con el precio maximo contemplado para este tipo viviendas en la normatividad anterior.

PARAGRAFO CUARTO. Los beneficios tributarios y no tributarios destinados a la
promocion de la vivienda de interés social seran aplicados exclusivamente para e!
equipamiento de la vivienda con los siguientes productos: Estufa, nevera y lavadora.

unicamente a las unidades habitacionales que cumplan con los criterios establecidos en
este articulo.

PARAGRAFO QUINTO. Los recursos correspondientes a subsidios familiares de vivienda
urbana y rural que sean objeto de renuncia por parte de su beneficiario, que se venzan, no
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sean efectivamente asignados o que correspondan a aquellos recuperados mediante
actuaciones administrativas o judiciales, deberan ser incorporados en el presupuesto del
Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda- en la siguiente vigencia y seran fransferidos
directa, total o parcialmente a los patrimonios auténomos en los que sea fideicomitente el
Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda- de acuerdo con las instrucciones que para el
efecto imparta el consejo directivo del fondo, previa viabilidad técnica del comité técnico
que para este efecto se conforme. Estos recursos seran destinados a la financiacion o
cofinanciacion de programas o proyectos de vivienda de interés social, a la construccién
y/o dotacién de equipamientos publicos colectivos y/o a la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios. Lo anterior, independientemente de la vigencia presupuestal de los
recursos.

Respecto de los subsidios familiares de vivienda que se encuentren sin aplicar, Fonvivienda
podra proceder a su vencimiento sin que se requiera surtir previamente el proceso a que se
refiere el paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 1537 de 2012.

En todo caso, los recursos del Presupuesto General de la Nacién asignados a Fonvivienda
Yy que se incorporen a patrimonios auténomos en los cuales dicha entidad sea
Fideicomitente, independiente del rubro presupuestal de los referidos recursos, podran ser
destinados para la construccién y/o dotacién de equipamientos publicos colectivo y/o
infraestructura de servicios pablicos domiciliarios, incluida la adquisicion de predios para
esos propdsitos, para los programas de vivienda de interés social y prioritaria que se
ejecuten en el marco de los patrimonios auténomos. La entidad aportante de los recursos
definira los porcentajes de los recursos aportados que pueden ser destinados a estos
propositos.

PARAGRAFO SEXTO. Cuando la entidad otorgante de subsidios familiares de vivienda
100% en especie (SFVE) advierta el acaecimiento de una causal para su restitucion, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, adelantara un
procedimiento administrativo para lograr la restitucion formal del titulo de dominio del bien
inmueble y, con el fin de lograr la restitucion material, se podran Incoar las acciones
palicivas a que haya lugar, segan los términos y condiciones dispuestos en la legislacion
vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez surtido el proceso administrativo, por virtud de [a ley e
independientemente del negocio juridico suscrito para que el hogar beneficiario se
convirtiera en propietario de la vivienda, la entidad otorgante del SFVE o los fideicomisos
en los cuales esta sea fideicomitente, podran convertirse en titulares del derecho de dominio
de las viviendas restituidas, para lo cual solo se requerird la inscripcion del acto
administrativo correspondiente en el folio de matricula inmobiliaria de Ia vivienda.

Cuando, en virtud de acreditacion emitida por autoridad competente, se determine que las
viviendas han sido utilizadas como medio o instrumento para la ejecucién de actividades
ilicitas, podran ser restituidas por parte de la entidad otorgante, para ser asignadas a otros
hogares que se encuentren en las condiciones sefialadas en el articuio 12 de la Ley 1537
de 2012, atin en el evento en que no se cuente con decisién judicial.
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Las viviendas que sean objeto de restitucién de acuerdo con lo establecido en el presente
articulo podran ser fransferidas a Fonvivienda o a patrimonios auténomos constituidos por

la entidad otorganie de los subsidios, hasta el momento en que sean transferidas a un
nuevo hogar beneficiario.

En el caso de solicitarse renuncias al SFVE, la restitucion del titulo de dominio del bien
inmueble procedera con la sola inscripcion del acto administrativo que acepta la renuncia
en el folio de matricula inmobiliaria, sin ser necesaria la resciliacion de la escritura publica
de transferencia. En estos casos, el titulo de dominio se establecera en ia entidad otorgante
del SFVE o los fideicomisos en las cuales esta sea fideicomitente,

Atentamente,

KAREN MANRIQUE
Representante a la camara
COMISION TERCERA.
CITREP 2 - Arauca.
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El limite del valor de la vivienda VIS no permite su equipamiento con electrodomésticos,
gasodomésticos y fuentes de iluminacién por lo que el hogar que estad comprando la vivienda se ve
obligado a adquirir los artefactos a través de un crédito de consumo o el gota a gota o equiparla con
equipos viejos regalados e ineficientes o incluso prescindir de los aparatos y cocinar con lefia al
interior de la vivienda.

La ampliacion del valor con destinacién especifica al equipamiento eficiente energéticamente
permitird que las condiciones del crédito de vivienda amparen la compra de los artefactos, como
sucede en el caso de los compradores de vivienda no VIS. Esto le permitiria al hogar pasar de una
tasa de 45% de crédito de consumo, a una quizas de 15% hipotecaria en la compra del equipamiento
como parte de [a vivienda.

La introduccién de equipos eficientes en consumo de energfa eléctrica y gas a la vivienda permite
reducir la demanda y el consumo energético frente a equipos ineficientes. A tftulo ilustrativo cabe
sefialar gue una nevera vieja consume hasta cuatro veces mas que una nueva, al pasar de 90kWh-
mes a 20kWh-mes, también hay ahorros en consumo de gas en un cocina eficiente o una lavadora
o un boembillo. Si el hogar es ademés beneficiario de un subsidio de energia, podra destinar el valor
de los kW ahorrados en la nevera o bombillo o los metros clibicos de gas ahorrados a contribuir al
pago del consumo de otro artefacto que mejore su calidad de vida.

Si el subsidio de energia de un hogar fuera del 60% de la tarifa y la tarifa de $600 /kwh, habria un
ahorro potencial o tedrico de $ 360 por cada kW ahorrado, y en el caso de la nevera seria de $ 25
000 de ahorro mensual potencial o eficiencia en el uso del subsidio.

Ademas de las consideraciones de equidad, sostenibilidad y eficiencia de recursos ya sefialadas hay
un tema de dignidad de la mujer y del hogar, que quizas no sea cuantificable, pero si invaluable.

Los tres Ultimos planes de accidon indicativos de Eficiencia Energética PAI-Proure 2010-2015, 2017-
2022 y 2022-2030" han en todos los casos recomendado la adopcidn de medidas de eficiencia de los
electrodomésticos 0 equipos de uso final en la VIS, y esta es la oportunidad de cristalizar esta
recomendacién reiterada.

! https://www1.upme.gov.co/DemandaEnergetica/MarcoNormatividad/plan.pdf

SR-4_Disefio, construccién y uso eficiente y sostenible de viviendas. El desarrollo de un subprograma en
eficiencia energética en vivienda contribuye notablemente al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, con uso de materiales adecuados, ambientes térmicos y de iluminacién agradables y uso de
electrodomésticos mas eficientes. De manera compfementaria, el disefio, construccion y uso eficiente y
sostenible de viviendas de interés social — VIS, facilita el acceso a la energla en los sectores populares en
concordancia con la capacidad econdmica y la situacion social de los estratos bajos.
https://wwwl.upme.gov.co/DemandaEnerpetica/MarcoNormatividad/PAl PROURE _2017-2022.pdf
Programa para ViS con criterios de eficiencia energética, que incluya desde el disefio, el método
constructivo y el material, hasta los equipos de uso final (dotacidn) de la vivienda
https://wwwi.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/PROURE/Documento PROURE 2022-
2030_v4.pdf

Recomienda la Adquisicidn de luminarias LED para el sector residencial dentro de un de programa de
eficiencia energética o equipamiento de viviendas VIS o VIP. - Adquisicién de neveras etiqueta A enmarcada
dentro de un programa de eficiencia energética o equipamiento de viviendas VIS o VIP
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PROPOSICION 1 2o

Modifiquese el articulo 264 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — No. 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia

potencia mundial de la vida®, asi:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO |

ARTICULO 264°. Modifiquese el inciso
segundo del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedarg asi:

ARTICULO 800-1. OBRAS POR
IMPUESTOS.

(..)

El objeto de los convenios sera la inversion
directa en la ejecucion de proyectos de

frascendencia economica y social en los
diferentes municipios definides—eomo—as

Zoras—Mas—Afectadas—por—el—GConflicte
o (Z J : .
Programas—de—Desarrello—eon—Enfogue
Fertitorial-#2BETF), relacionados con agua

potable y saneamiento bésico, energia,
salud pablica, educacion publica, bienes
publicos rurales, adaptacion al cambio
climatico y gestion del riesgo, pagos por
servicios ambientales, tecnologias de la
informacion 1% comunicaciones,
infraestructura de transpotrte,
infraestructura productiva, infraestructura
cultural, infraestructura deportiva, vivienda
de interés social rural y las demaéas que
defina ef manual operativo de Obras por
Impuestos, todo de conformidad con lo
establecido en la evaluacién de viabilidad
de! proyecto. Los proyectos a financiar
podrén comprender las obras, servicios y
erogaciones necesarias para su viabilidad,
planeacion,  preoperacion, ajecucion,
operacion, mantenimiento e intervenioria,

ARTICULO 264°. Modifiquese el inciso |
segundo del articulo 800-1 del Estatuto
Tributatio, el cual quedara asi: ’

ARTICULO 800-1. OBRAS POR’

IMPUESTOS. |

{..) I

El objeto de los convenios seré la inversion
direcfa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia economica y social en los
diferentes municipios, relacionados con
agua potable y saneamienio basico,
energia, salud publica, educacion ptblica,
bienes publicos rurales, adaptacion al
cambio climatico y gestion del riesgo,
pagos por  servicios  ambientales,
tecnologias de la informacion y
comunicaciones, infraestructura de
fransporte, infraestructura productiva,
infraestructura cuftural, infraestructura
deportiva, vivienda de interés sociaf rural y
las demas que defina el manual operativo
de Obras por Impuestos, todo de
conformidad con lo establecido en la
evaluacion de viabilidad del proyecto. Los
proyectos a financiar podran comprender
las obras, servicios y erogaciones
necesarias para su viabilidad, planeacion,
preoperacion, efecucion, operacion,
mantenimiento e interventoria, en los
términos establecidos por el manual
operativo de Obras por Impuestos, segtin
el caso. |

FETE
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en los términos establecidos por el manual
operativo de Obras por Impuestos, segun el

caso. Tambien—podran—ser—considerados
proyectos—en-furisdicoiones—gue—sin-estar
localizadas enlas Zomac—de-acuerdo-con
: o dotaA i o R i

ivaoid < rrica_i i
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Cordlaimente

NA DARIO CADAVID MARQUEZ
Re resentante a la Camara
Departamento de Antioquia

1871 vid@ecan o
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SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 274 DE 2023 SENADO, 338 DE 2023 CAMARA, “POR EL CUAL SE EXPIDE
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA"

PROPOSICION

En atencion a lo dispuesto en los articulos 112, 113, 114 y 115 de la Ley 5 de 1992, modifiquese el al
articulo 264, al Proyecto de ley 338/23 Camara, "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

(.

El objeto de fos convenios seré la inversion directa en la ejecucion de proyectos de trascendencia
econdmica y social en los diferentes municipios definidos como las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac) y en los municipios con Programas de Desarroflo con Enfoque Territorial
(PDET), relacionados con agua potable y saneamiento basico, energia, salud publfica, educacion
pliblica, bienes publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por
sarvicios ambientales, tecnofogias  de ja informacion y comunicaciones, infraestructura
de transporte, infraestructura  productiva,  infraestructura cultural, infraestructura
deportiva vivienda de interés social rural y las demas que defina el manual operativo de Obras por
Impuestos, fodo de conformidad con lo establecido en la evaluacion de viabilidad de! proyecto. Los
proyectos a financiar podran comprender las obras, setvicios y erogaciones necesarias para su
viabilidad, planeacién, preparacion, ejecucion, operacion, mantenimiento e inferventoria, en los
términos establecidos por el manual operativo de Obras por Impuestos, segiin el caso. También
podrén ser considerados proyectos en jurisdicciones que sin estar localizadas en las Zomac, de
acuerdo con el concepto de fa Agencia de Renovacion del Territorio, resulten estralégicos para la

reactivacion econémica yfo social de las Zomac o algunas de eflas, o aquellos que sean declarados
de importancia nacional que resulten estratégicos para la reactivacion econdmica yio social de la

Nacién, previa aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo, accederan a dichos

beneficios los departamentos que conforman la Amazonia colombiana,




que cuenten con una poblacion inferior a ochenta y cinco mil (85.000) habitantes, tal y como lo

certifique la autoridad competente a treinta y uno (31} de diciembre de 2022,

En cuanto a los proyectos estratégicos de orden nacional, estos no requeriran autorizacion de la ART y
se tendra en cuenta la certificacién del cupo maximo aprobado por el CONFIS al que se refiere el

pardgrafo 3 de este articulo.

Del honorable Representante,

o~ =

( /\UAE\E DIEGOMURNOZ CABRERA - \ﬁ\ v

Representante a la Camara por el Meta
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PROPOSICION
Proyecto de ley 274-2023 Senado - 338-2023 Camara
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia
potencia mundial de la vida”

Modifiquese el articulo 265 del Proyecio de Ley 274-2023 Senado - 338-2023
Camara "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia potencia mundial de la vida", el cual sera quedara de la siguiente
manera;

ARTICULO 265. CIERRE PROGRAMA DE SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA DEINTERESSOCIAL Y PRIORITARIO RURAL. Con el fin de
verificar el estado actual del programa de subsidio familiar de vivienda de
interés social y prioritario rural, correspondiente a los afios 2000 a 2019, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural eentratard-de-manera-directa

realizara un proceso de contratacién objetivo de una auditoria que tenga
como fin determinar el numero de subsidios gue estan otorgados

pendientes de ser materializados, el estado de avance de ejecucion y los
valores que se requieren para su respectivo cumplimiento.

Como resultado de la auditoria que se lleve a cabo, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, indexara los
subsidios familiar de vivienda de interés social y prioritario rurat de las
vigencias 2000 al 2019, que no hayan culminado la fase de obra a la
entrada en vigencia de la presente ley, su monto sera actual<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>