? JORGE RODRIGO TOVAR

CAMARADEPAZ 2022-202

PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese el ARTICULOQ 1 del Proyecto de Ley 058 de 2022 Camara, “Por medio de ia cwal A\SBS\V
s crea y se antoriza 4 la Asamblea del Depariamento de Ia Guafira la emision de la estampilla probospitales \
piblicos del Departamento de La Guafira y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara as: \

Articulo 1°. Objeto, monto y tarifa de la emisién. Factiltese a la Asamblea Departamental
de La Guajira para que ordenen la emisién de la Estampilla Pro-Hospitales Pablicos
del departamento de La Guajira, hasta por la suma de trescientos mil millones de pesos

($300.000.000.000.)
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epresentante a la Camara
CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena






MY

o e (CAROLINA
."I"" DE COLOMBIA _ smm.nuam

CAMARA DE REPRESENTANTES oy‘greﬂs [

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el paragrafo del arijculo 2 del Proyecto de Ley No. 058/22 Camara “Por medio de la
cual se crea y se autoriza a la asamblea del departamento de la Guajira la emision de la estampilla
pro-hospitales piblicos del departamento de la Guajira y se dictan ofras disposiciones”.

Paragrafo, En ninglin caso estaran obligados al pago de esta estampilla, los contratos de prestacion
de servicios suscritos con personas naturales, cuyo valor sea igual o inferior a fas-44&-Unidades-de
Velor-Fributaro—UNF los diez {10) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes por concepto
de honorarios mensuales y_los contratos cuyo valor sea igual o inferior a los diez (10) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes suscritos con microempresas.

Agradezco su atencién.
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaral
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REFRESENTANTE A LA CAMASA

Bogota D.C 10 de mayo de 2023

PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese lo dispuesto en EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 3 del Proyecto
de Ley 058 de 2022 Ciamara “por medio de la cual se crea y se autoriza
a la asamblea del departamento de la guajira la emision de la
estampilla pro-hospitales piblicos del departamento de la guajira y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asti:

Articulo 3°. - Destinacién. Los valores recaudados por la estampilla pro-hospitales
publicos de La Guajira, se destinardn a los gastos e inversiones de la red de
hospitales Piiblicos del departamento de La Guajira, principalmente para:

Cordialmente,
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GERMAN ROGELIO ROZO ANIS ~
Representante a la Camara
Departamento-de Arauce’

|/

Carrera 7 No. 8-68
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JUSTIFICACION

Resulta improcedente que los recursos recaudados por una estampilla sean usados
para pagar ndminas y gastos de funcionamiento, pues estos son considerados como
gastos ordinarios que por su naturaleza deben ser periodicamente cubiertos con
recursos ordinarios destinados por el Estado en el presupuesto general de la
Nacion, en cumplimiento de su deber de financiar la salud publica de los
colombianos.

Por ende, el pago de nominas se traduce en un gasto de funcionamiento y no en
inversion social y desarrollo, lo que puede conllevar a una una trasgresion del
mandato constitucional contenido en el articulo 359 de la Constitucion, pues estos
deben ser cubiertos con los recursos destinados ordinariamente, va que son
esenciales para la prestacion del servicio.
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Carrera 7 No. B-68
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PROPOSCION Ev G A

MODIFIQUESE EL ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE LEY N° 058 DE| 2022
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA Y SE AUTORIZA A LA
ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA LA EMISION DE LA
ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES PUBLICOS DEL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA ASI:

Articulo 3°. - Destinacion. Los valores recaudados por la estampilla pro-hospitales
ptiblicos de La Guajira, se destinardn a los gastos e inversiones de la red de
hospitales Pablicos del departamento de La Guajira, principalmente para:

1. Adquisicién, mantenimiento y/o reparacion de los equipos requeridos por los
diversos servicios que prestan las instituciones hospitalarias publicas del
departamento, para garantizar la atencién en salud, con el fin de desarrollar y

cumplir adecuadamente con sus funciones.

2. Compra y dotacién de instrumentos e insumos para la prestacién de los diferentes
servicios que procuran las instituciones de la red hospitalaria publica del

departamento.

3. Adquisicién y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en
funcionamiento nuevas areas de la red hospitalaria publica del departamento, en lo
que atafie a laboratorios, unidad de diagnéstico, unidad de cuidados intensivos,
unidad de cuidado intermedio, de urgencias, de hospitalizacién, biotecnologia,
informatica, comunicaciones y demas que se requieran para su cabal
funcionamiento de conformidad con la demanda de servicios y necesidades de la
poblacion del departamento en materia de atencién en salud.

3 5 4. Mantenimiento, ampliacién, remodelacién y adecuacion de la planta fisica de
las entidades a las que hace referencia el articulo 1° CAMARA
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PENUEI.A

REPRESENTANTE A LR CAMARA POR NARINQ 2

Parégrafo 1. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignaran de acuerdo con
las necesidades que presenten los hospitales publicos del Departamento.

Parégrafo 2. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, los ingresos
que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas por
la ley sersn objeto de una retenciéon equivalente al veinte por ciento (20%) con
destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En
caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinara al

pasivo pensional del respectivo departamento.

Jasealle,

]UAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
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PENUELA

REPRESENTAHTE A LA CARARA POR NARING

JUSTIFICACION

La estampilla es un tributo de caracter temporal cuyo objetivo es fomentar la
inversion social en el ente territorial. Si se destinan esos recursos como un gasto de
funcionamiento, se crea una dependencia en un recurso que no es permanente y
cuyo objeto es generar el desarrollo social y econémico en la entidad para la
infraestructura, educacién, salud, industrializacién, ciencia y tecnologia, medio

ambiente y transicion energética

El articulo 3 de la ponencia, en el punto 4 establece “Pago de salarios, honorarios u
obligaciones laborales y contractuales con los trabajadores y profesionales del sector salud
que laboran o laboraron en la ved hospitalaria piiblica del departamento” . Sin embargo, se
debe recordar que “La estampilla es un tribuio de destinacién especifica, orientado a
atender las necesidades concretas de las entidades del Gobierno. Las estampillas han sido
emitidas principalimente por gobernaciones y alcaldias, por lo que actualmente existen 70
leyes activas que generan tributos encaminados a generar ingresos en pro de la salud,
educacion, atencion al adulto mayor, cultura, turismo, recreacion y deporte, vias terciarias,
desarrollo y electrificacion rural. Cabe sefialar que la mayoria de las estampillas estin
encaminadas hacia el sector educacion*” (subrayado y con negrilla fuera del texto

original).

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia Sentencia C-768 de 2010 M.P. Dr.
JUAN CARLOS HENAQ PEREZ ha establecido que “Ias estampillas han sido definidas
por la jurisprudencia del Consejo de Estado como tributos dentro de la especie de “tasas
parafiscales”, en la medida en que participan de la naturaleza de las contribuciones
parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios
de algunas operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de cardcter piiblico;
son de cardcter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en
beneficio de un sector especifico; y estdn destinados a sufragar gastos en que incurran

4 https:/ / www.parquesnacicnales. gov.co/ portal/ wp-content/uploads /2018/08/ propuesta-

estampilla-
propargues.pdf#:~:text=La %20estampilla % 20es % 20un % 20tributo % 20de % 20destinaci% C3 % B3n % 20

espec % C3% ADfica % 2C, las%20estampillas % 20est % C3 % A1n % 20encaminadas % 20hacia % 20el % 20se
ctor20educaci%C3%B3n.. Recuperado 10 de mayo de 2023.
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las entidades que desarrollan o prestan un servicio piblico, como funcion propia del

Estado”(subrayado y con negrilla fuera del texto original).

Por lo anterior, su objetivo debe ser la inversién y no el funcionamiento.

Pasto: Bogota:
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PROPOSICION MODIFICATIVA ( [ @f

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 058 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se crea y se autoriza a la asamblea del departamento de la Guajira la emision de la
estampilla pro-hospitales piiblicos del departamento de la Guajira y se dictan otras
disposiciones”, asi

Articulo 3°. - Destinacién. Los valores recaudados por la estampilla pro-hospitales publicos
de La Guajira, se destinarin a los gastos ¢ inversiones de la red de hospitales Piblicos del
departamento de La Guajira, principalmente para:

1. Adquisicién, mantenimiento y/o reparacién de los equipos requeridos por los diversos
servicios que prestan las instituciones hospitalarias publicas del departamento, para garantizar
la atencién en salud, con el fin de desarrollar y cumplir adecuadamente con sus funciones.

2. Compra y dotacién de instrumentos e insumos para la prestacion de los diferentes Servicios
que procuran las instituciones de la red hospitalatia publica del departamento.

3. Adquisicién y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento
nuevas éreas de la red hospitalaria publica del departamento, en lo que atafie a laboratorios,
unidad de diagnéstico, unidad de cuidados intensivos, unidad de cuidado intermedio, de
urgencias, de hospitalizacion, biotecnologia, informatica, comunicaciones y demas que se
requieran para su cabal funcionamiento de conformidad con la demanda de Servicios y
necesidades de la poblacién del departamento en materia de atenci6n en salud.

4. Pago de salarios, honorarios u obligaciones laborales y contractuales con los trabajadores
y profesionales del sector salud que laboran o laboraron en la red hospitalaria publica del
departamento.

5. Mantenimiento, ampliacién, remodelacion y adecuacion de la planta fisica de las entidades
a las que hace referencia el articulo 1°

Parigrafo 1. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignaran de acuerdo con las
necesidades que presenten los hospitales piblicos del Departamento.

Paragrafo 2. -
weretban—las—entidades—territorinles—por—eoncepto—de—csiamp A ey El
veinte por_ciento (20%) de los valores recaudados por la estampilla pro-haspitales
wblicos de La Guajira serin destinados a los fondos de pensiones de la entidad
beneficiaria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el
porcentaje se destinaré al pasivo pensional del respeetive Departamento de La Guajira.

a3 HtORZagas—1Po o)

Cordialmente,
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ELIMINESE el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 058/22 Camara “Por medio de la cual se crea y se
autoriza a la asamblea del departamento de la Guajira la emision de [a estampilla pro-hospitales
publicos del departamento de la Guajira y se dictan oftras disposiciones”.

La Constitucion Politica de 1991 consagra la descentralizacion como uno de los pilares
fundamentales de la organizacion territorial del Estado colombiano. Con esta proposicién se busca
materializar dicho principio, toda vez que no encuentra asidero imponer la carga a la Asamblea
Departamental de La Guajira de poner en conocimiento del Gobiemo nacional las ordenanzas que
expida, en la medida que dichas ordenanzas per se son de caracter pablico y pueden ser
recopiladas por el Gobierno nacional para los fines pertinentes.

Cabe sefialar que de la revision de leyes vigentes para la emision de estampillas pro-hospitales no
se logran identificar disposiciones en el sentido del articulo 4 cuya eliminacion se propone, a saber:

LEY 2190 DE 2022. Por medio de la cual se autoriza a la asamblea del departamento del
Meta para emitir la estampilla pro-hospitales publicos, centros de salud publicos y puestos
de salud publicos de Meta,

- LEY 2077 DE 2021. Por medio de la cual se autoriza la emisién de la estampilla Pro
Hospitales Piblicos del distrito de Buenaventura y se dictan ofras disposiciones.

Agradezco su atencion.
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CAROLINA GIRALDO BOTERO \

Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 4° del texto propuesto para segundo debaie del proyecto de Ley No. 058 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se crea y se auloriza a la Asambiea del Departamento de la Guajira Ja emision de la
Estampilla pro-Hospitales Publicos del Departamento de La Guajira y se dictan ofras disposiciones”

E JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
a Camara
énto del Magdalena
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PROPOSICION MODIFICATIVA

. \
MODIFIQUESE el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 058/22 Camara “Por medio de la cual se creg y
se autoriza a la asamblea del departamento de la Guajira fa emision de la estampilla pro-hospitales
publicos del departamento de [a Guajira y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 7°. Control. El control y vigilancia fiscal del recaudo, del traslado oportuno y de la inversion
de los recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estara a cargo de la Contralorfa
Departamental de la Guajlra y de las_municipales donde exlstan. sm ger| icic de las

atencion al principio de transparencia v publicidad

Agradezco su atencion.

Cmreuméw%ﬁ
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CAROLINA GIRALDO BOTERO — -
Representante a la Camara i 8

Departamento de Risaralda
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MODIFIQUESE el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 058 de 2022 Camara “Por medio de
la cual se crea y se autoriza la emision de la estampilla pro-hospitales publicos del
departamento de la guajira y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Rendicion de informe. Los directores de los Hospitales Publicos,
centros de salud piiblicos y/o puestos de salud ptblicos del departamento
de lLa Guajira anualmente deberan rendir un informe a la Asamblea
departamental o al Concejo municipal, segiin sea el caso, donde se detalle la
ejecucion del recurso recibido por concepto de la estampilla aquf autorizada.

Cordialmente,
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Cra. 7° No. 8-680fc 3308 - Cel: (+57)3203784708
Tel: {+57) (601) 3904050 Ext. 3268 - 3291
pedro.suarez@camara.gov.co [/ suarezvacca.camara@gmail.com
Bogota, D.C - Colombia

o @suarezvacca ﬂ Pedro losé Sudrez Vacca @ 3203794708
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PROPOSICION MODIFICATIVA

NS

L

MODIFIQUESE el paragrafo 1 del articule 2° del Proyecto de Ley No. 058 de 20'22
Camara “Por medio de la cual se crea y se autoriza la emisién de la estampilla pro-
hospitales ptiblicos del departamento de la guajira y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asf:

()

Paragrafo. En ningin caso estardn obligados al pago de esta estampilla, los contratos
de prestacién de servicios suscritos con personas naturales, cuyo valor sea igual o
inferior a las 145 235 Unidades de Valor Tributario - UVT por concepto de honorarios
mensuales.

Cordialmente, /

SUAREZ VACCA

R

Cra. 7° No. 8-680f¢ 330B - Cel: {+57)3203794708
Tel: (+57) (601) 3904050 Ext. 3269 - 3291
pedro.suarez@camara.gov.co f suarezvacca.camara@gmail.com
Bogota, D.C. - Colombia

O @suarezvacca Q Pedro José Sudrez Vacca @ 3203794708
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CAMARA DEREFRESENTARTES Coqgrcsas

PROPOSICION MODIFICATIVA ‘

MODIFIQUESE el paragrafo del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 058/22 Camara “Por medio de la
cual se crea y se autoriza a la asamblea del departamento de la Guajira la emisién de la estampilia
pro-hospitales publicos del departamento de la Guajira y se dictan otras disposiciones”.

Paragrafo. En ningun caso estaran obligados al pago de esta estampilla, los contratos de prestacion
de servicios suscritos con personas naturales, cuyo valor sea igual o inferior a las-t45-Uridades-de
YalorTributarie—UYE [os diez (10} Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes por concepto
de honorarios mensuales.

Agradezco su atencion.

Cm&méwdﬁuﬁ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

17 MAY 223
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PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese el PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 3 del Proyecto de Ley 058 de 2022
Camara, “Por medio de ia cual se crea y se autoriza a la Asamblea del Departamento de La Guafira la
emision de la estampilla probospitales piblicos del Departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones”),
el cual quedari asf:

Parigrafo 1. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignaran de acuerdo con las
necesidades que presenten los hospitales publicos del Departamento. En todo caso, s¢
dara prelacion a la red de hospitales piiblicos que cuentren localizadas en

las zonas rurales de log municipios.

Del Honorable Congresista,

o»
RGE RO GO TOVAR VELEZ.

Representante a la Camara
CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena

171 MAY 2023 \
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ADICIONESE el numeral 6 del articulo 3° del Proyecto de Ley No. 058 de 2022 Camara
“por medio de la cual se crea y se autoriza la emisién de la estampilla pro-hospitales
ptiblicos del departamento de la guajira y se dictan otras disposiciones’, el cual quedara
asi:

Articulo 3° - Destinacion. Los valores recaudados por la estampilla pro-hospitales

piiblicos de La Guajira, se destinardn a los gastos e inversiones de la red de hospitales
Ptiblicos del departamento de La Guajira, principalmente para:

dreas asistenciales de las entidades a las que hace referencia el articulo 12, en

especial las de laboratorio, unidades de diagndstico, unidades de cuidados
intensivo de urgencias, de hospitalizacién, biotecnologia, _informatica o
comunicaciones, de capacidad para atender la demanda de servicios por parte de la

oblacion del departamento.

Cordialmente, /

to Historico

Cra. 7* No. 5-680fc 330B - Cel: (+57)3203794708
Tel: (+57) (601) 3804050 Ext. 3269 - 3291
pedro suarezcamara gov.co [ suarezvacca.camara@gmail.com

Bogota, D.C. - Colombia
o @suarezvacca 0 Pedro José Sudrez Vacca 3203794708
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el paragrafo 1 del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 058 de 2022
Camara “Por medio de la cual se crea y se autoriza la emisién de la estampilla pro-
haspitales publicos del departamento de la guajira y se dictan otras disposiciones”, el cual

quedara asi:

Parégrafo 1. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignaran de acuerdo con

las necesidades que presente gue-presententos-hespitalesplblicos-del-Departamente:

el sector salud, asi como a los hospitales publicos de los diferentes niveles, los
centros de salud, los puestos de salud o los recursos mediante ] uales se
prestan los servicios de salud y se encuentren instalados en el departamento.
Adicionalmente, las asignaciones de que trata el presente parigrafo deberan
tomar en consideracion el niimero acientes atendidos y a la complejidad de

los procedimientos que realiza.

Cordialmente, /

Cra. 7° No. 8-580f¢c 3308B - Cel: (+57)3203794708
Tel: {(+57) (601) 3904050 Ext. 3269 - 3291
pedro.suarez@camara.gov.cg / suarezvacca.camara@gmail.com
Bogota, D.C. - Colombia

0 @suarezvacca ﬂ Pedro José Sudrez Vacca @ 3203794708
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 7° del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No. 058 de 2022 Camara
“Por medio de Ia cual se crea y se auloriza a la Asamblea del Deparfamento de la Guajira Ia emision de la
Estampilla pro-Hospitales Piblicos del Departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones™

ento del Magdalena
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Bogota D.C, 10 de abril de 2023 _ . ‘ »
10 MAY 7023 DR
Sefior: Az
DAVID RICARDO RACERO A~ DI\~
Presidente de la Cimara de Representantes '

ASUNTO: Solicitud de aplazamiento del debate del Proyecto de Ley 058-22 Camara.

Jamaya jia,

De manera respetuosa solicitamos a usted presidente, el aplazamiento del proyecto de ley en mencion
“Por medio de la cual se crea y se autoriza a la asamblea de! departamento de la Guajira la emisicn
de la estampilla pro-hospitales publicos del departomento de la Gugjira y se dictan otras
disposiciones” citado para segundo debate el dia 10 de abril de 2023.

La solicitud con fundamento que la ponencia y la autoria del proyecto, carece de claridades
suficientes que soporten la necesidad del gravamen, asi como tampoco evidencia cifras que
demuestren los estados financieros de los hospitales que se pretenden gravar o la capacidad de la
prestacién de un buen servicio luego del gravamen que tienen los municipios. Tampoco se evidencia
un correcto plan de inversién y accién sobre la destinacién en corto, mediano y largo plazo del
recaudo que se pretende hacer a través de la estampilla y, encontramos indispensables dichos
fundamentos de acuerdo a la prevalencia de orden constitucional que tiene el derecho a la salud y se
debe armonizar tal postulado con Ia finalidad del proyecto de ley.

Cordialmente,

Representante a la CAmara por La Colombianidad en el exterior

AQUIVIVE LA DEMIOCRACIHA







