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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No. 043 de 2022 “Por medio del cual se crean lineamientos para el
acompainantiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos
humanos ilegales”

El articulo 1 del Proyecto de Ley No. 043 de 2022 quedara asi:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto crear lineamientos para el
acompafamiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos humanos
Hegales informales con el fin de contribuir en el mejoramiento de sus condiciones de
vida a través de acciones que promuevan su integracion al entorno urbano en el marco
de los procesos de legalizacion.

Justificacion:

Se propone reemplazar la expresion asentamientos “ilegales”™ por asentamientos informales, lo
cual va en sintonia del proyecto de ley que reconoce el caracter popular de los asentamientos
humanos no consentidos por ¢l Estado. El adjetivo de ilegalidad da una connotacién negativa y
criminal a procesos colectivos solidarios historicos en las ciudades de Colombia.

Representante a la Catpara - Putumayo
Pacto Histdrico
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Doctor

DAVID RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetado Sefor presidente,

Con fundamento en fo contemplado en la ley Sta de 1992 Yy normas concordantes, se presenta
proposicién ante la Plenaria de la Camara de Representes, proposicién de modificacién al
articulo 2° del Proyecto de Ley N° 043 de 2022 Camara Por medio del cual se crean
lineamientos para el acompafiamiento institucional a fas comunidades que habitan
asentamientos humanos ilegales

El cual quedara de la siguiente forma:

Bogotd, D. C., abril de 2023

Articulo 2°, Protocolo de acompafiamiento. Los municipios o distritos en un término de 12
meses contados a partir de la promulgacién deberdn formular un protocolo de
acompafamiento a las comunidades que habitan asentamientos humanos ilegales dentro de
su jurisdiccién territorial que tengan como minimo 10 afios de existencia. Dicho protocolo de
acompafiamiento debera contemplar una fase de diagndstico; una fase de analisis de
alternativas y ejecucién; y, una de seguimiento.

Paragrafo. Ei protocolo de acompafiamiento debera ser creado simultaneamente y de manera
igualitaria contemplando un enfogue diferencial para todos los asentamientos existentes
que cumplan los requisitos para acceder a este en el respectivo municipio o distrito, por lo
cual se definirdn fechas especificas de aplicacién general para la implementacién de las fases
que se contemplan en el mismo

Adicionese las expresiones en negrilla y subrayadas.

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

T}LA R 2023 Partido Cambio Radical
Hoed,

Atentamente,
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MOTIVACION

Se solicita que el protocolo de acompafiamiento que plantea el presente proyecto contemple
un enfoque diferencial; toda vez que, en los asentamientos humanos se encuentran
comunidades pertenecientes a diversas etnias culturales, personas en situacién de
discapacidad etc,

e VENDEZ
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En mi condicion de Representante a la Cdmara por ¢! Departamento de Caldas y conforme
& lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Comisidn de la Cémara de Representantes, someter a consideracién Ia siguiente
praposicién, con el fin de modificar el articulo 2 del proyecto de ley 043 de 2022, en el

siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL ARTICULO PROPUESTO ]
Articulo 2°, Protocolo de | Articulo 2%, Protocolo dei
acompanamiento. Los municipios o |acompafiamiento, Los municipios o |

distritos en un término de 12 meses
contados a partir de la promulgacion
| deberan  formular un protocolo de
acompafiamiento a las comunidades que
habitan asentamientos humanos ilcgales
dentro de su jurisdiccién territorial que
tengan como minimo 10 afios de existencia.
Dicho protocolo de acompafiamiento
deberd contemplar una fase de diagndstico;
una fase de analisis de alternativas y
ejecucion; y, una de sequimiento.

distritos en un término de 12 meses |
contados a partir de fa promulgacion |
deberdn formular un protocolo de
acompafiamlento a las comunidades que |
habitan asentamicntos humanos ilegales |
dentro de su jurisdiccion territorial que
tengan como minimo 10 afios de existencia

particulares. Dicho protocolo  de

acompafiamiento deberd contemplar una
fase de diagndstico; una fase de andlisis de

alternativas y ejecucion; vy, una de
seguimiento,
Cordialmente;
JOSE Al :ARDONA LEON
Representante a la Cimara
2023

¥
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DAVID RACERO MAYORCA C)\‘S’\\(J
Presidente
Camara de Representantes

PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No. 043 de 2022 “Por medio del cual se crean lineamientos para el
acompaiamiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos
humanos ilegales”

El articulo 2 del Proyecto de Ley No. 043 de 2022 quedara asi:

Articulo 2. Protocolo de acomparfdiamiento. Los municipios o distritos en un término
de 12 meses contados a partir de la promulgacién deberan formular un protocolo de
acompafiamiento a las comunidades que habitan asentamientos humanos informales
ilegales dentro de su jurisdiccidn territorial que tengan como minimo 10 afios de
existencia. Dicho protocolc de acompafiamiento debera contemplar una fase de
diagnéstico, una fase de analisis de alternativas y gjecucion, y una de seguimiento.

Paragrafo. El protocolo de acompafiamiento debera ser creado simultaneamente y de
manera igualitaria para todos los asentamientos existentes que cumplan los requisitos
para acceder a este en el respectivo municipio o distrito, por io cual se definiran fechas
especificas de aplicacion general para la implementacién de las fases que se
contemplan en el mismo.

Justificacién:

Se propone reemplazar la expresién asentamientos “ilegales” por asentamientos informales, lo
cual va en sintonia del proyecto de ley que reconoce el caracter popular de los asentamientos
humanos no consentidos por el Estado. El adjetivo de ilegalidad da una connotacién negativa y
criminal a procesos colectivos solidarios histéricos en las ciudades de Colombia.

S CANCIMANCE LOPEZ

Repre entante a la Camara - Putumayo
Pacto Histdrico
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DAVID RACEROC MAYORCA
Presidente
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No. 043 de 2022 “Por medio del cual se ¢rean lineamientos para el
acompaifamiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos humanpos
ilegales™

El articulo 3 del Proyecto de Ley No. 043 de 2022 quedara asf:

Articulo 3. Definiciones. Para efecto de los dispuesto en la presente ley se tendran
en cuenta las definiciones establecidas en articulo 2 de la Ley 2044 de 2020 y normas
que la sustituyan, en el entendido que asentamientos ilegales e informales son

férminos equiparables.

Justificacién:

Se propone agregar 1a equiparacion de la expresion asentamientos “ilegales” que trae la ley 2044 de
2020 con asentamientos informales, lo cual va en sintonia del proyecto de ley gque reconoce el caracter
popular de los asentamientos humanos no consentidos por el Estado. El adjetivo de ilegaiidad da una
connotacion negativa y criminal a procesos colectivos solidarios historicos en las ciudades de Colombia.

ANDORES CANCIMANCE LOPEZ
Repigsentante a la Camara - Putumayo
Pacto Historico
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DAVID RACERO MAYORCA G
Presidente \SA v
Camara de Representantes S i ad

PROPOSICION DE MODIFICACION
Proyecto de Ley No. 043 de 2022 “Por medio del cual se crean lineamientos para &l
acompafamiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos humanos
flegales”

El articulo 4 del Proyecto de Ley No. 043 de 2022 quedara asi:

Articulo 4. Fase de diagnéstico. La fase de diagnostico tiene como obijetivo obtener la mayor
informacién posible para disefiar y planear los procesos de legalizacion de los asentamientos
humanos informales ilegales. Dicha fase del protocolo debera contener como minimo:

1. identificacion fisica de los asentamientos informales Hlegales que existan en Ia jurisdiccion
territorial del municipio, incluyendo la cartografia de los asentamientos identificados.

2. Caracterizacitn de las familias y personas que habitan el asentamiento.

3. Estrategias, acciones y plazos para la identificacion de actores institucionales, de sociedad
civil y de la comunidad con los cuales articular y garantizar la participacion en la identificacion
de las acciones de legalizacion del asentamiento.

4. Estrategias, acciones y plazos para la identificacion de necesidades de habitabilidad,
servicios publicos e infraestructura de las viviendas construidas en el asentamiento.

5. Estrategias, acciones y plazos para la determinacién de la viabilidad de legalizacién o
reubicacion del asentamiento bajo los parametros de las leyes que regulan la materia.
Concepto sobre la viabilidad de la legalizacién del asentamiento

Justificacion:

Se propone reemplazar la expresion asentamientos “ilegales” por asentamientos informales, lo cual va
en sintonia del proyecto de ley que reconoce el caracter popular de los asentamientos humanos no
consentidos por el Estado. El adjetivo de ilegalidad da una connotacion negativa y criminal a procesos
colectivos solidarios histaricos en las ciudades de Colombia.

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Historico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 4 al PROYECTO DE LEY N° 043 DE 2022 CAMARA “Por
medio del cual se crean lineamientos para el acompafiamiento institucional a las
comunidades que habitan asentamientos humanos ilegales”

MODIFICACION - Articulo 4°, Fase de diagnostico. La fase de diagnéstico tiene como
objetivo obtener la mayor informacion posible para disefiar y planear los procesos de
legalizacion de los asentamientos humanos ilegales. Dicha fase del protocolo debera
contener como minimo:

1. Identificacion fisica de los asentamientos ilegales que existan en la jurisdiccion
territorial del municipio, incluyendo la cartografia de los asentamientos
identificados.

2. Caracterizacion de las familias y personas que habitan el asentamiento.

3. Estrategias, acciones y plazos para la identificacion de actores institucionales, de
sociedad civil y de la comunidad con los cuales articular y garantizar la
participacidn en la identificacion de las acciones de legalizacion del
asentamiento.

4. Estrategias, acciones y plazos para la identificacion de necesidades de
habitabilidad, servicios publicos e infraestructura de las viviendas construidas en
el asentamiento.

9. Estrategias, acciones y plazos para la determinacion de la viabilidad de
legalizacion, e reubicacion o relocalizacién del asentamiento bajo los
parametros de las leyes que regulan la materia.

6. Concepto sobre |a viabiiidad de la legalizacién del asentamiento.

Agradezco su atencion.

CW&M? maldo £

19 j( 025
S
CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara ' 54 I\ [\"

Departamento de Risaralda

#RisaraldaSeRespeta
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PROPOSICION DE MODIFICACION
Proyecto de Ley No. 043 de 2022 “Por medio del cual se crean lineamientos para el
acompaitamiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos humanos
ilegales”

El articulo 5 del Proyecto de Ley No. 043 de 2022 quedara asi:

Articulo 5. Fase de analisis de ailternativas y ejecucion. A través de esta fase se
estableceran, realizaran y ejecutaran las acciones, proyectos, actos administrativos,
gestiones, y demas actuaciones que contribuyan en el mejoramiento de las condiciones de
vida de las comunidades de los asentamientos humanos informales Hegales. Esta fase
del protocolo debera contener como minimo:

1. Plan de Accion para la implementacién de las alternativas para las soluciones en
materia de generaciéon de ingresos, salud, educacion, recreacién, y demas
necesidades basicas identificadas en la caracterizacion de las familias.

2. Plan de Accion para la implementacion de las alternativas para las soluciones de
fas necesidades de habitabilidad de las viviendas, servicios publicos e
infraestructura identificadas en la fase de diagnéstico.

3. Plan de Accion para la legalizacién del asentamiento conforme lo establece la Ley
2044 de 2020.

Justificacion:

Se propone reemplazar asenfamientos “ilegales” por asentamientos informales, lo cual va en sintonia
del proyecto de ey que reconoce el caracter popular de los asentamientos humanos no consentidos por
el Estado. E! adjetivo de ilegalidad da una connotacion negativa y criminal a procesos colectivos
solidarios historicos en las ciudades de Colombia.

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Historico
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1 & ABR 2623 PROPOSICION ELIMINACION
3.5 frn PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2022 CAMARA

“por medio del cual se crean lineamientos para el acompaiiamiento institucional a las
comunidades que habitan asentamientos humanos ilegales.”

Si el suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1992
somete a consideracién, la siguiente proposicion de eliminacion; el inciso 3 del articulo 7 del
Proyecto de ley 043 de 2022.

Articulo 7. Del concepto de viabilidad de legalizacién de asentamiento. El Comité de
Legalizacion del Asentamiento emitiri un concepto positivo o negativo de viabilidad de la
legalizacion del asentamiento. El concepto de viabilidad se emitird teniendo en cuenta las leyes y
normas territoriales de ordenamiento territorial, de gestion del riesgo y en especial el articulo 35 de
la ley 3388 de 1997. El desconocimiento de estas leyes dard lugar a las sanciones penales y
disciplinarias establecidas en la ley.

En caso de emision de concepto positivo de viabilidad de legalizacion del asentamiento se ejecutara
el Plan de accion de legalizacion del asentamiento.

JUSTIFICACION

Es importante resaltar que este proyecto de ley establece varias etapas o fases como la de
acompafiamiento, diagnostico, fase de alternativas y ejecucion del proyecto de viviendas o
legalizacion del asentamiento y concluye con el concepto de viabilidad del mismo, dicho
estudio o concepto normalmente lo emite la secretaria de planeacion de los entes territoriales.
En este caso se creard un comité especializado en dicho tema, sin embargo es bastante
confuso o genera incertidumbre ya que en el mismo articulo 7 da la posibilidad que si se
emite un concepto negativo a la viabilidad del proyecto de legalizacion del asentamiento, se
debera llevar acabo un plan de reubicacion de la comunidad que incluya viviendas.

Es contradictorio decir que es inviable el proyecto que presenta el mismo ente territorial por
multiples razones, pero asi mismo tengo que reubicar y otorgar la vivienda a sabiendas que
el ente territorial no cuenta con dicha capacidad.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N® 8 — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador; 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636

Correo Electrdnico: jose.salazar@camara.gov.co



. Ny,
I‘ ¥ E

ImwEmRI

La viabilidad de un proyecto se otorga porque cuenta con la capacidad para finalizar
satisfactoriamente y garantiza la entrega de los resultados esperados con el proyecto.

\éa-t{,b_\u:é

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636

Correo Electrénico: jose.salazar@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 7 al PROYECTO DE LEY N° 043 DE 2022 CAMARA “Por medio del cual se
crean lineamientos para el acompafamiento institucional a las comunidades que habitan
asentamientos humanos ilegales”

MODIFICACION - Articulo 7°. Del concepto de viabilidad de legalizacion de asentamiento. El Comité
de Legalizacion del Asentamiento emitird un concepto positivo o negativo de viabilidad de la
legaiizacion def asentamiento. El concepto de viabilidad se emitird teniendo en cuenta las leyes y
normas territoriales de ordenamiento territorial, de gestion del riesgo y en especial el articuio 35 de la
Ley 388 de 1997. El desconocimiento de estas leyes dard lugar a las sanciones penales y
disciplinarias establecidas en la ley.

En caso de emision de concepto positivo de viabilidad de legalizacion del asentamiento se ejecutara el
Plan de accion de legalizacion del asentamiento.

En caso de emision de concepto negativo de viabilidad de legalizacion del asentamiento, se debera
llevar a cabo un Plan de Reubicacién o Relocalizacién de fa comunidad, segln sea el caso, a través
del cual se garantice el derecho a fa vivienda de las familias. La garantia del derecho a la vivienda en

procesos de reubicacion o relocalizacion tendra en cuenta las normas de politica publica de vivienda
vigentes al momento de-a-+reubisacién del traslado.

Agradezco su atencion.

Cm&méwmﬂ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a I3
Honorable Comision de la Cémara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin de modificar el articulo 10 def proyecto de ley 043 de 2022, en e

siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 10. Fase de seguimiento. Una
vez terminado cada proyecto dentro del
asentamiento se realizara el sequimiento
conforme lo establece el articulo 2 de esta
| ley. Durante la fase de seguimiento se haré
| revisién permanente al Plan de accién de
| legalizacién  del  asentamiento,  se
| identificardn dificultades y se promoveran
{ 1as soluciones requeridas para obtener su

Articuio 10. Fase de seguimiento. Una
vez terminado cada proyecto dentro del
asentamiento se realizard el seguimiento
conforme-lo-estoblece-el-articulo-2-de-esta

revision permanente al Plan de accion de
legalizacion  del  asentamientc,  se

identificardn dificultades y se promoverén
las soluciones requeridas para obtener su

ley. Durante la fase de seguimiento se hara '

| resultado. ‘ resultado

Cordia!mente;_____)_,_

RDONA LECON

3 Ja Camara
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Represent.{fe/o

18 m}mn

4(1)?»»—

AQUIVIVE LA DEYZQCRACIA
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PROPQSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honarable Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicidn, con el fin de modificar el articulo 12 del proyecto de ley 043 de 2022, en el

siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 12. Del Comité de Legalizacién.
En cada asentamiento se conformard un
comitd de legalizacidn el cual estara
conformado por el Gerente, dos
representantes de [a comunidad, un
delegado por secretaria e Institucién
descentralizada del municipio, un delegado
de las entidades departamentales o
nacionales conforme las necesidades
establecidas en los asentamientos humanos
ilegales. En todo caso debera garantizarse
la conformacion del comité por nGmero de
integrantes impar para permitir la adopcién
democratica de decisiones. El Comité de

Articulo 12, Del Comité de Legalizacidn.
En cada asentamiento municipio ©
distrito se conformard un comité de
legalizacién el cual estard conformado por
el Gerente, dos un representantes de fa
cada comunidad o asentamiento, un
delegado por secretarfa e institucién
descentralizada del municipio, un delegado
de las entidades departamentales ©
nacionales conforme las necesidades
establecidas en los asentamientos humanos
ilegales. En todo caso deberd garantizarse
la conformacién del comité por nimero de
integrantes impar para permitir la adopcién

Legalizacion  tendrd las  siguientes | democratica de decisiones. El Comité de
funciones: Legalizacibn tendra las  siguientes
funciones:
()
()
Cordialmente; Wy
JOSE écmj io mionm LEON
Representan a Camara
= 19 Ag;?zuaa
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

L e

Carrera 7 N* 8-68 Of. 701
Ediflcio Nuevo del Congreso de la Republica
jose.cardona@camara.gov.co
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Bogoté D.C., 18 abril 2023 _ / q

Presidente 4/]

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA 7. / /’f\
Presidente Camara de Representantes ,{ 2 u;
Congreso de la Republica ,/V d [ODéU

Asunto: Proposicidn Proyecto de Ley No. 043 de 2022

Articulo nuevo :
S~

Adicidnese un Articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 043 de 2022, “Por medio del
cual se crean lineamientos para el acompafiamiento institucional a las comunidades
que habitan asentamientos humanos ilegales”, el cual quedar3 asi:

Articulo nuevo: Los bienes rurales extintos que administra la SAE o la Agencia
Nacional de Tierras, los cuales estén habitados hace mas de 10 afios por campesinos
sin tierra, victimas del conflicto o madres cabeza de hogar, que sean de fos territorios
donde estén los bienes afectados, estos se les adjudicard en un tope méximo de 4
hectareas. /

Atentamente, | TN Tﬂﬂ) .
«XOV\V\ ‘Sa'-fo éon}q\e} ¥ -
- He: cilep b3
Dmﬁ\'}‘f‘"ﬁ
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