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Bogot4, 16 de marzo de 2023

PROPOSICION

Apruébese por la Plenaria de la Cimara de Representantes la realizacion de un debate de control
politico, en atencion a los establecido en el Numeral 3 del articulo 6 de la ley 5° de 1992, con el
objetivo de que las entidades directamente involucradas puedan entregar informacion y respondan
a esta célula legislativa por el incumplimiento en la entrega de las obras ejecutadas por el Fondo
de Financiamiento para la Infraestructura Educativa - (FFIE), situaciéon que ha afectado la
prestacion del servicio educativo y la garantia efectiva del derecho fundamental a la educacion de
alrededor de 200 mil nifios de instituciones educativas oficiales del pais.

Para tal efecto, se sirva citar por secretarfa y remitir el correspondiente cuestionario a la Ministra
de Educacién Nacional AURORA VERGARA FIGUEROA.

E invitar a la Gerente del Fondo para el Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE)
ADRIANA GONZALEZ MAXCYCLAK, al Defensor del Pueblo CARLOS ERNESTO
CAMARGO, al Contralor General de la Republica, CARLOS HERNAN RODRIGUEZ a la
Procuradora General de la Nacion MARGARITA CABELLO BLANCO.

Apruebese la transmisién del Debate de Control Politico en vivo y en directo por el Canal
Tnstitucional y por el Canal del Congreso, en la hora y fecha que sea aprobada por la mesa directiva
de la Camara de Representantes.

Ordénese a la Secretaria General realizar el envio de las citaciones e invitaciones, con el respectivo
cuestionario, a las instituciones y organizaciones respectivas.
(CAMARA DE REPRESENTANTES |

Cordialmente, Subsecretaria General
Proposicion: APRNRANA
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CUESTIONARIO

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MINISTRA AURORA VERGARA
FIGUEROA

Respetuosamente se solicita la siguiente informacién relacionada con los Proyectos de
Infraestructura Educativa adelantados por el Ministerio de Educacién Nacional a través del Fondo
de Financiamiento para la Infraestructura Educativa FFIE desde el afio 2015 hasta la fecha:

1. ¢Cuaéles son las funciones y como esta estructurado el Fondo para la Financiacion de la
Infraestructura Educativa FFIE, en cuanto a su organizacion administrativa, planta de
personal y de contrato, nombres, cargos, funciones y procesos?

2. (Cudl es la normatividad que regula el FFIE? Anexar copia magnética de todas las leyes,
normas, organigrama, mapas de procesos, actos administrativos, politicas, reglamentos, etc.

3. ;Cudl es el presupuesto anual de funcionamiento del FFIE y cual es la fuente de
financiacion de esos gastos? Anexar copia del presupuesto de funcionamiento aprobado de
los ultimos 5 afios.

4. (Cuéles son las funciones y competencias de todas las entidades publicas y privadas, del
orden nacional y territorial, intervinientes en los proyectos de construccion de
infraestructura educativa nueva a cargo del FFIE en el territorio nacional?.

5. (Como se desarrollé la etapa de planeacion de los proyectos de construccién de
infraestructura educativa nueva adelantados por el FFIE desde 2015 hasta el 16 de marzo
de 2023?

6. ;Por qué los estudios y disefios de los proyectos fueron contratados de manera conjunta con
la ejecucion de las obras?

L

7. ¢(Como se desarrollaron y en'qué normatividad'Sé‘Bésaron los procesos de seleccion de los
interventores de los proyectos dé construccién de infraestructura educativa nueva
adelantados por el FFIE desde 2015 hasta el el 16 de marzo de 20237

8. (Como y basada en qué ley es la forma de pago acordada en los contratos de obra?

9. (Por qué y basados en qué normativa los contratos de obra se pactaron por precio global?
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10. Para un contrato de obra que no se haya terminado a la fecha, anexe en medio magnético
los andlisis de precios globales completos y el presupuesto del mismo. Incluir minuta del
contrato de obra, adendas y cesiones si hubiere.

Para la pregunta 10 y en las que en adelante se indique, incluya en un sélo archivo Excel que
denominard Anexo B, una hoja por cada respuesta:

1. ;Cuél es el valor total de los recursos que desde su creacion hasta el €l 16 de marzo de 2023,
han ingresado a la cuenta especial de la fiducia FFIE? Anexar certificaciones de ingreso y
hoja Excel con la relacién detallada de ingresos discriminando por tipo de fuente (Nacién,
Entidades territoriales del orden departamental, local y otras), especificando concepto,
numero y afio de convenio o contrato marco o especifico, fecha del ingreso, entidad
aportante y valor.

2. (En cuantas y en cudles cuentas bancarias se manejan los recursos del FFIE (especificar
entidad, tipo de cuenta, nombre cuenta, fecha de creacién) y cudl es el saldo en bancos con
corte a €l 16 de marzo de 2023?. Aportar copia magnética del certificado del saldo de las
cuentas.

3. ¢(Cudl es el valor total de los rendimientos financieros generados por los recursos
depositados en la cuenta especial del FFIE desde su creacion hasta el 16 de marzo de 2023
y el uso dado a los mismos? Anexar hoja en archivo Excel (Anexo B) con la relacién de
por afio y por cuenta y aportar copia magnética de las certificaciones.

4. (Cual es el valor total de los recursos que desde su creacion a la fecha han sido girados por
el FFIE a los contratistas de obra e interventoria? Anexar en hoja de Excel (Anexo B) la
relacién detallada incluyendo fecha de egreso, identificacion cuenta bancaria de salida y
cuenta receptora, contratista, concepto, niimero y afio del contrato, obra o interventoria, tipo
de intervencion (construccion o mantenimientos), valor bruto y valor neto. Aportar
certificaciones de los egresos en medio magnético.

5. ¢Cual es el monto total de los recursos girados por el FFIE para otras destinaciones
diferentes al pago de contratos de obra e interventoria para la construccién, mantenimiento,
ampliacién y/o adecuacién de infraestructura educativa publica, desde la creacion de la
cuenta especial FFIE hasta el el 16 de marzo de 2023? Anexar relacién en hoja Excel
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10.

11.

12.

13.

14.

(Anexo B) especificando el concepto, fecha, beneficiario, valor bruto. Aportar copia
magnética de certificaciones.

¢/ Cuadl es el numero total de proyectos de mantenimiento o adecuacion de infraestructura
educativa que ha adelantado el FFIE en el territorio nacional, desde su creacion hasta el 16
de marzo de 20237

¢ Cuél es el ntimero total de proyectos de construccion de infraestructura educativa nueva
que ha adelantado el FFIE en el territorio nacional, desde su creacion hasta el 16 de marzo
de 2023? ;Cuéntos departamentos, municipios y entidades territoriales certificadas,
Instituciones Educativas y Sedes fueron beneficiadas con estos proyectos?

;Cuél es el nimero total de estudiantes beneficiados por los proyectos de construccion de
Infraestructura nueva y cudntos para los de mantenimiento?

;Cuél es el alcance general de todas las obras de construccion nuevas, el nimero total de
espacios (aulas, numero total de laboratorios, de bibliotecas, restaurantes, comedores, etc.)?

;Cuél es el valor total actual de los proyectos de construccion de infraestructura educativa
nueva desarrollados por el FFIE de 2015 a 2022, el valor inicial de los mismos y el valor
total de los adicionales? Discriminar a demads para contratos de obra e interventoria.

¢Del valor total de los todos los proyectos del numeral anterior, cuantos de €sos recursos
tiene situacion de fondos y cuéntos tienen aprobadas vigencias futuras 2023 en adelante?

;Cul es el valor total de los estudios y disefios, el valor total de obras complementarias y
no previstas de todos los proyectos de construccién de infraestructura educativa nueva?

Se contempl6 dentro de los contratos de obra nueva la dotacién de mobiliario escolar, si
no y por qué? ;Cual es el valor total del mismo para todos los proyectos?

Cual es el porcentaje de ejecucion fisica del conjunto de obras de construccion a nivel

nacional, el ntimero de colegios entregados a satisfaccién y niimero de espacios entregados
del total con corte a 16 de marzo de 20237
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15.

19.

20.

21.

22.

(Cudl es el porcentaje de ejecucion financiera del conjunto de obras a nivel nacional, el
numero de colegios entregados a satisfaccion y niumero de espacios entregados del total con
corte a 16 de marzo de 20237

. (Cudles y cuantos contratistas de obra e interventoria ejecutaron o estan ejecutando los

contratos de construccién de infraestructura educativa nueva? Incluir en archivo excel
(Anexo B) departamento, municipios, valor total del contrato incluidos adicionales, nimero
de contrato, firma contratista, representante legal, valor total pagado a la fecha por contrato,
enlace Secop o portal de publicacién del proceso contractual.

. (Cuéntos y cudles son los convenios marco y convenios especificos suscritos entre el FFIE,

el MEN vy las Entidades territoriales? Aportar copia magnética de los mismos y sus adendas
e incluir relacion en excel (Anexo B) con los datos de las partes, valor, fecha de suscripcion,
objeto y enlace secop o del portal donde fue publicado.

. Diligencie para todos y cada uno de los 577 proyectos de infraestructura educativa nueva,

que incluyan construccion, ampliacién y reconstruccion, desarrollados por el FFIE desde el
afio 2015 hasta el 16 de marzo de 2023, la informacién completa solicitada en archivo
anexo, tanto para los colegios terminados como para los que faltan por entregar (Anexo A.
Proyectos FFIE).

(Cuantos colegios fueron demolidos en el territorio nacional con la promesa de la
construccion de la nueva infraestructura Educativa por parte del FFIE?

(El MEN o el FFIE aportaron recursos para pagar los arrendamientos, adecuaciones, y
demads gastos inherentes a las sedes provisionales donde los estudiantes fueron trasladados
por la demolicion de sus colegios? ;Cudl es el monto total al que ascienden estos gastos
ocasionados por las demoliciones?

¢Cudantos de los 577 proyectos fueron entregados con posterioridad a la fecha inicial
programada en los contratos originales en el territorio Nacional y Cuéantos a la fecha no se
han terminado?

Para los proyectos que a la fecha no han sido recibidos a satisfacciéon por la comunidad
educativa, indicar detalladamente las razones del atraso y las medidas de contingencia que
ha adoptado el MEN para su solucion. En la columna correspondiente del Anexo A incluir
en cada proyecto la justificacion especifica de cada caso.
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23. Relacion del total de solicitudes, quejas, peticiones, reclamos, derechos de peticion, tutelas,
llamados de atenci6n o informes de auditoria de los entes de control, allegados al MEN,
FFIE o interventoria, desde enero de 2016 al el 16 de marzo de 2023, relacionados con la
afectacion de la prestacién del servicio educativo por el incumplimiento en la entrega de
las obras de infraestructura educativa del FFIE, indicando, entidad o privado, nombre del
funcionario o particular peticionario, fecha de recibo de la solicitud, medio por €l que se
recibe (fisico o digital), departamento, municipio, institucion educativa, sede, motivo de la
peticion, resumen de la respuesta dada y fecha de respuesta (Adjuntar Hoja en Archivo
Excel Anexo C).

24. Relacién y Copia magnética de todas las actas o documento idéneo que evidencie
reuniones, comités y/o mesas de trabajo, que haya adelantado en su rol de ministra de
Educacién para garantizar la ejecucién de los proyectos FFIE y las medidas adoptadas
para garantizar su culminacion, por cada entidad territorial (Anexar Hoja en Archivo
Excel, Anexo C).

25. Informe de manera detallada sobre el estado de las deudas y acreencias de los contratistas
de obra a terceros, que hayan sido reportados al MEN, al FFIE o a las interventorias, desde
el 2015 al el 16 de marzo de 2023 y cudl ha sido la gestiéon que ha realizado el Ministerio
para aportar al pago de las mismas. Incluya: Entidad Territorial, nombre acreedor,
concepto, valor, fecha causacion de la acreencia, fecha de reporte, contratista de obra
deudor, numero contrato de obra y respuesta dada (Incluir Hoja en Archivo Excel Anexo
C con la relaciéon completa).

26. ;Cuél es la cuantificacién en dinero y costo social de las afectaciones causadas como
consecuencia del incumplimiento sistematico en la entrega de las obras de construccion
de Infraestructura Educativa por parte del FFIE en los siguientes aspectos a nivel nacional?

@ Afectacionen la prestacion del servicio educativo

@ Desercion escolar

@ Hacinamiento y condiciones inadecuadas para la prestacion del servicio educativo
@ Afectaciéonen la entrega del PAE.

® Desplazamiento a otras sedes o sedes provisionales: Mayores distancias, mayores
riesgos, mayores tiempos y Mayores costos de transporte
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@ Costos de arrendamiento, mantenimiento y adecuacién de sedes provisionales
@ Afectacion Psicolégica de la comunidad educativa
o Incumpliendo de protocolos de bioseguridad y riesgo

® Incumplimiento pagos a subcontratistas y proveedores locales

27. Con base en qué norma y por qué los estudios y Disefios de la Infraestructura Educativa
nueva a construir, fueron incluidos dentro de los contratos de obra?

Anexo: Anexo A. Proyectos FFIE.xlsx
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Cuestionario aditivo a la proposicién No. 100 aprobada el 24 de abril de 2023.

Ministerio_ de Educacion — Ministra de Educacién Nacional, Maria Victoria
Anqulo ‘

Respetuosamente se solicita la siguiente informacién relacionada con los Proyectos
de Construccion nueva y/o ampliada de Infraestructura Educativa adelantados por
el Ministerio de Educacion Nacional a través del Fondo de Financiamiento para la
Infraestructura Educativa FFIE desde el afio 2015 hasta la fecha:

1. Sirvase presentar informe por memorizado de la ejecucion de los proyectos
que adelanta el FFIE en el departamento de Boyaca donde se incluya,
registro fotografico de antes y el estado actual, porcentaje de ejecucion
financiera y el porcentaje de ejecucion fisica, fecha de inicio obra, fecha de
terminacién contractual, fecha de terminacién real, fecha inicio y de
terminacion estudios y disefios, valor real aportado por cada fuente de
financiacion, alcance fisico de las obras ejecutadas por el FFIE y por las
entidades territoriales.

2. Se solicita informe detallado de liquidacion de obras e interventoria, estado
posventas, estado pago de deudas a proveedores, subcontratistas y
terceros.

continuacion de las obras adelantadas por el FFIE en el departamento de
Boyaca.

4. Indicar la fecha de suspension de los contratos de obra que no se han
entregado en el Departamento de Boyaca, anexar copia del documento legal
con el cual se declaré el incumplimiento al(los) contratista(s).

5. Informe el estado de las posventas de todos y cada uno de los colegios que
ya fueron entregados en el Departamento de Boyaca, indicando la
justificacion técnica y si a la fecha ya fueron atendidos, incluir registro
fotografico del dafio y la reparacion por cada colegio.

v— 3. Mencionar el estado de reasignacién de contratos para la iniciacién y/o
o\

6. Informe el estado actual de los procesos de legalizacion de matriculas de
servicios publicos de los colegios que ya fueron entregados en el
Departamento de Boyaca.

7. Anexar copia de los contratos de obra, interventoria, polizas y aprobacion de
™ poélizas de todos los proyectos que a la fecha no se han finalizado por parte

; de%FFIE en e| Departamento de Boyaca.
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8. Informe de las reclamaciones, quejas y reclamos presentados ante el FFIE
y/o ante el MEN, con relacion a las deudas o acreencias a subcontratistas,
proveedores y/o terceros afectados por el incumplimiento en los pagos.
Sefalar cuales son las medidas previstas por parte del MEN y el FFIE para
la compensaciéon de la comunidad educativa por los dafios y perjuicios
causados a la calidad educativa, las condiciones dignas en la prestacion del
servicio educativo y la vulneracion al derecho a la educacion en las ILE.
afectadas por el incumplimiento en la entrega de las obras.

9. Referenciar los resultados de las mesas realizadas por el MEN vy la
contraloria para atender solicitudes de los subcontratistas y terceros que
reclaman el pago de deudas por parte de los subcontratistas victimas del
incumplimiento de o el contratista titular(es) de las obras en el Departamento
de Boyaca. ‘

10.Relacione la fecha de demolicion y el costo total pagado por el FFIE para
items de demolicién de la infraestructura educativa antigua en cada uno de e
los colegios intervenidos en el departamento de Boyaca. %

11.Relacion de la acciones y valoracién financiera para todas y cada una de las
entidades territoriales del Departamento de Boyaca, para la atencion de los
planes de contingencia para la prestacion del servicio educativo en sedes
alternas, como son transporte escolar, arriendos y pago de servicios publicos,
adecuaciones o mantenimiento de infraestructura, etc.

Cordialmente, e

ca Torr,efé
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde



