Bogota, D. C., 4 de noviembre de 2020

Doctor

German Alcides Blanco Alvarez
Presidente Plenaria

Camara de Representantes

Asunto: Proposicion de adicion
Respetado sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta proposicion de adicion de un articulo al Proyecto de
Acto Legislativo No. 250 de 2020 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo No. 145 2020 Camara "Por el cual se modifican los articulos 107, 258
y 262 de la Constitucion Politica de Colombia, se implementa una Reforma
Politica y se dictan otras disposiciones”

El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 171 de la Constitucion Politica asi:

ARTICULO 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros
elegidos en circunscripcién nacional.

Habra un numero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcién nacional
especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar
en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcién Especial para la eleccion de senadores por las comunidades
indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de
la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministro de
Gobierno.

departamental.
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eran a las 10 creadas con d|cho acto, que pasaran a

Representantes que haya obtenido mas votos en cada uno de los diez (10)

departamentos con menor censo electoral.

Atentamente,

J?GE MEND

Representante a la Cimara - 1do Cambig

JORGE MENDEZ HERNAN Ib‘i‘:’i‘
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2020

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Comisidn Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicion de adicion
Respetado sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta proposicion de adicién de un articulo nuevo al
Proyecto de Acto Legislativo No. 250 de 2020 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo No. 145 2020 Camara "Por el cual se modifican los
articulos 107, 258 y 262 de la Constitucion Politica de Colombia, se implementa
una Reforma Politica y se dictan otras disposiciones”

El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 172 de la Constitucidn Politica asi:

Articulo 172. Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de treinta afios en la fecha de la
eleccion.

Paragrafo. Para los senadores de circunscripciones departamentales, adicional
a los requisitos establecidos en el presente articulo, deberan acreditar haber
nacido o ser residentes en el respectivo departamento dentro de los cuatro (4)
afos anteriores a la fecha de la inscripcidn. El requisito de nacimiento o
residencia se entendera cumplido para gquienes hayan ejercido un cargo de
eleccidén popular en el respectivo departamento.

Atentamente,

ARDEZ
1do Cambio Radical

JORGE MENDEZ HERNANE
Representante a la Camara

MENDEZ
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MOTIVACION

La reforma propuesta pretende acabar con un vacio de representatividad que tienen los
departamentos pequefios de la nacién, pues estos no tienen congresistas que apoyen
directamente sus iniciativas en el senado de la republica llevando a que, en muchas
ocasiones, proyectos de gran importancia para estas zonas sean archivados por falta de
impulso y por no contar con el apoyo suficiente para acudir al debate democratico.

El articulo 93 de la Constitucién Politica de 1886, establecia lo siguiente:

“El senado se compondra de tantos miembros cuantos Senadores correspondan a los
Departamentos, a razon de tres por Departamento.”

Esta forma para elegir las curules del senado, que claramente era de caracter
departamental, aseguraba una participacion democratica e integral para todo el territorio
nacional, de modo que era posible impulsar proyectos de Ley que fuesen beneficiosos
para cada departamento del Pais, sin tener que acudir al favoritismo o practicas
clientelistas al interior del congreso.

Esta situacidn, con la llegada de la Constitucidon de 1991 tuvo un cambio radical, pues la
circunscripcién de senado se transformd en nacional, eliminando toda posibilidad de que
exista representacion directa para los departamentos con baja densidad poblacional, la
constituyente del 91 determino que la circunscripcién departamental para senado creaba
practicas clientelistas y cacicazgos regionales, practicas que, pensd, podia terminar
aumentando el rango politico de los senadores, para que estos se encarguen de asuntos
del orden nacional, mientras que los Representantes a la Camara asumen las
necesidades de los departamentos de su circunscripcion.

Sobre la idea de Senados Regionales, se han presentado cerca de 11 Proyectos de Acto
Legislativo, entre ellos el 200 del 2016 Camara, 004 del 2015 Camara, 297 del 2013
Camara, 257 del 2007 Camara, 008 del 2008 Camara, 005 del 2005 Camara, y 011 de
1998 Senado; asi como diversas proposiciones para reformar el orden politico
colombiano, todas y cada una de las propuestas han sido archivadas bien sea por
solicitud expresa de los senadores a cargo de las ponencias en Senado, o por archivo
por falta de tramite, generalmente en Senado.

Segun datos obtenidos por la Registraduria Nacional del Estado Civil, el censo electoral
por Departamento esta desagrega de la siguiente forma:

Departamento Censo Electora

Vaupés

Guainia
Vichada
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49.283
5 San Andrés 49.843
6 Guaviare 60.145
7 Arauca 200.231
8 Putumayo 228.184
9 Casanare 289.818
10 | Caquetd 295.433
11 | Choco 323.430
12 | Quindio 476.020
13 | La Guajira 610.558
14 | Sucre 706.173
15 | Meta 742.083
16 | Caldas 792.569
17 | Risaralda 804.803
18 | Cesar 825.484
19 | Huila 843.454
20 | Boyaca 964.602
21 | Magdalena 982.763
22 | Cauca 987.041
23 | Tolima 1.080.025
24 | Narifio 1.139.071
25 | Norte De Santander | 1.233.750
26 | Cérdoba 1.272.258
27 | Bolivar 1.624.408
28 | Santander 1.721.083
29 | Atlantico 1.932.068
30 | Cundinamarca 1.973.207
31 | Valle Del Cauca 3.580.773
32 | Antioquia 4.867.105
33 | Bogota, D.C. 5.846.423

De acuerdo con la anterior informacién, se puede evidenciar que 6 departamentos no
cuentan con mas de 100.000 electores, lo que hace que sea virtualmente imposible que
se escojan senadores provenientes de estos departamentos del Pais, obstaculizando la
posibilidad de darle envergadura nacional a las dificultade

menor representacion electoral.
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ento tenga un senador no es un capricho clientelista por
gresistas que han presentado las anteriores propuestas de acto
legislativo, o una forma de ascender en la carrera politica de ningun individuo, se trata

de la posibilidad de impulsar planes y Proyectos de Ley que permitan un mayor indice
de desarrollo en las poblaciones, pues los proyectos de interés departamental que nacen
en la Camara de Representantes no encuentran apoyo real al interior del Senado de la
Republica, pues cada Senador se encuentra sometido a la labor de cumplirle a sus
electores legitimos

Varios de estos departamentos con bajas votaciones y poco capital electoral, atraviesan
serios problemas sociales, econdmicos, politicos o de gobernabilidad, no quiere decir
esto que la causa directa sea la inexistencia de senadores oriundos y elegidos en por
estas areas, pero si es un factor determinante al momento de impulsar el accionar del
gobierno nacional, para mitigar buena parte de las necesidades.

Estos elementos puestos a su consideracién solo dan cuenta de los hechos que justifican
la adopcién de un sistema mixto de circunscripcién del senado, pues hacen referencia
Unicamente a la gran dificultad que tienen los departamentos como Vichada, Vaupés,
San Andrés o putumayo tengan participacion efectiva dentro de la camara alta del
congreso
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m Atlantico, = Antioquia = Valle del Cauca
Cordoba = narifio = Bogotd D.C.

m Bolivar = Norte de Santander = Boyaca,

= Huila m Cauca m Magdalena

= Risaralda Santander Sucre

Tolima = Caldas = Cesar
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Departamentos
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Antioquia
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Valle del Cauca
Cérdoba
Narifio

Bogota D.C.
Bolivar

Norte de Santander
Boyaca,
Huila

Cauca

Magdalena

Risaralda

Santander

Sucre

Tolima
Caldas
Cesar
Meta
Casanare

Cundinamarca

Putumayo
Quindio
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Partido Senador Eepartament
1. Alvaro Uribe
Vélez - Renuncid,? sustituido

por Milla Patricia Romero Soto Antioquia

2. Paola Andrea Holguin Moreno | Antioquia
3. Amanda Rocio Gonzalez

Rodriguez Casanare
4, Ernesto Macias Huila
Valle del

5. Maria Fernanda Cabal Molina | Cauca
6. Ciro Alejandro Ram|

Centro Democratico (CD Ilu dg@d
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9. Gabriel Jaime Velasco Valle del
Ocampo Cauca
10. Ruby Helena Chagui Spath Cordoba
11. Alejandro Corrales Escobar Risaralda
12. Paloma Susana Valencia
Laserna Cauca
13. Carlos Felipe Mejia Mejia Caldas
14. Nicolas Pérez Vasquez Antioquia
15. Maria del Rosario Guerra de
La Espriella Sucre
16. Fernando Araljo Rumié Bolivar
17. Carlos Manuel Meisel
Vergara Atlantico
18. José Obdulio Gaviria Antioquia
Valle del
19. John Harold Suéarez Vargas Cauca
1. Arturo Char Chaljub Atlantico
2. Luis Eduardo Diaz Granados
Torres Atlantico
3. Rodrigo Lara Restrepo Huila
4. Didier Lobo Chinchilla Cesar
Norte de
5. Edgar Jesus Diaz Contreras Sanatnder
6. Carlos Abraham Jiménez Valle del
Lopez Cauca
Valle del
7. Carlos Fernando Motoa Cauca
8. Fabian Gerardo Castillo
Suarez Atlantico
9. Richard Aguilar Villa Sucre
10. Antonio Luis Zabarain
Guevara Magdalena
11. Daira de Jesus Galvis
Méndez Bolivar
12. José Luis Pérez Oyuela No aparece
13. Claudia Yadira Inés
Rodriguez de Castellanos Bogotd
14. German Varon Bogota
15. Temistocles Ortega Narvaez | Cauca
Partido Cambio Radical (CR) 16. Ana Maria Castafieda Gémez | Sucre
1. David Alejandro Barguil Assis | Cérdoba
2. Efrain José Cepeda Sarabia Atlantico
3. Nora Maria Garcia Burgos .
4. Carlos Andrés
Partido Conservador
Colombiano (C)

jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221 y 22B | PBX (091) 4325100 |Ext. 3285
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.
¥ @jorgemendez0723 Kl Jorge Mendez Hernandez © @jorgemendezescambioradical

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




7. Miguel Angel Barreto Castillo | Tolima

8. Myriam Alicia Paredes Aguirre | Narifio

9. Juan Diego Gémez Jiménez Antioquia

10. Aida Merlano

Rebolledo - Destituida,* y sin

sustituto Atlantico
Norte de

11. Juan Carlos Garcia Gdmez Santander

12. Nadya Georgette Blel Scaff Bolivar

13. Esperanza Andrade de Osso | Huila

14. Carlos Eduardo Enriquez

Maya Narifio

1. Lidio Arturo Garcia Turbay Bolivar

2. Mauricio Gédmez Amin Atlantico

3. Horacio José Serpa Santander

4. Miguel Angel Pinto Herndndez | Santander

5. Fabio Raul Amin Saleme Cordoba

6. Julidan Bedoya Pulgarin Antioquia

7. Luis Fernando Velasco

Chaves Cauca

8. Mario Alberto Castafio Pérez Caldas

9. Jaime Enrique Duran Barrera | Santander

10. Ivan Dario Agudelo Zapata Antioquia
Norte de

11. Andrés Cristo Bustos Santander

12. Guillermo Garcia Realpe Narifio

13. Laura Ester Fortich Sanchez | -

Partido Liberal Colombiano (L) 14. Rodrigo Villalba Mosquera Huila

1. Roy Leonardo Barreras Valle del

Montealegre Cauca
Valle del

2. Roosvelt Rodriguez Rengifo Cauca
Valle del

3. José Ritter Lopez Pefia Cauca

4. José David Name Cardozo Atlantico

5. Juan Felipe Lemos Uribe Antioquia

6. Eduardo Enrique Pulgar Daza | Atlantico

7. John Moisés Besaile Fayad Cordoba

8. José Alfredo Gnecco Zuleta Cesar

9. Andrés Felipe Garcia Zuccardi | Bolivar

Partido Social de Unidad
acional (U)
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14. Maritza Martinez Aristizabal | Meta

1. Antanas Mockus - Eleccion

anulada,’ sustituido por Jorge

Eliecer Guevara Putumayo

2. Angélica Lozano Meta

3. Jorge Eduardo Londofio Ulloa | Boyaca

4, Ivan Lednidas Name Vasquez | Atlantico,

5. José Aulo Polo Narvaez Pasto

6. Sandra Liliana Ortiz Nova Boyac3,

7. Luis Ivan Marulanda Gémez Risaralda

8. Antonio Eresmid Sanguino Norte de

Paez Santander
Alianza Verde (AV) 9. Juan Luis Castro Cérdoba Antioquia

1. Jorge Enrique Robledo Tolima

2. Pedro Leonidas Gémez

Gémez - Renuncio, °© Valle del

sustituido por Wilson Arias Cauca

Valle del
3. Alexander Lopez Maya Cauca
4. Ivan Cepeda Bogota D.C.
Norte de

Polo Democratico Alternativo POLO | 5. Jesus Castilla Santander

Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun (FARC)

1. Ivan Luciano Marquez
Marin - Pérdida de
investidura’, sustituido
por Israel Alberto Zuniga
Iriarte &

2. Pablo Catatumbo Torres
Victoria

3. Victoria Sandino Simanca

4. Julian Gallo Cubillos

5. Griselda Lobo Silva

Cundinamar

1. Gustavo Bolivar ca

2. Aida Avella Boyaca

3. Jonatan Tamayo Pérez Antioquia
Lista de la Decencia (Decentes) 4. Gustavo Petro Cérdoba

1. Ana Paola Agudelo Garcia Tolima

2. Carlos Eduardo Guevara

Villabodn Bogota
Partido MIRA (MIRA) 3. Aydeé Lizarazo Cubillos Quindio

Valle del

Colombia Justa Libres (CIL)

1. John Milton Rodriguez

2. Eduardo Emilie

Movimiento Alternativo Indigena
Social (MAIS)
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(circunscripcién indigena)

Autoridades Indigenas de
Colombia (AICO) 0
(circunscripcion indigena) 1. Manuel Bitervo Palchucan

Chingal
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