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Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2020

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Sefor Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Cadmara de Representantes, proposicion de modificacion
del articulo 16° del Proyecto de ley N° 010 de 2019 Camara - 005 de 2019 Senado "Por
medio de la cual se adoptan medidas en materia penal y administrativa en contra de la
corrupcion y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 410 de la Ley 599 de 2000, que trata
sobre el contrato sin cumplimiento de requisitos legales, el cual quedara asi:

“ARTICULO 410. CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES. El
servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos, incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos
dieciséis meses (216), multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) salarios
minimos legales mensuales vigentes a trescientos (300), e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216)
meses.

Para los efectos del presente articulo constituyen requisitos legales esenciales,
aquellos que determine la ley, los actos administrativos y los reglamentos para cada
tipo de contrato, asi como los principios de la funcion administrativa y de la
contratacion estatal de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, transparencia, responsabilidad, planeacion y seleccidon
objetiva, y lo demas que determinen la Constitucion y la ley.”

Eliminese los apartes tachados.

Atentamente,

JORGE MENDEZ HERD
Representante a la Camarg
Provi

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION



Motivacion

El Articulo 16 que modificaria al Articulo 410 de la Ley 599 del 2000 que se refiere al
delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales. La modificacion propuesta es
la siguiente:

“Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El servidor publico
que por razdn del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de
los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento
de los mismos, incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis
meses (216), multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) salarios
minimos legales mensuales vigentes a trescientos (300), e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis
(216) meses.

En la misma pena incurrira el contratista que intervenga en cualquiera de
las conductas sefaladas en este articulo.

Para los efectos del presente articulo constituyen requisitos legales
esenciales, aquellos que determine la ley, los actos administrativos y los
reglamentos para cada tipo de contrato, asi como los principios de la
funcion administrativa y de la contratacion estatal de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia,
responsabilidad, planeacion y seleccion objetiva, y lo demas que
determinen la Constitucion y la ley.”

De lo visto previamente se observan dos aspectos importantes:

1. El contratista que intervenga en cualquiera de las conductas sefialadas
previamente incurrira en la misma pena sefalada para el servidor publico y;

2. Se indican con mayor precisién cudles seran los requisitos esenciales de los
contratos y en que normas pueden estar incluidos.

respecto a la inclusion del contratista como sujeto activo del delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, es errénea toda vez que solamente el servidor
publico es quien tiene la posibilidad de ser ordenador del gasto y de tener poder
decisorio respecto a las decisiones que se adopten mediante el proceso contractual,
igualmente como quiera que en las fases del mencionado proceso, tramite (planeacion
y seleccién del contratista), celebracion del contrato (firma) ejecucién y liquidacién, el
servidor publico es el que posee la facultad de determinar la correcta realizacién de cada
una de las etapas, no es correcto que se incluya al contratista como suj ifi
esta conducta.

Se advierte que si se pretende sancjgi
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echo por dar u ofrecer, asi mismo, también se podra
omision del delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales
tuvo participacién como interviniente o si podia ser asimilado como contratista que
prestaba una funcion publica, lo cual es dificil que proceda la calidad de interviniente o
de contratista que prestaba una funcién pulblica puesto que como se ha sefialado
solamente quien tiene la condicion de servidor publico puede estar en curso de cometer
la conducta que constituya el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

Por otra parte, en lo referente a los requisitos esenciales, es acertado en la medida que
se sefiala con mayor precision que seran los que determine la Ley, los actos
administrativos y los reglamentos para cada tipo contractual, ademas haciendo
referencia a que lo seran también los principios de la funcion administrativa, la
contratacion estatal y los que determine la constitucion y la Ley. Este aspecto es
favorable toda vez que, con la redaccion actual del Codigo Penal, se dice en forma
genérica requisitos legales esenciales sin indicar cuales son, asi mismo, se terminaria
totalmente con la discusidon de que si los requisitos legales esenciales pueden estar
incluidos en normas y disposiciones de menor jerarquia que la Ley.
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