
 
Bogotá D.C., 21 de septiembre de 2020  

Doctor  

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ   

Presidente Cámara de Representantes   

Ciudad  

Respetado señor presidente:  

En consideración a la discusión del Proyecto de Ley No Proyecto de Ley N° 168 de 2019 Cámara “Por la cual se 

adopta una estrategia para propiciar ambientes escolares que ofrezcan alimentación balanceada y saludable en 

instituciones educativas públicas y privadas”, por intermedio suyo presento la siguiente proposición: 

 

PROPOSICIÓN 

Modifíquese el Numeral 2 del Art. 3 del proyecto de ley, el cual quedará así:  
 

“Artículo 3°.  

(...) 

Numeral 2. Entorno obesogénico: Es el escenario que se caracteriza por la disponibilidad, accesibilidad y 

promoción de comestibles y bebidas no saludables, que además de incentivar la mala alimentación incitan se 

fomenta la ingesta calórica elevada y el sedentarismo. (…)” 

 

Justificación: 

Para la definición de entorno obesogénico se sugiere acoger la Definición establecida por la Organización 

Mundial de la Salud en informe de la Comisión para acabar con la obesidad infantil (2016)1. Se define en el 

glosario de dicho documento que el Entorno Obesigénico, es aquel que fomenta la ingesta calórica elevada 

y el sedentarismo. Se tienen en cuenta los alimentos disponibles, asequibles, accesibles y promocionados; 

las oportunidades para practicar una actividad física; y las normas sociales en relación con la alimentación y la 

actividad física. 

 
Atentamente,  

 
 
 
 
 
 
RODRIGO ROJAS  
Representante a la Cámara  
Partido Liberal 
 
 
 

 
1 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/253015/A69_8-sp.pdf?sequence=1&isAllowed 



 
Bogotá D.C., 21 de septiembre de 2020  

Doctor  

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ   

Presidente Cámara de Representantes   

Ciudad  

Respetado señor presidente:  

En consideración a la discusión del Proyecto de Ley No Proyecto de Ley N° 168 de 2019 Cámara “Por la cual se 

adopta una estrategia para propiciar ambientes escolares que ofrezcan alimentación balanceada y saludable en 

instituciones educativas públicas y privadas”, por intermedio suyo presento la siguiente proposición: 

 

PROPOSICIÓN 

Modifíquese el Art. 6 del proyecto de ley, el cual quedará así: 

 
“Artículo 6°. Oferta de alimentos balanceados y saludables. Con el propósito de procurar el acceso de los niños, 

niñas y adolescentes a alimentos balanceados y saludables, las instituciones educativas de los niveles de 

preescolar y básica y media deberán asegurar que, en las tiendas escolares, así como en el servicio de 

restaurante escolar se ofrezcan en lo posible los siguientes productos:  

 

1. Agua potable y tratada.  

2. Frutas enteras, picadas o en jugo.  

3. Barras de cereal, frutos secos, y derivados de cereales naturales y no ultraprocesados.  

4. Lácteos y sus derivados que no contengan azúcares libres, siempre que la tienda garantice las condiciones 

de refrigeración apropiadas.  

5. Preparaciones típicas saludables.  

6. Bebidas a base de cereal, malta o vegetales  

Parágrafo. Lo dispuesto en este artículo aplicará al Ministerio de Educación Nacional, a la Unidad Administrativa 

Especial de Alimentación Escolar, a los departamentos, distritos y municipios certificados en educación, 

respecto del Programa de Alimentación Escolar.  

Parágrafo 2°. Las instituciones educativas a las que se refiere este artículo, priorizarán los productos naturales 

tanto en las tiendas escolares, como en el servicio de restaurante escolar, teniendo en cuenta las necesidades 

y circunstancias de cada región y caso particular. 

 
Justificación: 

Las posibilidades de hidratación que contempla el proyecto de ley son muy limitadas y pueden tener 

implicaciones en zonas del país donde no se tiene acceso exclusivamente a agua potable.  

 



 
El portafolio de bebidas para segmento de preescolar y básica debería incluir otras opciones que contienen 

vitaminas y proteínas, sea este el caso de bebidas a base de malta, cereal y vegetales. 

Igualmente, en el caso de establecer restricciones en las ventas es importante establecer una diferenciación 

entre educación preescolar y básica, con la educación media. La eventual restricción de comercialización de 

algunos productos de alimentos debe excluir al segmento de educación media, como lo contemplaba 

originalmente el proyecto de ley por los siguientes argumentos: 

1. El artículo 34 del Código Civil Colombiano, dispone que: (i) Llamase infante o niño, todo el que no ha 
cumplido siete (7) años; impúber, el que no ha cumplido catorce (14) años; adulto, el que ha dejado de ser 
impúber. 

 
2. En Colombia, así mismo joven se entiende aquella persona entre 14 y 28 años según la ley 1622 de 2013. 
 
3. A los 14 años, se entiende que el joven en promedio se encuentra o finalizando el ciclo de educación básica 

secundaria o iniciando el ciclo educativo de educación media, y por ello se solicita se excluya la educación 
media del artículo.  

4. La Corte Constitucional ha indicado que los niños y adolescentes deben gozar de protección para garantizar 
su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Uno de tales derechos es el desarrollo 
libre de su personalidad. 

 
5. En relación con la tensión entre la protección de los adolescentes y su derecho a desarrollarse libremente, 

puede indicarse que si bien hay medidas de protección a los menores adultos, éstas deben respetar la 
libertad de autodeterminación de los menores adultos (es decir, aquellos que han cumplido 14 años de 
edad). Es así como la sentencia C-131/14 magistrado ponente Mauricio González Cuervo señala que “… 
cuando se trata de menores adultos o púberes, se hace necesario armonizar el goce efectivo de sus 
derechos y el respecto por su libertad de autodeterminación. No pueden prohibirse los comportamientos de 
los jóvenes respecto de su auto-cuidado … porque en estos casos el Estado no puede intervenir en la esfera 
privada de las personas, a menos de que la conducta afecte a terceros.” 

 
6. Con esa orientación, en sentencia C-246/17 magistrada ponente Gloria Stella Ortiz Delgado, con respecto 

a la prohibición para realizar procedimientos médicos y quirúrgicos estéticos en pacientes menores de 18 
años, señala que “el efecto de una inexequibilidad sería permitir la preeminencia del consentimiento sustituto 
de los padres en relación con un asunto de identidad, lo cual también desconocería el derecho al libre 
desarrollo de la personalidad de los menores de edad en cuestiones determinantes para su autodefinición 
y omitiría la protección de su autonomía futura. Luego, la posibilidad de realizar este tipo de procedimientos 
sólo puede proceder a partir de los 14 años y cuando las capacidades evolutivas de los adolescentes 
efectivamente les permitan autodefinirse y generar una opinión reflexiva sobre la decisión y sus riesgos.” 

 

7. Según UNICEF y estándares internacionales regidos en tratados internacionales, 14 años en promedio es 
la edad más usada incluso para trabajar, contraer matrimonios, consentimiento médico, asumir 
responsabilidad penal e imputabilidad, entre otras siendo la elección de una bebida una decisión que puede 
tomar. 

 
Atentamente,  

 
 
 
 
 
 
RODRIGO ROJAS  
Representante a la Cámara  
Partido Liberal 

https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/codigo_civil.htm#34


 
 

Bogotá D.C., 21 de septiembre de 2020  

Doctor  

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ   

Presidente Cámara de Representantes   

Ciudad  

Respetado señor presidente:  

En consideración a la discusión del Proyecto de Ley No Proyecto de Ley N° 168 de 2019 Cámara “Por la cual se 

adopta una estrategia para propiciar ambientes escolares que ofrezcan alimentación balanceada y saludable en 

instituciones educativas públicas y privadas”, por intermedio suyo presento la siguiente proposición: 

 

PROPOSICIÓN 

Modifíquese el Art. 4 del proyecto de ley, el cual quedará así:  
 

“Artículo 4°. Estrategias de promoción de una alimentación balanceada y saludable. Las instituciones 

educativas oficiales y no oficiales de los niveles de preescolar, básica y media deberán adoptar estrategias 

específicamente encaminadas a promover el consumo de alimentos la alimentación saludables, así como a 

generar conciencia sobre la relación entre malos hábitos alimenticios  el consumo habitual de productos 

comestibles ultraprocesados con contenidos mayor a los límites para los nutrientes de interés en salud pública, 

bebidas azucaradas y comidas rápidas con y la aparición de enfermedades no transmisibles.  

 
Dichas estrategias deberán comprender cuando menos los siguientes componentes: 
(…)”  

Justificación: 

Se propone una redacción diferente, que no cambia el sentido del artículo pues se especifica que se deberá 

promover una alimentación saludable, siendo un objetivo más amplio que el que trae el artículo propuesto en 

la ponencia. En igual sentido se propone establece que se incluya la generación de conciencia sobre los malos 

hábitos alimenticios, concepto que resulta ser más amplio que el simple consumo de productos procesados, 

pues por ejemplo, igual de dañino puede ser comerse 15 naranjas a tomarse un vaso de gaseosa, en ese 

sentido realmente la política debe ser encaminada es a generar buenos hábitos alimenticios sean de productos 

naturales o procesados.  

De otra parte, debe tenerse en cuenta que a nivel internacional no existe definición sobre qué es un alimento 
“ultraprocesado” ni la OMS ni CODEX han establecido que se entiende cuando se hace referencia a este 
calificativo. Para evitar se presenten inconvenientes frente a la producción y comercialización de alimentos 
industrializados o procesados es relevante excluir esta calificación no reconocida internacionalmente. 

 
Atentamente,  

 
 
 
 
 
 
RODRIGO ROJAS  
Representante a la Cámara  



 
Partido Liberal 
 
Bogotá D.C., 21 de septiembre de 2020  

Doctor  

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ   

Presidente Cámara de Representantes   

Ciudad  

Respetado señor presidente:  

En consideración a la discusión del Proyecto de Ley No Proyecto de Ley N° 168 de 2019 Cámara “Por la cual se 

adopta una estrategia para propiciar ambientes escolares que ofrezcan alimentación balanceada y saludable en 

instituciones educativas públicas y privadas”, por intermedio suyo presento la siguiente proposición: 

 

PROPOSICIÓN 

Modifíquese el Art. 7 del proyecto de ley, el cual quedará así: 
 

“Artículo 7°. Transición. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley no se podrán ofrecer bebidas 

azucaradas, productos ultraprocesados se deberá promover el consumo y venta de alimentos saludables en el 

PAE, en las tiendas escolares y en el servicio de restaurante escolar los días, lunes martes y miércoles. 

Cumplido un (1) año de la vigencia de esta ley se implementarán las restricciones de ventas en el segmento de 

preescolar y básica en las instituciones educativas.  un año de vigencia de la presente ley no se podrán ofrecer 

bebidas azucaradas, productos ultraprocesados y comidas rápidas en el PAE, en las tiendas escolares y en el 

servicio de restaurante escolar los días, lunes martes, miércoles y jueves. Cumplidos dos años de vigencia de 

la presente ley no se podrán ofrecer bebidas azucaradas, productos ultraprocesados y comidas rápidas en el 

PAE, en las tiendas escolares y en el servicio de restaurante escolar ningún día de la semana. 

 
Justificación: 

La propuesta escalonada de implementación de las medidas de restricción de comercialización por días es 

confusa y puede generar inconvenientes en su aplicación y supervisión. Por consiguiente, se propone que 

después de un año de entrada en vigencia de la ley se aplique por completo la restricción de venta de ciertos 

alimentos y no se dé un periodo de transiciónn de 2 años. 

Asimismo, la medida de restricción solamente debe aplicar al segmento de preescolar y básica como estaba 

contemplada en el texto original del proyecto con fundamento en las consideraciones sobre la edad, 

contempladas en la proposición para el art. 6.  

Atentamente,  
 

 
 
 
 
 
RODRIGO ROJAS  
Representante a la Cámara  
Partido Liberal 


