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PROPOSICIÓN MODIFICATIVA

Modifíquese el artículo 2 del PROYECTO DE LEY No. 169 de 2019 CÁMARA “por medio 
del cual se crean oportunidades laborales a los jóvenes del país y se dictan otras 
disposiciones”, el cual quedará así:

Artículo 2°. Ciudades y municipios con régimen especial en materia tributaria. El 
régimen especial del que trata la presente ley se aplicará a las sociedades comerciales 
cuya actividad económica principal sea el desarrollo de actividades industriales, 
agropecuarias o comerciales en aquellas ciudades y municipios donde no se aplique 
un régimen tributario especial preexistente a la entrada en vigencia de la presente 
ley, siempre que cumplan con las siguientes condiciones:

a.- Que se constituyan dentro de los tres (3) años siguientes a la entrada en vigencia 
de la presente ley, bajo cualquiera de las modalidades definidas en la legislación 
vigente. 

b.- Que la sociedad o su sucursal tengan como domicilio principal en las ciudades 
o municipios cuyos índices de desempleo juvenil hayan sido en promedio superior 
al 18% 25%, durante los cinco (5) años anteriores a la promulgación de la presente 
ley.

c.-) Que garanticen al menos el 20% de los empleos directos generados destinados 
a población joven entre los 18 y 28 años.

d) Que demuestren un aumento del 5% del empleo directo generado para la 
población joven entre los 18 y 28 años. Para esto se debe tomar como base el 
promedio de los trabajadores vinculados durante los dos (2) últimos años, el cual 
debe mantenerse durante el período de vigencia del beneficio

Parágrafo 1º. El DANE, en coordinación con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
el Ministerio del Trabajo y la DIAN, deberán conformar una mesa técnica que defina cuáles 
y cuántos son los municipios y ciudades del país en donde se aplicará el régimen especial 
de que trata la presente ley.

Esta mesa técnica deberá ser conformada en un término no mayor a seis (6) meses a la 
promulgación de la presente ley. Así mismo la mesa técnica deberá presentar resultados 
cada seis (6) meses para

Parágrafo 2º. El presente artículo no es aplicable a las empresas dedicadas a la actividad 
portuaria o a las actividades de exploración y explotación de minerales e hidrocarburos.
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Parágrafo 3°. El régimen especial no será aplicable a las sociedades comerciales 
existentes que trasladen su domicilio fiscal a cualquiera de los municipios o ciudades que 
se establezcan de conformidad con el presente artículo.

JUSTIFICACIÓN: La presente modificación obedece a la dificultad que representa para la 
actividad empresarial en el país la diversidad de regímenes tributarios, y el constante 
cambio de legislación en materia fiscal que debilita la seguridad jurídica, y desincentiva la 
inversión extranjera. 

El cambio en el porcentaje para acceder a este beneficio, se justifica en los elevados índices 
de desempleo entre jóvenes que registra el DANE, donde según la medición realizada en 
el último trimestre del año 2020, las 23 principales ciudades del país junto con sus áreas 
metropolitanas registran TODAS cifras de desempleo superiores al 22% en personas 
menores de 28 años.
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