
 
Bogotá, 10 de agosto de 2020 

 

Doctor 

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ 

Presidente 

Cámara de Representantes 

Ciudad 

 

 

Respetado presidente, 

 

En nuestras condiciones de Coordinador y Ponentes para segundo debate del 

Proyecto de ley No. 169 de 2019 Cámara “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN 

OPORTUNIDADES LABORALES A LOS JÓVENES DEL PAÍS Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”, presentamos proposición sustitutiva al texto propuesto en la 

ponencia radicada.  

 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 

                                       

 

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS                      KATHERINE MIRANDA PEÑA 

Representante a la Cámara                                    Representante a la Cámara 

Coordinadora Ponente                                            Ponente 

 

 

                                                                      
                                                                        

NUBIA LÓPEZ MORALES                          NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO                                 

Representante a la Cámara                        Representante a la Cámara 

Ponente                                                         Ponente 

 

 

 



 
 

 

PROPOSICION SUSTITUTIVA 

 

Modifíquese el texto presentado en la Ponencia para Segundo Debate del Proyecto 

de Ley No. 169 de 2019 Cámara “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN 

OPORTUNIDADES LABORALES A LOS JÓVENES DEL PAÍS Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”, el cual quedara así:  

 

 

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 

169 de 2019 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN RÉGIMEN 

ESPECIAL EN MATERIA TRIBUTARIA QUE GARANTICE OPORTUNIDADES 

LABORALES A LOS JÓVENES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 

  

Artículo 1. Objeto: El objeto de la presente ley es crear un régimen especial en 

materia tributaria para la generación de empleo para los jóvenes en las ciudades y 

municipios del país que registran los índices más altos de desempleo juvenil. 

 

Artículo 2°. Ciudades y municipios con régimen especial en materia tributaria. 

El régimen especial del que trata la presente ley se aplicará a las empresas en 

aquellas ciudades y municipios donde no se aplique un régimen tributario especial 

preexistente en temas de empleo juvenil a la entrada en vigencia de la presente ley, 

y que cumplan con las siguientes condiciones:  

 

a. Que se constituyan dentro de los cinco (5) años siguientes a la entrada en vigencia 

de la presente ley, bajo cualquiera de las modalidades definidas en la legislación 

vigente.  

 

b. Que la empresa existente o su sucursal funcionen en ciudades o municipios, con 

altas tasas de desempleo juvenil, teniendo en cuenta el promedio de los últimos cinco 

(5) años; de conformidad con los criterios que defina la Mesa Técnica establecida 

para el efecto, en el parágrafo 1º del presente artículo.   

 

c. Que las empresas nuevas garanticen al menos el 20% de los empleos directos 

formales conforme a lo dispuesto por el Código Sustantivo del Trabajo, generados 

destinados a población joven entre los 18 y 28 años. 

 



 
d. Que las empresas existentes demuestren un aumento del 5% del empleo directo 

formal conforme a lo dispuesto por el Código Sustantivo del Trabajo, generado para 

la población joven entre los 18 y 28 años. Para esto se debe tomar como base el 

promedio de los trabajadores vinculados durante los dos (2) últimos años, el cual 

debe, como mínimo, mantenerse durante el período de vigencia del beneficio.  

 

e. Que se priorice la contratación de mano de obra local de las ciudades o municipios 

donde tengan su domicilio principal. 

 

Parágrafo 1º. El DANE, en coordinación con el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público, el Ministerio del Trabajo, la DIAN y deberán conformar una mesa técnica que 

defina por regiones cuáles y cuántos son los municipios y ciudades del país en donde 

se aplicará el régimen especial de que trata la presente ley.  

 

Esta mesa técnica deberá ser conformada en un término no mayor a seis (6) meses 

a la promulgación de la presente ley. Asimismo, la mesa técnica deberá presentar 

resultados cada seis (6) meses para realizar la implementación de la presente ley de 

manera progresiva. 

 

Parágrafo 2º. El presente artículo no es aplicable a las empresas dedicadas a la 

actividad portuaria o, a las actividades de exploración y explotación de minerales e 

hidrocarburos, ni a las empresas dedicadas a actividades del sector financiero. 

 

Parágrafo 3°. El régimen especial no será aplicable a las empresas existentes que 

trasladen su domicilio fiscal a cualquiera de los municipios o ciudades que se 

establezcan de conformidad con el presente artículo. 

 

Artículo 3. Régimen especial en materia tributaria. La tarifa del impuesto sobre la 

renta aplicable a los beneficiarios de la presente ley será del 0% durante los primeros 

cinco (5) años, contados a partir de la constitución de la empresa; y del 50% de la 

tarifa general para los siguientes cinco (5) años.  

 

Cuando se efectúen pagos o abonos en cuenta a un beneficiario de la tarifa de 

retención en la fuente, se calculará en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del 

impuesto sobre la renta y complementarios del beneficiario. En lo no regulado en la 

presente ley se aplicarán las disposiciones que resulten compatibles con la naturaleza 

del régimen especial establecido en la presente ley. 

 

Artículo 4. Beneficios tributarios para sucursales nuevas. Las empresas ya 

existentes en el país, que establezcan una sucursal dentro de los tres (3) años 

siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley podrán descontar del impuesto 



 
de renta durante diez (10) años, los aportes realizados por concepto de parafiscales 

de los nuevos empleos directos generados en las ciudades y municipios que se 

establecen en el artículo 2°.  

 

Parágrafo 1°. Para acceder a este beneficio, las empresas establecidas en este 

artículo, deberán garantizar que al menos el 20% de los empleos directos generados, 

sea para la población joven entre los 18 y 28 años. 

 

Artículo 5°. Garantía de nuevos empleos. El Ministerio del Trabajo expedirá a la 

empresa contribuyente, una certificación en la que se acredite la generación de nuevo 

empleo juvenil, como requisito para poder acceder a los beneficios tributarios de que 

trata la presente ley. El Ministerio del Trabajo llevará un registro anualizado de todas 

las certificaciones de generación de empleo juvenil que expida, con la identificación 

de la empresa contribuyente. 

 

Artículo 6. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sanción y  

promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias. 

 

De los Honorables Representantes, 

 

 

                                  

                                                                              

  

 

 

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS                      KATHERINE MIRANDA PEÑA 

Representante a la Cámara                                    Representante a la Cámara 

Coordinadora Ponente                                            Ponente 

 

 

                                      
 

 

NUBIA LÓPEZ MORALES                          NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO                                 

Representante a la Cámara                        Representante a la Cámara 

Ponente                                                         Ponente 

 

 



 
 

COMPARATIVO 

 

TEXTO PROPUESTO PARA 
SEGUNDO DEBATE 

TEXTO EN LA PROPOSICIÓN 
SUSTITUTIVA 

TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL 

SE CREAN OPORTUNIDADES 
LABORALES A LOS JÓVENES 
DEL PAÍS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 

TITULO: “POR MEDIO DE LA 

CUAL SE CREA UN RÉGIMEN 
ESPECIAL EN MATERIA 
TRIBUTARIA QUE GARANTICE 
OPORTUNIDADES LABORALES 
A LOS JÓVENES Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES” 

Artículo 1. Objeto: El objeto de la presente 
ley es crear un régimen especial en materia 
tributaria en las ciudades y municipios del 
país con mayores niveles de 
desempleo,  para la generación de empleo 
juvenil. 
 

Artículo 1. Objeto: El objeto de la 
presente ley es crear un régimen especial 
en materia tributaria para la generación 
de empleo para los jóvenes en las 
ciudades y municipios del país que 
registran los índices más altos de 
desempleo juvenil. 
 

Artículo 2°. Ciudades y municipios con 

régimen especial en materia tributaria. El 
régimen especial del que trata la presente 
ley se aplicará a las sociedades 
comerciales cuya actividad económica 
principal sea el desarrollo de actividades 
industriales, agropecuarias o comerciales 
que cumplan con las siguientes 
condiciones: 
 
a.- Que se constituyan dentro de los tres (3) 
años siguientes a la entrada en vigencia de 
la presente ley, bajo cualquiera de las 
modalidades definidas en la legislación 
vigente.  
 
b.- Que la sociedad o su sucursal tengan 

como domicilio principal en las ciudades o 
municipios cuyos índices de desempleo 
juvenil hayan sido en promedio superior al 
18%, durante los cinco (5) años anteriores 
a la promulgación de la presente ley. 
 
c.-) Que garanticen al menos el 20% de los 
empleos directos generados destinados a 
población joven entre los 18 y 28 años. 

Artículo 2°. Ciudades y municipios con 
régimen especial en materia tributaria. 
El régimen especial del que trata la 
presente ley se aplicará a las empresas 
en aquellas ciudades y municipios donde 
no se aplique un régimen tributario 
especial preexistente en temas de 
empleo juvenil a la entrada en vigencia de 
la presente ley, y que cumplan con las 
siguientes condiciones:  
 
a. Que se constituyan dentro de los cinco 
(5) años siguientes a la entrada en 
vigencia de la presente ley, bajo 
cualquiera de las modalidades definidas 
en la legislación vigente.  
 
b. Que la empresa existente o su sucursal 
funcionen en ciudades o municipios, con 
altas tasas de desempleo juvenil, 
teniendo en cuenta el promedio de los 
últimos cinco (5) años; de conformidad 
con los criterios que defina la Mesa 
Técnica establecida para el efecto, en el 
parágrafo 1º del presente artículo.   
 



 
 
d) Que demuestren un aumento del 5% del 
empleo directo generado para la población 
joven entre los 18 y 28 años. Para esto se 
debe tomar como base el promedio de los 
trabajadores vinculados durante los dos (2) 
últimos años, el cual debe mantenerse 
durante el período de vigencia del beneficio 

 

Parágrafo 1º.  El DANE, en coordinación 
con el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, el Ministerio del Trabajo y la DIAN, 
deberán conformar una mesa técnica que 
defina cuáles y cuántos son los municipios 
y ciudades del país en donde se aplicará el 
régimen especial de que trata la presente 
ley. 
 
Esta mesa técnica deberá ser conformada 
en un término no mayor a  seis (6) meses a 
la promulgación de la presente ley. Así 
mismo la mesa técnica deberá presentar 
resultados cada seis (6) meses para 
 
Parágrafo 2º. El presente artículo no es 

aplicable a las empresas dedicadas a la 
actividad portuaria o a las actividades de 
exploración y explotación de minerales e 
hidrocarburos. 
 
Parágrafo 3°. El régimen especial no será 

aplicable a las sociedades comerciales 
existentes que trasladen su domicilio fiscal 
a cualquiera de los municipios o ciudades 
que se establezcan de conformidad con el 
presente artículo.   
 
 

c. Que las empresas nuevas garanticen al 

menos el 20% de los empleos directos 
formales conforme a lo dispuesto por el 
Código Sustantivo del Trabajo, 
generados destinados a población joven 
entre los 18 y 28 años. 
 
d. Que las empresas existentes 
demuestren un aumento del 5% del 
empleo directo formal conforme a lo 
dispuesto por el Código Sustantivo del 
Trabajo, generado para la población 
joven entre los 18 y 28 años. Para esto se 
debe tomar como base el promedio de los 
trabajadores vinculados durante los dos 
(2) últimos años, el cual debe, como 
mínimo, mantenerse durante el período 
de vigencia del beneficio.  
 
e. Que se priorice la contratación de mano 

de obra local de las ciudades o municipios 
donde tengan su domicilio principal. 
 
Parágrafo 1º. El DANE, en coordinación 

con el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, el Ministerio del Trabajo, la DIAN 
y deberán conformar una mesa técnica 
que defina por regiones cuáles y cuántos 
son los municipios y ciudades del país en 
donde se aplicará el régimen especial de 
que trata la presente ley.  
 
Esta mesa técnica deberá ser 
conformada en un término no mayor a 
seis (6) meses a la promulgación de la 
presente ley. Asimismo, la mesa técnica 
deberá presentar resultados cada seis (6) 
meses para realizar la implementación de 
la presente ley de manera progresiva. 
 
Parágrafo 2º. El presente artículo no es 
aplicable a las empresas dedicadas a la 
actividad portuaria o, a las actividades de 
exploración y explotación de minerales e 
hidrocarburos, ni a las empresas 
dedicadas a actividades del sector 
financiero. 



 
 
Parágrafo 3°. El régimen especial no 
será aplicable a las empresas existentes 
que trasladen su domicilio fiscal a 
cualquiera de los municipios o ciudades 
que se establezcan de conformidad con el 
presente artículo. 
 

Artículo 3. Régimen especial en materia 
tributaria: La tarifa del impuesto sobre la 

renta aplicable a los beneficiarios de la 
presente ley será del 0% durante los 
primeros cinco (5) años, contados a partir de 
la constitución de la sociedad; y del 50% de 
la tarifa general para los siguientes cinco (5) 
años. 
Cuando se efectúen pagos o abonos en 
cuenta a un beneficiario de la tarifa de 
retención en la fuente se calculará en forma 
proporcional al porcentaje de la tarifa del 
impuesto sobre la renta y complementarios 
del beneficiario. 
En lo no regulado en la presente ley se 
aplicarán las disposiciones del artículo 268 
de la ley 1955 de 2019, y demás normas que 
las modifiquen, adicionen o complementen, 
siempre que resulten compatibles con la 
naturaleza del régimen especial establecido 
en la presente ley. 
 

Artículo 3. Régimen especial en 
materia tributaria. La tarifa del impuesto 

sobre la renta aplicable a los beneficiarios 
de la presente ley será del 0% durante los 
primeros cinco (5) años, contados a partir 
de la constitución de la empresa; y del 
50% de la tarifa general para los 
siguientes cinco (5) años.  
 
Cuando se efectúen pagos o abonos en 
cuenta a un beneficiario de la tarifa de 
retención en la fuente, se calculará en 
forma proporcional al porcentaje de la 
tarifa del impuesto sobre la renta y 
complementarios del beneficiario.  
 
En lo no regulado en la presente ley se 
aplicarán las disposiciones que resulten 
compatibles con la naturaleza del 
régimen especial establecido en la 
presente ley. 
 

Artículo 4. Beneficios tributarios para 
sucursales nuevas: Las sociedades 

comerciales ya existentes en el país, que 
establezcan una sucursal dentro de los tres 
(3) años siguientes a la entrada en vigencia 
de la presente ley podrán descontar del 
impuesto de renta durante diez (10) años los 
aportes realizados por concepto de 
parafiscales de los empleos directos 
generados en las ciudades y municipios que 
se establecen en el artículo 2°. 
 
Parágrafo 1°. Para acceder a este 
beneficio, las sociedades establecidas en 
este artículo deberán garantizar que al 
menos el 20% de los empleos directos 

Artículo 4. Beneficios tributarios para 
sucursales nuevas. Las empresas ya 

existentes en el país, que establezcan 
una sucursal dentro de los tres (3) años 
siguientes a la entrada en vigencia de la 
presente ley podrán descontar del 
impuesto de renta durante diez (10) años, 
los aportes realizados por concepto de 
parafiscales de los nuevos empleos 
directos generados en las ciudades y 
municipios que se establecen en el 
artículo 2°.  
 
Parágrafo 1°. Para acceder a este 

beneficio, las empresas establecidas en 
este artículo, deberán garantizar que al 
menos el 20% de los empleos directos 



 
generados, sea para la población joven 
entre los 18 y 28 años. 
 

generados, sea para la población joven 
entre los 18 y 28 años. 
 

Artículo 5. Garantía de formalización 
laboral: Las empresas que quieran acceder 
a los beneficios tributarios estipulados en 
esta ley, deben garantizar que los empleos 
nuevos directos generados, sean para la 
población que, en el último año, no tenga 
reportes de pagos al sistema de seguridad 
social integral. 
 

Artículo 5°. Garantía de nuevos 
empleos. El Ministerio del Trabajo 
expedirá a la empresa contribuyente, una 
certificación en la que se acredite la 
generación de nuevo empleo juvenil, 
como requisito para poder acceder a los 
beneficios tributarios de que trata la 
presente ley. El Ministerio del Trabajo 
llevará un registro anualizado de todas las 
certificaciones de generación de empleo 
juvenil que expida, con la identificación de 
la empresa contribuyente. 
 

Artículo 6. Vigencia y derogatorias. La 

presente ley rige a partir de su sanción y 
promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias. 
 

         
 
          QUEDA IGUAL 

 


