
 
 

PROPOSICIÓN  
Modifíquese el artículo 7 del PROYECTO DE LEY NO. 157 DE 2019 CÁMARA “Por medio de la 

cual se establecen incentivos para la creación, formalización y fortalecimiento de las micro, 

pequeñas y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, el cual 

quedará así: 

Artículo 7°. Población beneficiaria. Serán beneficiarias del licenciamiento del sello y 

demás beneficios que otorga la presente ley, las mujeres que acrediten encontrarse en 

una de las siguientes categorías: 

1) Mujeres reconocidas por la Unidad para la Atención y la Reparación Integral a las 

Víctimas como víctimas de conflicto armado. 

2) Mujeres en situación de discapacidad. 

3) Mujeres madres cuidadoras de personas discapacitadas con dependencia de cuidado. 

4) Madres comunitarias acreditadas ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

-ICBF. 

5) Mujeres víctimas de violencia sexual y sobrevivientes de ataques con agentes 

químicos, ácido y/o sustancias similares con daño permanente en su cuerpo o en su 

salud. 

6) Mujeres rurales y campesinas.  

7) Mujeres excombatientes que participaron satisfactoriamente en el proceso de 

dejación de las armas, en el marco de la implementación del Acuerdo Final de Paz 

suscrito entre el Estado colombiano y la antigua guerrilla de las FARC-EP, y que hayan 

atendido a los requerimientos hechos por la Jurisdicción Especial para la Paz -JEP sobre 

los procedimientos judiciales en curso. 

8) Mujeres excombatientes de Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Armados 

Organizados Residuales (GAOR) que hayan participado en procesos de desarme, 

desmovilización, reintegración y reincorporación, debidamente reconocidas por la 

Agencia para la Reincorporación y la Normalización (ARN). 

7) Mujeres que hagan parte de los procesos que implementa la Agencia para la 

Reincorporación y la Normalización (ARN) o la entidad que haga sus veces. 



 
 

8) Mujeres con emprendimientos en marcha que resultaron afectadas por la crisis 

económica derivada de la pandemia del coronavirus Covid-19. El Gobierno nacional 

reglamentará el procedimiento para su identificación. 

9) Mujeres registradas en el programa Familias en Acción. 

10) Madres, hijas y esposas de integrantes de las Fuerzas Militares o Policía Nacional 

fallecidos por hechos ocurridos por causa y razón del servicio. 

11) Mujeres privadas de la libertad y mujeres excarceladas. 

12) Mujeres habitantes de municipios PDET. 

13) Mujeres adscritas a programas de sustitución de cultivos. 

14) Mujeres con pertenencia étnica e indígenas. 

15) Mujeres pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y 

raizales. 

Parágrafo 1°. Las personas naturales y/o jurídicas que suministren información falsa con 

el propósito de obtener los beneficios previstos en la presente Ley, serán sancionadas 

con multa por el valor que establezca el Gobierno Nacional, sin perjuicio de las sanciones 

penales a que haya lugar. 
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JUSTIFICACIÓN 

 
 
Durante la discusión de primer debate al proyecto de ley No. 157 de 2019 Cámara “Por medio 
de la cual se establecen incentivos para la creación, formalización y fortalecimiento de las micro, 
pequeñas y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, algunos 
miembros de la Comisión Tercera mostraron interés en modificar el concepto de mujer 
excombatiente dentro de la población beneficiaria señalada en el artículo 6 del proyecto.  
 
Inicialmente, la redacción del artículo contemplaba, entre siete (7) colectivos de mujeres, a las 
mujeres excombatientes de un grupo armado en particular (FARC), excluyendo otros grupos y 
otros procesos de paz alcanzados. La ponencia para segundo debate amplió la categoría de 
mujer excombatiente para referirse a aquellas que provengan de diferentes Grupos Armados 
Organizados (GAO) y Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) que hayan participado 
en procesos de desarme, desmovilización, reintegración y reincorporación, debidamente 
reconocidas por la Agencia para la Reincorporación y la Normalización (ARN).  
 
La Agencia para la Reincorporación y la Normalización (ARN) envió algunos comentarios sobre 
la iniciativa sosteniendo que:  

«(…) el proyecto de ley solo estaría beneficiando a solo un grupo poblacional de los que 

atiende la ARN, dejando por fuera mujeres que participan o participaron de otros 

procesos, como son las mujeres desmovilizadas de procesos anteriores al Acuerdo con 

las FARC-EP y las mujeres que actualmente se desmovilizan de forma individual del 

GAOML ELN y que son certificadas por el CODA». 

En consecuencia, la Agencia propone el siguiente texto: 
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Mujeres que hagan parte de los procesos que implementa la Agencia para la Reincorporación 

y la Normalización (ARN) o la entidad que haga sus veces. 

Adicionalmente, la ARN planteó otra modificación que pretende incluir a las mujeres con 

pertenencia étnica (indígenas y afrodescendientes, pertenecientes a comunidades negras, 

afrocolombianas, palenqueras y raizales) dentro de la población prevista en el artículo 6 del 

Proyecto de Ley 157 de 2019. 

Después de analizar el texto propuesto para segundo debate y los comentarios enviados por la 

ARN, la autora (HR Angela Sánchez) y los ponentes del proyecto de ley consideramos que la 

presente proposición satisface la discusión generada durante el primer debate, simplifica el 

texto del artículo, amplía el concepto de mujer excombatiente e incluye el colectivo de mujeres 

con pertenencia étnica.  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
    
 


