
 
Bogotá D.C., 25 de noviembre de 2020  

Doctor  

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ   

Presidente Cámara de Representantes   

Ciudad  

Respetado señor presidente:  

 

En consideración a la discusión del Proyecto de ley No. 122 de 2020 Cámara y 161 de 2020 

Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia, por intermedio suyo 

presento la siguiente: 

 

PROPOSICIÓN 

Modifíquese el Art. 63° del Proyecto de Ley el cual quedará así:  
 
“ARTÍCULO 63. APOYO AL EMPRENDIMIENTO DE ESTUDIANTES DE 

INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR UNIVERSITARIO. El Gobierno Nacional 

dispondrá de alianzas y mecanismos de apoyo para los proyectos tecnológicos y de 

innovación en cabeza de estudiantes que se encuentren en programas impartidos en 

Instituciones de Educación Superior universitarios o grupos de investigación 

universitaria, que se presenten ante las Unidades de Emprendimiento e Innovación, los 

Centros de Emprendimiento o quien haga sus veces en las diferentes Instituciones 

Técnicas Profesionales,  Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnológicas y 

Universidades del país, dando prelación a las instituciones Universidades Públicas”. 

 

 
Atentamente,  

 
 
 
 
 
 
RODRIGO ROJAS  
Representante a la Cámara  
Partido Liberal 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Justificación: 
 
En los términos de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio público de la 

Educación Superior”, es más incluyente hablar de todas las instituciones que prestan 

servicios en el nivel de formación de Educación Superior, pues hacer una medida 

enfocada solamente a las universidades podría ser excluyente con las personas que no 

pudiendo acceder a una universidad si estén formándose en Instituciones Técnicas 

Profesionales, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnológicas.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
Bogotá D.C., 25 de noviembre de 2020  

Doctor  

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ   

Presidente Cámara de Representantes   

Ciudad  

Respetado señor presidente:  

 

En consideración a la discusión del Proyecto de ley No. 122 de 2020 Cámara y 161 de 2020 

Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia, por intermedio suyo 

presento la siguiente: 

 

PROPOSICIÓN 

Modifíquese el Art. 61° del Proyecto de Ley el cual quedará así:  
 
“ARTÍCULO 61. ESPACIOS DE DIFUSIÓN Y PROMOCIÓN DEL EMPRENDIMIENTO. 

Las Instituciones de Educación Superior, podrán promover en el marco de su autonomía, 

espacios para la presentación, difusión y promoción de proyectos de emprendimiento e 

innovación de los miembros de su comunidad estudiantil universitaria.” 

 

 

 
Atentamente,  

 
 
 
 
 
 
RODRIGO ROJAS  
Representante a la Cámara  
Partido Liberal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Justificación: 
 
No es correcto hablar de comunidad universitaria, pues la educación superior no se limita 

a la de carácter Universitario, pues el artículo 16 de la Ley 30 de 1992 habla además que 

están las Instituciones Técnicas Profesionales y Instituciones Universitarias o Escuelas 

Tecnológicas.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Bogotá D.C., 25 de noviembre de 2020  

Doctor  

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ   

Presidente Cámara de Representantes   

Ciudad  

Respetado señor presidente:  

En consideración a la discusión del Proyecto de ley No. 122 de 2020 Cámara y 161 de 2020 

Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia, por intermedio suyo 

presento la siguiente: 

PROPOSICIÓN 

Modifíquese el Art. 58° del Proyecto de Ley el cual quedará así:  
 
“ARTÍCULO 58. CONSULTORIOS EMPRESARIALES. Para asesoría gratuita a la micro 

empresa y organizaciones de economía solidaria productiva, las universidades que 

cuenten con programas de pregrado en economía, finanzas, contabilidad, administración 

de empresas, derecho, diseño e ingenierías, o carreras afines, en el marco de la 

autonomía universitaria podrán hacer uso de su infraestructura y capacidad técnica en 

programas, prácticas o consultorios empresariales, con el fin de que los estudiantes 

provean asesoría gratuita empresarial a micro empresas, pequeñas empresas u 

organizaciones de economía solidaria productiva, en asuntos financieros, contables, 

legales, tecnológicos y operativos, entre otros, para facilitar el emprendimiento, la 

innovación y el desarrollo de nuevos modelos de negocio que potencien y mejoren su 

capacidad de gestión para el acceso a financiación y a los mercados de bienes y 

servicios. Igualmente, podrán apoyar y dar asesoría a microempresas, pequeña empresa 

u organizaciones de economía solidaria productiva que estén o puedan estar en algún 

proceso, procedimiento o trámite de insolvencia. 

(…) 

PARÁGRAFO TERCERO. El tiempo que haya durado el desarrollo de estas 

actividades de asesoría, podrá ser tenido en cuenta y reconocido como experiencia 

profesional.” 

Atentamente,  
 

 
 
 
 
 
RODRIGO ROJAS  
Representante a la Cámara  
Partido Liberal 
 
 
 



 
Justificación: 

 
No es correcto hablar de comunidad universitaria, pues la educación superior no se Es 

necesario que esta actividad no solo tenga un reconocimiento académico para los 

estudiantes, sino que además deba ser tenida en cuenta como experiencia profesional, 

pues si bien aún no se tiene algún título, lo cierto es que estos estudiantes ya están 

ejerciendo y aplicando los conocimientos adquiridos durante el programa académico, en 

consecuencia, lo más lógico es que el tiempo que haya sido destinado a las asesorías sea 

valorado como experiencia profesional  

Es un reconocimiento justo si se tiene en cuenta que además el desarrollo de esta 

actividad es “ad honorem”, es decir que no reciben ninguna clase de remuneración y por 

el contrario si deben incurrir en muchos casos con gastos de transporte y otros inherentes 

al desarrollo de la asesoría.  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Bogotá D.C., 25 de noviembre de 2020  

Doctor  

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ   

Presidente Cámara de Representantes   

Ciudad  

Respetado señor presidente:  

En consideración a la discusión del Proyecto de ley No. 122 de 2020 Cámara y 161 de 2020 

Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia, por intermedio suyo 

presento la siguiente: 

PROPOSICIÓN 

Elimínese el artículo 54 de del Proyecto de Ley.  
 

Atentamente,  
 

 
 
 
 
 
RODRIGO ROJAS  
Representante a la Cámara  
Partido Liberal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Justificación: 

 
Este artículo podría ser inconstitucional toda vez que facultar la transferencia del dominio 

de aquellos bienes inmuebles con medidas cautelares dentro de procesos de extinción 

de dominio, vulnera varios principios y garantías constitucionales que le asisten a todas 

las personas en todo proceso judicial y administrativo:  

En primera medida se estaría vulnerando el derecho de defensa contemplado en el 

artículo 29 de la constitución política, donde se consagra que “Quien sea sindicado tiene 

derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, 

durante la investigación y el juzgamiento”; así como también se menoscaba la presunción 

de inocencia del mismo artículo constitucional donde se contempla que “Toda persona se 

presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable” y por 

supuesto que también se vulnera el debido proceso que garantiza que “durante la 

investigación y el juzgamiento; a un debido proceso público sin dilaciones injustificadas; 

a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la 

sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”; y 

finalmente se está vulnerando la presunción de licitud de los bienes contemplado en el 

Art. 7 de la Ley 1798 de 2014 donde se consagra que “Se presume la buena fe en todo 

acto o negocio jurídico relacionado con la adquisición o destinación de los bienes, 

siempre y cuando el titular del derecho proceda de manera diligente y prudente, 

exenta de toda culpa”. 

Todo lo anterior significa que dentro de un proceso de extinción de dominio la persona 

procesada siempre se debe considerar inocente y que sus bienes son de origen licito, 

hasta que la autoridad judicial, en cabeza del Estado (fiscalía) pruebe ante un juez de 

extinción de dominio lo contrario. Y en ese sentido la medida que se propone en el 

proyecto impide que se materialicen todas esas garantías constitucionales ya que al 

permitir esa enajenación del dominio cuando apenas existe una medida cautelar es algo 

que desconoce todos los derechos mencionados, pues sin existir una sentencia de un 

juez se le están quitando el derecho de dominio a una persona que no ha sido “declarada 

culpable”, esto es sin que existe sentencia ejecutoriada que declare la extinción de esos 

bienes por ser ilícitos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
Bogotá D.C., 25 de noviembre de 2020  

Doctor  

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ   

Presidente Cámara de Representantes   

Ciudad  

Respetado señor presidente:  

En consideración a la discusión del Proyecto de ley No. 122 de 2020 Cámara y 161 de 2020 

Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia, por intermedio suyo 

presento la siguiente: 

PROPOSICIÓN 

Modifíquese el Art. 47° del Proyecto de Ley el cual quedará así:  
 
“ARTÍCULO 47. VOLUNTARIADO PARA EL EMPRENDIMIENTO. El Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo, iNNpulsa Colombia y la Unidad Administrativa Especial de 

Organizaciones Solidarias, conformarán una red de voluntariado para el apoyo a los 

procesos de emprendimiento en el marco del Sistema Nacional de Voluntariado, 

incluyendo incentivos no pecuniarios para los voluntarios que se vinculen a la red 

 

PARÁGRAFO PRIMERO. La red de voluntariado para el apoyo a los procesos de 

emprendimiento se articulará con los consultorios empresariales de que trata el Artículo 

58 de la presente Ley.  

 

PARÁGRAFO SEGUNDO.  Previo al funcionamiento de la red de voluntariado el 
Gobierno Nacional reglamentará lo concerniente a los incentivos no pecuniarios de 
que trata el presente artículo.” 

Atentamente,  
 

 
 
 
 
 
RODRIGO ROJAS  
Representante a la Cámara  
Partido Liberal 
 
 
 
 
 
 



 
 

Justificación: 
 
La precisión que se hace en este artículo se fundamente en brindar una garantía para que 
los que quieran acceder como voluntario a la red de para el apoyo a los procesos de 
emprendimiento sepa con claridad cuales podrán ser los beneficios o incentivos a los que 
tiene derecho por ser parte del programa.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Bogotá D.C., 25 de noviembre de 2020  

Doctor  

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ   

Presidente Cámara de Representantes   

Ciudad  

Respetado señor presidente:  

En consideración a la discusión del Proyecto de ley No. 122 de 2020 Cámara y 161 de 2020 

Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia, por intermedio suyo 

presento la siguiente: 

PROPOSICIÓN 

Modifíquese el Art. 39° del Proyecto de Ley el cual quedará así:  
 
“ARTÍCULO 39. PROMOCIÓN A LA ASOCIACIÓN DE PEQUEÑOS PRODUCTORES. 

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e iNNpulsa Colombia, trabajaran de manera 

coordinada en diseñar y ejecutar los planes, programas, iniciativas y herramientas para 

promover, apoyar y financiar el emprendimiento, formalización, fortalecimiento, 

tecnificación y el financiamiento empresarial de las asociaciones de pequeños 

productores, con el fin de brindarles herramientas financieras y asistencia técnica que 

permita su desarrollo y consolidación en el país. De igual manera, estas entidades podrán 

trabajar de manera conjunta con las entidades territoriales en esta finalidad, así como en 

la de generar estrategias para eliminar la intermediación en la cadena de 

producción, distribución y comercialización de los productos del campo, para dar 

cumplimiento de lo propuesto en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, ley 1955 de 

2019, específicamente el artículo 228”. 

 

Atentamente,  

 
 
 
 
 
 
RODRIGO ROJAS  
Representante a la Cámara  
Partido Liberal 
 
 
 
 
 
 
 



 
Justificación: 

 
La tecnificación y la intermediación son los mayores obstáculos que enfrentan los 
pequeños productores campesinos de Colombia, por esa razón esta modificación resulta 
ser una oportunidad para que el gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura 
e iNNpulsa generen estrategias enfocadas en mejorar la tecnificación de los pequeños 
campesinos productores para que sean más competitivos en el mercado nacional e 
internacional.  

En el mismo sentido se busca que se generen estrategias coordinadas entre las entidades 
de orden nacional y territorial para mitigar la otra gran dificultad que enfrentan los 
campesinos productores, que es la amplia cadena de intermediación para llevar sus 
productos al consumidor final, donde al final el campesino recibe pocos ingresos por ser el 
eslabón más débil en la cadena de producción y comercialización.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Bogotá D.C., 25 de noviembre de 2020  

Doctor  

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ   

Presidente Cámara de Representantes   

Ciudad  

Respetado señor presidente:  

En consideración a la discusión del Proyecto de ley No. 122 de 2020 Cámara y 161 de 2020 

Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia, por intermedio suyo 

presento la siguiente: 

PROPOSICIÓN 

Modifíquese el Art. 38° del Proyecto de Ley el cual quedará así:  
 
“ARTÍCULO 38. ENCUENTROS PARA LA PROMOCIÓN DEL EMPRENDIMIENTO Y LA 

INNOVACIÓN. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de INNpulsa 

Colombia articularán esfuerzos con las Gobernaciones a nivel nacional para desarrollar 

en el entorno local encuentros semestrales para la promoción del emprendimiento y la 

innovación, como iniciativa de política pública dedicada al desarrollo de un entorno para 

las MiPymes a través del cual se fortalecerá la transferencia de conocimiento y 

conformación de redes de emprendedores para dar a conocer el potencial de negocios 

desde lo local hacia lo nacional. Estos encuentros serán espacios en los cuales se 

mostrarán las diferentes creaciones y se adelantarán entre otras, ruedas de negocio, 

ferias comerciales y se incentivarán nuevas inversiones como estímulo a la empresa 

nacional en los diferentes sectores que participen. 

(…)” 

. 

 

Atentamente,  

 
 
 
 
 
 
RODRIGO ROJAS  
Representante a la Cámara  
Partido Liberal 
 
 
 
 
 



 
 
 

Justificación: 
 
Es necesario poner una periodicidad para la organización de los encuentros para la 

promoción del emprendimiento y la innovación de lo contrario podrán pasar años sin que 

estos encuentros se lleven a cabo.  
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Doctor  

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ   

Presidente Cámara de Representantes   

Ciudad  

Respetado señor presidente:  

En consideración a la discusión del Proyecto de ley No. 122 de 2020 Cámara y 161 de 2020 

Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia, por intermedio suyo 

presento la siguiente: 

PROPOSICIÓN 

Modifíquese el Art. 33° del Proyecto de Ley el cual quedará así:  
 
“ARTÍCULO 33. INVERSIONES EN CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN. El 

Gobierno Nacional promoverá inversiones en Ciencia, Tecnología e Innovación para el 

sector agropecuario, especialmente para los pequeños y medianos campesinos 

productores rurales, mediante distintas estrategias como fondos consolidados, 

apalancamiento de recursos, y construyendo alianzas y conexiones de valor para la 

llegada de recursos provenientes del sector productivo. De igual manera, se trabajarán 

programas y estrategias que permitan apoyar y fomentar a los actores del Sistema 

Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación reconocidos por Ministerio de Ciencia, 

Tecnología e Innovación, así como a los grupos de investigación registrados ante el 

Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, que cuenten con programas de 

investigación, extensión o innovación y que trabajen en alianza con los subsectores 

productivos. 

 

PARÁGRAFO PRIMERO: El Gobierno Nacional establecerá las condiciones para que 

proceda lo mencionado en este artículo mediante reglamentación que se expida para este 

efecto”. 

 

Atentamente,  

 
 
 
 
 
 
RODRIGO ROJAS  
Representante a la Cámara  
Partido Liberal 
 
 
 



 
 
 
 

Justificación: 
 
Estas medidas deben estar dirigidas a fortalecer la inversión en ciencia, tecnología e 
innovación principalmente para los micro y pequeños campesinos productores rurales 
productores, pues son ellos los que requieren con urgencia la tecnificación  

 


