PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley No. 143 de 2020 Camara - 350 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: Ampliase hasta el 30 de junio de 2021 el subsidio rural establecido en el articulo 9 del
Decreto Legislativo 819 de 2020.

JUSTIFICACION

Los efectos generados por la pandemia por el COVID-19, han tenido impactos sanitarios y también econémicos sobre
los ingresos de la poblacion, derivados de las medidas de aislamiento obligatorio y social, el descenso en la actividad
econdmica, la pérdida de empleos y de otras fuentes de ingreso formales o informales. Esta situacion no ha sido ajena
a los habitantes de la zona rural, y por ello, se observé una disminucién en la capacidad de pago de los servicios que
amenaz6 gravemente la sostenibilidad del servicio de acueducto provisto por organizaciones autorizadas en zonas
rurales, muchas de las cuales no recibieron subsidios del municipio en la vigencia 2020.

Por ello, el Decreto Legislativo 819 del 4 de junio de 2020 "Por el cual se adoptan medidas para el sector de Vivienda,
Ciudad y Territorio en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica ordenada mediante Decreto
637 del 6 de mayo de 2020", dentro de las medidas adoptadas, incluy6 el subsidio rural en los siguientes términos:

Articulo 9. Subsidio Rural. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podr4 otorgar un subsidio a la
demanda para aquellas organizaciones autorizadas para prestar servicios de agua potable, vigilados por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que atiendan a suscriptores en zona rural. El monto
del subsidio serd otorgado mensualmente a partir de la vigencia del presente Decreto y hasta el31 de
diciembre de 2020.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera mediante resolucién las
condiciones y requisitos para el otorgamiento de este subsidio y determinara su focalizacion y distribucion,
teniendo en cuenta la necesidad de priorizar organizaciones comunitarias sin &nimo de lucro que atiendan
usuarios de menores ingresos.

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en este articulo no aplica a las personas prestadoras del servicio de
acueducto que reciban el giro directo establecido en el articulo 4 del Decreto Legislativo 528 de 2020.

PARAGRAFO 3. Los recursos para financiar el subsidio rural que se crea en el presente articulo se podran
atender con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME.

Con estas facultades, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidi6 la Resolucion 363 del 15 de julio de 2020,
que establece las condiciones, requisitos, focalizacion y distribucion del subsidio rural. Esta resolucion desarrolla lo
dispuesto en el articulo 9 del Decreto Legislativo 819 de 2020, teniendo en cuenta las condiciones particulares de las
zonas rurales, en cuanto a la identificacion de suscriptores de menores ingresos a partir de la estratificacion
socioecondmica o0 en ausencia de la misma, acreditacion de la calidad de prestador del servicio de acueducto bajo la
forma de organizacion autorizada, tramite de las solicitudes recibidas y control y seguimiento de los subsidios
otorgados, entre otros aspectos necesarios para asegurar la correcta asignacion de estos recursos.

Esta medida del subsidio rural, se originé en la necesidad de mitigar el impacto econémico de la crisis ocasionada por
la pandemia COVID 19 en las familias campesinas de menores ingresos, que los han visto aiin mas reducidos, y
simultaneamente, asegurar recursos financieros para que las organizaciones comunitarias que prestan el servicio de
acueducto en zonas rurales puedan continuar prestando el servicio de manera eficiente, teniendo en cuenta que
muchas de ellas cuentan con algin grado de formalizacién, pero no aiun no relnen los requisitos para solicitar
subsidios a la tarifa a los municipios y distritos de su jurisdiccién, y tampoco cuentan con los requisitos establecidos
para acceder a recursos de crédito.

La medida del subsidio rural fue disefiada, segln los estimativos de las siguientes fuentes de informacion:

1. Registro Unico de Prestadores de Servicios —RUPS, de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el cual cuenta con 1.385 organizaciones autorizadas que reportan ser prestadores del servicio
de acueducto en zona rural.



2. Sistemade Inversiones de Agua y Saneamiento Basico-SINAS del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
que cuenta con un inventario de comunidades y sistemas de agua y saneamiento basico rural y segun lo
reportado por las alcaldias municipales, informa sobre 2741 sistemas de suministro de agua en zonas rurales,
administrados por organizaciones de naturaleza comunitaria, para los que adicionalmente se verificd que
cuentan con infraestructura minima para realizar tratamiento del agua.

3. Durante la ejecucion del subsidio rural, se consulté la informacién de monitoreo a los recursos del Sistema
General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP APSB) correspondiente a la
vigencia 2019, identificando que 174 organizaciones autorizadas recibian subsidios por parte de la entidad
territorial con cargo a dicha fuente, por lo cual, no podrian ser beneficiarias del subsidio rural.

Asi, se establece un numero de 1211 organizaciones autorizadas que potencialmente pueden solicitar el subsidio rural,
sin contar a aquellas que no se encontraban registradas ante la SSPD antes de junio de 2020.

Conforme a la vigencia de la medida de Subsidio Rural, con corte a la Gltima fecha de recepcion de solicitudes (octubre
20 de 2020), el MVCT recibi6é 750 solicitudes radicadas, de las cuales 467 se encuentran aprobadas y 271 fueron
rechazadas por no cumplir con los requisitos establecidos. A continuacion, la grafica No. 1 muestra el comportamiento
historico de estas solicitudes.

Gréfica 1. Solicitudes radicadas vs. Solicitudes aprobadas
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Fuente: MVCT, Corte de informacién: Noviembre 12 de 2020

Verificados todos los requisitos de las mismas, los resultados de la medida de subsidio rural son 462 solicitudes
aprobadas presentadas por las organizaciones autorizadas prestadoras del servicio de acueducto que beneficiaron un
total de 146.772 suscriptores equivalente a 587.088 personas.

Segun informacion suministrada por la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios -SSPD, a partir de la
expedicion del Decreto 819 de 2020 se presentd un incremento en las solicitudes de actualizacion e inscripcion del
Registro Unico de Prestadores de Servicios — RUPS, por parte de las organizaciones autorizadas con un total de 274
tramites recibidos de los cuales fueron aprobados 115 (42% del total).



Asi mismo, con base en las solicitudes de subsidios recibidas, se observan 38! nuevos registros efectivos en el RUPS,
los cuales se encuentran ubicados en 15 departamentos del pais (Antioquia, Cundinamarca, Sucre, Bolivar, Boyaca,
Cordoba, Valle del Cauca, Atlantico, Chocd, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander y Tolima). Las
siguientes graficas muestran el niumero de prestadores inscritos en el RUPS (23/07/2020) y los nuevos registros
inscritos en el RUPS, identificados por el MVCT, con corte al 30 de septiembre de 2020.

Grafica 3. Nimero de Organizaciones inscritas RUPS Gréfica 4. Numero de Organizaciones nuevas inscritas
(23/07/2020) en RUPS (30/09/2020)
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En suma, la medida del subsidio rural ha demostrado ser efectiva en el cierre de brechas en acceso a agua potable
en zonas rurales, por cuanto constituyé un verdadero alivio econémico para las familias beneficiarias, y permitio
asegurar la operacion continua de los sistemas de acueducto gestionados por las mismas comunidades. En la
implementacién de la medida se hace evidente un impacto adicional, y es el incentivo a la formalizacién de las
organizaciones autorizadas de naturaleza comunitaria en zona rural, puesto que las familias rurales, y las mismas
juntas o asociaciones de usuarios que estan a cargo de proveer los servicios, encontraron un mecanismo expedito
para acceder a los recursos publicos por via de los subsidios, por lo cual, se vieron motivados a renovar o actualizar
su personeria juridica, actualizar la informacion reportada ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
lo que impuls6 su formalizacion y ademas los recursos para contar con los insumos, herramientas para implementar
optimizaciones del sistema de acueducto y operativas del servicio. Por otra parte, se generd un creciente interés de
las entidades territoriales y de otras entidades publicas, privadas o de la sociedad civil para prestar asistencia técnica
a estas organizaciones autorizadas. Con el subsidio rural, se superaron barreras para la comunicacion entre las
entidades del Estado y las comunidades rurales, y fue posible emplear medios virtuales en diferentes jornadas de




socializacién y capacitacion, con lo cual, ahora existe mayor acercamiento y un mejor conocimiento de las realidades
de la prestacion del servicio de acueducto en zona rural.

En este contexto, la continuidad del subsidio rural permite asegurar el acceso a agua potable en zonas rurales para
familias de menores ingresos, a través de las organizaciones autorizadas que accedieron al subsidio rural, lo que
puede alcanzar un mayor namero en el primer semestre de 2021 contribuyendo a mitigar los efectos de la pandemia
del COVID 19. Por otra parte, el subsidio rural permite llegar adecuadamente a estas organizaciones comunitarias,
con el apoyo hoy, del Gobierno nacional, y luego, de las entidades territoriales, a través de asistencia técnica y de
subsidios, lo que fortalece sus capacidades y las prepara para participar mas activamente en la reactivacion
econdmica, con un direccionamiento claro hacia las necesidades de las zonas rurales.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley No. 143 de 2020 Camara - 350 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: Adiciénese los paragrafos 4 y 5 al articulo 9 del Decreto Legislativo 819 de 2020, asi:

PARAGRAFO 4. Exclusivamente para los efectos del subsidio rural de que trata este articulo, los
usuarios - de inmuebles no estratificados - para quienes se solicite el subsidio se entenderan
transitoriamente incorporados al estrato 1.

PARAGRAFO 5. Las organizaciones autorizadas solicitantes del subsidio que no hayan fijado sus tarifas
definidas por la Comisiéon de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico tendran plazo para
adoptarlas hasta el 31 de diciembre de 2021.

JUSTIFICACION

Del paragrafo 4. Se adiciona un paragrafo 4 al articulo 9 del Decreto legislativo 819 de 2020, dado que la estratificacion
socioecondémica es un mecanismo util para mejorar la focalizacion del subsidio rural, y se requiere que este apoyo
econdmico permita enviar una sefial clara de beneficio por estar en la condicién de suscriptor o usuario de menores
ingresos, aun cuando el predio conectado al servicio no cuente con estratificacion, por las siguientes causas:

a) La estratificacién socioecondémica es el mecanismo que permite identificar a los suscriptores o usuarios de
menores ingresos. La estratificacion socioeconémica debe ser asignada a cada predio, por la administracion
municipal o distrital, como resultado de la aplicacién de la metodologia de estratificacion establecida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en virtud de la Ley 732 de 2002. Sin embargo,
en las zonas rurales se ha evidenciado un importante rezago en la asignacion inicial o la actualizacion de la
estratificacién socioecondmica por parte de las entidades territoriales, lo que impide una aplicacién expedita
del subsidio rural. Por ello la misma Ley 732 de 2002, en su articulo 6 paragrafo establece que, en ausencia
de estratificacion, el prestador pueda atender en primera instancia la solicitud por cuyo cobro se reclama —
sin embargo, la norma no establece lineamientos para que el prestador asigne el estrato, y no es adecuado
imponer al prestador la carga de definir el estrato con la metodologia establecida por el DANE, que conlleva
estudios técnicos especificos. En consecuencia, la focalizacién del subsidio rural se realizo, entre el 04 de
junio y el 31 de diciembre de 2020, identificando a todos los beneficiarios como “suscriptores de menores
ingresos” sin hacer distincién por estrato, dado que el subsidio rural se estableci6é en un valor estandar para
todos los beneficiarios.

b) La estratificacion socioecondémica permite establecer un tope para el otorgamiento de subsidios, de
conformidad con el numeral 99.6 de la Ley 142 de 1994. (Ver articulo 125 Ley 1450 de 2011 “Para efectos
de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, los subsidios en ninglin caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo del
suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el
estrato 3. Sin embargo, como la identificacion de los suscriptores de menores ingresos del articulo 9 del
Decreto 819 de 2020 no tenia una asignacion de estrato, no fue posible aplicarlo a la medida del subsidio
rural, y por ello tampoco fue posible aplicar el porcentaje de subsidio maximo definido por la ley segun el
estrato correspondiente.

c) Laincorporacion transitoria de los usuarios del estrato 1 para efectos de conceder los subsidios en zonas no
estratificadas ya tiene un antecedente legal en el paragrafo del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, y en otras
disposiciones legales que promueven un trato diferencial. La asignacion del estrato 1 por defecto en ausencia
de estratificacion, permite aplicar la medida del subsidio rural de manera expedita y en condiciones de
equidad., sin generar cargas adicionales al prestador de acueducto en zona rural. Por otra parte, se adecta
el subsidio rural a las condiciones normales de otorgamiento por las alcaldias municipales, sin incertidumbre
sobre el estrato asignado, lo que tiene impactos en los procesos de facturacién del servicio de acueducto, y
en la proyeccion futura de los balances de subsidios y contribuciones que se requieren para solicitar el
subsidio al respectivo municipio, a partir de la vigencia 2020



Del paragrafo 5. De conformidad con el articulo 88 numeral 1 de la Ley 142 de 1994, Todas las personas prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios, tienen el deber de “...cefirse a las formulas que defina periédicamente la
respectiva comision para fijar sus tarifas. De acuerdo con los estudios de costos, la comisién reguladora podra
establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio cumplimiento por parte de las empresas”. Asi, la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico, ha establecido un marco tarifario aplicable a quienes
prestan el servicio de acueducto a menos de 5000 suscriptores, que aplica a las zonas rurales, en el cual se definen
costos minimos de referencia, administrativos y operativos. Sin embargo, dichos costos minimos de referencia,
aplicados a la facturacién, se encuentran dentro de la capacidad de pago de los suscriptores o usuarios de menores
ingresos, cuando estos reciben los subsidios.

Sin embargo, el subsidio rural del articulo 9 del Decreto Legislativo 819 de 2020, justamente debid ser definido como
un subsidio especial, para poder llegar a las organizaciones autorizadas de naturaleza comunitaria que no reciben
subsidios a la tarifa que otorgan las administraciones municipales. Esto, porque estos prestadores en zonas rurales
enfrentan dificultades para reunir los requisitos de solicitud de los subsidios ante la entidad territorial, lo que a su vez
les impide asegurar los ingresos para su adecuada operacion y cumplimiento de las obligaciones administrativas, con
lo cual, se perpettan sus débiles capacidades administrativas para solicitar los subsidios en las siguientes vigencias.
Como resultado, estas organizaciones autorizadas en su mayoria cobran tarifas que estan por debajo de los costos
minimos de referencia establecidos por la regulacién, y con ello, estdn omitiendo su deber legal (articulo 88.1 de la
Ley 142 de 1994). Por ello, se requiere que las organizaciones autorizadas cuenten con la confianza necesaria para
continuar recibiendo el subsidio rural durante el afio 2021 sin ser sancionadas por la inobservancia del marco tarifario,
y conceder una transicién hasta el 31 de diciembre de 2021, para adecuar sus tarifas conforme a las disposiciones de
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, sin que ello cause un impacto desfavorable a sus
usuarios. De otra manera, la exigencia inmediata de la aplicacion del marco tarifario podria resultar en un incremento
subito de las tarifas que venian cobrando las organizaciones, sin que estén asegurados los subsidios para las mismas
por parte de la entidad territorial.
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