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Proyecto de Ley No. 122 de 2020 Cámara, 161 de 2020 

Senado. 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMENTO EN COLOMBIA” 

PROPOSICIÓN ADITIVA No. 

Adiciónese un PARAGRAFO al artículo 33 del Proyecto de Ley 122/2020 Cámara - 

161/2020 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN 

COLOMBIA”, que indique: 

“PARAGRAFO. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en 

vigencia de la presente ley, INNPULSA creará mecanismos y estrategias para 

garantizar el acceso de las Comunidades Afrocolombianas del país, a los 

distintos recursos que la entidad ejecute a través del Patrimonio Autónomo 

creado por esta ley; lo anterior, con el fin de garantizar el respeto por sus usos 

y costumbres y la promoción de sus saberes ancestrales, como elemento 

impulsor del emprendimiento.” 

 

JUSTIFICACIÓN. 

La presente proposición se fundamenta en las disposiciones establecidas en el 

artículo 55 transitorio de la Constitución Política y la Ley 70 de 1993, que ordenan 

promover y estimular los emprendimientos productivos de las comunidades negras, 

afrocolombianas, raizales y palenqueras, como una estrategia para la generación 

de empleo e ingresos; la superación de la pobreza y la consolidación 

socioeconómica de estas comunidades. 

 
En efecto, El artículo 55 transitorio de la Constitución Política y la Ley 70 de 1993, 

ordenaron la titulación colectiva de los territorios ancestrales ocupados por las 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del país, pero al 

mismo tiempo también ordenaron la adopción de instrumentos especiales para 

promover su desarrollo económico y social de estas comunidades. 

En cumplimiento de este mandato, en los últimos 24 años (1996 – 2020), el 
Gobierno Nacional a titulado colectivamente a las comunidades negras, 
afrocolombiana, raizales y palenqueras de Colombia, CINCO MILLONES 
SETECIENTAS SESENTA Y DOS MIL HECTAREAS (5.762.000 HAS) y avanza en 
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el trámite de otras TRESCIENTAS MIL HECTAREAS (300.000 HAS), para un total 
de SESIS MILLONES DE HECTAREAS (6.000.000 HAS), ubicadas principalmente 
en la Cuenca del Pacifico, paro también en el Caribe, Antioquia, el Norte del Cauca, 
el Sur del Valle, el Eje Cafetero, los Valles Interandinos, la Orinoquia, la Amazonia 
y en otras zonas del país.  

No obstante, en los 27 años de vigencia de la Ley 70 de 1993, el Gobierno Nacional, 

solo ha avanzado en la titulación colectiva de los territorios ancestrales, pero no ha 

adoptado las medidas especiales, para promover los emprendimientos y los 

proyectos productivos en estos territorios, ni se han diseñado los mecanismos 

especiales para el fomento del desarrollo económico y social de estas comunidades, 

asentadas en las áreas urbanas y rurales el país.  

Para decirlo en términos sencillos LOS NEGROS EN COLOMBIA, TENEMOS LA 
TIERRA PERO NO TENEMOS RECURSOS PARA PONERLA A PRODUCIR. 

Por esa razón, en cumplimiento de las normas antes citadas, presento esta 
proposición, con el propósito de adoptar medidas especiales financieras, crediticias, 
de asistencia técnica y de capacitación empresarial, para promover los 
emprendimientos productivos de las comunidades afrodescendientes, para apoyar 
las iniciativas productivas de estas ccomunidades y para que participen en 
condiciones de equidad en las asociaciones empresariales que llegaren a conformar 
con el sector privado.  

La proposición también busca impulsar y promover los emprendimientos de las 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras asentadas en las 
áreas urbanas del país, donde se concentra el mayor porcentaje de esta población. 
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