
 

 

 

Bogotá, D. C., 24 de noviembre de 2020 
 

 

Doctor 

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ 
Presidente Plenaria Cámara De Representantes  

Ciudad 

 

 
Asunto: Proposición de modificación  

 

 

 

Respetado Señor Presidente, 
 

 

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se 

presenta proposición ante la Plenaria de la Cámara de Representantes, de modificación 
al artículo 11 del proyecto de ley número 122 de 2020 Cámara "Por medio de la cual se 

impulsa el emprendimiento”, El cual quedará de la siguiente forma: 

 

ARTÍCULO 11. DE LAS FRANQUICIAS. El Gobierno Nacional promoverá el modelo de franquicias 

como alternativa para el emprendimiento y la expansión de MiPymes. Para estos efectos, 

reglamentará las condiciones técnicas que definen la franquicia, las obligaciones y el régimen de 

responsabilidad del franquiciante y el franquiciado, a que haya lugar. 

Parágrafo: El Gobierno Nacional reglamentará los beneficios adicionales que tendrán las 

franquicias que operen en el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que 

inicien operaciones con posterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley. 

 

Adiciónese la parte subrayada y en negrilla. 

 
Atentamente, 

   

                                                
JORGE MÉNDEZ HERNÁNDEZ 

Representante a la Cámara, Archipiélago de San Andrés, 

 Providencia y Santa Catalina 

Partido Cambio Radical. 

  



 

Motivación  

 

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es el territorio colombiano 

más dependiente del turismo. Según cifras del Departamento Administrativo Nacional 

de Estadística (DANE), en 2018 el 57 % del producto interno bruto (PIB) de la Isla estuvo 

asociado con el comercio, los hoteles y restaurantes, mientras que en los demás 

departamentos del país esta cifra no llega al 30%. 

 

El 45 % de la población ocupada formalmente estaba vinculada al turismo y al comercio: 

en 2015, de los 29.000 ocupados en el Archipiélago, 13.000 estaban vinculados a 

actividades de comercio, hoteles y restaurantes, lo que evidencia la importancia de estos 

sectores económicos para las islas.  

 

A la fecha, el último reporte oficial de la cifra de empleos formales del sector turístico, 

entregado por el DANE, corresponde al periodo con corte a 31 de diciembre de 2018, 

para esa vigencia el turismo generó 1.9 millones de empleos, lo que significa 71 mil 

nuevos empleos respecto a lo registrado durante el año 2017, representando un 

incremento del 3,74%. En 2018 del total de ocupados, 38,7% lo hicieron en empresas 

dedicadas al transporte, 35,8% se desempeñaron en restaurantes, 18,2% en actividades 

de esparcimiento, 5,8% en alojamiento, y 1,4% en agencias de viajes. 

 

Ahora bien, como medida de prevención ante la expansión del COVID-19, el cierre del 

aeropuerto y de los establecimientos comerciales ha significado la liquidación de más de 

148 negocios y pérdidas que ascienden a 200.000 millones de pesos, según la Cámara 

de Comercio de San Andrés, a fecha de julio.  

 

Algunas de las medidas que han tomado tanto las empresas turísticas como comerciales 

en la Isla van desde el despido masivo, pasando por vacaciones anticipadas, reducción 

en salarios, hasta la suspensión de los contratos a gran parte del personal. 

A esto se suma la vulnerabilidad económica de gran parte de la población. Según el 

DANE, en 2014 más del 70 % de la población de las islas ganaba menos de 1,5 salarios 

mínimos mensuales, lo que implica un mínimo margen de ahorro que les permita a las 

familias afrontar mucho tiempo sin empleo. 

Sumado a lo anterior, la economía del departamento se encontraba en crisis tras casi 

ocho (8) años del fallo de la Haya. Situación que afecta a los pescadores, restaurantes, 

cadenas hoteleras y en general a la población isleña. 

Teniendo en cuenta lo expuesto, es necesario la generación de empleos dentro del 

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por lo que el 

gobierno debe emplear estímulos y beneficios adicionales para la creación de franquicias 

en esta zona del país.  

 

 


