ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION.
PROYECTO DE LEY No. 143 DE 2020 CAMARA - 350 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la
reactivacién del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales”

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de ley N. 143 de 2020 Cdmara, 350 de 2020 Senado,
el cual quedard asi:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para aliviar las
obligaciones financieras y no financieras de aquellos pequenos y medianos
productores agropecuarios,_mujeres rurales y jovenes rurales pesqueros, acuicolas,
forestales y agroindustriales afectados por fendmenos fitosanitarios, zoosanitarios
(generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), bioldgicos, caida
severa y sostenida de ingresos de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1731 de
2014, afectaciones fitosanitarias y zoosanitarias, climdaticas y en general por cualquier
ofro fendmeno no controlable por el productor que haya afectado su actividad
productiva y comercializacion impidiéndoles dar cumplimiento a las mismas.
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JUSTIFICACION

Si bien el proyecto de ley esta encaminado a la proteccién de la poblacién agricola
mas vulnerable, es de resaltar que deja de un lado a dos grupos poblacionales que
hoy en dia se encuentran en grave situacion de vulnerabilidad, mencionados grupos
estdn definidos en el Decreto 1273 de 2016 el cual adiciona el Decreto 1071 de 2015,
por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. El cual en su articulo 2.18.1.1. define
dentro de los grupos poblacionales objeto de la ley a la mujer rural (numeral 4)y joven
rural (Numeral 5).

Grupos los cuales deberian estar incluidos dentro del objeto del presente proyecto de
ley, por ser un tipo de productor diferente a pequenos y medianos productores, prueba
de ello es que en el portafolio de Finagro lo define como dos grupos poblacionales
aparte de pequeno y mediano productor.

Cabe la pena mencionar que en un derecho de informacién que solicité a finagro en
relacion a este tema, la entidad dio cuenta que desde el 2015 a Julio del presente ano

« 7.164 muijeres rurales solicitaron créditos agropecuarios, los cuales sumaron un
monto de $ 63.234.349.898 pesos.

«  Mientras para la misma fecha 1.766 jovenes rurales solicitaron créditos
agropecuarios por un monto total de $ 15.328.220.435 pesos,

Condicién de vulnerabilidad de la mujer rural:

La Organizacién de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres (ONU Mujeres, 2015) sostiene sobre el
empoderamiento de las mujeres rurales que las agricultoras controlan menos tierra que
los hombres y tienen un acceso limitado a los insumos, las semillas, el crédito y los
servicios de extension. Menos del 20 % de los propietarios de tierras son mujeres. Las
diferencias de género en el acceso a la tierra y el crédito influyen en la capacidad
relativa de las agricultoras y los agricultores y las personas emprendedoras para invertir,
operar a escala, y beneficiarse de nuevas oportunidades econdmicas.

Historicamente, las zonas rurales se caracterizan por estructuras de poder y costumbres
sociales que cambian lentamente. Todo ello conlleva a una SITUACION DE
VULNERABILIDAD A LAS MUJERES RURALES, sufriendo una doble marginacion: por ser
mujeres y por ser rurales (Quintanilla Barba, 2002:1).
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Respecto de Colombia vale la pena mencionar que el Ultimo estudio realizado por el
DANE sobre las mujeres rurales, reveld que el 48,13% de la poblacion rural son mujeres
(5.760.524 personas)

Ademds que en las zonas rurales las mujeres enfrentan brechas de género mas amplias
que en las zonas urbanas; esto se evidencia, por ejemplo:

En el indicador de la tasa de desempleo, en la cual se reveld que la brecha de género
para la zona rural (centros poblados y rural disperso) fue de 7,4 puntos porcentuales en
2019 y en la urbana fue de 4,5 puntos porcentuales (GEIH).

En el indicador de tiempo promedio de trabagjo diario por el que se recibe
remuneracion, la brecha de género en la zona rural fue de 35 puntos porcentuales y
en la urbana fue de 19,1 puntos porcentuales (ENUT).

Sin embargo, es importante mencionar que la emergencia sanitaria por el COVID-19
ha ampliado las brechas de género del mercado laboral en las zonas rurales. Por un
lado, en el frimestre moévil mayo-julio de 2020 la Tasa General de Participacion de los
hombres rurales fue 39,4 puntos porcentuales (p.p.) mayor que la TGP de las mujeres
rurales. Ademds, esta brecha es 3,6 p.p. mayor que en el mismo periodo en 2019. La
brecha en las tasas ocupacion y desempleo entre hombres y mujeres también se
ampliaron en confra de las mujeres al comparar 2020 con 2019. Aunque el periodo de
pandemia ha afectado mas severamente la ampliaciéon de brechas de género en el
mercado laboral en las ciudades, la evidencia en este estudio muestra que las brechas
de género se han ampliado también en las zonas rurales.

Condicién de vulnerabilidad de los jévenes rurales

Segun el centro Latinoamericano para el Desarrollo rural una forma de poder visibilizar
las importantes brechas de desigualdad entre los jovenes rurales y urbanos es comparar
las tasas de pobreza, donde se observan diferencias muy significativas en desmedro de
los jovenes rurales.

El estudio reveld que para 2017 el 39% de los jovenes rurales de Colombia son pobres,
y el 16,7% se encuentra en pobreza exirema vs el 24% y 4,8% de |os jovenes urbanos
respectivamente. Las jovenes mujeres rurales son mas pobres, superando en 5 puntos
porcentuales a sus pares hombres en tasas de pobreza, y en cerca de 4 puntos
porcentuales de pobreza extrema.
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Por lo anteriormente expuesto considero una prioridad que se incluyan a estos dos tipos
de productores dentro de las medidas para aliviar las obligaciones financieras y no
financieras que propone el presente proyecto de Ley.
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