
PROPOSICIÓN MODIFICATORIA

Modifíquese el texto propuesto para el artículo 7° del proyecto de Ley No. 143 de 2020 Cámara / 350 
de 2020 Senado, “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la 
reactivación del sector agropecuario, pesquero, acuícola, forestal y agroindustriales”, el cual quedará 
así: 

“ARTÍCULO 7°. Creación del programa de alivio las obligaciones financieras para cadenas 
priorizadas el sector agropecuario por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Créase un 
Programa de Alivio a las Obligaciones Financieras otorgadas en condiciones FINAGRO por los 
intermediarios financieros,  así  como a las obligaciones agropecuarias y contraídas con 
proveedores de insumos agropecuarios. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
reglamentará el funcionamiento del programa a más tardar 30 días después de la expedición 
de la presente ley, cuyos beneficiarios solo podrán ser pequeños y medianos productores 
agropecuarios, incluidos pescadores artesanales, serán todos los productores agropecuarios
con créditos que hayan entrado en mora antes del 30 de junio de 2020.

PARÁGRAFO. En ningún caso el productor podrá acceder a este programa de alivio y ser 
beneficiario del FONSA al mismo tiempo.”

Se modifica la definición del programa, excluyendo la alusión al enfoque único para las cadenas 
productivas priorizadas y se hace extensivo el beneficio para todos los productores agropecuarios, 
sin importar su tamaño. 

Por un lado, la eliminación a la referencia al enfoque de cadenas priorizadas obedece a dos razones: 
primero, que se puede generar un problema de unidad de materia en la medida que el epígrafe hace 
referencia a las cadenas priorizadas pero el texto del artículo no desarrolla ni menciona el tema. Y 
segundo, dado que las afectaciones derivadas de la pandemia son generalizadas para todos los 
sectores de la actividad agropecuaria, se considera que los criterios de priorización de las cadenas no 
deben usarse como condición para el acceso a los beneficios del programa.   

Por otro lado, si bien es loable que la mayoría de las disposiciones de la iniciativa se enfoquen en 
aliviar las cargas de los más vulnerables, pequeños y medianos productores, es importante reconocer 
que las afectaciones causadas por el COVID-19 también han tenido impacto sobre toda la economía 
sin importar el tamaño de los productores. Por ello, el programa se hace extensivo también a los 
grandes productores, con el fin de aliviar las cargas y costos de producción de las empresas para 
garantizar el desarrollo productivo de la actividad y e incluso tener repercusiones positivas en la 
sostenibilidad de la mano de obra formal del sector.

La coyuntura actual asociada a la pandemia y a otros factores ha afectado al sector agropecuario de 
forma generalizada. Algunos factores que vienen impactando el normal desarrollo de la actividad 
productiva como el incremento de las materias primas importadas, derivado del alza del dólar, la 
reducción en la demanda institucional y la recomposición de la demanda de alimentos de los hogares 
por la caída en sus ingresos, así como las afectaciones de la mano de obra y las fallas en la logística 
para la comercialización generan un incremento directo en los costos de producción de todos los 
productores agropecuarios. Esto tiene como consecuencia una desmejora en el bienestar de todos 



los actores asociados a la actividad agropecuaria y, de manera directa, sobre las condiciones socio 
económicas de las zonas rurales del país. 

Finalmente se incluye un plazo, de manera expresa, para que el MADR reglamente las condiciones 
de acceso y funcionamiento del programa, con el fin de que las medidas propuestas sean oportunas 
y puedan tener efectos positivos inmediatos sobre los productores.

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI



PROPOSICIÓN MODIFICATORIA

Modifíquese el texto propuesto para el artículo 1° del proyecto de Ley No. 143 de 2020 Cámara / 350 
de 2020 Senado, “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la 
reactivación del sector agropecuario, pesquero, acuícola, forestal y agroindustriales”, el cual quedará 
así: 

“ARTÍCULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para aliviar las 
obligaciones financieras y no financieras de aquellos pequeños, medianos y grandes
productores agropecuarios, pesqueros, acuícolas, forestales y agroindustriales afectados  por 
fenómenos fitosanitarios, zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y 
animales), biológicos, caída severa y sostenida de ingresos de conformidad con el artículo 12 
de la Ley 1731 de 2014, afectaciones fitosanitarias y zoosanitarias, climáticas y en general 
por cualquier otro fenómeno no controlable por el productor que haya afectado su actividad 
productiva y comercialización impidiéndoles dar cumplimiento a las mismas.”

Se modifica el objeto del proyecto, incluyendo dentro de los beneficiarios de las disposiciones 
propuestas a todos los productores agropecuarios, incluyendo a los grandes productores. Esto, 
teniendo en cuenta que si bien es loable que la mayoría de las disposiciones de la iniciativa se 
enfoquen en aliviar las cargas de los más vulnerables, pequeños y medianos productores, es 
importante reconocer que las afectaciones causadas por el COVID-19 han tenido impacto sobre toda 
la economía sin importar el tamaño de los productores ni el sector productivo.

Además de reconocer que las afectaciones son generalizadas para todos los productores que 
desarrollan la actividad productiva en sus diferentes eslabones, es importante tener en cuenta que 
estos alivios a las cargas y costos de producción de las empresas del sector permiten generar flujos 
de liquidez que tienen repercusiones positivas en la sostenibilidad de mano de obra y la generación 
de empleo formal en las zonas rurales por parte del sector. 

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI


