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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Modifiquese el articulo 01 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley
Itien,e por objeto establecer un marco
regulatorio que propicie el emprendimiento
'y el crecimiento, consolidacién vy
sosteriibilidad de las empresas, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar
equidad.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto establecer un marco
regulatorio que propicie el emprendimiento
y el crecimiento, consolidacién vy
sostenibilidad de las MiPymes, con el fin de
aumentar €l bienestar social y generar
equidad.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Justificacion: Con el fin de ser acorde a las generalidades expuestas en la ponencia del
proyecto de ley, a las necesidades coyunturales del mercado y la generacion de una poblacion
objetivo mucho mas concreta y aterrizada a las necesidades del medio, es necesario que el
objeto del proyecto de ley se dirija concretamente hacia las MiPymes y no a las “empresas”
de manera general porque
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 C4mara — 161 de 2020 Senado

A

Al . . o .
‘ “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Modifiquese el articulo 05 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia ”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 5. MECANISMO
EXPLORATORIO DE REGULACION
PARA MODELOS DE NEGOCIO
INNOVADORES EN INDUSTRIAS
REGULADAS (SANDBOX). El gobierno
nacional, en un plazo no mayor de un (1)
afio posterior a la promulgacién de esta ley,
deberd  establecer una  regulacion
complementaria que permita, en cada uno
de los  Ministerios y  Sectores
Administrativos, crear un ambiente especial
de vigilancia y control, que facilite el
desarrollo modelos de negocio que
apalanquen e impulsen la economia de alto
valor agregado y sostenible en distintos
dmbitos, a partir de la promocién de
actividades intensivas en tecnologia,
innovacién, uso sostenible del capital
natural y/o tendientes a la mitigacién de la
accion climdtica. Estos ambientes de prueba
evaluaran el funcionamiento y los efectos de
nuevas tecnologias o innovaciones en la
regulaciéon vigente, para determinar la
viabilidad de su implementacién y/o la
necesidad de establecer una flexibilizacion
del marco regulatorio existente o la
simplificacion de los tramites.

PARAGRAFO  PRIMERO:  Estos
mecanismos podrén—ineluir —ambientes
especiales dirigidos a desarrollar mejoras
regulatorias a través de la experimentacién
y el desarrollo de instrumentos innovadores
con el fin de mejorar el crecimiento y la
formalizaciéon empresarial de las Micro ¥

Pequefias-empresas:

ARTICULO 5. MECANISMO
EXPLORATORIO DE REGULACION
PARA MODELOS DE NEGOCIO
INNOVADORES EN INDUSTRIAS
REGULADAS (SANDBOX). El gobierno
nacional, en un plazo no mayor de un (1)
afio posterior a la promulgacién de esta ley,
debera  establecer una  regulacion
complementaria que permita, en cada uno
de los Ministerios y  Sectores
Administrativos, crear un ambiente especial
de vigilancia y control, que facilite el
desarrollo de modelos de negocio que
apalanquen ¢ impulsen la economia de alto
valor agregado y sostenible en distintos
ambitos, a partir de la promocion de
actividades intensivas en tecnologia,
innovacidén, uso sostenible del capital
natural y/o tendientes a la mitigacion de la
accidn climética. Estos ambientes de prueba
evaluaran el funcionamiento y los efectos de
nuevas tecnologias o innovaciones en la
regulacion vigente, para determinar la
viabilidad de su implementacién y/o la
necesidad de establecer una flexibilizacion
del marco regulatorio existente o la
simplificacion de los tramites.

PARAGRAFO  PRIMERO:  Estos
mecanismos incluiran ambientes
especiales dirigidos a desarrollar mejoras
regulatorias a través de la experimentacion
y el desarrollo de instrumentos innovadores
con el fin de mejorar el crecimiento
sostenible y la formalizacion empresarial de
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' PARAGRAFO SEGUNDO: "Se | las Micro pequefias y medianas empresas
conformard un comité intersectorial que ‘ — MiPymes.

definird y evaluara los requisitos minimos | PARAGRAFO SEGUNDO: Se conformara |

deberan contener las '
necesarltos dque ! d |un comité intersectorial que definird y |
propuestas de proyectos novedosos y, asi evaluard los requisitos minimos necesarios |

poderlasg}as;cfi'lcellrytraslalde'tr'alas en}lgadgs que deberan contener las propuestas de |
| responsables de la supervision con el fin de | proyectos novedosos y. asi poderlas |

we den aplicacion a este mecanismo. ‘ : 4
q P  clasificar y trasladar a las entidades

PARAGRAFO TERCERO. Las | responsables de la supervision con el fin de
actividades financieras, bursatil, | | - que den aplicacion a este mecanismo. |
- aseguradora y cualquier otra relacionada | PARAGRAFO TERCERO. Las actividades i
con el manejo. aprovecham'irento ¢ inversion financietas; bursatil, - @ asegitadora’s, 2y |
de los S e Capiacionyg, s, Jucpse | cualquier otra relacionada con el manejo, |
; ref}ere elgiiteral, ) d?l n.lfmeral . L.ds ) aprovechamiento e inversidn de los recursos |
| artlculg 15,0 de la ‘CO]‘IS'UFL’ICIOH RaciOnakiG ‘ de captacion a las que se refiere el literal d) |
| les aplicard esta disposicion. | del numeral 19 del articulo 150 de la |
‘ | Constitucion Nacional no se les apllcara!
| esta disposicion.

Atentamente,

vl

FABIAN DIAZ PLATA

Justificacion: Se hacen modificaciones para que dentro del articulo queden estipuladas las
medianas empresas que inicialmente no se tuvieron en cuenta dentro de la redaccion original.
Las modificaciones que se hacen buscan darle mayor fuerza argumentativa al texto propuesto
sin hacer modificaciones de fondo dentro de las disposiciones previstas inicialmente.

En el pardgrafo primero se cambia el verbo rector para que las disposiciones previstas sean
de obligatorio cumplimiento para que el alcance que previsto tenga un impacto significativo
en las MiPymes.
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) PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara— 161 de 2020 Senado

1

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Modifiquese el articulo 07 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia ”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO i SISTEMA DE
INFORMACION PARA ACTIVIDADES
ECONOMICAS INFORMALES. El
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE implementara y
administrard el Sistema de Informacion de
Actividades Econémicas Informales (SIECI),
como instrumento estadistico para identificar y
caracterizar unidades econdmicas para el disefio
¢ implementacién de politicas publicas
orientadas a la formalizacién empresarial. Este
sistema tendrd como insumo principal los
registros administrativos, las operaciones
estadisticas econdmicas y sociales que realiza el
DANE vy, el Censo Econémico que empezara su
realizacion en el afio 2021.

PARAGRAFQO PRIMERO. Las entidades
publicas y los particulares que ejerzan funciones
publicas deberan poner a disposicién del DANE
la informacién que . generen, obtengan,
adquieran, controlen y/o administren, con el fin
de implementar y actualizar el SIECI y aplicar
los procesos de validacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 155 de la Ley 1955 de
2019.

Para la entrega e intercambio de esta
informacion no serd necesaria la suscripcion de
convenios, contratos o acuerdos de
confidencialidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE podra facilitar el acceso y uso de las
bases de datos del SIECI a las entidades del
orden nacional, departamental, municipal o
distrital para la microfocalizacién de politicas
publicas que estén directamente relacionadas
con el objeto de la presente Ley. Para tal efecto
se deberd presentar una solicitud concreta de

ARTICULO 7.  SISTEMA  DE
INFORMACION PARA ACTIVIDADES
ECONOMICAS  INFORMALES.  El
Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE implementard vy
administrard el Sistema de Informacion de
Actividades Econdmicas Informales (SIECI),
como instrumento estadistico para identificar y
caracterizar unidades econdmicas para el disefio
e implementacion de politicas publicas
orientadas a la formalizacién empresarial. Este
sistema tendrd como insumo principal los
registros administrativos, las operaciones
estadisticas econémicas y sociales que realiza el
DANE y, el Censo Econémico que empezara su
realizacion en el afio 2021.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades
publicas y los particulares que ejerzan funciones
publicas deberan poner a disposicién del DANE
la informacidn que generen, obtengan,
adquieran, controlen y/o administren, con el fin
de implementar y actualizar el SIECI y aplicar
los procesos de validacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 155 de la Ley 1955 de
2019.

Para la entrega e intercambio de esta
informacion no serd necesaria la suscripeion de
convenios, contratos o  acuerdos de
confidencialidad.

PARAGRAFO SEGUNDQO. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE podra facilitar el acceso y uso de las
bases de datos del SIECI a las entidades del
orden nacional, departamental, municipal o
distrital para la microfocalizacion de politicas
publicas que estén directamente relacionadas
con el objeto de la presente Ley. Para tal efecto
se deberi presentar una solicitud concreta de
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| informacién al DANE, la cual debera cumplir

con las condiciones sefialadas por el
| Departamento mediante acto administrativo. En

los casos aprobados por el DANE operara el
Itraslado de la reserva legal contenida en el

articulo 5° de la Ley 79 de 1993 a las entidades
receptoras de la informacion. Por lo tanto, las
entidades receptoras deberan dar estricto
cumplimiento a lo contenido en la reserva legal
del articulo 5° de la Ley 79 de 1993 frente a
otras solicitudes que puedan realizarse sobre la
informacion suministrada por el DANE en
cumplimiento de lo dispuestc en la presente

Ley.
PARAGRAFO TERCERO. La
reglamentacién para la construccion y

operacion del Sistema al que se hace referencia
en el presente articulo deberd expedirse dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO CUARTO. El Departamento
Administrative  Nacional

cindadana del Sistema de Informacién de
Actividades Econémicas Informales (SIECI)
con la informacion mas relevante a nivel

de Estadistica — |
DANE disenara un aplicativo para la consulta |

| nacional y departamental.

informacién al DANE, la cual deberd cumplir
con las condiciones sefialadas por el
Departamento mediante acto administrativo. En
fos casos aprobados por el DANE operara ¢l
traslado de la reserva legal contenida en el
articulo 5° de la Ley 79 de 1993 a las entidades
receptoras de la informacién. Por lo tanto, las
entidades receptoras deberan dar estricto
cumplimiento a lo contenido en la reserva legal
del articulo 5° de la Ley 79 de 1993 frente a
otras solicitudes que puedan realizarse sobre la
informacién suministrada por el DANE en
cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ley. |

PARAGRAFO TERCERO. La
reglamentacion  para la  construccién vy
operacion del Sistema al que se hace referencia
en el presente articulo debera expedirse dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO CUARTO, El Departamento
Administrative Nacional de Estadistica -
DANE disefiard un aplicativo para la consulia
ciudadana del Sistema de Informacion de
Actividades Econémicas Informales (SIECI) |
con la informacion mds relevante a nivel
| nacional y departamental.

|

| PARAGRAFO QUINTO. El Departamento
}Administraﬁvo Nacional de Estadistica —
| DANE realizard wna rueda de prensa
' semestral mostrando los avances en la
| formalizacién empresarial a nivel nacional,
| seiialando los aspectos fundamentales

recolectados por el Sistema de Informacion

| de Actividades Econdmicas Informales —
| SIECL
Atentamente,
FABIAN DIAZ PLATA
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PROPOSICION DE MODIFICACION
_ Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Modifiquese el articulo 09 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 9. ALIANZAS PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO
EMPRESARIAL Y LA INCLUSION
FINANCIERA DE LOS
MICRONEGOCIOS: E! Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo podra
concertar y ejecutar programas, planes y
proyectos para la profundizacién de los
microcréditos, como instrumento de
creacion, formalizacién de las
microempresas y de generacion de empleo,
directamente con las entidades sin dnimo de
lucro o entidades financieras que otorguen
crédito microempresarial como una de las
actividades principales para el desarrollo de
su objeto social y que sean de reconocida
idoneidad.

Para estos efectos, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y las
entidades sin animo de lucro como una de
las actividades principales para el desarrollo
de su objeto social y que sean de reconocida
idoneidad podran suscribir convenios marco
en donde se establezcan los términos
generales de entendimiento a que haya lugar
0 convenios particulares para la ejecucién
de tales programas, planes y proyectos.

ARTICULO 9. ALIANZAS PARA LA |

PROMOCION DEL DESARROLLO
EMPRESARIAL Y LA INCLUSION
FINANCIERA DE LOS
MICRONEGOCIOS Y LAS EMPRESAS
UNIPERSONALES: El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo podra
concertar y ejecutar programas, planes y
proyectos para la profundizaciéon de los
microcréditos, como instrumento de
creacion, formalizacidén de las empresas
unipersonales, las microempresas y de
generacion de empleo, directamente con las
entidades sin animo de lucro o entidades
financieras que  otorguen  crédito
microempresarial como una de las
actividades principales para el desarrollo de
su objeto social y que sean de reconocida
idoneidad.

Para estos efectos, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y las
entidades sin dnimo de lucro como una de
las actividades principales para el desarrollo
de su objeto social y que sean de reconocida
idoneidad podran suscribir convenios marco
en donde se establezcan los términos
generales de entendimiento a que haya lugar
0 convenios particulares para la ejecucion
de tales programas, planes y proyectos.

Atentamente,

FASIAN DIAZ PLATA
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Justificacion: De acuerdo con el articulo 71 del Cédigo de Comercio “mediante una empresa
unipersonal una persona natural o juridica que retna las calidades requeridas para ejercer el
comercio podré destinar parte de sus activos para la realizacién de una o varias actividades
de caracter mercantil. La empresa unipersonal, una vez inscrita en el registro mercantil,
forma una persona juridica”

En septiembre de este afio la creacidn de empresas o unidades productivas aumentd 2,9%,
cifra que sorprendid dado el impacto de la pandemia del Covid-19. De acuerdo con
Confecamaras, el 95% de estas unidades, son microempresas que tienen desde 1 empleado
hasta tres. lo que significa que muchos de los colombianos que quedaron desempleados
decidieron transformar su actividad para ser emprendedores de su propio negocio. La mayor
parte de estas nuevas unidades estan en la industria manufacturera, tecnologia, comercio,
salud y saneamiento ambiental, entre otras.

Teniendo en cuenta la reciente coyuntura de creacidén de emprendimiento es necesario tener
en cuenta este tipo de empresas para que puedan mediante el acceso a la financiacién bancaria
consolidar sus unidades productivas, fomentando con ello ¢l desarrollo de las regiones
afectadas por el aumento de la tasa de empleo.
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PROPOSICION DE MODIFICACION

A& Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 21. FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD Y VISION
EXPORTADORA DE LOS
EMPRENDIMIENTOS. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y demaés
entidades gubernamentales, trabajardn por
la gestion, acompafiamiento y apoyo, a la
vision y capacidad exportadora de los
emprendedores nacionales, con la finalidad
de que estos puedan abrirse campo en los
mercados extranjeros y se preparen para las
dindmicas del comercio internacional.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno

ARTICULO 21, FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD Y VISION
EXPORTADORA DE LOS
EMPRENDIMIENTOS. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y demas
entidades gubernamentales, trabajardn por
la gestién, acompafiamiento y apoyo, a la
vision y capacidad exportadora de los
emprendedores nacionales, con la finalidad
de que estos puedan abrirse campo en los
mercados extranjeros y se preparen para las
dinamicas del comercio internacional.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno

Nacional reglamentars este articulo. Nacional debera reglamentar este articulo
en un término inferior a2 un aiio luego de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Atentamente,
FAB!AN DIAZ PLATA

Justificacion: La economia colombiana tiene que mejoratr la competitividad de sus empresas

y su posicion dentro del mercado internacional. Colombia necesita mejorar su balanza
comercial y para ello es basico promover y fomentar la internacionalizacion de las empresas
colombianas. Puesto que la internacionalizacion es clave para el desarrollo empresarial del
pais y por ende de sus exportaciones con objeto de mejorar la balanza comercial. Las
pequefias y medianas empresas encuentran muchas dificultades a la hora de afrontar el
desafio de la internacionalizacién debido a la escasez de recursos econdmicos, técnicos o
humanos

En Colombia el tejido empresarial estd compuesto mayoritariamente por pequefias y
medianas empresas a las que el proceso de internacionalizacion y la posibilidad de abrirse a
nuevos mercados se consideran un verdadero reto que puede derivar incluso a la
supervivencia de la propia empresa. Concretamente el tamafio de las empresas es una variable
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clave cara a afrontar el reto la internacionalizacion de las empresas, de esta manera
generalmente mientras mayor sea el tamafio de la empresa mayor su capacidad de
internacionalizacion.

La necesidad de tecnificacidn y asesoria integral hace que las disposiciones previstas en este
articulo sean implementados lo antes posible para generar procesos empresariales positivos
y competitivos para el mercado internacional.
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 23. CRITERIOS
DIFERENCIALES PARA MIPYMES
EN EL SISTEMA DE COMPRA
PUBLICA. Las Entidades Estatales de
acuerdo con el andlisis de Sector podran
incluir, en los Documentos del Proceso,
requisitos diferenciales en funcién del
tamafio empresarial para la promocion del
acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicas.

El Gobierno Nacional reglamentara la
definicion de los criterios diferenciales,
sobre reglas objetivas que podrdan
implementar las Entidades Estatales.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro de los
criterios diferenciales que reglamente el
Gobierno Nacional se dara prioridad a la
contratacion de produccién nacional si
sicio de.] . ial

ARTICULO 23, CRITERIOS
DIFERENCIALES PARA MIPYMES
EN EL SISTEMA DE COMPRA
PUBLICA. Las Entidades Estatales de
acuerdo con el andlisis de Sector podrin
incluir, en los Documentos del Proceso,
requisitos diferenciales en funcién del
tamafio empresarial para la promocion del
acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicas.

El Gobierno Nacional reglamentard la
definicibn de los criterios diferenciales,
sobre reglas objetivas que podran
implementar las Entidades Estatales.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro de los
criterios diferenciales que reglamente el
Gobierno Nacional se dard prioridad a la
contratacioén de produccién nacional,

Atentamente,

FABIAN DIiAZ PLATA

Justificacion: Colombia baj6 del puesto 57 al 60 en el escalafon mundial de competitividad
que mide, entre 140 economias el Foro Econdomico Mundial, organizacion que realiza cada
afio el Foro de Davos. En esta edicion, se estrené metodologia, y para poder comparar, se
aplicé a la informacion del afio anterior, y en ese ejercicio, Colombia ocupd el puesto 57 en
el 2017.

Los paises mas competitivos del mundo, en el escalafén 2018, siguen siendo Estados Unidos,
Singapur v Alemania, en ese orden, y sin variaciones frente al escalafén 2017,
En Latinoamérica, los lideres son Chile (33 en el total) y ganando un lugar; México, (46 y

CELULAR: 3154427020 - 3157267119

TELEFONG: (1)4325100 EXT. 4104

BOGOTA - EBIFICIO NUEYO DEL CONGRESO GRA 7 NO. 8-68 DFI.504 - 505

(@) ragianoiaz pLaa [ FasianpiazcoMuranaD 9 FABIANDIAZPLATA M1 FABIANDIAZ LEGISLATIVO@GMAIL.COM




perdiendo un puesto) y Uruguay (53, y perdiendo 3 puestos). En la regién, Colombia es
quinta, tras Costa Rica (55 en el total).

De los 12 pilares que componen el indice, en los que Colombia estd mejor en el conjunto de
140 paises son satud (puesto 35), tamafio del mercado (37) y dinamismo empresarial (49).
En cambio, en donde esta mds abajo es en instituciones (89), mercado de productos (85) y
preparacidn tecnologica (84).

Ante la falta de competitividad del pais de frente al comercio internacional, es importante
profundizar la necesidad de proteccién de la produccion nacional en casos especificos en
donde el interés general se vea reducido por el interés particular y favor de grandes
corporaciones comerciales. Por lo tanto, las preferencias deberan prevalecer a favor de la
defensa de la produccion nacional y la compra de esta misma dentro del Sistema de Compra
Publica.
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

“Por medio del cual se impulsa ¢l emprendimiento en Colombia”

X Modiffquese el articulo 33 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado “Por

medio del cuzl se impulsa el emprendimiento en Colombia ”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 33. INVERSIONES EN
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION. El Gobierno Nacional
promovera inversiones en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para el sector agropecuario,
mediante distintas estrategias como fondos
consolidados, apalancamiento de recursos, y
construyendo alianzas y conexiones de valor
para la llegada de recursos provenientes del
sector productivo. De igual manera, se
trabajaran programas y estrategias que permitan
apoyar y fomentar a los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
reconocidos por Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, asi como a los grupos
de investigacién registrados ante el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e¢ Innovacién, que
cuenten con programas de investigacion,
extension o innovacidn y que trabajen en alianza
con los subsectores productivos.

PARAGRAFO PRIMERO: E! Gobierno
Nacional establecers-las condiciones para que
proceda lo mencionado en este articulo
mediante reglamentacién que se expida para
este efecto.

ARTICULO 33. INVERSIONES EN
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION. E! Gobierno Nacional
promoverd inversiones en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para el sector agropecuario,
mediante distintas estrategias como fondos
consolidados, apalancamiento de recursos, y
construyendo alianzas y conexiones de valor
para la llegada de recursos provenientes del
sector productivo. De igual manera, se
trabajaran programas y estrategias que permitan
apoyar y fomentar a los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
reconocidos por Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, asi como a los grupos
de investigacion registrados ante el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que
cuenten con programas de investigacion,
extension o innovacion y que trabajen en alianza
con los subsectores productivos.

PARAGRAFO PRIMERO: El Gobierno
Nacional debera establecer en un término
inferior a un afio luego de la entrada en vigor
de la presente ley las condiciones para que
proceda lo mencionado en este articulo
mediante reglamentacion que se expida para
este efecto.

Atentamente,

7

FABIAN DIAZ PLATA

Justificacién: Se modifica el verbo rector para darle mas fuerza a la argumentacién expresada en la
presente disposicion. Adicionalmente se establece una temporalidad para el desarrollo del articulo
dada la importancia que tienen las inversiones en Ciencia y Tecnologia para el desarrollo tecnolégico
y la promocion de la innovacién de las MiPymes como estrategia para impulsar la reactivacion

econémica a nival nacional y la generacion de empleo.
| Ii
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Modifiquese el articulo 36 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado “Por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 36. ACTIVIDADES DE INNPULSA
COLOMBIA. En el marco de la politica publica que se defina,
iNNpulsa Colombia podra realizar las siguientes actividades:

1. Promoveri el emprendimiento, la innovacion empresarial,
el crecimiento, la formalizacion y el desarrollo empresarial de
las Mipymes de acuerdo a la politica que defina el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Ejecutara los programas de las diferentes entidades de
Gobierno para el emprendimiento y la innovacién empresarial,
y el desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento e
innovaciéon empresarial en el pais, de acuerdo con sus
lineamientos técnicos, disponiendo de la estructura técnica,
juridica, administrativa y financiera necesaria para garantizar
el cumplimiento de sus metas y objetivos.

3. Disefiard, estructurard e¢ implementara iniciativas para el
financiamiento de emprendimientos innovadores en etapa
temprana y empresas U organizaciones de la economia
solidaria con cardcter innovador, mediante mecanismos de
capital de riesgo, capital semilla y vehiculos de inversion.

4, Promovera el desarrollo econémico incluyente del pais, sus
regiones y los municipios PDET mediante el emprendimiento
y desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento e
innovacion empresarial en el pais de la poblacion joven del
pais, poblacién victima de la violencia, grupos étnicos,
reincorporados o reintegrados y otras poblaciones en situacién
de vulnerabilidad y de especial proteccion constitucional para
su incursién en las cadenas de valor, generacién de ingresos,
estabilizacion, sostenibilidad, crecimiento vy avances en
formalizacion.

5. Promoverad la constitucion de sociedades gestoras de
inversiones independientes, de capital publico, privado o
mixto, que gestionen diferentes vehiculos financieros,
préstamos directos o subordinados, modelos de capitalizacion
y de inversién directa fondeados con recursos del patrimonio
auténomo, asi como con otros aportes piblicos, con inversion
privada y con recursos de multilaterales.

6. Estructurard y gestionara productos y servicios financieros,
esquemas de apoyo, soporte, promocion y financiacién que

ARTICULO 36. ACTIVIDADES DE INNPULSA
COLOMBIA. En el marco de la politica piblica que se defina,
iNNpulsa Colombia podra realizar las siguientes actividades:

1. Promovera el emprendimiento, la innovacion empresarial,
el crecimiento, la formalizacion y el desarrollo empresarial de
las Mipymes de acuerdo a la politica que defina el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Ejecutara los programas de las diferentes entidades de
Gobierno para el emprendimiento y la innovacion empresarial,
y el desarrolio empresarial con énfasis en emprendimiento e
innovacién empresarial en el pais, de acuerdo con sus
lineamientos técnicos, disponiendo de la estructura técnica,
juridica, administrativa y financiera necesaria para garantizar
el cumplimiento de sus metas y objetivos.

3. Disefiara, estructurara e implementara iniciativas para el
financiamiento de emprendimientos innovadores en etapa
temprana y empresas u organizaciones de la economia
solidaria con cardcter innovador, mediante mecanismos de
capital de riesgo, capital semilla y vehiculos de inversién.

4. Promovera el desarrollo economico incluyente del pais, sus
regiones y los municipios PDET mediante el emprendimiento
y desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento e |
innovacién empresarial en el pais de la poblacion joven del
pais, poblacion victima de la violencia, grupos étnicos,
reincorporados o reintegrados y otras poblaciones en situacion
de vulnerabilidad y de especial proteccion constitucional para
su incursidn en las cadenas de valor, generacion de ingresos,
estabilizacién, sostenibilidad, crecimientc y avances en
formalizacion.

5. Promoverd la constitucion de sociedades gestoras de
inversiones independientes, de capital piablico, privado o
mixto, que gestionen diferentes vehiculos financieros,
préstamos directos o subordinados, modelos de capitalizacion
y de inversidn directa fondeados con recursos del patrimonio
auténomo, asi como con otros aportes publicos, con inversién
privada y con recursos de multilaterales.

6. Estructurara y gestionard productos y servicios financieros,
esquemas de apoyo, soporte, promocion y financiacién que
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canalicen recursos para promover el emprendimiento, la
formalizacién y el fortalecimiento empresarial y de las
organizaciones de economia solidaria de los emprendedores
nacionales.

7. Desarrollara actividades de transferencias de conocimiento
para la generacion de recursos propios.

8. Invertir indirectamente mediante fondos de inversion y otros
vehiculos financieros en el capital de empresas del segmento
MiPymes y organizaciones de la economia solidaria que
permitan el desarrollo de su negocio y garanticen la
construccion de la capacidad empresarial.

9. Articulara con entidades financieras de primer o segundo
piso, fondos de inversion, sociedades Fintech y demas actores
relacionados con el acceso al financiamiento de los
emprendedores, organizaciones de la economia solidaria y las
MiPymes, la estructuracion y colocacidén de productos y
servicios financieros vy no financieros.

10, Liderar y adelantar el laboratorio de innovacién publica
con enfoque govtech, que favorece la colaboracion del
gobierno con emprendedores que utilizan inteligencia de datos
y tecnologias emergentes para promover productos y servicios
que resuelvan problemdticas publicas y aceleren la
transformacion digital del Estado.

11. Desarrollar fondos consolidados que faciliten la legada de
capital a los emprendedores, organizaciones de la economia
solidaria y MIPYMES colombianas.

12. Brindara directamente o a través de terceros la prestacion
de asistencia técnica integral para la creaciéon de modelos
empresariales viables, organizaciones de economia solidaria y
el desarrollo productivo de los emprendedores. nacionales.

3. Diseflara ¢ implementara mecanismos de financiacién
indirectos a los emprendedores.

14, Promocionar el desarrollo del emprendimiento y la
innovacién empresarial nacional a través de la creacidn de
alianzas con actores internacionales y/o la apertura de oficinas
en el extranjero en colaboracién con otras entidades del
Gobierno Nacional.

15. Promocionard el desarrollo econdémico resiliente y
sostenible del pais y sus regiones mediante el emprendimiento
y desarrollo empresariai con énfasis en emprendimiento e
innovacion empresarial en el pais de actividades de provisién
de bienes y servicios que realicen el uso sostenible del capital
natural, cumplan los estindares de calidad ambiental, reduzcan
las emisiones de gases efecto invernadero y/o aumenten la
capacidad de los territorios para prevenir y reducir impactos

canalicen recursos para promover el emprendimiento, la
formalizacion y el fortalecimiento empresarial y de las
organizaciones de economia solidaria de los emprendedores
nacionales,

7. Desarrollara actividades de transferencias de conocimiento
para la generacion de recursos propios.

8. Invertir indirectamente mediante fondos de inversion y otros
vehiculos financieros en el capital de empresas del segmento
MiPymes y organizaciones de la economia solidaria que
permitan el desarrollo de su negocio y garanticen la
construccidn de la capacidad empresarial.

9, Articularéd con entidades financieras de primer o segundo
piso, fondos de inversion, sociedades Fintech y demas actores
relacionados con el acceso al financiamiento de los
emprendedores, organizaciones de la economia solidaria y las
MiPymes, la estructuracion y colocaciéon de productos y
servicios financieros y no financieros. '

10. Liderar y adelantar el laboratorio de inrovacién publica
con enfoque govtech, que favorece la colaboracion del
gobierno con emprendedores que utilizan inteligencia de datos
y tecnologias emergentes para promover productos y servicios
que resuelvan problematicas publicas y aceleren la
transformacion digital del Estado.

1 1. Desarrollar fondos consolidados que faciliten la llegada de
capital a los emprendedores, organizaciones de la economia
solidaria y MIPYMES colombianas.

12. Brindara directamente o a través de terceros la prestacion
de asistencia técnica integral para la creacion de modelos
empresariales viables, organizaciones de economia solidaria y
¢l desarrolio productivo de los emprendedores, nacionales.

13. Diseflard e implementard mecanismos de financiacidn
indirectos a los emprendedores.

14. Promocionar el desarrollo del emprendimiento y Ia
innovacion empresarial nacional a través de la creacion de
alianzas con actores internacionales y/o la apertura de oficinas
en el extranjero en colaboracion con otras entidades del
Gobierno Nacional.

15. Promocionara el desarrollo econdmico resiliente y
sostenible del pais y sus regiones mediante el emprendimiento
y desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento e
innovacion empresarial en el pais de actividades de provisidn
de bienes y servicios que realicen el uso sostenible del capital
natural, cumplan los estandares de calidad ambiental, reduzcan
las emisiones de gases efecto invernadero y/o aumenten [a

capacidad de los territorios para prevenir y reducir impactos |

_del cambio_climdtico. Adicionalmente, promocionard los | del cambio climdtico. Adicionalmente. promocionard los |
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| emprendimientos de economia sostenible y de economia
circular en ¢l pais.

[6. Promocionara y apoyara el emprendimiento, la innovacion
y el desarrollo empresarial regional a través de alianzas, planes
y programas con actores relevantes de las regiones.

17. Desarrollara iniciativas que promuevan la mentalidad y
cultura emprendedora, y el estudio sobre emprendimiento e
innovacion empresarial, con el fin de promover y fortalecer
esta actividad en el pais. De igual manera, podra articularse
con entidades publicas y privadas, con el fin de desarrollar
programas y estrategias que permitan fortalecer las estrategias

académicas y de investigacion existentes en el pais sobre |

| emprendimientos de economia sostenible y de economia
circular en ¢l pais.

16. Promocionara y apoyari el emprendimiento, la innovacién
y el desarrollo empresarial regional a través de alianzas, planes
y programas con actores relevantes de las regiones.

17. Desarrollara iniciativas que promuevan la mentalidad y
cultura emprendedora, y el estudio sobre emprendimiento e
innovacion empresarial, con el fin de promover y fortalecer
esta actividad en el pais. De igual manera, podra articularse
con entidades publicas y privadas, con el fin de desarrollar
programas y estrategias que permitan fortalecer las estrategias
académicas y de investigacion existentes en el pais sobre

emprendimiento e innovacion empresarial. emprendimiento e innovacion empresarial,

Las demas actividades que le sean asignadas por Ley, el | Las demds actividades que le sean asignadas por Ley. el
| contrato de fiducia o las directrices del Gobierno Nacional. | contrato de fiducia o las directrices del Gobierno Nacional.

| 18. Promocionar el desarrollo de emprendimientos verdes
que cumplan con la agenda de eficiencia, innovacion
empresarial, solidaridad y generacién de producciones
ambientalmente sostenibles que fortalezcan el desarrollo
territorial

I —— i

Atentaménté;

FABIAN DIAZ PLATA

Justificacion; Colombia cuenta con un robusto marco politico y normativo con el cual se busca
reducir los impactos ambientales de las actividades productivas que soportan el desarrollo
econdmico. El pais ha realizado un esfuerzo para armonizar el desarrollo y el crecimiento de
la economia con la proteceidn de los recursos naturales, sin embargo, los sectores ain son
intensivos en el uso de los recursos y han generado impactos en el capital natural, que inciden
tanto en su oferta como en su calidad.

El desarrollo econdémico actual sera insostenible a largo plazo, ya que degrada y agota la base
de los recursos para la produccion econdmica y genera altos costos para el ambiente y la
soctedad, valorados en mas de 16,6 billones de pesos, equivalente al 2,08 % del producto
interno bruto (PIB) del 2015 (DNP, 2018). Lo anterior, hace necesario internalizar las
externalidades negativas del desarrollo de manera que los sectores sean cada vez més
competitivos, mds sostenibles en el uso de los recursos y generen menos impactos
ambientales

Por lo tanto, establecer concretamente el desarrollo de sectores ambientalmente sostenibles
en un entorno de generacidn de empleo v emprendimiento verde es concordante a las
consideraciones establecidas por el gobierno nacional en el Conpes 3934.
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[ PROPOSICION DE MODIFICACION

N Proyecto de Ley 122 de 2020 Cdmara ~ 161 de 2020 Senado

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Medifiquese el articulo 37 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado “Por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 37. CENTROS DE
EMPRENDIMIENTO. CEmprende es la
iniciativa del Gobierno Nacional, en cabeza
de iNNpulsa Colombia, que facilita la
conexion entre los emprendedores, la
academia, la empresa privada, el Estado y la
sociedad para fortalecer y dinamizar el
desarrollo del emprendimiento y la
innovacion en el pais. Los Centros
CEmprende seran aquellos espacios para
generar conexiones de valor y promover el
fortalecimiento de los actores del
ecosistema emprendedor e innovador del
pais. En estos Centros de Emprendimiento,
deberd habilitarse la participacion de
representantes de las universidades del pais,
de la empresa privada, de los gremios
nacionales y demas actores relevantes del
ecosistema de emprendimiento local.

PARAGRAFO PRIMERO: El Gobierno
Nacional reglamentarg el funcionamiento
de los Centros Cemprende.

|

ARTICULO 37. CENTROS DE
EMPRENDIMIENTO. CEmprende es la
iniciativa del Gobierno Nacional, en cabeza
de iNNpulsa Colombia, que facilita la
conexion entre los emprendedores, la
academia, la empresa privada, ¢l Estado y'la
sociedad para fortalecer y dinamizar el
desarrollo  del emprendimiento y la
innovacién en el pais. Los Centros
CEmprende seran aquellos espacios para
generar conexiones de valor y promover el
fortalecimiento de los actores del
ecosistema emprendedor e innovador del
pais. En estos Centros de Emprendimiento,
debera habilitarse la participaciéon de
representantes de las universidades del pafs,
de la empresa privada, de los gremios
nacionales y demas actores relevantes del
ecosistema de emprendimiento local.

PARAGRAFO PRIMERO: El Gobicrno
Nacional debera reglamentar en menos de
un aiio de la entrada en vigor la presente
ley el funcionamiento de los Centros
CEmprende a nivel nacional.

Atentamente,

F

FABIAN DIAZ PLATA
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CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
: fRepresertante o b Camara
oV ? Oopartamento del Cesar
Partco de la LS

PROPOSICION

Modifiquese el Paragrafo tercero del articulo 48 del proyecto de Ley No. 161 de
2020 (Senado) y No. 122 de 2020 (Camara) “Por la cual se Impulsa el
Emprendimiento en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

El cual quedara asi:

“PARAGRAFO TERCERO. La financiacién de los Fondos Territoriales creados
mediante esta Ley se hara con cargo a la disponibilidad presupuestal de cada
entidad territorial, igualmente se deberan destinar, asignar e incorporar recursos
del Sistema General de Regalias de acuerdo a los términos establecidos por la ley
y aquellos recursos gestionados mediante convenios interadministrativos con
gobernaciones y el Gobierno Nacional. También, podran incorporarse las
donaciones o recursos de cooperacion nacional o internacional no reembolsables,

con el propadsito de desarrollar su objeto. El_Gobierno Nacional odra

i r i de esupu la id a_el

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CESAR






Modifiquese el articulo 58 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara ~ 161 de 2020 Senado

NESS

PROPOSICION DE MODIFICACION

Ao

Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 58. CONSULTORIOS
EMPRESARIALES. Para asesoria gratuita

a la micro empresa y organizaciones de |

economia  solidaria  productiva, las
universidades que cuenten con programas
de pregrado en economia, finanzas,
contabilidad, administracion de empresas,
derecho, disefio e ingenierias, o carreras
afines, podrdn hacer uso de su
infraestructura y capacidad técnica en
programas, practicas o  consultorios
empresariales, con el fin de que los
estudiantes provean asesoria gratuita
empresarial a micro empresas, pequefias
empresas u organizaciones de economia
solidaria productiva, en asuntos financieros,
contables, legales, tecnoldgicos vy
operativos, entre ofros, para facilitar el
emprendimiento, la innovacion y el
desarrolio de nuevos modelos de negocio
que potencien y mejoren su capacidad de
gestion para el acceso a financiacién y a los
mercados de bienes y servicios. Igualmente,

podran apoyar y dar asesoria a |
microempresas, pequefla empresa u
organizaciones de economia solidaria

productiva que estén o puedan estar en
algun proceso, procedimiento o tramite de
insolvencia.

PARAGRAFO PRIMERO. La asesoria

| gratuita dispuesta en el presente articulo

podra ser prestada preferiblemente por
aquellos estudiantes que hubieren cumplido
al menos el ochenta por ciento (80%) del
programa académico y que estén

ARTICULO 58. CONSULTORIOS
EMPRESARIALES. Para asesoria gratuita

a la micro y pequeilas empresas, y |

organizaciones de economia solidaria
productiva, las universidades que cuenten
con programas de pregrado en economia,
finanzas, contabilidad, administracién de
empresas, derecho, disefio e ingenierias, o
carreras afines, podran hacer uso de su
infraestructura y capacidad técnica en
programas, pricticas o consultorios
empresariales, con el fin de que los
estudiantes provean asesoria gratuita
empresarial a micro empresas, pequefias
empresas u organizaciones de economia
solidaria productiva, en asuntos financieros,
contables, legales, tecnoldgicos v
operativos, entre otros, para facilitar el
emprendimiento, la innovacidon y ¢l
desarrollo de nuevos modelos de negocio
que potencien y mejoren su capacidad de
gestion para el acceso a financiacién y a los
mercados de bienes y servicios. Igualmente,

podran apoyar y dar asesoria a
microempresas, pequefia empresa u
organizaciones de economia solidaria

productiva que estén o puedan estar en
algun proceso, procedimiento o tramite de
insolvencia.

PARAGRAFO PRIMERO. La asesoria
gratuita dispuesta en el presente articulo
podra ser prestada preferiblemente por
aquellos estudiantes que hubieren cumplido
al menos el ochenta por ciento (80%) del
programa académico y que estén

oy . | ’ g . |
| desarrollando su préctica, en un consultorio | desarroilando su practica, en un consultorio |
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juridico o en otro de los programas
} disefiados por cada universidad, y bajo la
' direccion. seguimiento y supervisién del
director del centro, 4rea especifica,
programa, alianza o del docente que se

- designe al efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobicrno
Nacional podra disefiar lineamientos y
| orientaciones para guiar la estructuracion de
| los consultorios empresariales de las
| Instituciones de  Educacion  Superior
interesadas.

|

Atentamente,

=7~

FABIAN DIAZ PLATA

juridico o en otro de los programas
disefiados por cada universidad, v bajo la
| direccién, seguimiento y supervision del
| director del centro, drea especifica,
programa, alianza o del docente que se
| designe al efecto.

| PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno |
| Nacional podra diseflar lineamientos y
| orientaciones para guiar la estructuracion de |
los consultorios empresariales de las
Instituciones de  Educacion  Superior
 interesadas.

Justificacion: Se hace un ajuste para que se tengan en cuenta a las pequefias empresas dentro
proceso de asesoria gratuita por parte de las universidades publicas y privadas que quieran
aportar al proceso de desarrollo, innovacion y organizacién formativa de estas empresas.
Inicialmente el articulado solo tenia en cuenta a las microempresas y se considera necesario
que este proceso de apoyo académico sea ampliado para tener una mayor incidencia dentro
del proceso productivo de miles de pequeiias empresas establecidas en el territorio nacional.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo Nuevo al Proyecto de Ley numero 122 de 2020 Camara y
161 de 2020 Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimientc en
Colombia®, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Facilidades para el emprendimiento. Con el fin de generar
sinergias, facilidades y alivios a los emprendedores, a partir del 1 de enero de 2022,
la Superintendencia de Sociedades ejercera las competencias asignadas por la Ley
a la Superintendencia de Industria y Comercio para la inspeccion, vigilancia y control
de las camaras de comercio, asi como las previstas en los articulos 27, 37 y 94 del
Codigo de Comercio respecto del registro mercantil, el ejercicio profesional del
comercio y la apelacion de los actos de registro. Desde dicha fecha, fa mencion
realizada en cualquier norma juridica a esta Ultima superintendencia como autoridad
de supervision o superior jerarquico de las camaras de comercio se entendera
referida a la Superintendencia de Sociedades.

El Gobierno nacional garantizara los recursos técnicos, administrativos, financieros
y humanos para el traslado de tales funciones y establecera la tarifa o contribucion
gue por concepto del servicio administrativo de supervision deberan pagar las
camaras de comercio a la Superintendencia de Sociedades, de conformidad con los
recursos necesarios para tal fin y su presupuesto, la cual sera recaudada por la
Superintendencia de Sociedades.

El Gobierno nacional reglamentara todo los concerniente a este articulo.

Cordialmente,

f

@\M,,
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

AQUE VIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Segun lo establecido por el articulo 78 del Codigo de Comercio, las Camaras de
Comercio son instituciones de orden legal con personeria juridica, creadas y
autorizadas mediante acto administrativo por el Gobierno Nacional, bien sea de
oficio o a peticién de los comerciantes del territorio donde vayan a funcionar, y se
encuentran representadas por sus presidentes.

En la Sentencia C-135 de 2016 de la Corte Constitucional, se define a las Camaras
de Comercio como personas juridicas de derecho privado, de naturaieza
corporativa, gremial y sin animo de lucro, las cuales se encuentran integradas por
los comerciantes afiliados en el registro mercantil y que por disposicién de la ley
gjercen funciones publicas mediante la figura de descentralizacion por
colaboracién®. En ese sentido, se destaca que a partir del articulo 210 de la Carta
Politica, se autoriza para que los particulares cumplan funciones administrativas en
las condiciones que sefiale el Legislador, de acuerdo con los principios de igualdad,
moralidad, economia, celeridad, eficacia, publicidad e imparcialidad, sin afectarse
la naturaleza juridica de la persona o institucion a quien se ha delegado el gjercicio
de funciones publicas.

Es decir, las personas juridicas de derecho privado, como las Camaras de
Comercio, cuando se les otorga la facultad de ejercer funciones administrativas, si
bien se conserva incolume su condicion de sujeto particular sometido al régimen de
derecho privado en lo que atafie a su organizacioén y al desarrollo de las actividades
relacionadas con su finalidad; también estan sometidas a la disciplina del derecho
pUblico, la cual viene dada por el ejercicio de funciones ptiblicas que desarrolle con
ocasion a la administracion del registro mercantii y las demas actividades delegadas
de conformidad con la ley, en especifico a la responsabilidad que esto impone.

Particularmente, el articulo 86 del Cédigo de Comercio sefiala las funciones que les
compete ejercer a las Camaras de Comercio, correspondiendo, entre otras, llevar el
registro mercanti! y certificar sobre los actos y documentos inscritos en él; tambien
tienen como funcién defender y estimular los intereses generales del empresario en
Colombia. Empero, el Legislador les ha asignado otras funciones, entre las cuales
se encuentran las de: (i) llevar los registros mercantiles de las entidades sin animo

1 Sentencia C-1051 de 2001. Corie Constitucional. “La descentralizacion por colaboracion se
presenta cuando personas privadas ejercen funciones administrativas (arf. 123 inciso 3° C.P.), v. gr.
las Camaras de Comercio y la Federacion Nacional de Cafeteros (...)"
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de lucro?, (i) el registro Unico de proponentes delegados legalmente?; (iii) el registro
Gnico empresarial de las MIPYMES#% (iv) emitir dictamen pericial antes de
celebrarse un contrato de arrendamiento de un inmueble destinade a despachos
judiciales y otras oficinas publicas®; (v) llevar el depdsito de los estados financieros
de proposito general, junto con sus notas y el dictamen correspondiente, si lo
hubieren®; (vi) designar peritos de las listas integradas por expertos en cada una de
estas materias’; (vii} financiacion de programas de desarrollo empresarial®; (viii)
solicitar la expedicion del Namero de Identificacién Tributaria NIT al matriculado en
la oficina de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales que sea competente,
con el objetivo de incorporar, dicha identificacion a la matricula mercantil.®

Entendiéndose que dichos ¢rganos camerales ejercen funciones publicas de
caracter registral, a partir del Decreto Ley 019 de 2012 se delegd fa administracion
de fos siguientes registros: el registro nacional de turismo, el registro de todas las
entidades de la economia solidaria, el registro de veedurias ciudadanas, el registro
nacional de vendedores de juegos de suerte y azar, y el registro de entidades
privadas extranjeras sin animo de lucro. Tales registros integrados y que
administran las Cémaras de Comercio, se conocen como Registro Unico
Empresarial y Social (RUES)'?. Asi mismo, se les ha otorgado funciones especiales
segun lo indicado por el articulo 116 de la Constitucion Politica, en lo que tiene gue

2 Articulo 40 del Decreto 2150 de 1295
3 Articulo 22 de la Ley 80 de 1993.
4 Articulo 11 de la Ley 590 de 2000.
5 Articulo 1 Decreto 2131 de 1990.
€ Articulo 41 de la Ley 222 de 1995.
7 Articulo 231 de |a Ley 222 de 1995.
8 Articulo 23 de la Ley 905 de 2004.
9 Articulo 79 de la Ley 788 de 2002.
10 Corte Constitucional. Sentencia C-235 de 2014. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo "A/
Registro Unico Empresarial (RUE) de que trata el articulo 11 de la Ley 590 de 2000, que integré el
Registro Mercantil y el Registro Unico de Proponentes, se incorporaran e integraran las operaciones
del Registro de Entidades sin Animo de Lucro creado por el Decreto 2150 de 1995, del Registro
Nacional Publico de las personas naturales y juridicas que gferzan la actividad de vendedores de
Juegos de Suerte y Azar de que trata la Ley 643 de 2001, del Regisiro Publico de Veedurias
Ciudadanas de que trata la Ley 850 de 2003, del Registro Nacional de Turismo de que trata la Ley
1101 de 2006, del Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro con
domicilio en el exterior que establezean negocios permanentes en Colombia de que trata el Decreto
2893 de 2011, Y del Registro de la Economia Solfidaria de que trata la Ley 454 de 1998, que en o
sucesivo se denominara Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, ef cual sera administrado por
las Camaras de Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economia y buena fe, para brindar af
Estado, a fa sociedad en general, a los empresarios, a los contratistas, a las entidades de economia
solidaria y a las entidades sin animo de lucro una herramienta confiable de informacion unificada
tanto en el orden nacional como en el infernacional.”
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ver con facultades de caracter jurisdiccional, que se ven configuradas en los centros
de conciliacion y arbitraje en los cuales se realiza el servicio de adminisiracion de
justicia.

Luego entonces, puede observarse que dentro de las principales funciones que
ejercen las Camaras de Comercio, se encuentran las de promover los intereses de
ios empresarios junto con el desarrollo de sus actividades, llevar los registros
inherentes a distintos emprendimientos que tiene una especial incidencia en el
sector societario en Colombia y hacer efectivas diversas medidas en busqueda de
aumentar la competitividad empresarial en el pais. En ese orden de ideas, cabe
precisar que, en tanto la Superintendencia de Sociedades ejerce la inspeccion,
vigilancia y control de las sociedades del pais y dado que, el registro de actividades
de éstas Gltimas (que es adelantado por la Camaras de Comercio) se constituyen
en un instrumento a través del cual se garantiza el principio de publicidad de los
actos que llevan a cabo, por cuestiones de especialidad y eficiencia resulta
necesario reorganizar las competencias que son ejercidas por el Estado, a efectos
de lograr que a través de una autoridad administrativa con una perspectiva mas
cercana al sector empresarial y societario, adelante dichas labores con mayor
eficiencia y celeridad.

En orden de lo expuesto, es necesario recordar que fas actividades de inspeccion,
vigilancia y control de las superintendencias se ejercen dentro de una esfera
funcional de determinados sectores sociales 0 econdémicos que interactuan con los
organismos de sistemas administrativos concretos dentro de la organizacion de la
administracion pUblica. Segun la conveniencia técnica y funcional de cada sector, el
ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control, es dinamico en la estructura de la
administracion. En ese sentido la doctrina ha expresado respecto de |las actividades
desarrolladas por las superintendencias que por lo general, dichas funciones
estuvieron ubicadas originaimente en las competencias propias de los Ministerios
pero por un “movimiento centrifugo” han adquirido mayor relevancia, tendiendo a la
descentralizacion y autonomia."t

Ahora bien, es de resaltar que el grado de autonomia y las funciones especificas de
inspeccion y vigilancia se determinan por la ley de creacion, segun los articulos 66
y 82 de la Ley 489 de 1998, sin perder de vista que esto también puede derivar de
las funciones que le corresponden al Presidente de la Republica en atencion a lo
dispuesto en el articulo 189 de la Carta Politica'. En ese orden de ideas, resulta

1 Cfr. Jaime Vidal Perdomo, Derecho Administrativo. ED. Temis. Bogota, 1972, Pg. 66.
12 Cfr, Libardo Rodriguez. Dereche Administrativo General y Colombiana. Ed. Temis. Bogota, 2011,
Pg. 108.
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pertinente observar los conceptos de inspeccién, vigilancia y control, que pese a no
estar definidos de manera especifica por el Legislador, dentro del ordenamiento
juridico colombiano se encuentran diferentes disposiciones que hacen alusién a
este tipo de competencias, asi como a facultades con las que cuentan las entidades
que tienen a su cargo estas labores. A partir de esto, la Corte Constitucional ha
indicado a que se refieren estas instituciones juridicas sefalando que:

‘Las funciones de inspeccién, vigilancia y control se caracterizan por lo
siguiente: (i) la funcién de inspeccién se relaciona con la posibilidad de solicitar
y/o verificar informacion o documentos en poder de las entidades sujetas a
control, (i} la vigifancia alude al seguimiento y evaluacion de las actividades
de la autoridad vigilada, y (iii) el control en estricfo sentido se refiere a la
posibifidad del ente que ejerce la funcién de ordenar correctivos, que pueden
llevar hasta la revocatoria de la decisién del controlado y la imposicion de
sanciones.

Como se puede apreciar, la inspeccion y la vigilancia podrian clasificarse como
mecanismos leves o intermedios de control, cuya finalidad es detectar
irregularidades en la prestacién de un servicio, mientras el control conlieva el
poder de adoptar correctivos, es decir, de incidir directamente en las
decisiones del ente sujefo a control™3,

En concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 16
de abril de 2015 (Radicado niimero 11001-03-06-000-2014-00174-00) se sefiala
que “fa funcion administrativa de inspeccién comporta la facultad de solicitar
informacion de las personas objeto de supervision, asi como de practicar visitas a
sus instalaciones y realizar auditorias y seguimiento de su actividad; la vigilancia,
por su parte, esta referida a funciones de advertencia, prevencion y orientacion
encaminadas a que los actos del ente vigilado se ajusten a la normatividad que lo
rige; y, finalmente, el control permite ordenar correctivos sobre las actividades
irregufares y las situaciones criticas de orden juridico, confable, econémico o
administrativo’.

En ese orden de ideas, |as nociones de inspeccion, vigilancia y control cuentan con
una definicion jurisprudencial que permite entender hacia ddnde va dirigida cada
una de ellas. La inspeccion le permite al ente de control solicitar informacion,
verificar documentacion o incluso practicar visitas a las personas objeto de la
supervision. La vigilancia se refiere al seguimiento que hace la autoridad sobre la

'* C. Const. Sent. C-570, jul. 18/2012, M.P. Jorge Ignacic Pretelt Chaljub.
AQUIE VIVE LA DEMOCRACIA
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persona vigilada, los cuales incluyen la advertencia, prevencion y orientacion para
que estas ajusten su actividad a la ley. El control consiste en la facultad de ordenar
correctivos sobre aquellas actividades que no sean ajustadas a derecho.

Ahora bien, al hacer un examen del ordenamiento juridico en materia de
reestructuraciones de la administracion publica, de cara a las funciones inspeccion,
vigilancia y control, se pone de presente los criterios que deben ponderarse para
justificar la necesidad de la redistribucion funcional de competencias en la
administracion publica. Estos criterios son racionalidad, eficiencia y armonia de la
administracion, los tres contenidos en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998, de los
cuales se puede destacar;

» E| criterio de racionalidad en términos de Schmidt-ARman se relaciona con lo
siguiente:

“Todo propésito de juridificacién ha de llevarse a cabo con plena
conciencia de que el Derecho liene una capacidad fimitada como
instrumento de direccion, cuestion ésta que quedo ya clara cuando se
hizo referencia a la vinculacion de la Administracion al Derecho. En la
fabor de juridificacion se ha de partir por reconocer que la actividad
administrativa no esta guiada tunicamente por parametros juridicos,
sino asimismo por otras directrices u "orientaciones normativas”, tales
como, por ejemplo, los principios administrativos de eficiencia,
flexibilidad y busqueda def consenso y la adhesion del destinatario (vid.
6/82-88). La suma de estos parametros conforma lo que en sentido
amplio se puede denominar racionalidad de fa actuacion
administrativa™*,

» El criterio de eficiencia remite al principio de economia (articulo tercero de la Ley
1437 de 2011), segun el cual las autoridades deben proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de
las personas.

» Conforme al criterio de armonia, las actuaciones administrativas deben garantizar
armonia, coherencia y articulacién entre las actividades que realicen cada una de

4 De acuerdo a un autor de referencia en la doctrina alemana: Eberhard Schmidi-ARman. La teoria
general del derecho administrativo como sistema. Objeto y fundamentos de la construccion
sistematica. Madrid-Barcelona, Instituto Nacional de Administracién Publica-Marcial Pons, 2003. Pg.
64.
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las dependencias, de acuerdo con las competencias atribuidas por la ley, para
efectos de la formulacién, ejecucion y evaluacién de sus politicas, planes y
programas, que les permitan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos. También
‘hace parte de este criterio de armonia la regla que indica que cada una de las
dependencias tendra funciones especificas pero todas ellas deberan colaborar
en el cumplimiento de las funciones generales y en la realizacion de los fines de
la entidad u organismo (articulo 54 de la Ley 489 de 1998, literales e y f). En virtud
del principio de coordinacién (que también hace parte del criterio de armonia) las
autoridades concertaran sus actividades con las de ofras instancias estatales en
el cumpiimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los
particulares.

La propuesta concreta de redistribucion funcional de competencias de la potestad
inspectora y sancionatoria sobre las camaras de comercio debe entonces
justificarse desde los criterios de eficiencia, racionalidad y armania. La redistribucion
funcional debe tener en cuenta el criterio de la Corte Constitucional segin el cual la
estructura debe adaptarse a la funcion para lograr una administracion dinamica y
eficaz’s,

De acuerdo con el criterio de racionalidad, las medidas que se tomen en la
administracion publica deben ser coherentes con el contexto y el entorno para que
reporten beneficios en el desarrollo de las funciones que se encuentran a cargo de
las distintas entidades y organismos. La division sectorial de los sujetos vigilados
entre la Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia de Industria y
Comercio obedece a criterios funcionales, es decir, una sociedad comercial es
vigilada en diferentes aspectos por las dos superintendencias. La Superintendencia
de Sociedades tiene una competencia general y residual de acuerdo con el Decreto
1023 de 2012, pues debe vigilar el funcionamiento de las sociedades en el
desarroilo de su objeto social para que se ajusten a la ley y los estatuios, y ejerce
la vigilancia de cualquier sociedad que no se encuentre vigilada por cualquier otra
superintendencia. La Superintendencia de Industria y Comercio por su parte, tiene
unas facultades de inspeccion, vigilancia y control para garantizar el cumpliimiento
de las normas cuya observancia le ha sido atribuida por el ordenamiento juridico sin
distincion a si son sociedades 0 no, y que en ese sentido, se encuentran mas
relacionadas con la proteccion de los mercados y el comercio. Asi las cosas, las

15 Sentencia C-088A/94. “La Corte debe insistir en el hecho de que debe ser la estructura la que se
adapte a la funcién y no al contrario, esto es, que la funcién se vea obligada a amoldarse a la
estructura. Solo de esta forma se logra una administraciéon dinamica y eficaz, que responda a las
exigencias de |la sociedad y las nuevas responsabilidades que la Carta, Ia ley y los mismos
gobernantes le asignan a las entidades del Estado”.
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competencias a cargo de esta ultima autoridad administrativa, salvo lo que tiene que
ver con la vigilancia a camaras de comercio, no se relacionan con los requisitos de
“existencia”, “funcionamiento” o el “control social” de las personas juridicas.

Particularmente, la Superintendencia de Sociedades puede tener una comprension
mas global e integral de las personas juridicas que vigila, mientras que la
Superintendencia de Industria y Comercio tiene una comprension especializada y
fragmentada. Agregado a esto, la Superintendencia de Sociedades tiene
competencias que hacen de las sociedades el objeto central de sus funciones; la
Superintendencia de Industria y Comercio, por su parte, tiene funciones que
enfatizan en momentos especificos, tales como el equilibrio en las relaciones de
consumo y la proteccidn a la competencia. Asf las cosas, la Superintendencia de
Sociedades ostenta un conocimiento mas integral sobre las personas juridicas
(cémo es el caso de las Camaras de Comercio) y por lo tanto, puede ejercer con
mas coherencia las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las cdmaras de
comercio.

Por otra parte, en atencién al criterio de eficiencia, el uso de los recursos de la
administracion publica debe ser optimizado de tal manera que se alcancen los
mejores resultados. Existen varias razones para pensar que la Superintendencia de
Sociedades se encuentra en una situacion institucional que presta la mayor
eficiencia dentro del sector administrativo para ejercer las funciones de inspeccion,
control y vigilancia sobre las Camaras de Comercio y fortalecer su institucionalidad
y funcion social. En esencia, la Superintendencia de Sociedades: (i) promueve de
manera mas dinamica el gobierno corporativo, (i} tiene un acceso mas continuo a
informacién Util para ejercer la funcién de vigilancia, inspeccidn y control de las
Camaras de Comercio, vy (iii) tiene mejor disposicion institucional en la geografia
nacional.

Asi las cosas, se destaca que la Superintendencia de Sociedades tiene una
experiencia acumulada en la formacién de valores y procedimientos de gobiemo
corporativo que puede ser funcional en los 6rganos de direccion de las Camaras de
Comercio. Segln el plan estratégico de la Superintendencia de Sociedades para el
periodo 2018-2022, |a entidad busca fomentar empresas competitivas, productivas
y perdurables a través del fortalecimiento institucional de las sociedades y de su
gobierno corporativo. Este enfoque es posible debido a gue la autoridad
administrativa tiene como funcién publica la inspeccidn, control y vigilancia, de las
sociedades comerciales del pais, razén por la cual existe una importante curva de
aprendizaje acumulada en esta entidad respecto a la verificacion de cumplimiento
(compliance) de las reglas y los valores del gobierno corporativo. En ese sentido, |a

AQUT VIVE LA DEMOCRACIA
. QR A i g R e S R )

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficing 419-420 Teléfono: 4325100 Ext, 3455 ~ 3456
Email: clordusan@gmail.oom - cesarlordurcamora.go.co

3 Cesar Lorduy | @clorduy 1T @dorduym



César Augusto Lorduy Maldonadeo
Representante a la Camara por el Dpto. del Atléntico

ética del gobierno corporativo es fundamental para el correcto funcionamiento de
las camaras de comercio, asi como es fundamental en las sociedades comerciales.

Las camaras de comercio desempefian sus funciones dentro de un ambito
delimitado de territorio, el cual puede comprender varios municipios, dentro del el
cual se encuentran ubicadas sus sedes'™. Esto conlieva a que la ubicacién
geografica de las camaras de comercio dependa del sector en donde ejercen
jurisdicciéon. Al analizar la competencia de las superintendencias en cuestién se
observa que ambas ejercen su funcion a nivel nacional. Sin embargo, la presencia
de cada una se lleva a cabo de manera diferente, con un impacto directo en su
capacidad y efectividad para ejercer la inspeccion, vigilancia y control.

Ahora bien la Superintendencia de Sociedades, dentro de su estructura
administrativa cuenta con intendencias Regionales: Intendencia Regiona! de
Medellin (Departamentos de Antioquia y Chocd); Intendencia Regional de Cali
{Departamentos de Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Putumayo); Intendencia
Regional de Barranquilla (Departamentos del Atlantico, Cesar, Guajira vy
Magdalena); Intendencia Regional de Cartagena (Departamentos de Bolivar,
Coérdoba, Sucre y San Andrés y Providencia); Intendencia Regionai de Manizales
(Departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda); intendencia Regional de
Bucaramanga (Departamentos de Santander, Norte de Santander y Arauca)'”-

Estas Intendencias pueden: (i) ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre las
sociedades comerciales, sucursales de sociedades extranjeras, empresas
unipersonales y cualquier otro sujeto que determine la ley, para lo cual dirigira y
coordinara las actuaciones administrativas necesarias para el cumplimiento de
estas atribuciones; (ii) velar por el cumplimiento de las disposiciones fegales
relativas a la entidad y por el eficiente desempefio de las funciones técnicas y
administrativas de la misma; (iii) solicitar la informacidon que se requiera para
conocer o para evaluar la situacién juridica, contable, econdmica o administrativa
de cualquier sociedad no vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia
0 sobre operaciones especificas de la misma; (iv) imponer multas, sucesivas o no,
a quienes incumplan las drdenes de la Superintendencia de Sociedades,
quebranten las leyes o sus propios estatutos, de conformidad con los criterios fijados
por el Superintendente; (v) realizar las investigaciones administrativas de Ilas
sociedades con el fin de evitar, interrumpir o sancionar la comisién de abusos por
parte de los drganos sociales y el suministro de informacion que no se ajuste a la

¥ D, 1074/2015, art. 2.2.2.38.1.2y 2.2.2.38.1.3.
7 Superintendencia de Sociedades. Res. 100-001108, mar. 31/2020.
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César Augusto Lorduy Maldonudo
Representante a la Camara por &l Dpto. del Atlantico

realidad; y (vi) realizar la practica de investigaciones adminisirativas a las
sociedades no vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, y sobre
las que, de conformidad con la ley, la Superintendencia de Sociedades asume la
competencia’®,

En ese orden de ideas, resultaria mas eficiente si el ejercicio de la facuitad de
inspeccion, vigilancia y control sobre fas camaras de comercio, se ejerciera por la
Superintendencia de Sociedades, a través de sus Intendencias.

Finaimente, el criterio de armonia hace énfasis en la disposicion de fa articulacion
interna de las dependencias de la entidad para asumir una funcion administrativa.
Conforme a esto, las actividades a cargo de las dependencias deben ser coherentes
con las funciones generales de la entidad y con las funciones especificas de las
dependencias de tal manera que no existan duplicidades ni conflictos. El
cumplimiento del criterio de armonia permite a su vez la coordinacion con otras
autoridades.

lL.a Delegatura para la Proteccién de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio, es el drea encargada de la investigacion de las conductas
restrictivas de la competencia y de las facultades correctivas para lograr la eficiencia
economica de los mercados; sin embargo, en la actualidad la inspeccién, vigilancia
y control de las camaras de comercio se realiza por una dependencia de dicha
delegatura, la cual es la Direccion de Camaras de Comercio. Esto es producto de la
reestructuracion de la Entidad con ocasion al Decreto 4886 de 2011.

Particularmente, la Direccion de Camaras de Comercio asumio directamente las
funciones relacionadas con camaras de comercio que con anterioridad ejercia la
Delegatura de Proteccién de la Competencia de manera directa. Aparece en este
punto una inconformidad del criterio de armonia porque la actividad de vigilancia,
inspeccion y control de la libre competencia no tiene proximidad funcional a la
vigilancia, inspeccion y control de las camaras de comercio. Situacion que se debe
a que ningun area o dependencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
tiene afinidad funcional con la vigilancia, las camaras de comercio.

En el caso de la Superintendencia de Sociedades, segun la estructura dispuesta por
el Decreto 1023 de 2012, hay una Delegatura exclusivamente para ejercer la
inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades comerciales. Esta Delegatura
a su vez cuenta con dos dependencias, la Direccién de Supervision de Sociedades

8 [hidem
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César Augusta Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

y la Direccién de Supervision de Asuntos Especiales y Empresariales. Estas
coordinan la aplicacién de la politica de supervisién por parte de las Intendencias
Regionales, que a su vez ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y control de
las entidades del area de su jurisdiccion.

En orden de lo expuesto, es correcto decir que la Superintendencia de Sociedades
cuenta con mejor disposicion estructural y funcional para asumir la inspeccion,
vigitancia y control de las camaras de comercio, tras haber verificado los criterios de
racionalidad, eficiencia y armonia.
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

PROPOSICION

Adicidnese un arliculo nuevo PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2020 CAMARA/161
DE 2020 SENADO “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”,
el cual guedard asi:

Arliculo Nuevo [*] Activos de conexidn para la transicién energética. La autoridad
ambiental competente no exigird la presentaciéon del Diagndstico Ambiental de
Alternativas- DAA del que trata la Ley 99 de 1993 o aguella que la modifique,
sustituya o adicione, para los activos de conexidn al Sistema Interconectado
Nacional, de aquellos proyectos de generacion de energia eléctrica que decidan
compartir dichos activos conexion en los términos definidos por la regulacion
expedida por la Comision de Regulacion de Energia y Gas, o el Ministerio de Minas
y Energia cuando este decida reasumir tal funcién. En los casos en que antes de la
expedicién de |la presente ley uno o varios proyectos a los que se refiere este
articulo, estén en cualquier etapa del proceso relativo al Diagndstico Ambiental de
Alternativas — DAA, la actuacion se dard por terminada v se pasard a la siguiente
fase del licenciamiento ambiental. Lo anterior siempre y cuando para los acitivos
de conexidon levanten las alertas tempranas en materia ambiental, segin la
metodolgia y el procedimiento que definan el Ministerio de Minas y Energia vy el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible de manera conjunta, quienes
igualmente podrdn reglamentar de manera conjunta los demds aspecios
necesarios en relacién con lo dispuesto en este articulo.

JUSTIFICACION

Taly como lo expone la exposicion de motivos del proyecto de ley, es fundamental
darle desarrollec ¢l Plan Nacional de Desanollo en lo que se refiere a crear
condiciones idéneas para que mds empresas puedan participar con mds
proyectos en los sectores productivos del pais, especialmente para este caso, en
el sector de la prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica,
proyectos estos que resultan fundamentales para la reactivacion econdémica o
traves de la inversion intensiva en regiones y la mejora en el suministro de energia
para los hogares colombianos, pero también para impulsar el desarrolio industrial
del pais.

A4 ¢ :Erw
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Cdmara
Departamento de Sucre

En ese orden, con esta proposicion se establecen mecanismos para incentivar la
inversidon de nuevas empresas y proyectos en proyectos de energia eléctrica,
especialmente de fuentes rencvables, al eliminar trémites que no sdlo viabilizardn
dichas inversiones y el desarrolic de eficiente de los proyecios energéticos, sino que
también genera condiciones pora que se minimice el impacto ampieniat en el
desarrollo de estos proyectos, al crear eficiencias que permiten reducir la
infroestructura que debe ser construida para la viabilidad de proyectos para la
prestacion del servicio de energia eféctrica.

Coerdialmente,

CARYOS MARIO/{ARELO DAZA

REPRESENTANTE A LA CAMARA Répresentante a la (aAmara
DEPARTAMENTO DE SUCRE Departamento del Magdalena
P T
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JQSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA
Representante a fa Camara
NESTOR LE©GNARDO RICO RICO Bepartamento del Atlantico
REPRESENTANTE A LA CAMARA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
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CHRISTIAM JOSE MOREHO VILLANMIZAR
Representante & b Caemara
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de Ley No. 161 de 2020 (Senado) y No.
122 de 2020 (Camara) ““Por la cual se Impulsa el Emprendimiento en Colombia y
se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO XX. Facilidades para el emprendimiento. Con el fin de generar
facilidades y alivios a los emprendedores, el gobierno nacional, a través de la
Superintendencia de Sociedades, ejercera la vigilancia administrativa de las
camaras de comercio en materia de registro, inscripcion, impugnacion, elecciones,
y todas las competencias y funciones cuya titularidad estaba asignada a la
Superintendencia de Industria y Comercio en el Codigo de Comercio y las demas
normas que lo complementan y adicionan. Las competencias de inspeccion,
vigilancia y control de las camaras de comercio quedaréan a cargo de la
Superintendencia de Sociedades. El gobierno nacional reglamentara Io
correspondiente a este articulo.

a1

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CESAR
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ERASMO ELIiAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2020 CAMARA/161
DE 2020 SENADO " Por medio del cual se impulfsa el emprendimiento en Colombia” el cual
quedara asi:

Articulo Nuevo. Ammnistia multas Covid-19. A partir de la promulgacién de la
presente ley, por Unica vez y hasta el 30 de junio de 2021, a todos los infractores
clasificados en ios niveles 1 o 2 del SISBEN que tengan pendiente el pago de las multas,
estén pagando o hayan incumplido acuerdos de pago por infracciones a las normas
dictadas tanto a nivel nacional como territorial a fin de contener la pandemia de la Covid-
19, se les podra aplicar un descuento de hasta el ochenta por ciento (80%) del total de
su deuda y del cien por ciento (100%) de sus respectivos intereses, conforme lo
reglamente cada entidad territorial municipal o distrital.

PARAGRAFO 10. Quienes suscriban acuerdos de pago dentro del término previsto en
este articulo, contaran con un plazo de hasta un (1) afic contado a partir de la fecha de
suscripcién del acuerdo para pagar lo debido, y para lo cual, las autoridades
correspondientes aplicaran lo dispuesto en sus manuales de cartera.

Quienes incumplan con una sola de las cuotas pactadas, perderan el beneficio de la
amnistia y la autoridad correspondiente iniciard la ejecucién por la totalidad de lo

adeudado.
um:fﬁ,

Cordialmente,

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a [a Cadmara Representante a la Cadmara
Departamento de Cérdoba Departamento del Valle del Cauca
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REPRESENTANTE A LA CAMARA -
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ANATOLIO 'HéRNANDEZ LOZANO
Representante a la Camara
Departamento de Guainia

.

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

/)

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

C(\L@M.,

CESAR AUGUSTO LORDUY
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico
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STRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a ia Camara
Departamento del Choco

CORDOBA

SARA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
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MARTHA P. VILLALBA HODWALKER
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

@MM%

HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

ﬂ’]{._ M e Gﬁ\f YO}
MONICA VALENCIA MONTANA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

M’i\me, cvode; el

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre
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Representante a la Camara
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ALONSO JOSE DEL RiO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cadmara
Departamento de Narifio
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

PROPOSICION

Adiciénese un articuio nuevo PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2020 CAMARA/141
DE 2020 SENADO "Por medio del cual se impulsa el emprendimientfo en Colombia”,
el cual guedard ast:

Articulo Nuevo [*] Activos de conexidn para la transicién energética. La autoridad
ambiental competente no exigira la presentacidén del Diagndstico Ambiental de
Alternativas- DAA del que frata la Ley 99 de 1993 o aquella que la modifique,
sustituya o adicione, para los activos de conexidn al Sistema Interconectado
Nacional, de aquellos proyectos de generaciéon de energia eléctrica que decidan
compartir dichos activos conexidn en los términos definidos por la regulacidn
expedida por l[a Comisidn de Regulacidén de Energia y Gas, © el Ministerio de Minas
y Energia cuando este decida reasumir tal funcidn. En los casos en que antes de ta
expedicidn de la presente ley uno ¢ varios proyectos a los que se refiere este
articulo, estén en cualquier etapa del proceso relativo al Diagnédstico Ambiental de
Alternativas — DAA, la actuacion se dard por terminada y se pasard a la siguiente
fase del licenciamiento ambiental. Lo anterior siempre y cuando para los acitivos
de conexién levanten las alertas tempranas en materia ambiental, segun la
metodolgia y el procedimiento que definan el Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de manera conjunta, quienes
iguaimente podrdn reglamentar de manera conjunta los demds aspectos
necesarios en relacion con lo dispuesto en este articulo.

JUSTIFICACION

Taly como lo expone la exposicidén de motivos del proyecto de ley, es fundamental
darle desarrollo al Plan Nacicnal de Desarrollo en lo que se refiere a crear
condiciones idéneas para gue mdas empresas puedan participar con mds
proyectos en los sectores productivos del pais, especialmente para este caso, en
el sector de la prestacidén del servicio publico domiciliario de energia eléctrica,
proyectos estos que resultan fundamentales para la reactivacién econémica a
fravés de la inversion intensiva en regiones y la mejora en el suministro de energia

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 No. 8-68 Of, 536 B
Bogota - Colombia
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

para los hogares colombianos, pero también para impulsar el desarrollo industrial

del pais.

En ese orden, con esta proposicion se establecen mecanismos para incentivar [a
inversidn de nuevas empresas y proyectes en proyectos de energia eléctrica,
especiaimente de fuentes renovables, al eliminar trédmites que no sdélo viabilizaran
dichas inversiones y el desarrollo de eficiente de los proyectos energéeticos, sinc que
también genera condiciones para que se minimice el impacto ambiental en el
desarrollo de estos proyectos, al crear eficiencias que permiten reducir la
infraestructura que debe ser construida para la viabilidad de proyectos para la
prestacion del servicio de energia eléctrica.

Cordigimente,

REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE SUCRE

-

NESTOR LE©GNARDO RICQ RICO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Edificio Nuevo del Congrese -
Bogotd

——
CARKDS MARIQAARELO DAZA
Répresentante a la Camara
Departamento del Magdatena
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JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA
Representante a la Camara
Departamento def Atlantico

Carrera 7 No. 8-68 Of. 536 B

- Colombia
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Proyecto de Ley No. 122 de 2020 Camara -

/Hgl) 161 de 2020 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMENTO EN COLOMBIA®
PROPOSICION

Propongo adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley 122/2020 Camara - 161/2020
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN
COLOMBIA", que indique:

“ARTICUL O NUEVO. Dentro de los seis (6) meses siquientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno Nacional, previa concertacion con la_Comision

Consultiva de Alto N:vel pondrd en marcha una Politica Especial de Emgrend:mrento

Afrocolombiano, medfante la_cual se adoptardn medidas especiales financieras,
crediticias, de asistencig técnica y de capacitacién empresarial para promover los
emprendimientos productivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales

y palenqueras del pais.

Esta Politica Especial de Emprendimiento Afrocolombiano, contard, entre otras, con
las siguientes lineas de accion:

1. Emprendimientos productivos y desarrollo econémico de las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras, agrupadas en Consejos Comunitarios y en
territorios colectivos.

2. Emprendimientos productivos y desarrollo econdmico de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras asentadas en los centros urbanos del pais.

3. Fortalecimiento organizativo y empresarial de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

4. Acceso a Infraestructura productiva vy de servicios bdsicos,

PARAGRAFO: El Gobierno Nacional garantizard la participacién de las comunidades

negras, afrocolomb:anas, raizales y palenqueras, en los presupuestos de todos jos
Fondos Sociales de Inversion del Estado, gue destinen recursos para financiar
proyectos de emprendimiento, incluyendo el Patrimonio Auténomo INNPULSA
COLOMBIA, en un porcentaje no_inferior a la poblacion de dichas comunidades
certificada por el DANE, o quien haga sus veces, los cuales se destinardn para
financiar proyectos de emprendimiento y creacién de empresas, para las
comunidades afrodescendientes urbanas y rurales del pais.”

JUSTIFICACION
Presento la presente proposicién con base en las disposiciones establecidas en el articulo
55 transitorio de la Constitucién Politica y la Ley 70 de 1993, que ordenan promover y

COLOMBIA RENACIENTE JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Partido Polftico Representante a la Camara
Nit. 901308525 - 7 Circunscripcion Especial Afrodescendiente

www.partidococlombiarenaciente.co Comisidn Séptima Constitucional Permanente




COLOMBIA
REMACIENTE

estimular los emprendimientos productivos de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, como una estrategia para la generacion de empleo e ingresos; la
superacién de la pobreza y la consolidacion socioeconémica de estas comunidades. En
efecto, las mencionadas normas ordenaron la titulacion colectiva de los fterritorios
ancestrales ocupados por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palengueras del pais, pero al mismo tiempo también ordenaron la adopcion de instrumentos
especiales para promover su desarrollo economico y social de estas comunidades.

En cumplimiento de este mandato, en los ullimos 24 afios (1896 — 2020), el Gobierno
Nacional a titulade colectivamente a las comunidades negras, afrocolombiana, raizales y
palenqueras de Colombia, CINCO MILLONES SETECIENTAS SESENTA Y DOS MIL
HECTAREAS (5.762.000 HAS) y avanza en el tramite de otras TRESCIENTAS MIL
HECTAREAS (300.000 HAS), para un total de SESIS MILLONES DE HECTAREAS
(6.000.000 HAS), ubicadas principalmente en la Cuenca del Pacifico, paro también en el
Caribe, Antioquia, el Norte del Cauca, el Sur del Valle, el Eje Cafetero, los Valles
Interandinos, la Orinoquia, ta Amazonia y en otras zonas del pais,

No obstante, en los 27 afios de vigencia de la Ley 70 de 1893, el Gobierno Nacicnal, sdlo
ha avanzado en la titulacion colectiva de los territorios ancestrales, pero no ha adoptado las
medidas especiales, para promover los emprendimientos vy los proyectos productivos en
estos territorios, ni se han disefiado los mecanismos especiales para el fomento del
desarrollo econdmico vy social de estas comunidades, asentadas en las areas urbanas y
rurales el pais. Para decirlo en términos sencillos “LOS NEGROS EN COLOMBIA,
TENEMOS LA TIERRA PERO NO TENEMOS RECURSOS PARA PONERLA A
PRODUCIR".

Por esa razén, en cumplimiento de las normas antes citadas, presento esta
proposicion, con el propdsito de adoptar medidas especiales financieras, crediticias,
de asistencia técnica y de capacitacion empresarial, para promover los
emprendimientos productivos de las comunidades afrodescendientes, para apoyar
las iniciativas productivas de estas comunidades y para que participen en
condiciones de equidad en las asociaciones empresariales que llegaren a conformar
con el sector privado,

La proposicion tamhién busca impuisar y promover los emprendimientos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras asentadas en las
areas urbanas del pais, donde se concentra el mayor porcentaje de esta poblacién.

Cordialmente,

\ARLEY MURILLO BENITEZ
Représentante g la Camara
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C.T.C.P.3.3.162- C-20
Bogota D.C, 18 de noviembre de 2020

Doctor ‘E\%}}\%&.‘

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANQ

Secretario General 4 2230 v—
Camara de Representantes

Ciudad

REF: Envio Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de
Ley N°. 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

Respetado doctor Mantilla

Para el tramite pertinente, adjunto en cuatrocientos folios (400) folios el expediente original del
PROYECTO DE LEY No. 122 DE 2020 CAMARA - 161 DE 2020 SENADO, "POR LA
CUAL SE “IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, Autores: Ministro de Comercio Industria y Turismo, doctor JOSE
MANUEL RESTREPO ABONDANO, Honorables Representantes: CARLOS AEBERTO CUENCA
CHAUX, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, GABRIEL JAIME
VALLEJO CHUJFI, CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, EDWIN ALBERTO VALDES
RODRIGUEZ, CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR, EDWIN GILBERTO BALLESTEROS
ARCHILA, IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, WADIT ALBERTO MANZUR IMBETT,
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA, Honorables Senadores de la Republica: FERNANDO
NICOLAS ARAUJO RUMIE, ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR, LUIS FERNANDO VELASCO
CHAVES, MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA, MARIA FERNANDA CABAL
MOLINA, ANDRES GARCIA ZUCARDI, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, CARLOS EDUARDO
GUEVARA VILLABON, EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS, AYDEE LIZARAZO CUBILLOS.

Para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso anexo en cincuenta y tres (53) folios el
Informe de Ponencia POSITIVA para Segundo Debate, suscrita por los suscrita por los
Honorables Representantes: CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, CHRISTIAN JOSE
MORENO VILLAMIZAR, VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA, NIDIA MARCELA OSORIO
SALGADO, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA, NESTOR
LEONARDO RICO RICO, KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE, WADITH ALBERTO
MANZUR IMBETT, EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ, SALIM VILLAMIL QUESSEP,
Honorables Senadores: CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES, ANDRES CRISTO BUSTOS,
ANDRES, FELIPE GARCIA ZUCCARDI, DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS, EMMA,
CLAUDIA CASTELLANOS, EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI, IVAN MARULANDA,
GUSTAVO BOLIVAR.
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Nota:

Se adjuntan tres (3) proposiciones radicadas posteriormente a la aprobacion en primer debate
del proyecto de ley en mencién, presentadas por los siguientes Congresistas:

- Honorable Senador CIRO ALEJANDRO RAMIREZ, radicada el 12 de noviembre de 2020

- Honorable Senador EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI, radicada el 17 de noviembre
de 2020

- Honorable Representante ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA y otras firmas, radicada
el 17 de noviembre de 2020.

Cordialmente,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Anexo lo anunctado en cuatrocientos cincuenta y tres (453) folios
Se anexa un (1) CD



