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Bogotá D.C, noviembre de 2020 
 
 
Honorable Representante 
GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ 
Presidente  
CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 
 
 
ASUNTO: Proposición aditiva artículo 27 PL 122 de 2020 Cámara – 161 de 2020 
Senado, “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”. 
 
 
 
Respetado Presidente Blanco, 
 
De conformidad con lo consagrado en los artículos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, 
proponemos ADICIONAR UN NUMERAL AL ARTÍCULO 27 del Proyecto de Ley 122 de 
2020 Cámara, de forma que el artículo quede así: 
 
“ARTÍCULO 27. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de 

dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos 

públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 

indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos 

de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el 

contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 

seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos 

internacionales vigentes. 

 

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia o de la persona jurídica en la cual 

participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 

mujeres cabeza de familia, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 

mayoritariamente. 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 

condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada 

por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) 

de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, 

debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, 



 

 

Proyectó: LCPL 

 

unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento 

(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 

establecidas en la ley, que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 

pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o 

gitanas,  

5. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 

plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las 

cuales participe o participen mayoritariamente. 

6. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado 

por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 

o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, 

que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 

plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 

experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso 

de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 

proponente plural. 

7. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o 

un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

8. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas 

empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

9. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 

contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento 

(25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por 

concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta 

presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 

MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 

veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo 

el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 

cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 

empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

10. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

11. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido 

previsto previamente en los Documentos del Proceso. 
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PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las 

cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 

empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, 

pequeñas o medianas.” 

 
JUSTIFICACIÓN 

 
Proponemos lo anterior, por cuanto históricamente la población afrocolombiana ha sido 
víctima de exclusión y discriminación, constituyéndose, por ende, una barrera con las que 
se ha impedido el avance de la colectividad étnica para el desarrollo social, político y 
económico. De conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nación 
colombiana; así mismo, el Convenio 169 de OIT adoptado por la ley 21 de 1991 reconoció 
los derechos y aspiraciones de pueblos tribales en atención a las condiciones sociales, 
culturales y económicas de manera diferencial frente a otros sectores.   
 
Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado que: 
 
 “[d]e todas maneras, ante la ausencia de una previsión expresa en los artículos 24, numeral 
5, literal b, y 30, parágrafo, de la Ley 80 de 1993 a este respecto, que supondría una 
discriminación en caso de interpretarse que no admite una acción afirmativa para grupos 
que se encuentran en situación de debilidad manifiesta, la Corte considera necesario excluir 
la interpretación literal de la norma que sería contraria al artículo 13 de la Constitución, para 
señalar que los principios de transparencia, selección objetiva e igualdad en la contratación 
administrativa no excluyen la adopción de medidas de acciones afirmativas en los pliegos 
de condiciones ni la determinación de medidas favorables en casos de contratación directa 
en los que existe mayor grado de discrecionalidad para señalar los criterios de selección 
del contratista. Por esta razón, la Corte declarará la exequibilidad condicionada de las 
disposiciones, limitando la cosa juzgada al análisis del artículo 13 de la Carta.” 
 
Cabe indicar que el 04 de septiembre de 2019 fue radicado en el Congreso de la República 
el proyecto de ley 224 de 2019 cámara, por medio del cual se crea el certificado de 
responsabilidad étnica empresarial, con el fin de crear el Certificado de Responsabilidad 
Étnica Empresarial, otorgado por el Ministerio del Trabajo a las empresas que vinculen 
dentro de su personal, población negra, afrocolombiana, raizal o palenquera en los niveles 
de dirección, supervisión y operación, en un porcentaje igual o superior al 10% de su planta 
laboral. Dicho proyecto surtió sus trámites legislativos y fue aprobado en sesión de la 
Plenaria de la Cámara de Representantes el día 18 de junio de 2020. 
 
Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que existen países en los cuales ya se han 
generado este tipo de medidas que buscan beneficiar a las comunidades 
afrodescendientes, como es el caso de Uruguay, Ecuador y Perú y que han favorecido no 
solo a dicha población sino también al sector empresarial. 
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JHON ARLEY MURILLO BENITEZ     
Representante a la Cámara     
Presidente Partido Colombia Renaciente   

Del mismo modo, es importante tener presente que de acuerdo a cifras reportadas por el 
DANE, para el 2018 se estimó que la población afro del país representaba 
aproximadamente el 10% de la población total nacional. 
Cordialmente, 
 

 

 

 

 

 

 

ASTRID SÁNCHEZ MONTES DE OCA  

Representante Chocó 

Partido de la U 

 

 


