
 

 
 

 
AQUÍ VIVE LA DEMOCRACIA 

    

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B – 433B 
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357 

 Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com 

  

 

PROPOSICIÓN DE MODIFICACIÓN. 

PROYECTO DE LEY No. 122 DE 2020 CÁMARA Y No. 161 DE 2020 SENADO 

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” 

 

Modifíquese el parágrafo cuarto del artículo 7 del Proyecto de ley N. 122 de 2020 Cámara 

y No. 161 de 2020 Senado. El cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 7. SISTEMA DE INFORMACIÓN PARA ACTIVIDADES ECONÓMICAS INFORMALES 

(...) 

 

PARÁGRAFO CUARTO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE 

diseñará un aplicativo para la consulta ciudadana del Sistema de Información de 

Actividades Económicas Informales (SIECI), en donde se incluya el rango etario, sexo, 

estatus migratorio, sector económico y cualquier otra  con  información más que se 

considere relevante a nivel nacional y departamental. 
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JUSTIFICACIÓN 

 

Respecto del registro que se propone en el artículo 7 considero de gran importancia 

que no se deje al libre arbitrio de la DANE, toda la información de consulta ya que 

existen ciertos datos que deben ser tenidos en cuenta de forma obligatoria y que no 

se pueden pasar por alto. 

 

Por otro lado, considero relevante que en  el Sistema de Información se incluya a los 

inmigrantes, toda vez que esta es una oportunidad en la cual podemos conocer de la 

situación y el impacto real que se ha generado con el alto flujo migratorio, y así poder 

enfocar políticas públicas de integración laboral y formalización del empleo respecto 

de inmigrantes en el país. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 
AQUÍ VIVE LA DEMOCRACIA 

    

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B – 433B 
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357 

 Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com 

  

 

 

PROPOSICIÓN DE MODIFICACIÓN. 

PROYECTO DE LEY No. 122 DE 2020 CÁMARA Y No. 161 DE 2020 SENADO 

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” 

 

Modifíquese el  artículo 8 del Proyecto de ley N. 122 de 2020 Cámara y No. 161 de 2020 

Senado. El cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 8. CONTABILIDAD SIMPLIFICADA PARA MICROEMPRESAS. El Art. 2 de la Ley 

1314 de 2009 quedará así: 

 

ARTÍCULO 2o. ÁMBITO DE APLICACIÓN  

 

(...) 

 

El Gobierno podrá autorizar que las microempresas lleven contabilidad de 

acumulación, o de caja, o métodos mixtos, según la realidad de sus operaciones, así 

como según los criterios enumerados en el párrafo anterior. 
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JUSTIFICACIÓN 

 

Si bien es positivo dejar al arbitrio del microempresario el tipo de contabilidad que 

decida llevar, se conseja a los ponente excluir la posibilidad de llevar métodos mixtos 

de información contable, toda vez que esto podría ocasionar confusiones y propiciar 

desvíos fiscales, por lo que se recomienda que la empresa solo pueda optar por un tipo 

de contabilidad con el propósito de tener claridad sobre sus estados financieros. 
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PROPOSICIÓN DE MODIFICACIÓN. 

PROYECTO DE LEY No. 122 DE 2020 CÁMARA Y No. 161 DE 2020 SENADO 

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” 

 

Modifíquese  el  artículo 21 del Proyecto de ley N. 122 de 2020 Cámara y No. 161 de 2020 

Senado. El cual quedará así: 

 

ARTICULO 21. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD Y VISIÓN EXPORTADORA DE LOS 

EMPRENDIMIENTOS. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y demás entidades 

gubernamentales, trabajarán por la gestión, capacitación, acompañamiento y apoyo, 

a la visión y capacidad exportadora de los emprendedores nacionales, con la finalidad 

de que estos puedan abrirse campo en los mercados extranjeros y se preparen para 

las dinámicas del comercio internacional. 

 

(...) 
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JUSTIFICACIÓN 

Un factor determinante para el éxito de productos de exportación es que las personas 

estén capacitadas en lo relativo a los requisitos para exportar y la calidad de los 

productos de exportación. 

 

Por lo que no basta con generar los canales de exportación, si se quiere un incremento 

en los productos de exportación, se tiene que capacitar al empresario, de ahí la 

importancia de incluir la capacitación en lo dispuesto por este artículo. 
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PROPOSICIÓN DE MODIFICACIÓN. 

PROYECTO DE LEY No. 122 DE 2020 CÁMARA Y No. 161 DE 2020 SENADO 

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” 

 

Modifíquese el numeral 6 del  artículo 27 del Proyecto de ley N. 122 de 2020 Cámara y No. 

161 de 2020 Senado. El cual quedará así: 

ARTÍCULO 27. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de dos o más 

ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, los 

Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su 

régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los 

patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar 

las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 

favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.  

(...) 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que  acredite  la vinculación del mayor 

porcentaje de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar 

o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en 

la Ley; solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellos adultos mayores que hayan 

estado vinculados con una anterioridad igual o mayor a un año. Para los casos de 

constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado 

vinculados desde el momento de constitución de la misma. 
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JUSTIFICACIÓN 

 

Se propone adicionar al texto el criterio añadido en el parágrafo 4ª “Criterios de 

Desempate” del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007 que fue adicionado por el artículo 3 de 

la Ley 2040 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo 

para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”. 

Pues lo que se pretende con él es que en los procesos de contratación púbica, en caso de 

empate en la puntuación de dos o más proponentes se preferirá a aquel que demuestre la 

vinculación de mayor porcentaje de personas mayores las cuales no sean beneficiarias de 

la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad 

de pensión establecido en la Ley, ya que de esta manera se impulsaría el empleo a las 

personas adultas mayores que no gozan de una pensión, promoviendo que exista una 

autonomía y autosuficiencia económica del adulto mayor, garantizando así el 

envejecimiento activo, satisfactorio y saludable. 
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PROPOSICIÓN DE MODIFICACIÓN. 

PROYECTO DE LEY No. 122 DE 2020 CÁMARA Y No. 161 DE 2020 SENADO 

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” 

 

Modifíquese el artículo 41 del Proyecto de ley N. 122 de 2020 Cámara y No. 161 de 2020 

Senado. El cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 41. EMPRENDIMIENTOS SOCIALES. El Gobierno Nacional en conjunto con los 

departamentos y municipios promoverán y apoyarán emprendimientos sociales con 

réditos en el bienestar de las comunidades, de manera especial en zonas rurales y 

regiones con mayores índices de pobreza del país. De igual manera, se desarrollarán 

programas que busquen identificar, formar, acompañar e incentivar el 

emprendimiento social en el país. 
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JUSTIFICACIÓN 

 

 

Se hace necesaria la descentralización de la promoción de los emprendimientos 

sociales, toda vez que cada territorio tiene necesidades distintas y los proyectos de 

emprendimiento los cuales deben contar con un enfoque territorial. 
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PROPOSICIÓN DE MODIFICACIÓN. 

PROYECTO DE LEY No. 122 DE 2020 CÁMARA Y No. 161 DE 2020 SENADO 

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” 

 

Modifíquese el artículo 44 del Proyecto de ley N. 122 de 2020 Cámara y No. 161 de 2020 

Senado. El cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 44. ESTUDIO DE POLÍTICAS Y PROGRAMAS DIRIGIDOS A LAS MIPYMES EN EL 

CURSO DE ELABORACIÓN DEL PROYECTO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El 

artículo 9º de la Ley 590 de 2000 (modificado por el Artículo 8º de la Ley 905 de 2004) 

quedará así:  

 

“Artículo 9º. Estudio de políticas y programas dirigidos a las Mipymes en el curso de 

elaboración del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo. El Departamento Nacional 

de Planeación, en coordinación con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 

estudiará en el curso de la elaboración del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, 

la inclusión de políticas y programas de promoción de las micro, pequeñas y medianas 

empresas teniendo en cuenta criterios de enfoque diferencial para las mujeres cabeza 

de familia, mujer rural y población en condición de discapacidad.”  
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JUSTIFICACIÓN 

 

Considero importante incluir a la mujer rural en las políticas de promoción para las 

micro, pequeñas y medianas empresas toda vez que las mujeres rurales  son agentes 

esenciales del desarrollo rural sostenible.  

 

Además, hay que destacar que según el DANE son el grupo poblacional que desde 

hace décadas reporta los índices más altos de pobreza, de bajo acceso a la 

propiedad sobre la tierra, a bienes y servicios, lo cual ha generado una gran brecha 

de desigualdad con relación a las mujeres que habitan en zonas urbanas y con los 

hombres rurales. 

 

Por lo tanto, considero que se debe realizar una diferenciación positiva en procura de 

disminuir la pobreza y las brechas de desigualdad a este grupo poblacional que tanto 

lo necesita. 
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PROPOSICIÓN DE MODIFICACIÓN. 

PROYECTO DE LEY No. 122 DE 2020 CÁMARA Y No. 161 DE 2020 SENADO 

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” 

 

Modifíquese el  artículo 46 del Proyecto de ley N. 122 de 2020 Cámara y No. 161 de 2020 

Senado. El cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 46. EMPRESARIOS SOLIDARIOS CON EMPRENDIMIENTOS NACIENTES. Con el fin de 

ofrecer una mayor oferta en asesoría empresarial para microempresas, el Ministerio de 

Industria, Comercio y Turismo, en coordinación con iNNpulsa Colombia o quien haga sus 

veces, y el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones impulsarán 

una red de empresarios solidarios para el acompañamiento y asesoría de microempresas 

que hayan participado en la oferta programática para nuevos emprendimientos en fase 

de incubación y etapa temprana, así como aquellas que se encuentren en proceso de 

crecimiento.  
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JUSTIFICACIÓN 

Se propone para este texto tener en cuenta la actualidad del país en la cual la virtualidad 

se ha convertido en  la principal herramienta para los empresarios y sobre todo para los 

emprendedores nacientes, los cuales ven a las plataformas digitales una forma de 

expandir y posesionar sus negocios, por lo cual es necesario que esta red de empresarios 

solidaros descrita en este artículo se le agregue también una oferta empresarial 

impulsada por el  Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, pues 

de esta manera se podrá abrir un mercado no solo nacional sino internacional. 

Lo anterior teniendo además en cuenta que según la ley 1341 de 2009, dentro de las 

funciones del MINTIC está el incrementar y facilitar el acceso de todos los habitantes del 

territorio nacional a las tecnologías de la información y las comunicaciones y a sus 

beneficios en este caso son beneficios de naturaleza empresarial. 
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PROPOSICIÓN DE MODIFICACIÓN. 

PROYECTO DE LEY No. 122 DE 2020 CÁMARA Y No. 161 DE 2020 SENADO 

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” 

 

Modifíquese el  artículo 52 del Proyecto de ley N. 122 de 2020 Cámara y No. 161 de 2020 

Senado. El cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 52. OPERACIÓN. Para el desarrollo y ejecución de los programas y servicios 

definidos en los artículos 50 y 51, las Cajas de Compensación Familiar podrán actuar en las 

siguientes modalidades: como gestoras y ejecutoras de los recursos del FOSFEC, incluyendo 

los saldos y rendimientos, en el porcentaje de apropiación que sea reglamentada por el 

Gobierno Nacional; a través de la celebración de convenios o alianzas de operación o co-

financiación con entidades públicas o privadas, nacionales o internacionales; como 

operadoras de recursos o programas especiales de financiación por otros actores del 

sistema u otras entidades públicas o privadas o de cooperación de orden nacional o 

internacional. En todo caso, las Cajas de Compensación Familiar podrán desarrollar 

metodologías e instrumentos diferenciados de acuerdo con las dinámicas existentes en la 

región y en el sector productivo. 

 

 

 

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS 

Representante a la Cámara por el Tolima 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 
AQUÍ VIVE LA DEMOCRACIA 

    

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B – 433B 
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357 

 Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com 

  

 

 

 

 

 

 

JUSTIFICACIÓN 

Se propone modificar parcialmente este artículo en razón a que los saldos y rendimientos 

de los recursos del FOSFEC, correspondientes a gastos operativos,  deben de ser distribuidos 

también a las demás subcuentas (Prestaciones Económicas, Capacitación para la 

Reinserción Laboral y el Emprendimiento, Servicios de Gestión y Colocación y Sistema de 

Información) para atender los servicios y beneficios del Mecanismo de Protección al 

Cesante como lo establece el parágrafo 4 del artículo 1 de la Resolución 3584 de 2019, en 

donde las Cajas de Compensación Familiar deberán mantenerse en los rangos 

porcentuales para cada una de ellas, verificando que el resultado de la suma entre estos 

sea siempre el cien por ciento (100%), por lo cual es necesario que se haga la claridad 

dentro del texto en relación a que las Cajas de Compensación Familiar podrán ejecutar los 

recursos de saldos y rendimientos para el desarrollo y ejecución de los programas y servicios 

definidos en los artículos 50 y 52 de la presente ley, pero solamente en el porcentaje de 

apropiación mínimo y máximo que reglamente el Gobierno Nacional según el Tipo de Caja 

de Compensación ya sea I, II o III. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


