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Bogotá D.C., 15 de junio de 2021 
Doctor 
JUAN DIEGO ECHAVARRÍA SÁNCHEZ 
Presidente Comisión Séptima Cámara 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Acorde con lo dispuesto en los artículos 112 a 115 de la Ley 5ª de 1992, adiciónese un artículo nuevo al Proyecto 
de Ley N° 489 de 2021 Cámara – 212 de 2019 Senado “por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal 
de manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras disposiciones”, el cual quedará 
así:  
 
Artículo nuevo transitorio. Incentivos y recursos para el alivio económico debido a la reducción de la 

jornada laboral. Dentro de los cinco (5) años siguientes contados a partir de la expedición de la presente ley, las 

unidades productivas objeto de esta norma serán consideradas entre las empresas y emprendimientos priorizados 

en el acceso a los recursos de los Fondos Territoriales Temporales para el Desarrollo Integral y Reactivación 

Económica previstos en el artículo 63° de la Ley 2069 de 2020 y sus decretos reglamentarios. Lo anterior, para 

financiar y sostener la formalización laboral y productiva, así como lograr la conservación y generación de empleo 

cuando las utilidades se reduzcan en un porcentaje a partir del cual se cause impacto negativo por causa de la 

implementación de la presente ley. 

 

Parágrafo. En el plazo de tres (3) meses contados a partir de la expedición de la presente ley, el Ministerio de 
Trabajo en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Comercio definirá el porcentaje de la pérdida de 
utilidades a partir del cual las empresas y emprendimientos objeto de esta ley ingresarán de manera priorizada a 
los recursos de los Fondos Territoriales Temporales para el Desarrollo Integral y Reactivación Económica. 
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JUSTIFICACIÓN 
 
Los Fondos Territoriales Temporales para el Desarrollo Integral y Reactivación Económica surgen con el fin de 
mitigar las condiciones económicas y las consecuencias adversas generadas por el Covid-19, los efectos en la 
generación del empleo, la reducción de la pobreza y en el recaudo de los impuestos. 
 
Los municipios pueden destinar parte de los recursos de regalías que tienen a su disposición en la atención de 
emprendimientos de su municipio o iniciativas que promuevan la generación de empleo en el país. Bajo el 
entendido que la propuesta legislativa en mención supondrá un alto impacto a las finanzas y la generación de 
empleos en el país, según se explica a continuación: 
 

  El Proyecto de Ley tendría un costo anual de 26,9 billones de pesos para la economía, es decir, un impacto 
de cerca del 2,7% del PIB de 2019. 
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o Al sector floricultor esta medida le costaría $480 mil millones de pesos anuales adicionales. 
o Al sector hotelero esta medida le costaría $21 mil millones de pesos anuales adicionales. 

 Muchos asalariados trabajan, en promedio, más de 40 horas semanales. Este es el caso, por ejemplo, del 
sector industrial (46,3) y el sector comercio (48). 

 El 93,1% de los asalariados formales que tienen una jornada laboral igual a la legal (48 horas) están 
satisfechos con su jornada. 

 Según el DANE, durante el 2020 se evidenció una pérdida de las relaciones laborales dependientes en 
251.068 e independientes en 7.851 entre enero y noviembre como consecuencia de la crisis acontecida. 

 Ministerio de Trabajo: La jornada laboral reducida no se evidencia en el proyecto de ley como una forma de 
aumentar la productividad. 

 
La mayoría de los sectores trabaja por encima de las 39 horas semanales. Obliga a contratar más personal 
para aumentar la productividad. 

 ANDI: Se produciría recarga de trabajo. Los trabajos industriales sin interrupción, por lo que implicaría más 
costos para pago de horas extras y capacitaciones costosas. 

 Fenalco: Puede generar cargas excesivas a las nóminas de las empresas, agravando cifras de desempleo y 
no mejora la productividad.  

 


