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PROPOSICIÓN 

 

Elimínese el artículo 48 del proyecto de ley 565 de 2021 Cámara – 365 de 2020 
Senado “por medio de la cual se dictan disposiciones para la transición energética, 
la dinamización del mercado energético, la reactivación económica del país y se 
dictan otras disposiciones”. 
 
 

Artículo 48. Modernización del régimen de subsidios de energía 

eléctrica y gas combustible. Buscando la eficiencia de los recursos 

presupuestales destinados para financiar subsidios por menores tarifas de 

energía eléctrica y gas combustible a usuarios de menores ingresos 

liquidados por el Gobierno Nacional según la normatividad vigente, se 

implementarán medidas que permitan utilizar la información socioeconómica 

de los usuarios y las personas como parámetro de asignación, priorización y 

focalización de los subsidios.  

Parágrafo. Los subsidios a los servicios públicos domiciliarios de energía 

eléctrica y gas combustible, podrán reconocerse y entregarse de manera 

general, focalizada o directa al consumidor final en la forma que determine el 

Gobierno Nacional mediante el uso de nuevas tecnologías. Para el efecto, el 

Gobierno Nacional podrá exceptuar la aplicación del artículo 99.3 de la Ley 

142 de 1994, y demás que resulten incompatibles.  
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JUSTIFICACIÓN 

 

La modernización del régimen de subsidios de energía eléctrica y gas 
combustible que se incluye en el presente proyecto de ley y que lo catalogan como 
“otras disposiciones” no versa sobre el objeto de la presente iniciativa legislativa, ya 
que es la inclusión misma de uno de los artículos que el Gobierno Nacional deseaba 
proponer a través de la pasada reforma tributaria. 
 

Proyecto de Ley de Reforma Tributaria (PL 439-21 Senado 594-21 Cámara) 
 
ARTÍCULO 24°. SUBSIDIOS DE ENERGIA ELÉCTRICA Y GAS COMBUSTIBLE 
DISTRIBUIDO POR RED FÍSICA. Tratándose de los servicios públicos domiciliarios 
de energía eléctrica y gas combustible distribuido por red física, a partir del 1 de abril 
de 2022 el Gobierno nacional podrá emplear la información socioeconómica 
de los usuarios y beneficiarios disponible en las herramientas de información 
que se dispongan para el efecto, tales como el Sisbén, como parámetro de 
asignación, priorización y focalización de los subsidios. 

 
Los subsidios se podrán reconocer y entregar directamente al usuario en la forma 
que determine el Gobierno nacional. Para el efecto, este podrá exceptuar la 
aplicación del artículo 89 y del numeral 99.3 del artículo 99 de la Ley 142 de 1994 
y demás normas que resulten incompatibles. El Gobierno nacional podrá calcular el 
monto de los subsidios tomando como referencia, entre otros elementos, el consumo 
básico de subsistencia y reglamentará la forma de pago y su periodicidad, así como 
la operatividad del subsidio. 

(...) 
 

Este artículo le da facultad al Gobierno Nacional para que modifique el modo de 

otorga los subsidios a los usuarios de los servicios públicos de energía y gas, según 

la información socioeconómica de los usuarios y las personas como parámetro de 

asignación, priorización y focalización de los subsidios, sin dejar de lado que los 

faculta para que apliquen estos subsidios según la clasificación como el Sisbén y 

ya no por estrato socioeconómico. 

De esta manera este artículo que han decidido incluir busca reducir los recursos de 

los subsidios a los servicios públicos que actualmente distribuye el Gobierno 

Nacional, omitiendo que actualmente las tarifas de los servicios públicos de energía 

y gas han tenido unas alzas históricas, y que a pesar de ello, el Gobierno Nacional 

no ha solucionado de manera eficiente la disminución o el congelamiento de estas 

tarifas. 
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Cabe destacar que el subsidio del 60% que recibe el estrato 1, el 50% de descuento 

que recibe el estrato 2 y el 15% que recibe el estrato 3 al servicio de energía, 

además del subsidio que reciben los estratos 1 y 2 para el servicio de gas, 

disminuyen en gran parte las tarifas de estos servicios públicos.  

Estos porcentajes no se aplican sobre el valor de la factura sino dentro de un rango 

de consumo básico subsidiable que ya ha limitado el Gobierno Nacional, con este 

nuevo artículo se le estaría quitando aún más el subsidio a millones de familias y 

elevando su tarifa actual al servicio público de energía y gas. 

Estas tarifas que han emitido las empresas se energía y gas no han disminuido, ni 

siquiera en plena crisis económica y social por la pandemia del covid-19. En el caso 

de nuestro departamento del Tolima la empresa de energía Celsia, en el año 2019 

cobraba una tarifa promedio de 584 pesos por kilovatio; ahora cobra una tarifa de 

637 pesos por kilovatio, ubicándose entre las empresas con la tarifa de energía más 

alta y representando un aumento en la tarifa de un 9%, mucho mayor al IPC anual. 

Tampoco se puede omitir el hecho que durante la pandemia las empresas de 

servicios públicos de energía NO han aplicado de manera neta este porcentaje de 

subsidio, justificando inversiones para el mejoramiento de la calidad en el servicio.  

Por lo cual considero que se debe eliminar este artículo, que afecta a millones de 

familias que no han tenido un sustento económico para pagar las facturas de los 

servicios públicos. Estamos hablando del 87,36% de nuestra población que 

pertenece a los estratos 1, 2 y 3, que se verían inmersos económicamente con la 

inclusión de este artículo, que no trata sobre el objeto del proyecto de ley y que 

perjudica al pueblo colombiano. 

 

Adjunto: Tarifas 2020 - 2021 de los servicios públicos de energía a nivel nacional 
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