
 

PROPOSICIÓN MODIFICATORIA   

Modifíquese el artículo 30 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Cámara – 001 de 2019 Senado, 
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se establecen 
las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentación y orientación de la Política 
Integral Migratoria del Estado colombiano – PIM, y se dictan otras disposiciones”, así:  

 
Artículo 30°. Modifíquese el artículo 4º de la Ley 1565 de 2012, el cual quedará así: 
 
“Artículo 4°. Incentivos y acompañamiento integral a los tipos de retorno. El Gobierno Nacional, a 
través de las entidades que hacen parte de la Comisión Intersectorial para el Retorno, acompañará 
a los colombianos que regresen desde el exterior para contribuir a su inserción e integración en 
Colombia, brindando atención a sus necesidades a través de rutas y ofertas diferenciales en el 
territorio nacional por un periodo de 2 años, y que genere oportunidades económicas y sociales 
que aporten al desarrollo nacional. 
 
Las entidades competentes mencionadas en este artículo coordinarán lo relacionado directamente 
con el retorno, en coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores. 
 
Para el retorno solidario, el Gobierno Nacional, en coordinación con el Sistema Nacional de la 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas, formulará el Plan de acompañamiento al Retorno 
Solidario que contemple alianzas interinstitucionales y de cooperación, que permita brindar las 
herramientas para facilitar el acceso a servicios de salud, educación, inserción laboral, 
emprendimiento y adquisición de vivienda, capacitaciones a nivel laboral, así como asistencia 
social, psicológica y asesoría jurídica en caso de ser necesario, en concordancia con lo establecido 
en la Ley 1448 de 2011, o las leyes que la modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
Para el retorno humanitario, el Gobierno Nacional, a través del Departamento Administrativo de 
Prosperidad Social y en coordinación con las autoridades locales, propondrá alternativas para 
programas de apoyo que permitan una atención humanitaria de emergencia para atender y eliminar 
la situación de riesgo del migrante en retorno, así como su vinculación a los programas sociales 
del estado en su lugar de reasentamiento, previo cumplimiento de los requisitos fijados para los 
mismos. 
 
En caso de presentarse el regreso masivo de connacionales en situación de vulnerabilidad, se 
articulará la atención de emergencias con la Unidad Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres, 
con quien se coordinará la atención inmediata de la población retornada y se incluirá en el Registro 
Único de Retorno. 
 
Para el retorno laboral, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo planteará 
estrategias de acompañamiento laboral para acceder a orientación ocupacional, capacitación y 
búsqueda de empleo de la población retornada. Así mismo, en coordinación con el Ministerio 
Educación Nacional, las instituciones de educación superior o formación técnica o tecnológica, 
reconocidas o autorizadas en Colombia fomentarán la inclusión de los colombianos que retornen 



 

como formadores de acuerdo con sus competencias, cualificaciones, capacidades, saberes, oficios 
y experiencias de carácter laboral adquiridas en el exterior o en Colombia 
 
Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, integrará en su oferta la 
capacitación y acompañamiento según su competencia, para el desarrollo y asesoría de 
emprendimientos a y/o fortalecimiento a proyectos productivos en marcha, así como el acceso a 
capital semilla, cofinanciación de recursos ligados al Plan de Desarrollo de su departamento 
y/o municipio de reasentamiento, y/o créditos para el mismo fin, en coordinación con las políticas 
nacionales y regionales de competitividad y emprendimiento. Asimismo, buscará alternativas para 
incluir a la población retornada como sujeto de las políticas y los fondos de emprendimiento 
vigentes. 
 
Para el retorno académico, el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, en coordinación con 
el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educación Nacional, analizará la inclusión en su oferta 
institucional de un programa permanente para incentivar el retorno de los colombianos radicados 
en el exterior, que obtengan títulos en educación superior de los niveles de maestría y doctorado. 
Este programa permitirá la inscripción de los retornados para la gestión de su vinculación laboral, 
profesional, y docente, mediante la publicación de sus perfiles académicos y profesionales, en la 
red del servicio público de empleo. 
 
Parágrafo 1°. Los tipos de retorno serán complementarios entre sí siempre que se participe de 
uno de estos a la vez. Los connacionales inscritos en el Registro Único de Retorno podrán acceder 
a la oferta de los planes de acompañamiento de cada de tipo de retorno según sus necesidades y 
conforme cumplan con los requisitos dispuestos para cada uno de los beneficios y apoyos. 
 
Parágrafo 2°. La Comisión Intersectorial para el Retorno, formulará un Plan General de 
Acompañamiento al Retorno, incluyendo los planes de acompañamiento por tipo de retorno y la 
oferta de entidades del Estado. El cual será evaluado en su impacto anualmente. 
 
Parágrafo 3°. Los retornados sólo podrán acceder por una vez a los beneficios de exención 
tributaria que dispone la presente Ley”.   
 
Parágrafo 4: En el retorno productivo, aquellos emprendimientos y/o fortalecimiento de 
proyectos productivos en marcha, que tengan acceso a capital semilla y/o que sean 
cofinanciados con recursos de las entidades territoriales deberán garantizar la generación 
de empleo.  
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