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PROPOSICION

Proyecto de ley 459 de 2020 cdmara, 001 de 2020 senado, 010 de 2019 cdmara
acumulado con el proyecto de ley 036 de 2019 senado

"Por medio de la cual se establecen los lineamientos, principios y marco regulatorio de la
politica integral migratoria del estado colombiano”.

Modifiquese el articulo 66 del Proyecto de Ley. Quedard asi:

Articulo 66°. Apatridia de personas nacidas en Colombia. Cuando al realizar la inscripcion
en el registro civil de nacimiento de una persona nacida en teritorio colombiano y la
Registraduria Nacional del Estado Civil advierta que no es reconocida como nacional por
ningun estado, deberd remitir al Ministerio de Relaciones Exteriores los documentos que
soporten el caso concreto para determinar que no es posible el reconocimiento de la
nacionalidad por parte del pais de origen de los padres, de acuerdo con la legislacién de
ese Estado.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo con las gestiones adelantadas ante la
respectiva mision diplomdtica o consular, con fundamento en las convenciones
internacionales y las normas constitucionales y legales vigentes en la materia, emitird,
dentro del marco de sus competencias, concepto técnico mediante el cual evaluard si el
inscrito se encuentra en situacién de apatridia y en caso dafirmativo realizard el trdmite de
gue trata el articulo 65 de la presente Ley para obtener la nacionalidad por adopcién.

Cordialmente,

C LS

CARLOS ARDILA ESPINOsSA
Reporresernitaaniles o3 loay Cdarmicares
Deparlamento del Mulurnayo
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JUSTIFICACION

Se elimina la competencia de la registraduria para realizar este trdmite y se deja en manos
de cancilleria el frdmite de naturalizacion de apdtridas nacidos en Colombia, toda vez que
los apdtridas nacidos en Colombia deben ser colombianos por adopcidén y no por
nacimiento, de acuerdo a nuestra Constitucién en su art 96.

La Constitucién Politica indica en el articulo 96 los requisitos para ser colombiano por
nacimiento, y dentro de ellos no se encuentra el haber nacido en territorio colombiano con
la condicién de apdftrida.

Por eso se considera que la redaccidon actual puede ser inconstitucional y se propone
agregar la expresiéon “por adopcion”, para aclarar que solo quienes nhazcan en territorio
colombiano con la condicidn de apdtridas podrdn ser colombianos por adopcién, de
acuerdo alo indicado por el art 96 de la CP, y de acuerdo al tfrdmite del art 65 del proyecto
de ley.

La diferenciacién entre colombiano por nacimiento o por adopcidén es muy importante
para efectos de la elegibilidad a ciertos cargos de eleccidon popular, entre otras
consecuencias juridicas relevantes.

ARTICULO 96. Modificado Acto Legislativo 01 de 2002, articulo 1°. Son nacionales
colombianos.

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre o la
madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el momento
del nacimiento y;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina consular de
la Republica.

2. Por adopcién:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de acuerdo con la
ley, la cual establecerd los casos en los cuales se pierde la nacionalidad colombiana
por adopcidn;

b) Los Latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia, que
con autorizacion del Gobierno y de acuerdo con la ley vy el principio de reciprocidad,
pidan ser inscritos como colombianos ante la municipalidad donde se establecieren, vy;

c) Los miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con
aplicacion del principio de reciprocidad segun tratados publicos.

Ningun colombiano por nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad. La calidad
de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir ofra nacionalidad. Los
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nacionales por adopcion no estardn obligados arenunciar a su nacionalidad de origen
o adopcidn.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podrdn recobrarla con
arreglo a laley.

A su vez, La convencién para reducir los casos de apatridia de 1961 sefiala en su art. 1 que

Articulo 1

1. Todo Estado contratante concederd su nacionalidad a la persona nacida en su territorio
gue de otro modo seria apdtrida. Esta nacionalidad se concederd:

. a) De pleno  derecho en el _momento _ del nacimiento, o)
b) Mediante solicitud presentada ante la autoridad competente por el interesado o
en su nombre, en la forma prescrita por la legislacion del Estado de que se trate.
Salvo lo dispuesto en el pdrrafo 2 del presente articulo, la solicitud no podrd ser
rechazada.

Todo Estado contratante cuya legislacion prevea la concesidon de su nacionalidad
mediante solicitud, segun el apartado b del presente pdrrafo, podrd asimismo
conceder su nacionalidad de pleno derecho a la edad y en las condiciones que
prescriba sU legislacion nacional.

Ahora bien, La cuestion radica en dos puntos:

1) Qué significa la expresion “de pleno derecho” del literal a del art 1 de la convencién de
61. En nuestra opinidn la expresion significa de pleno derecho, de acuerdo a la
legislacién interna, y por lo tanto halbria que remitirse al art 96.

ahora llegamos al segundo punto 2)

el art 96 indica que son colombianos por nacimiento “lo naturales de colombia”. La
pregunta es: los apdtridas nacidos en colombia son “naturales” nacidos en
colombia?

En nuestra opinién la respuesta es NO. Los apdtridas no son naturales, son extranjeros, pues
precisamente son apdtridas, no son colombianos ni de ninguna otra nacionalidad.
La expresidon “naturales” no debe entenderse como “los nacidos en el territorio”,
como lo hacen algunas entidades intfernacionales, sino que debe entenderse como
aquellas personas que cumplen con todas las condiciones para ser colombianos
por nacimiento.
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En ese sentido, todo apdtrida, nacido en colombia o en el extranjero, sélo se podrd
naturalizar , es decir, hacer colombiano por adopcidén mediante trdmite que le
corresponde a cancilleria.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
o ——
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