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Bogotd, D. C,, 26 de mayo de 2021

( SECRETARIA GENERA
Doctor LEYES
German Blanco Alvarez
Presidente Plenaria Cdmara de Representantes 25 MA 021
Ciudad RECiS P"“”ggg
F
\HORA: Ddc—

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 ¥ normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposiciéon de modificacién
al articulo 3 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Cdmara - 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para Jla reglamentacion vy
orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedard asf:

Articulo 3°. Lineamientos de la Politica Integrai Migratoria. Para el cumplimiento de sus
objetivos, la PIM contaré con los siguientes lineamientos:

1. Propender por una migracién segura, ordenada y regular en condiciones dignas, que
permitan que fos migrantes gocen de modo efective de los derechos reconocidos por la
Constitucién, y por los instrumentos internacionales ratificados y vigentes para Colombla.

2, Considerar prioritaria la asistencia, vinculacion en la construccién Y part|C|paCIon de
politicas publicas y acompafiamiento a los migrantes colombianos que se encuentran en
ef exterior y retornados,

| 3. La migracién es una realidad pluridimensional con efectos positivos de impulso y
desarrollo tanto para las sociedades de origen como para las de destino, reafirmando af
rechazo a tratamientos utilitaristas de las personas migrantes.

4. Adoptar las medidas necesarias para prevenir y eliminar todas las formas de fracisme;

xenefebia—y discriminacién hacia las personas migrantes, _como el racismo, la

xenofobia, la intolerancia, entre otras.

5. Guardar Ja coherencia respecto de la respuesta a las dindmi
materia de migracién, buscando que el tratamiento dg
mismo que se ofrece a los extranjeros en ;
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iar, siempre que esta no amenace o vulnere los derechos
e terceros, ni ponga en riesgo la seguridad nacional. Especialmente
considerando el principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, el respeto
a sus derechos y su proteccion integral. La reglamentacion de esta Ley establecerd los
grados y tipos de parentesco a los que se extiende este derecho.

7. El suministro de informacién oportuna e integra deberad acompafiar todo lo relacionado
con los procesos migratorios.

8. La Cooperacién Internacional haré parte del didlogo y la accién conjunta para propender
por una migracién segura, ordenada y regular.

9. Se reconoce el hecho emigratorio como realidad pluridimensional y multicausal en el
marco del cual se ha propiciado la conformacién de una diaspora de colombianos alrededor
del mundo.

Paragrafo. Ademas de otros lineamientos que por necesidad defina el Gobierno
Nacional, o desde el Sistema Nacional de Migraciones se propongan en el desarrolio de
fa PIM, sin que se deroguen o sustituyan los enunciados del presente articuio.

Adiciénese el aparte en negrilla y subrayado y eliminese el tachado.

Atentamente,

GE MENDEZES RDEZ
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radica
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MOTIVACION

Se propone una nueva redaccién al numeral 4° del articulo 3° del proyecto de ley
relacionado, teniendo en cuenta que el racismo y la xenofobia son formas de
discriminaciéon. Ademas, aparte de las sefialadas existen otras formas de discriminacién
contra la poblacién migrante y que se puede presentar en distintos escenarios, como lo
son el laboral, educativo, sanitario, entre otros. Por lo que el lineamiento se debe centrar
sobre la prevencidon y eliminacidn de todas las formas de discriminacién y no
exclusivamente frente a la xenofobia y/o racismo.
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Avt 3

Bogotd, D. C., 26 de mayo de 2021

(SECRETARIA GENERAL
Doctor CEVES
German Blanco Alvarez 26 M 021
Presidente Plenaria Cdmara de Representantes 5 Iy
Ciudad RIECIE IO
lﬂORA:.L qio%\f"*

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicion de modificacién
al articuto 3 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Cdmara - 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y
orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano ~ PIM, y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Lineamientos de la Politica Integral Migratoria. Para el cumplimiento de sus
objetivos, la PIM contara con los siguientes lineamientos:

1, Propender por una migracién segura, ordenada y regular en condiciones dignas, que
permitan que los migrantes gocen de modo efectivo de los derechos reconocidos por la
Constitucién, y por los instrumentos internacionales ratificados y vigentes para Colombia.

2. Considerar prioritaria la asistencia, vinculacién en la construccién y participacién de
politicas publicas y acompafiamiento a los migrantes colombianos que se encuentran en
el exterior y retornados.

3. La migracion es una realidad pluridimensional con efectos positivos de impulso y
desarroilo tanto para las sociedades de origen como para las de destino, reafirmando el
rechazo a tratamientos utilitaristas de las personas migrantes,

4. Adoptar las medidas necesarias para prevenir toda forma de racismo, xenofobia y
discriminacidn hacia las personas migrantes.

5. Guardar [a coherencia respecto de la respuesta a las dindmicas internacionales en
materia de migracidn, buscando que el tratamiento de los nacicnales en el exterior sea el
mismo que se ofrece a los extranjeros en Colombia,




cion integral. La reglamentacién de esta Ley establecera los
parentesco a los que se extiende este derecho.

7. El suministro de informacién oportuna e integra debera acompafiar todo lo relacionado
con los procesos migratorios,

8. La Cooperacidn Internacional hard parte del didlogo y la accién conjunta para propender
por una migracion segura, ordenada y regular.

9. Se reconoce el hecho emigratorio como realidad pluridimensional y multicausal en el
marco del cual se ha propiciado la conformacion de una didspora de colombianos alrededor
del mundo.

10. Adopcién de medidas que reduzcan la condicién de vulnerabilidad de la
poblacion migrante,

1i, Creacién de mecanismos de prevencion y proteccion de la poblacién
migrante frente a los delitos asociados con la trata y trafico de personas.

Pardgrafo. Ademds de otros lineamientos que por necesidad defina el Gobierno
Nacional, o desde el Sistema Naciona! de Migraciones se propongan en el desarrollo de
ia PIM, sin que se deroguen o sustituyan los enunciados del presente articulo.

Adicidnese el aparte en negrilla y subraya.

Atentamente,

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

Los lineamientos son la direccidon por la cual estard orientada la formulacién,
implementacidn, ejecucidn y evaluacidon de la politica pablica, por tanto tienen una
integra conexion con los objetivos de aquella. Teniendo en cuenta que el articulo 2° del
proyecto de ley No. 459 DE 2020 CAMARA - 001 DE 2019 SENADQ establece los
objetivos de la Politica Integral Migratoria - PIM, igualmente que su literal "a” e “i"
consagran lo siguiente, respectivamente;

“a. Propender por una migracion segura, ordenada y regular.”

“i. Desarrollar estrategias para la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes.”

Que respecto al primer punto La ONU expidié El Pacto Mundial para una Migracién
Segura, Ordenada y Regular, que no es vinculante, pero contiene las directrices guias
para mejorar la cooperacion internacional en materia de migracion y para fortalecer las
contribuciones de los migrantes y la migracion al desarrollo sostenible. Asi mismo, Se
basa en los valores de la soberania del estado, la responsabilidad compartida, la no
discriminacion y los derechos humanos y reconoce que se requiere de un enfoque
cooperativo para optimizar los beneficios generales de la migracién, al tiempo que se
abordan los riesgos y desaffos para las personas y las comunidades en los paises de
origen, transito y destino. En ese sentido, como objetivo de {a migracién segura,
ordenada y regular establece como base de la misma “Abordar y reducir las
vulnerabilidades en la migracién”.

Al respecto, dentro del grupo de personas en condicién de vulnerabilidad se ha definido
que lo integra fa poblacién migrante, considerando que a este grupo pertenecen nifios,
las nifias y adolescentes que viajan no acompafiados/as y/o separados/as, las personas
que han sido victimas de robos, violaciones, abusos 0 secuestros en la ruta migratoria,
las personas solicitantes de asilo o refugiadas, asi como las y los migrantes
transcontinentales. Ademas, se ha reconocido que existen “alarmantes indices de
violencia contra {os migrantes que se producen en el transito por territorios de terceros
paises tales como muerte, trata de personas, abusos de autoridad y secuestros, entre
otros, en un ambiente de impunidad.”

Asf{ mismo, la poblacién migrante es victima de los delitos de trata y trafico de personas,
los cuales vulneran sus derechos humanos y en esencia el bien juridico tutelado contra
la libertad individual y autonomia personal,

Por la tanto, considerando los objetivos del mencionado artfculo tercer, se hace necesario
que exista una conexién con los lineamientos planteados en el articulo 3°, bajo esos
argumentos se presenta la proposicidn.
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Bogotd, D. C., 26 de mayo de 2021

(EECRETARIA GENERAL
Doctor LEYES
German Blanco Alvarez 26 MA 2
Presidente Plenaria Cdmara de Representantes 0 1
Ciudad REcCh 8‘3
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Asunto: Proposicidon de modificacién
Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicién de modificacidn
al articulo 4 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Cdmara -~ 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y
orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano — PIM, y se dictan
otras disposiciones”, El cual guedara asi:

Articulo 49, Principios. Son principios de la Politica Integral Migratoria - PIM del Estado
colombiano en concordancia con la Constitucién, los siguientes:

1. Soberania, Es la prerrogativa del Estado para autorizar la admisién, el ingreso, el

transito, permanencia y salida de extranjeros del territorio nacional y decidir sobre su
naturalizacion.

2. Participacién. Es el ejercicio de los derechos establecidos en la normatividad colombiana
a los connacionales en el exterior, respetando la legislacién del Estado receptor, asi como
el ejercicio por parte de los extranjeros en Colombia de los derechos que les reconoce la
legislacién nacional.

3. Facilitacion, El Estado colombiano impulsara la implementacién de procedimientos que
fomenten la integracién y permitan un adecuado control migratorio de manera segura,
ordenada y regular.

4. Reconocimiento, Para el desarrollo de {a PIM el Estado colombiano reconoce los [azos
histéricos y sociales en las fronteras con sus paises vecinos, incluidos [0s grupos étnicos
presentes a ambos lados de las zonas limitrofes y su movilidad transfronteriza.

5. Reciprocidad. El Estado colombiano aplicara el principio de regj
otros Estados.
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iano reconoce la igualdad de derechos de los migrantes, el
0 de derechos y obligaciones

7. Integracion. E| Estado colombiano promueve la integracién del migrante y su familia,
a la sociedad y la cultura, tanto para los colombianos en el exterior, como para los
migrantes en Colombia.

8. Integralidad. E| Estado colombiano impulsa el tratamiento integral de la realidad
migratoria pluridimensional, asi como una respuesta intersectorial y multidimensional.

9, Interés superior de nifias, nifios y adolescentes, En todos los procesos y procedimientos
vinculados a la presente Ley, se tomardn en cuenta as normas previstas en la normativa
en la materia, particularmente el interés superior de nifias, nifios v adolescentes y el
respeto a sus derechos, y su proteccion integral,

10, Libre Movilidad. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, a entrar v salir de él, v a regresar a su pais, con
las limitaciones que establezca la ley.

11. No Devolucidn. No se devolvera a persona alguna al pais, sea o no de origen, en el
cual su vida, libertad e integridad esté en riesgo por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, ¢ cuando
existan razones fundadas para considerar que estarfa en peligro de ser sometida a tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con los
instrumentos internacicnales ratificados por Celombia en la materia.

12, Proporcionalidad. Las autoridades en materia migratoria aplicaran el principio de
proporcionalidad en el ejercicio de su funcién y medidas sancionatorias.

13. Concordancia. Todo proceso de negociacién de tratados, convenios y acuerdos
bilaterales y multilaterales que asuma Colombia en materia migratoria o consular o
relacionados a estes temas, sera en armonia y concordancia con la PIM.

14. Coordinacidn, articulacion y subsidiariedad. Las autoridades administrativas de todo
orden y nivel coordinardn sus actuaciones e intervendran en el disefic y desarrollo de
programas, proyectos y acclones que permitan incluir a la poblacidn migrante.

15, Transversalidad. Las acciones, programas y proyectos que desarrolle el Estado
colombiano a favor de los migrantes, seran aplicables en todos sus niveles territoriales,
oficinas consulares y en las politicas publicas que se desarrolien en los diferentes sectores
administrativos,

16. Debido proceso. En las actuaciones administrativas relativas a los asuntos migratorios,
su aplicacidén se hard con arreglo a la norma vigente.
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esente ley se regira por el principio de respeto a la dignidad
erechos humanos, reconocidos en la Constitucién y en los tratados

internacionales ratificados por Colombia.

18. Principio de Eficacia: Las autoridades sujetas a las disposiciones del presente
proyecto de ley, deberén propender por el cumplimiento de los objetivos de la Politica
Integral Migratoria a través de su reglamentacién interna, evitando la creacién de
obstaculos formales que pudieran retrasar o impedir su materializacion.

19. Perspectiva de género. Todos los procesos rocedimientos vinculados a
la_presente ley estaran orientados por el principio de perspectiva de género
con el propdsito de alcanzar la equidad de género.

Adicidnese el aparte en negrilla y subraya.

Atentamente,

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

La Ley 1098 de 2006 "“Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.”
expresa en su articulo 12 que “se entiende por perspectiva de género el reconocimiento
de las diferencias sociales, bioldgicas y psicoldgicas en las relaciones entre las personas
segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el grupo
social. Esta perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacidn de este cddigo, en todos
los ambitos en donde se desenvuelven los nifios, las nifias y los adolescentes, para
alcanzar la equidad”,

Iguaimente, el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 sediala “ARTICULO 13. ENFOQUE
DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferenclal reconoce gue hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacién sexual y situacion
de discapacidad, Por tai razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencién, asistencia
y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque.”

La incorporacion de la perspectiva de género es un enfoque estratégico para lograr el
objetivo de la igualdad de género. Asf lo sefiald el sistema de las Naciones Unidas desde
la Plataforma de Accién de Beijing (1995) y en las conclusiones convenidas 1997/2 del
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC 1997/2) y, posteriormente, también en todas las
grandes esferas de trabajo del sistema de la ONU. El ECOSOC definid la incorporacion
de la perspectiva de género como "una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un
elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervisidn y la evaluacion de las
politicas y los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de
gue las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida gue se perpette la
desigualdad”, El objetivo final es lograr la igualdad de género.

Lo anterior tiene su justificacidon en que histéricamente las mujeres (incluyendo las
nifias) sufren de una manera Unica los abusos de derechos humano. Las mujeres
también sufren multiples formas de discriminacién y enfrentan cobstaculos adicionales
cuando buscan acceso a remedios eficaces contra los abusos de los derechos humanos.
Asfi es necesario implementar medidas que permitan un reconstruccién social enfocada
en la igual de género,

En consecuencia, promover derechos equitativos en el marce de la ley en los entornos
laborales y de movilidad; luchar contra las practicas migratorias discriminatorias;
comprender ¢cémeo las cuestiones de género inciden en todos los aspectos y categorias
de la migracién; conocer y reaccionar a la manera en que las cuestiones de género
configuran el acceso a los servicios sociales, el crecimiento econdmico, las capacidades,
los riesgos y vulnerabilidades; y entender como la migracidn incide en las funciones de
género y en la igualdad de género. (Recomendaciones por la_QlMy
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Bogota, D. C., 26 de mayo de 2021

Doctor SECRETAR:A GEN Erp

German Blanco Alvarez
Presidente Plenaria Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Senor presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes,
proposicién de modificacién al articulo 7 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020
Camara - 001 de 2019 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de
2019 Senado “Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacién y orientacién de la Politica Integral
Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones”. El cual
que;laré asi:

Articulo 7°. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley, se consideran
dentro de la Politica Integral Migratoria - PIM, las siguientes definiciones:

(..)

20, Refugiado en Colombia: Persona que:

8) Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que,
careclendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él; 3

b) Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresién extranjera,
conflictos internos, violacidn masiva de los deregh

circunstancias que hayan perturbado gravegs

¢) Que haya razones funda
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enas crueles, inhumanos ¢ degradantes en caso de
ediera a la expulsidn, devolucidn o extradicion al pais su
nacionalidad o, en el caso que carezca de nacionalidad, al pais de residencia
habitual; o,

Eliminese el aparte tachado.

Atentamente,

LB ARDEZ,
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partide Cambio Radica

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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Bogot 26 de mayo de 2021
SECRETARIA GENERA
LEYES
German Blanco Alvarez
Presidente Plenaria Camara de Representantes 2 6 Y 2021
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Asunto: Proposicion n
Respetado Senor presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ey 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, proposicién de modificacién
al articulo 27 del Proyecto de Ley No459 de 2020 Camara - 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentaciéon vy
orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones” El cual quedara asi:

Articulo 27°. Atencidn de nifios, nifias y adolescentes colombianos no acompafiados en
el exterior. La atencidn de los nifios, nifias y adolescentes colombianos no acompafiados
que se encuentren en el exterior, es decir, del nifio, nifia o adolescente que estd
separado de ambos progenitores u otros parientes, y que no estan al cuidado de un
aduito al que por ley o costumbre incumbe esa responsabilidad, y que deseen retornar
al Pais objeto de las medidas que brindan las autoridades consulares en aras de la
proteccion integral de sus derechos y la gestion y acompafiamiento en su retorno al

pais A so ’
asesoria juridica, se hara en coordinacién con el grupo de Restablecimiento
Internacional de Derechos o sus veces al interior del ICBF.
Adi el aparte en negrilla y subrayado.
nte,

Rt

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




MOTIVACION

El proyecto de ley relacionado en su articulo 4° establece como principio el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes, se entiende por este que, en todos los procesos
y procedimientos vinculados a la presente Ley, se tomardn en cuenta las normas
previstas en la normativa en la materia, particularmente el interés superior de nifias,
nifios y adolescentes y el respeto a sus derechos, y su proteccion integral. En
consecuencia, traténdose del retorno de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados
en el exterior, se deben brindar todas las garantias para ello, pues se encuentran en una
condicién de vuinerabilidad, esto es, el abandono. Asi se propone que el retornc tenga
como minimo de la asistencia social, psicoldgica y asesoria juridica por parte del grupo
de Restablecimiento Internacional de Derechos
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Bogotd, D. C., 26 de mayo de 2021

(SECRETAR:A GENEi
Doctor LEYES i
German Blanco Alvarez i
Presidente Plenaria 26 MAY 2'
Camara De Representantes RECik . o«
Ciudad HORA: . '_g'f}o\.._

Asunto: Proposicién de modificacién

Respetado Sefor Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la CAmara de Representantes, de modificacion
al articulo 52 del proyecto de ley nimero 459 de 2020 Cédmara - 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y
orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, v se dictan
otras dispasiciones”. El cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 520, Asistencia Social y Servicios a los Colombianos en el Exterior ¥
retornados. El Ministerio de Relaciones Exteriores elevara el grupo interno de trabajo
(GIT) de Colombia Nos Une, a la Direccién de Colombia Nos Une, la cual estara bajo
coordinacién directa del Viceministerio de Relaciones Exteriores, funcionando con
autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica, en los términos del
literal j) del articulo 54 de |la Ley 489 de 1998. Lo anterior, con el fin de fortalecer la
formuiacion de las politicas publicas relacionadas con los colombianos residentes en |
el exterior, colombianos retornados, y poblacién migrante en territorio nacional, y
aflanzar un servicio oportuno, directo y eficiente a la poblacién colombiana en el
exterior; teniendo como prioridad garantizar la participacién de la poblacién
colombiana en el exterior en la formulacién y creacién de politicas publicas nacionales
relativas a los colombianos residentes en el exterior, colombianos retornados ¥
poblacién migrante en territorio nacional, asi como también la orientacién Y
acompaiamiento psicosocial a los retornados en materia de oportunidades de
emprendimiento, productividad y empleo, educacién y formacién, trémites
ciudadanos, vivienda y salud.

Paragrafo. La entrada en funcionamiento de esta Dia
que sobre la estructura deba realizar el Gobi
entre en vigencia la presente Ley;
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nsformar el GIT de Colombia nos Une en la Direccidn
articulo. Asimismo, en aras de respetar el principio de austeridad,
para iniciar su nueva labor no debera generar gastos adicionales de personal, ni
generales a los que al momento de su creacion tenga presupuestado.

Adicidnese la parte subrayada y en negrilla.

Atentamente,

st

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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Motivaciéon

Buena parte de los colombianos que han emigradoe lo han hecho por motivo del conflicto
armado interno, por ello una de las razones para abstenerse de retornar puede ser las
secuelas emocionales que dejaron en ellos ia guerra, por ello el Estado deberd
acompafiar a quienes asi lo requieran, con el objetivo de que su retorno no implique su
exclusién social ni problemas de desenvolvimiento con el resto de la sociedad que los
acoge, de igual manera, en algunos casos quienes emigran no logran adaptarse a los
sitios de destino, por lo que el acompafiamiento en estos casos resulta vital para evitar
proyectos de vida frustrados,
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Doctor

German Blanco Alvarez
Presidente Plenaria
Camara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicidon de modificacién

Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la Camara de Representantes, de modificacién
al articulo 62 del proyecto de ley niimero 459 de 2020 Camara - 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y
orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 620, Refugio. A efectos de la presente Ley, el término refugiado se aplicara a
toda persona que relna las siguientes condiciones:

1. Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opinicnes
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que,
careciendoe de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él o;

2. Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos Iinternos, violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden publico.
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de reconocimiento de esta condicidon se hara unicamente
sencia del solicitante en el territoric nacional.

Paragrafo. El reconocimiento de la condicién de refugiado serd competencia del
Ministerio de Relaciones Exteriores, tanto en el estudio de las solicitudes, come en el
reconocimiento de esta condicién, y le permitira al refugiado reqularizar su
situacidén migratoria por otros medios en caso de no conceder el estatus de

refugiado.

Adicidnese la parte subrayada y en negrifla.

Atentamente,

Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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Motivacion

El reconocimiento de la condicidon de refugiado no es excluyente de las medidas de
regularizacién migratoria que Colombia adopte. El refugiado, es una persona que por
causa de persecucion, desproteccidn o riesgo a su integridad y vida sale de su pals de
origen, a diferencia del migrante econdmico que sale haciendo uso de su voluntad para
realizar actividades de turismo, comercio, estudio, entre otros. Es importante no generar
medidas de exclusion que deterioren las condiciones de vida de los refugiados en proceso
de reconocimiento, presentes en el territorio. Un escenario es el de la necesidad de
proteccién internacional, donde se debe facilitar [a garantia de derechos humanos y
fundamentales, a aquella persona que los ha visto transgredidos por contextos de crisis
politica o social en sus paises de origen. Otro, el escenaric de las medidas de
regularizacion migratoria ordinarias y extraordinarias, que facilitan la estancia en
términos de calidad migratoria del extranjero en Colombia.
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PROPOSICION MODIFICATIVA P L

Modifiquese ¢l siguiente articulo del PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2020 CAMARA, NO. 001 DE 2019
SENADO, NO. 010 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 036 DE 2019 SENADO
“Por medio de la cual se estabiecen las definiciones, principios y lineamientos para ia reglamentacion y

A) ; 1’2 i~ orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano ~ PIM, y se dictan otras disposicicnes.”,
quedando de la siguiente manera:

Articulo 65°. Procedimiento para reconocimiento de la condicién de persona apétrida, El Ministerio de
Relaciones Exteriores seré el competente para tramitar, estudiar y decidir las solicitudes de reconocimiento
de la condicion de persona apatrida, presentadas por las personas a las que se refiere el numeral 2 del
ariiculo 7 de la presente Ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores establecera un procedimiento para el reconocimiento de la condicidn
de persona apalrida, de personas nacidas en e! exterior y en Colombia, el cual tendr un termino de duracién
no mayar a dieciocho (18) meses, contados desde la presentacion de la solicitud ante el Ministerio cuando
la persona haya nacido en el exterior, o desde la remision de la solicitud por parte de Ia Registraduria
Naciohal del Estado Civil at Ministerio, cuando la persona haya nacido en terrilorio colombiano, En el
procedimiento se abservaran todas las garantfas del debido praceso.

JUSTIFICACION

Por concepto de la Cancilleria, se modifica la redaccién del articulado y caracteristicas del misma, con el
propésito de brindar mayor precision af texto que determina el procedimiento de la condicion de apatridia,
en cumplimiento de las obligaciones intemacionales derivadas de la “Convencitn para reducir los Casos de
Apatridia” de 1961 y la “‘Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas” de 1954, ambos tratados en vigor
para el Estado colombiano. En ess sentido, se aclara que la competencia para el reconocimiento de
condicion de persona apétrida se encuentra en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores. Se define Ja
existencia de un solo procedimiento para reconocer a una persona como apatrida, el cual se aplica para
persodas nacidas en Colombia y para personas nacidas en e/ exterior,

Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el siguiente articulo del PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2020 CAMARA, NO. 001 DE 2019
SENADO, NO. 010 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 036 DE 2019 SENADO
“Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y
orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano — PIM, y se dictan otras disposiciones.”,
quedando de la siguiente manera:

Articulo 66, Personas Apatridas nacidas en el exterior. Las personas nacidas en el exterior en situacion
de apatridia, deberan presentar a solicitud para el reconocimiento de la condicion de persona apatrida ante
el Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo con |a reglamentacion establecida para el efecto por este
Ministerio.

Durante el procedimiento se garantizara la identificacion y permanencia temporal en el tetritorio nacional dal
solicitante. Una vez se le reconozca la condicion de persona apatrida, se le otorgara un documento de viaje,
en el cual se estampara una visa de residente para su identificacion y regularizacion.

La persona nacida en e! exterior reconocida como apatrida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, podra
solicitar de manera gratuita la nacionalidad colombiana por adopcién, una vez haya cumplido con el término
de un {1) afio de domicilio, contado a partir de la expedicidn de la visa de residente.

El solicitante gozaré de las faciidades para su naturalizacion que para el efecto disponga el Ministerio de
Relaciones Exteriores en la reglamentacion de la presente ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera adelantar el ramite de nacionalidad colombiana por adopcisn,
dentre del afio siguiente a la presentacion de la solicitud de naturalizacién de la persona reconocida como
apatrida.

Paragrafo. En aplicacion del principio del interés superior, los nifios, nifias y adolescentes nacidos
en & extarior podran solicitar el reconocimiento de la condicién de persona apéatrida ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Una vez este Ministerio reconozca fal condicion, les otorgara la
nacionalidad colombiana por adopcidn mediante acto administrativo. Este acto se comunicaré a la
Registradurfa Nacional del Estado Civit parta la expedicion del respectivo documento de
identificacién colombianc a favor del nifio, nifia y adelescente. Durante el procedimiento se
garantizara la tdentificacion y permanencia temporal en el territorio nacional del nifio, nifia y
adolescentes.

JUSTIFICACION
Se retoma el fexto del proyecto de Ley anterior a la ponencia para segundo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes, en relacién con ias facilidades para la naturalizacién, aclarando que tales facilidades son aplicadas
para las personas apatridas nacidas en el exterior. Asi mismo se establece el procedimiento y 1érmino del tramite de
naturalizacidn en favor de las personas apatridas nacidas en el exterior,

Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA b “'\‘ (D \'

Modifiquese el siguiente articuks del PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2020 CAMARA, NO. 004 DE 2019
SENADG, NO. 010 DE 2012 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 036 DE 2019 SENADO
‘Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y fineamientos para la reglamentacion y
orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano ~ PIM, v se dictan ofras disposiciones.”,
guedando de la siguiente manera:

Articujo 67, Personas apatridas nacidas en Colombia, La Registraduria Nacional del Estado Civil debera
remitir al Ministerio de Relaciones Exteriores la solicitud de reconocimiento de la condicién de persona
apétrida nacida en Colombia y los documentos que soporten el caso concreto para determinar tal condicion,
de acusrdo con el procedimiento establecido en la reglamentacién expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, expedira acto administrativo mediante el cual determinara si el
solicitante se encuentra en situacién de apaltridia.

La Registraduria Nacional del Estade Civil, con base en el acto administrativo que reconoce la condicion de
persona apatrida expedido por el Ministerio de Relaciones Exterioras, procedera a reconocer la nacionalidad
colombiana por nacimiento dentro de los tres meses siguisnles a la comunicacion del acto administrativo, El
procedimiento y requisitos para este efecto seran reglamentados por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Paragrafo. Durante este procedimiento se garantizara [a identificacion y permanencia temporal del
soficitante en &f territorio nacional.

JUSTIFICACION

Se aclara las directrices generales sobre el procedimiento para el reconocimiento de la condicién de persana
apatida de personas nacidas en Colombia, el cual inicia en 1a Registraduria Nacional del Estado Civil y se
remite al Ministerio de Relaclones Exteriores como entidad competente para reconocer la Condicion de
apatridia. De igual forma se estabiece un término para la Registraduria Nacional del Estado Civil para
reconocer la nacionalidad colombiana por nacimiento con posterioridad al reconocimiento de la condicién de
apatridia de personas nacidas en Colombia mediante acto administrativo expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Cordialmente,

(V75

) ﬁs/m‘ ‘..’:wn o peoctte e
JUAN DAYID VELEZ

STRID SANCH NTES DE QCA

cordinaflor Ponente Ponente
Representante a la Cardara Representanie a la CAmara
ALEJA@IS CQ.Q CHACON MRICI k Omz
Ponente Ponknte
Representante a la Camara Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

www.juandavelez.com 0O © O @juandavelez



Proposicién

e by TH
Agréguese un ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2020 CAMARA
NO. 001 DE 2019 SENADO, NO. 010 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 036 DE 2019 SENADO “Por medio de la cual se establecer las
Seﬂmmones principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de'fa Pol!tica
rntegra’l Mlgratorla del Estado colombiano — PIM, y se dictan otras dlsposmlones que
quedara asi: d
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Articulo Nuevo. Victimas en el Exterior. El Gobierno Nacional coordinara con
entidades del orden nacional el desarrollo de programas y proyectos para victimas en el
exterior, con el objetivo de lograr su fomento productivo, inversion productiva de remesas
y acceso a educacion presencial o virtual desde el exterior en los distintos niveles, en el
marco de aplicacion de su reparacién integral. Para el efectivo acceso a estas medidas,
podté‘désarrollar convenios con entidades publicas, privadas y de cooperacién, a nivel
nacional & internacional; en materia de difusién, oferta'y acciones complementarias para
su goce efectivo.

Paragrafo. De conformidad con los principios de reciprocidad, dignidad. humana y los
demas contenidos en la presente ley como en el marco internacional para la proteccion
de m|grahtes el Gobierno Nacional, en respeto de sus competencias const:tumonaies y
que la agénda de politica exterior asi lo permita, buscara fortalecer el diéi‘oﬁo con los
paises de acogida de las victimas en el exterior para proponer mecanismos de
reconocimiento, regularizacién y/o retorno voluntario de las victimas en el exterior.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PAOI/A ABUBH-0/6ARCIA
Representante a la Camara Senadoraglefa Republica
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