Bogota, D. C., 26 de mayo de 2021

Doctor

German Blanco Alvarez

Presidente Plenaria Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, proposicion de modificacion
al articulo 4 del Proyecto de Ley No. 459 de 2020 Camara - 001 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién vy
orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 49°. Principios. Son principios de la Politica Integral Migratoria — PIM del Estado
colombiano en concordancia con la Constitucidn, los siguientes:

1. Soberania. Es la prerrogativa del Estado para autorizar la admisién, el ingreso, el
transito, permanencia y salida de extranjeros del territorio nacional y decidir sobre su
naturalizacion.

2. Participacion. Es el ejercicio de los derechos establecidos en la normatividad colombiana
a los connacionales en el exterior, respetando la legislacion del Estado receptor, asi como
el ejercicio por parte de los extranjeros en Colombia de los derechos que les reconoce la
legislaciéon nacional.

3. Facilitacion. El Estado colombiano impulsara la implementacion de procedimientos que
fomenten la integracion y permitan un adecuado control migratorio de manera segura,
ordenada y regular.

4. Reconocimiento. Para el desarrollo de la PIM el Estado colombiano reconoce los lazos
histéricos y sociales en las fronteras con sus paises vecinos, incluidos los grupos étnicos
presentes a ambos lados de las zonas limitrofes y su movilidad transfronteriza.

5. Reciprocidad. El Estado colombiano aplicara el principio de regj
otros Estados.
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iano reconoce la igualdad de derechos de los migrantes, el
0 de derechos y obligaciones

7. Integracién. El Estado colombiano promueve la integracién del migrante y su familia,
a la sociedad y la cultura, tanto para los colombianos en el exterior, como para los
migrantes en Colombia.

8. Integralidad. El Estado colombiano impulsa el tratamiento integral de la realidad
migratoria pluridimensional, asi como una respuesta intersectorial y multidimensional.

9. Interés superior de nifias, ninos y adolescentes. En todos los procesos y procedimientos
vinculados a la presente Ley, se tomaran en cuenta las normas previstas en la normativa
en la materia, particularmente el interés superior de nifias, nifilos y adolescentes y el
respeto a sus derechos, y su proteccién integral.

10. Libre Movilidad. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, a entrar y salir de él, y a regresar a su pais, con
las limitaciones que establezca la ley.

11. No Devolucién. No se devolvera a persona alguna al pais, sea o no de origen, en el
cual su vida, libertad e integridad esté en riesgo por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, o cuando
existan razones fundadas para considerar que estaria en peligro de ser sometida a tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con los
instrumentos internacionales ratificados por Colombia en la materia.

12. Proporcionalidad. Las autoridades en materia migratoria aplicaran el principio de
proporcionalidad en el ejercicio de su funcidon y medidas sancionatorias.

13. Concordancia. Todo proceso de negociacion de tratados, convenios y acuerdos
bilaterales y multilaterales que asuma Colombia en materia migratoria o consular o
relacionados a estos temas, serd en armonia y concordancia con la PIM.

14. Coordinacion, articulacion y subsidiariedad. Las autoridades administrativas de todo
orden y nivel coordinaran sus actuaciones e intervendran en el disefio y desarrollo de
programas, proyectos y acciones que permitan incluir a la poblacién migrante.

15. Transversalidad. Las acciones, programas y proyectos que desarrolle el Estado
colombiano a favor de los migrantes, seran aplicables en todos sus niveles territoriales,
oficinas consulares y en las politicas publicas que se desarrollen en los diferentes sectores
administrativos.

16. Debido proceso. En las actuaciones administrativas relativas a los asuntos migratorios,
su aplicacion se hara con arreglo a la norma vigente.
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esente ley se regira por el principio de respeto a la dignidad
erechos humanos, reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

18. Principio de Eficacia: Las autoridades sujetas a las disposiciones del presente
proyecto de ley, deberan propender por el cumplimiento de los objetivos de la Politica
Integral Migratoria a través de su reglamentacién interna, evitando la creaciéon de
obstaculos formales que pudieran retrasar o impedir su materializacion.

19. Perspectiva de género. Todos los procesos y procedimientos vinculados a
la presente ley estaran orientados por el principio de perspectiva de género
con el propdsito de alcanzar la equidad de género.

Adicidnese el aparte en negrilla y subraya.

Atentamente,

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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La Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
expresa en su articulo 12 que “se entiende por perspectiva de género el reconocimiento
de las diferencias sociales, bioldgicas y psicolégicas en las relaciones entre las personas
segln el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempenan en la familia y en el grupo
social. Esta perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacidon de este codigo, en todos
los ambitos en donde se desenvuelven los nifios, las nifias y los adolescentes, para
alcanzar la equidad”.

Igualmente, el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 sefiala “ARTICULO 13. ENFOQUE
DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacién sexual y situacion
de discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencién, asistencia
y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque.”

La incorporacion de la perspectiva de género es un enfoque estratégico para lograr el
objetivo de la igualdad de género. Asi lo sefiald el sistema de las Naciones Unidas desde
la Plataforma de Accidn de Beijing (1995) y en las conclusiones convenidas 1997/2 del
Consejo Econdémico y Social (ECOSOC 1997/2) y, posteriormente, también en todas las
grandes esferas de trabajo del sistema de la ONU. El ECOSOC definié la incorporacion
de la perspectiva de género como "una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un
elemento integrante de la elaboracion, la aplicacién, la supervisién y la evaluacién de las
politicas y los programas en todas las esferas politicas, econédmicas y sociales, a fin de
que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetue la
desigualdad". El objetivo final es lograr la igualdad de género.

Lo anterior tiene su justificacion en que histéricamente las mujeres (incluyendo las
nifias) sufren de una manera Unica los abusos de derechos humano. Las mujeres
también sufren multiples formas de discriminacién y enfrentan obstaculos adicionales
cuando buscan acceso a remedios eficaces contra los abusos de los derechos humanos.
Asi es necesario implementar medidas que permitan un reconstruccién social enfocada
en la igual de género.

En consecuencia, promover derechos equitativos en el marco de la ley en los entornos
laborales y de movilidad; luchar contra las practicas migratorias discriminatorias;
comprender como las cuestiones de género inciden en todos los aspectos y categorias
de la migracién; conocer y reaccionar a la manera en que las cuestiones de género
configuran el acceso a los servicios sociales, el crecimiento econdmico, las capacidades,
los riesgos y vulnerabilidades; y entender cémo la migracion incide en las funciones de
género y en la igualdad de género. (Recomendaciones por |z
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