
 

 

PROPOSICIÓN 1 

PROYECTO DE LEY 034-19 (Cámara de Representantes) 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA PROTEGER Y DESARROLLAR LA 

PRODUCCIÓN AGROPECUARIA NACIONAL” 

 

ARTÍCULO 1: Adiciónese un parágrafo el artículo 3º del Proyecto de Ley No. 034 de 2019 C “por medio de la 

cual se implementan medidas para proteger y desarrollar la producción agropecuaria nacional”, el cual quedará 

así: 

“Parágrafo: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural incluirá a la población 
a la que hace referencia el artículo 1 de la presente ley, en las líneas de acción de 
la Política Pública del Sector Campesino y especialmente en lo que hace 
referencia al Sistema de Abastecimiento y Comercialización de productos 
agropecuarios.” 

 
SUSTENTACIÓN DE LA PROPOSICIÓN 

 
La proposición que se formula se dirige a que, en la construcción de herramientas para la estructuración de 
cadenas productivas, se prevea la participación de las comunidades campesinas en los territorios y de la 
institucionalidad en todos los sectores y niveles. Es por lo anterior que resulta vital que los sistemas de 
abastecimiento y comercialización sean integrados en la política pública del sector campesino en la que viene 
trabajando el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
 
Lo anterior justificado en que, las comunidades campesinas deben ser integradas a las estrategias 
encaminadas a fortalecer las economías basadas en proyectos agrícolas y su inserción en cadenas 
productivas en los territorios que favorezcan la comercialización adecuada de los productos, apoyada en la 
construcción de infraestructuras necesarias, tales como vías de acceso, centros de acopio, acompañadas de 
políticas de compra y comercialización. 
 
Frente a esto la FAO recomendó tener en cuenta la heterogeneidad de los pequeños productores, para lo cual 

se “(…) debe prestar atención a los mecanismos para identificar el diseño y la secuencia de soluciones 

institucionales apropiadas, como mejoras a los marcos regulatorios, agricultura por contrato, organizaciones de 

agricultores o mercados vecinales y provisión de apoyo a servicios para aliviar las limitaciones clave enfrentadas 

por diferentes categorías de productores (…) (FAO, 2013 - Smallholder integration in changing food markets). 

En conclusión, recomienda la FAO tener en cuenta los enfoques de la cadena de valor que proporcionen un 

marco para identificar las dificultades para los productores, de tal suerte que se puedan evidenciar y construir 

soluciones adecuadas para los mercados (FAO, 2013 - Smallholder integration in changing food markets). 

 
ANGEL MARIA GAITAN PULIDO  
Representante a la Cámara.  
 



 
 

 

PROPOSICIÓN 2 

PROYECTO DE LEY 034-19 (Cámara de Representantes) 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA PROTEGER Y DESARROLLAR LA 

PRODUCCIÓN AGROPECUARIA NACIONAL” 

 

ARTÍCULO 1: Adiciónese un parágrafo al artículo 7º del Proyecto de Ley No. 034 de 2019 C “por medio de la 
cual se implementan medidas para proteger y desarrollar la producción agropecuaria nacional”, el cual 
quedará así: 
 

 
Parágrafo. En los municipios catalogados como PDET por el Decreto 893 de 2017, o 
la norma que lo modifique o sustituya y los municipios ZOMAC se podrá financiar 
infraestructura productiva destinada a apoyar programas de trata la presente ley, a 
través del mecanismo de obras por impuestos de que trata el artículo 800-1 del 
Estatuto Tributario.” 

 

SUSTENTACIÓN DE LA PROPOSICIÓN 

Mediante esta proposición se permite que se pueda articular el mecanismo de obras por impuestos de que trata 

el artículo 800-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el artículo 79 de la Ley 2010 de 2019 y 285 de la Ley 

1955 de 2019, de tal suerte que sea posible financiar proyectos de infraestructura productiva con el fin de 

atender a las comunidades campesinas de base que describe el artículo 1º del PL 034 de 2019 y que tengan la 

particularidad de habitar municipios ZOMAC y PDET. 

En este sentido, permitirá ampliar las fuentes de recursos con lo que se cuenta para atender las líneas 

estratégicas a través de las cuales se atienda a las comunidades a las que se pretende incluir dentro de las 

medidas de fomento de capacidades productivas. 

El artículo 800-1 contiene dentro de sus líneas de acción y los sectores habilitados para hacer uso del 

mecanismo, la intervención y construcción de bienes públicos rurales e infraestructura productiva, para lo cual 

será posible que las entidades territoriales formulen y estructuren proyectos para el mejoramiento de 

capacidades productivas para las comunidades objeto del presente proyecto de ley, además de los recursos 

que ya plantea originalmente el proyecto de ley en cuanto al Presupuesto General de la Nación (PGN) y el 

Sistema General de Regalías (SGR). 

 

ANGEL MARIA GAITAN PULIDO  
Representante a la Cámara.  
 

 

 



                                          

                                                                      

                                                                    PROPOSICIÓN 3 

PROYECTO DE LEY 034-19 (Cámara de Representantes) 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA PROTEGER Y DESARROLLAR LA 

PRODUCCIÓN AGROPECUARIA NACIONAL” 

 

ARTÍCULO 1: Adiciónese un parágrafo al artículo 8º del Proyecto de Ley No. 034 de 2019 C “por 
medio de la cual se implementan medidas para proteger y desarrollar la producción agropecuaria 
nacional”, el cual quedará así: 

“Parágrafo: El fondo de que trata el presente artículo, se articulará con la 
política pública integral estatal para la promoción, planeación, protección, 
fortalecimiento y desarrollo empresarial de las organizaciones de la 
economía solidaria, de que trata el artículo 164 de la Ley 1955 de 2019, la 
cual, estará a cargo del Ministerio de Trabajo.” 

 

SUSTENTACIÓN DE LA PROPOSICIÓN 

Mediante esta proposición se buscar articular los sectores de trabajo y agricultura en las acciones de fomento 

a la economía solidaria de que trata el artículo 164 de la Ley 1955 de 2019, con respecto a las organizaciones 

rurales y relacionadas con organizaciones campesinas y productivas agropecuarias. 

Como quiera que el presente proyecto de ley tiene como objetivo crear acciones para el fomento y mejoramiento 

de condiciones de comunidades campesinas de base, resulta necesario que el marco regulatorio que permita 

la promoción y fortalecimiento de la economía solidaria en lo rural incluya a las comunidades en los entornos 

rurales. 

La academia ha indagado con profundidad sobre la necesidad y beneficio de que el Estado direccione sus 

acciones de fomento a las organizaciones de economía solidaria en los entornos rurales, dado que “las 

organizaciones solidarias en el territorio pueden ser contrarias a las fomentadas por las políticas nacionales. 

Por ejemplo, la apuesta por una agricultura intensiva y la búsqueda de productividad mayor en el campo es una 

estrategia de desarrollo, basada en agendas multilaterales, que causa tensión con la orientación de 

organizaciones solidarias que promueven prácticas de agroecología, agricultura familiar y preservación de 

semillas. Si a esto se agrega la herencia económica del conflicto, manifestada en sistemas de comercialización 

monopólicas ligadas a mafias regionales, la situación para las organizaciones de economía social y solidaria 

en el territorio se vuelve peligrosa.1 (Álvarez, 2017)” 

Lo anterior es una muestra de cómo el hecho de estimular y fomentar la creación y desarrollo de organizaciones 

campesinas de economía solidaria, puede traer en el mediano plazo que se transformen de manera positiva 

los entornos rurales, no solo en términos económicos, sino también de buenas prácticas ambientales en el 

ejercicio de la agricultura, de consolidación de saberes y de transferencia de conocimiento y de seguridad en 

                                                           
1 Juan Fernando Álvarez Rodríguez, Economía social y solidaria en el territorio, Universidad Javeriana, Bogotá, 2017. 



los territorios, dado que uno de los efectos derivados de las organizaciones solidarias es el empoderamiento 

de sus miembros y su relación con el resto de la comunidad y el territorio como consecuencia de su arraigo y 

del fortalecimiento del concepto de bien común e interés general. 

 

ANGEL MARIA GAITAN PULIDO  
Representante a la Cámara.  
 

 


