
 
 
 
 
 

PROPOSICIÓN SUSTITUTIVA 

MODIFÍQUESE el artículo 3 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 C, acumulado con el Proyecto 

de Ley No. 114 de 2020 C y con el Proyecto de Ley No. 333 C de 2020 C, “por medio de la cual 

se modifica el título IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia 

de la persona natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, el cual quedará así: 

Artículo 3º. Modifíquese el artículo 533 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedará 

así: 

Artículo 533. Competencia para conocer de los procedimientos de 

negociación de deudas y convalidación de acuerdos de la persona natural 

no comerciante.  Conocerán de los procedimientos de negociación de deudas y 

convalidación de acuerdos de la persona natural no comerciante, los centros de 

conciliación del lugar del domicilio del deudor, expresamente autorizados por el 

Ministerio de Justicia y del Derecho, para adelantar este tipo de procedimientos a 

través de los conciliadores inscritos en sus listas. Las notarías del lugar de 

domicilio del deudor lo harán a través de sus notarios y conciliadores inscritos en 

las listas conformadas para el efecto de acuerdo con el reglamento. 

El deudor podrá acudir a un abogado certificado como conciliador para que este 

conozca directamente de estos procedimientos, únicamente con acompañamiento 

de un delegado del Ministerio Público, instancia que deberá avalar el acuerdo de 

pago producto de la negociación de deudas.  

Cuando en el municipio del domicilio del deudor no existan centros de conciliación 

autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho ni notaría, el deudor podrá, 

a su elección, presentar la solicitud ante cualquier centro de conciliación, notaría 

que se encuentre en el mismo circuito judicial o círculo notarial, respectivamente. 

La notaría o el centro de conciliación no podrán negar la solicitud del deudor 

y deberán garantizar que se lleve el proceso, bien con el desplazamiento de 

un abogado hasta el municipio del deudor, o bien llevando el proceso 

mediante el uso de tecnologías de la comunicación y la información. En los 

casos en que esto implique el desplazamiento del abogado adscrito a la 

notaría o al centro de conciliación, los costos de desplazamiento se contarán 

como parte de los costos del proceso.  

Parágrafo primero. El Gobierno Nacional dispondrá lo necesario para garantizar 

que todos los conciliadores del país reciban capacitación permanente sobre el 

procedimiento de insolvencia para persona natural no comerciante. 



 
 
 
 
 

Parágrafo segundo. El Ministerio de Justicia y del Derecho regulará, en un plazo 

de seis (6) meses contados a partir de la expedición de la presente ley, el 

procedimiento mediante el cual el Ministerio Público avalará el acuerdo de pago 

producto de la negociación de deudas, cuando este se adelante ante un abogado 

certificado como conciliador.  

Cordialmente,  

     
BUENAVENTURA LEÓN LEÓN           CÉSAR AUGUSTO LORDUY M.                                    

Representante a la Cámara             Representante a la Cámara 
Departamento de Cundinamarca   Departamento del Atlántico 

    

JULIÁN PEINADO RAMÍREZ   NILTON CÓRDOBA MANYOMA 
Representante a la Cámara   Representante a la Cámara 
Departamento de Antioquia   Departamento de Chocó 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 



 
 
 
 
 

 

PROPOSICIÓN SUSTITUTIVA 

MODIFÍQUESE el artículo 5 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 C, acumulado con el Proyecto 

de Ley No. 114 de 2020 C y con el Proyecto de Ley No. 333 C de 2020 C, “por medio de la cual 

se modifica el título IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia 

de la persona natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, el cual quedará así: 

Artículo 5º. Modifíquese el artículo 535 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara 

así: 

Artículo 535. Gratuidad. Los procedimientos de negociación de deudas y de 

convalidación de acuerdo ante centros de conciliación de consultorios jurídicos de 

facultades de derecho y de las entidades públicas serán gratuitos. Los notarios y 

los centros de conciliación privados podrán cobrar por sus servicios, sin sujeción 

a otras normas que las previstas en este título. 

Las expensas que se causen dentro de dichos procedimientos deberán ser 

asumidas por la parte solicitante, de conformidad con lo previsto en las reglas 

generales del presente código.  

En el evento en que las expensas no sean canceladas, se entenderá desistida la 

solicitud.  

Son expensas causadas en dichos procedimientos, las relacionadas con 

comunicaciones, remisión de expedientes y demás gastos secretariales. 

Parágrafo primero. Las expensas que se causen durante los procedimientos de 

negociación de deudas y de convalidación de acuerdo ante centros de conciliación 

de consultorios jurídicos de facultades de derecho y de las entidades públicas, así ́

como el cobro de servicios que puedan hacer los notarios, los abogados 

conciliadores los árbitros y los centros de conciliación privados de las 

entidades sin ánimo de lucro, y las demás expensas mencionadas en el 

presente artículo, serán asumidos con cargo a los recursos del Fondo de 

Mitigación de Emergencias -FOME. También lo serán los honorarios del 

liquidador, y los gastos en que este deba incurrir para el cumplimiento de sus 

funciones, a menos que en el inventario se cuente con dinero en efectivo que se 

pueda destinar a tales finalidades. 

Para ello el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Justicia, establecerá el 

procedimiento para su pago, en un plazo de seis (6) meses contados a partir de 



 
 
 
 
 

la entrada en vigencia de la presente ley. El deudor deberá acreditar 

sumariamente que la necesidad de acceder al proceso de insolvencia de la 

persona natural no comerciante se dio en el marco de la Emergencia 

Sanitaria causada por la pandemia del COVID-19, sujeto a la disponibilidad 

presupuestal del fondo.  

Parágrafo segundo. A partir de la expedición de la presente ley, el Consejo 

Superior de la Judicatura tendrá treinta (30) días calendario para conformar una 

lista de auxiliares de justicia que deberán cumplir deberes de asistencia técnica 

en los procesos de insolvencia para personas naturales no comerciantes, en los 

que el deudor así lo solicite. 

Las expensas de sus funciones deberán ser asumidas por el deudor; en caso de 

que éste no cuente con los recursos para el pago del auxiliar de la justicia las 

expensas estarán a cargo del FOME, de que trata el Decreto Legislativo 444 de 

2020, hasta su liquidación. Una vez liquidado el FOME deberá el Ministerio de 

Justicia y del Derecho, disponer de recursos para el cubrimiento de estas 

expensas cuando el deudor no pueda asumirlas. 

Al deudor se le deberá informar de la posibilidad de acceder a la asistencia técnica 

a la que se ha referencia en el presente artículo. 

Cordialmente,  

     
BUENAVENTURA LEÓN LEÓN           CÉSAR AUGUSTO LORDUY M.                                    

Representante a la Cámara             Representante a la Cámara 
Departamento de Cundinamarca   Departamento del Atlántico 

 

    

JULIÁN PEINADO RAMÍREZ   NILTON CÓRDOBA MANYOMA 
Representante a la Cámara   Representante a la Cámara 
Departamento de Antioquia   Departamento de Chocó 
 



 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 

 

PROPOSICIÓN SUSTITUTIVA 

MODIFÍQUESE el artículo 28 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 C, acumulado con el 

Proyecto de Ley No. 114 de 2020 C y con el Proyecto de Ley No. 333 C de 2020 C, “por medio 

de la cual se modifica el título IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de 

insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, el cual 

quedará así: 

Artículo 28. Modifíquese y adiciónese el 564 de la Ley 1564 de 2012, el cual 

quedara así: 

Artículo 564. Providencia de apertura. El juez, al proferir la providencia de 

apertura, dispondrá: 

1. El nombramiento del liquidador y la fijación de sus honorarios provisionales, con 

base en las tarifas de los auxiliares de la justicia de los que trata la presente Ley.  

El juez podrá designar a un abogado operador de insolvencia adscrito a una 

notaría o centro de conciliación como liquidador.  

El juez designará como liquidador al mismo deudor, cuando él lo solicite, 

para lo cual deberá contar con el voto positivo de dos o más acreedores que 

representen más de setenta por ciento (70%) del monto total del capital 

adeudado. En tal caso, el deudor asumirá, adicionalmente el cargo de 

secuestre de sus propios bienes, sin necesidad de posesión formal, y no 

recibirá remuneración por su trabajo, correrá con todos los gastos de la 

liquidación, y estará sujeto, respecto de sus funciones de liquidador y de 

secuestre, a las normas que las regulan, y a sus regímenes sancionatorios. 

2. La orden al liquidador para que dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a 

su posesión notifique por aviso a los acreedores del deudor incluidos en la relación 

definitiva de acreencias y al cónyuge o compañero permanente, si fuere el caso, 

acerca de la existencia del proceso, y para que convoque a los acreedores del 

deudor, a través de la inscripción del auto en el Registro Nacional de Personas 

Emplazadas, a fin de que se hagan parte en el proceso.  

3. La orden al liquidador para que dentro de los veinte (20) días hábiles siguientes 

a su posesión actualice el inventario valorado de los bienes del deudor.  



 
 
 
 
 

Para el efecto, el liquidador tomará como base la relación presentada por el deudor 

en la solicitud de negociación de deudas. Para la valoración de inmuebles y 

automotores, tomará en cuenta lo dispuesto en los numerales 4 y 5 del artículo 

444.  

4. Oficiar a todos los jueces que adelanten procesos ejecutivos contra el deudor 

para que los remitan a la liquidación, salvo aquellos que se adelanten por concepto 

de alimentos, los que, de todas formas, harán parte de la liquidación, con 

preferencia sobre todos los demas créditos. La incorporación deberá darse antes 

del traslado para objeciones de los créditos so pena de ser considerados estos 

créditos como extemporáneos.  

5. La prevención a todos los deudores del concursado de obligaciones anteriores 

a la fecha de apertura de la liquidación patrimonial, para que sólo paguen al 

liquidador, advirtiéndoles de la ineficacia de todo pago hecho a persona distinta, 

salvo que el liquidador sea el mismo deudor, en cuyo caso el pago deberá hacerse 

a través de un depósito judicial, a órdenes del juez del concurso. 

Cordialmente,  

     
BUENAVENTURA LEÓN LEÓN           CÉSAR AUGUSTO LORDUY M.                                    

Representante a la Cámara             Representante a la Cámara 
Departamento de Cundinamarca   Departamento del Atlántico 

 

    

JULIÁN PEINADO RAMÍREZ   NILTON CÓRDOBA MANYOMA 
Representante a la Cámara   Representante a la Cámara 
Departamento de Antioquia   Departamento de Chocó 
 



 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

PROPOSICIÓN  

ADICIÓNESE un artículo nuevo del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 C, acumulado con el 

Proyecto de Ley No. 114 de 2020 C y con el Proyecto de Ley No. 333 C de 2020 C, “por medio 

de la cual se modifica el título IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de 

insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, el cual 

quedará así: 

Artículo nuevo. Modifíquese el artículo 2.2.4.4.2.5 del Decreto 1069 de 2015 el 

cual quedará así: 

Artículo    2.2.4.4.2.5. Competencia de las Notarías. Las Notarías podrán 

conocer de los Procedimientos de Insolvencia a través de los notarios, sin 

necesidad de autorización previa, o de los conciliadores inscritos en la lista que 

aquellos hayan constituido para el efecto. 

Cuando el notario conforme la lista de conciliadores en insolvencia para atender 

este tipo de procedimientos, los conciliadores que la integren deberán reunir los 

mismos requisitos de formación e idoneidad previstos para los conciliadores 

inscritos en los Centros de Conciliación, de acuerdo con el presente capítulo. Los 

mismos requisitos deberá cumplir el notario para conocer este tipo de 

procedimientos.  



 
 
 
 
 

Cordialmente,  

     
BUENAVENTURA LEÓN LEÓN           CÉSAR AUGUSTO LORDUY M.                                    

Representante a la Cámara             Representante a la Cámara 
Departamento de Cundinamarca   Departamento del Atlántico 

 

     

JULIÁN PEINADO RAMÍREZ   NILTON CÓRDOBA MANYOMA 
Representante a la Cámara   Representante a la Cámara 
Departamento de Antioquia   Departamento de Chocó 
 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 

 

PROPOSICIÓN MODIFICATORIA 

 

MODIFÍQUESE el artículo 18 del proyecto de ley 064 de 2020 – Cámara/114 de 2020 Cámara/333 
de 2020 Cámara “Por medio del cual se modifica el Título IV de la Ley 1564 de 2012 referente a 
los procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan otras 
disposiciones”, el cual quedará así:  

Artículo 18. Adiciónese un parágrafo al artículo 552 de la Ley 1564 de 2012, el cual 
quedara así: 

Artículo 552. Decisión sobre objeciones a los créditos y/o al contenido de la solicitud. Si 
no se conciliaren las objeciones en la audiencia, el conciliador la suspenderá por seis (6) 
días hábiles, para que dentro de los tres (3) primeros días hábiles inmediatamente 
siguientes a la suspensión, los objetantes presenten ante él y por escrito la objeción, junto 
con las pruebas que pretendan hacer valer. Vencido este término, correrá uno igual para 
que el deudor o los restantes acreedores se pronuncien por escrito sobre la objeción 
formulada y aporten las pruebas a que hubiere lugar.  

Los escritos presentados serán remitidos de manera inmediata por el conciliador al 
árbitro según el caso, quien resolverá de plano, en un término máximo de diez (10) días, 
sobre las objeciones planteadas, mediante auto que no admite recursos. Una vez tomada 
la decisión, el árbitro ordenará la devolución de las diligencias al conciliador. 

El árbitro solo conocerá de las objeciones que se plantean sobre los capitales tendientes 
a resolver la existencia, cuantía y naturaleza de las obligaciones. 

Las obligaciones no objetadas en la audiencia y, las objetadas y conciliadas en ella 
quedarán en firme al suspenderse la misma, y se considerarán parte de la relación 
definitiva de acreencias desde ese momento. 

Una vez recibida por el conciliador la decisión del juez, se señalará fecha y hora para la 
continuación de la audiencia, que se comunicará en la misma forma prevista para la 
aceptación de la solicitud. 

El mismo árbitro en el auto que define las objeciones, coordinado con el Operador de 
Insolvencia que dirige el proceso, señalará la fecha y la hora para la continuación de la 
audiencia.   



 
 
 
 
 

 

Si dentro del término a que alude el inciso primero de esta disposición no se presentaren 
objeciones, quedará en firme la relación de acreencias hecha por el conciliador y la 
audiencia continuará al décimo día siguiente a aquel en que se hubiere suspendido la 
audiencia y a la misma hora en que ella se llevó a cabo. Parágrafo. En los escritos de 
objeciones, se podrá solicitar al Juez, el decreto y práctica de pruebas que se consideren 
conducentes, pertinentes y útiles. El juez también las podrá decretar de oficio. En caso de 
que el juez decrete la práctica de pruebas, el plazo inicial establecido en el artículo 544, 
se prorrogara por treinta (30) días hábiles más. 

Sustento Fáctico y Normativo: El problema con los procesos de insolvencia de persona que se 
están llevando en la actualidad, radica en las demoras de los jueces civiles municipales en 
tramitar este tipo de controversias. Por esa razón, al ser la conciliación un mecanismo alternativo 
de solución de conflictos (es decir, pensada para que las partes, acudan en lo menos posible a la 
justicia ordinaria) queremos ofrecer como complemento, el mecanismo alternativo del Arbitraje, 
como una opción que puedan acudir las partes, si lo desean, para resolver este tipo de 
controversias que se puedan presentar el trámite de insolvencia, y sobre todo, para evitar llevar 
siempre, todos los casos, a los congestionados juzgados civiles municipales. Las pruebas son 
presentadas ante el conciliador, de tal manera que no se vuelva litigioso el proceso de 
negociación. 

Atentamente,            
  

      

JULIÁN PEINADO RAMIREZ     BUENAVENTURA LEÓN LEÓN   

Representante a la Cámara por Antioquia   Representante a la Cámara           
Partido Liberal Colombiano     Departamento de Cundinamarca   

       

 

 

 

 


