
 

PROPOSICIÓN SUSTITUTIVA 

 
 

Sustitúyase el artículo 19 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Cámara “Por medio 

de la cual se modifica el título IV de la Ley 1564 de 2012 referente a la insolvencia 

de persona natural no comerciante y se dictan otras disposiciones” acumulado con 

el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Cámara “Por medio de la cual se modifican 

disposiciones del proceso de insolvencia de personas naturales no comerciantes 

acumulado con el Proyecto de Ley No. 333 de 2020 Cámara “Por medio del cual se 

promueven mecanismos de acceso efectivo a los procesos de insolvencia de 

personas naturales no comerciantes Covid 19 y se dictan otras disposiciones 

transitorias.”, para que quede así: 

 
 

 

Artículo 19º. Modifíquese el artículo 553 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara así: 

 

ARTÍCULO 553. ACUERDO DE PAGO. El acuerdo de pago estará sujeto a las siguientes 

reglas: 

1. Deberá celebrarse dentro del término previsto en el presente capítulo y dentro de la 

audiencia. 

 

2. Deberá ser aprobado por dos o más acreedores que representen más del cincuenta por 

ciento (50%) del monto total del capital de la deuda y deberá contar con la aceptación 

expresa del deudor. En caso de que, dentro de los acreedores se encuentren empresas de 

economía solidaria, el acuerdo también deberá contar con la aprobación de cada una de 

estas. 

 

Para efectos de la mayoría decisoria se tomarán en cuenta únicamente los valores por 

capital, sin contemplar intereses, multas o sanciones de orden legal o convencional, con 

corte al día inmediatamente anterior a la aceptación de la solicitud. Cuando se trate de 

deudas contraídas en UVR, moneda extranjera o cualquier otra unidad de cuenta, se 

liquidarán en su equivalencia en pesos con corte a esa misma fecha. 

 

3. Debe comprender a la totalidad de los acreedores objeto de la negociación. 

 

4. Podrá versar sobre cualquier tipo de obligación patrimonial contraída por el deudor, 

incluidas aquellas en las que el Estado sea acreedor. 

 

5. Si el acuerdo involucra actos jurídicos que afecten bienes sujetos a registro, se inscribirá 

copia del acta contentiva del acuerdo, sin que sea necesario el otorgamiento de escritura 

pública. 

 

6. Podrá disponer la enajenación de los bienes del deudor que estuvieren embargados en 

los procesos ejecutivos suspendidos, para lo cual el deudor solicitará el levantamiento de la 

medida cautelar, allegando el acta que lo contenga. 



 

7. Todos los créditos estatales estarán sujetos a las reglas señaladas en el acuerdo para los 

demás créditos y no se aplicarán respecto de los mismos las disposiciones especiales 

existentes. Sin embargo, tratándose de créditos fiscales, el acuerdo no podrá contener 

reglas que impliquen condonación o rebajas por impuestos, tasas o contribuciones, salvo en 

los casos que lo permitan las disposiciones fiscales. 

 

8. Respetará la prelación y privilegios señalados en la ley y dispondrá un mismo trato para 

todos los acreedores que pertenezcan a una misma clase o grado. No obstante, con la 

aprobación del 60% de los votos, se podrá disponer que los créditos de tercera clase sean 

pagados en los mismos términos que los de la segunda clase. 

 

9. En ningún caso el acuerdo de pagos implicará novación de obligaciones, salvo pacto en 

contrario aceptado de manera expresa por el deudor y por cada acreedor de manera 

individual o por la totalidad de acreedores.  

 

10. No podrá preverse en el acuerdo celebrado entre el deudor y sus acreedores ni en sus 

reformas un plazo para la atención del pasivo superior a cinco (5) años contados desde la 

fecha de celebración del acuerdo, salvo que así lo dispongan dos o más acreedores que 

representen más del sesenta por ciento (60%) del monto total del capital de la deuda, o que 

originalmente alguna de las obligaciones hubiere sido pactada por un término superior,  

siempre deberá contar con la aceptación expresa del deudor. 

 

 

11. La condonación total de los intereses, de las multas o de las sanciones de orden legal o 

convencional, deberán ser aprobadas con el voto favorable de un numero plural de 

acreedores que equivalga a más del 50% de los votos de los acreedores.  

 

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos para los Fondos de Empleados, Cooperativas y 

Asociaciones Mutuales se realizarán por libranza o descuento directo y de no tener acuerdo 

o incumplir el aprobado dentro del proceso de liquidación patrimonial, el descuento a favor 

del sector solidario se mantendrá en las condiciones inicialmente establecidas. 

 

PARÁGRAFO SEGUNDO. En los eventos en que el deudor sea cabeza de hogar, persona 

en situación de discapacidad y/o adulto mayor se deben pactar con los acreedores acuerdos 

de pagos que no afecten más del 50% de los ingresos del deudor. 

 

 

Justificación: 

 
La nueva regla pretendida en el numeral 2 también desbalancea el carácter de las 

acreencias que se presentan al concurso, puesto que no importa el monto de las 

obligaciones presentadas, ya que resulta necesario siempre contar con la 

aprobación del acuerdo por los acreedores del sector solidario. Tratándose de un 

acuerdo dentro de la insolvencia de la persona natural no comerciante, es lógico 

que se apruebe por las mayorías, es decir, por más del 50% del monto total de las 

deudas, pero no resulta conveniente que se le otorgue un beneficio tan importante 
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a un sector de la economía colombiana, pues será el que imponga sus condiciones, 

puesto que sin su beneplácito en ningún caso se podrá contar con acuerdo. Y esta 

situación puede ser tan equívoca, que podría generar que en el evento de contar 

una de estas entidades del sector solidario en un caso concreto con una obligación 

que no represente más del 1% del valor de toda la deuda, tendrá la capacidad 

decisoria total, por ser su voto absolutamente necesario. 

 
Por otro lado, en cuanto al parágrafo primero, no es acertado que se establezca en 

una ley la forma en la que debe pactarse en todos los casos para un sector 

específico la manera de realizar el pago (libranza o descuento directo), lo cual limita 

la autonomía de la libertad, y afecta los derechos de los demás acreedores que se 

han presentado al concurso. Inclusive, puede afectar el margen de negociación del 

deudor y de la misma empresa de economía solidaria. 
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