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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

PROYECTO LEY NO. 010 DE 2020 CÁMARA  

“POR LA CUAL SE PROHÍBE EN EL TERRITORIO NACIONAL LA FABRICACIÓN, 
IMPORTACIÓN, EXPORTACIÓN, COMERCIALIZACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE 

PLÁSTICOS DE UN SOLO USO, SE ESTABLECEN MEDIDAS TENDIENTES A LA 
REDUCCIÓN DE SU PRODUCCIÓN Y CONSUMO, Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

 
1. Modifíquese el ARTÍCULO 27, del proyecto de Ley: 

Artículo 27°. INSTRUMENTOS ECONÓMICOS PARA LA GESTIÓN 
DE LOS PLÁSTICOS DE UN SOLO USO. Los recursos recaudados por 
concepto de tasa compensatoria por uso del suelo para disposición 
de plásticos de un solo uso deberán destinarse a la ejecución de 
proyectos definidos por los Ministerios de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio. 

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, 
Ciudad y Territorio, reglamentarán, en un plazo de seis (6) meses a 
partir de la vigencia de la presente ley, el procedimiento por el cual 
las autoridades ambientales competentes cobrarán la tasa 
compensatoria por el uso del suelo para la disposición de plásticos 
de un solo uso; con fundamento en el sistema y método establecidos 
en el artículo 42 de la Ley 99 de 1993. 

De la tasa compensatoria. El aprovechamiento del uso del suelo 
para disposición de plásticos de un solo uso estará sujeto al pago 
de la tasa compensatoria. 

a) Sujeto activo: Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio son las 
autoridades competentes para recaudar la tasa 
compensatoria por uso del suelo para disposición de 
plásticos de un solo uso reglamentada en este capítulo. 
 

b) Sujeto pasivo: Están obligadas al pago de la tasa 

compensatoria por uso del suelo para disposición de 
plásticos de un solo uso los terceros prestadores del 
servicio de recolección y transporte de residuos no 
aprovechables. 
 

c) Hecho Generador: Dará lugar al cobro de la tasa 
compensatoria por uso del suelo para disposición de 
plásticos de un solo uso, el incumplimiento de la presente 
ley, por personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, 



 

 
 

REPRESENTANTE 

#EVOLUCIÓN SOCIAL 

2 

a través de los terceros prestadores del servicio de 
recolección y transporte de residuos no aprovechables. 
 

d) Base Gravable: La tasa compensatoria por uso del suelo 
para disposición de plásticos de un solo uso se cobrará 
según el volumen de plásticos de un solo uso recolectado. 
 
Fijación de la tarifa: La tarifa de la tasa compensatoria por 
uso del suelo para disposición de plásticos de un solo uso 
(TCP), está compuesta por la sumatoria del costo de 
tratamiento y disposición final (CDT) y el costo de 
recolección y transporte (CRT) de conformidad con lo 
establecido por la Resolución 351 de 2005 CRA, donde: 

 
TCP=CDT+CRT 
 
TCP: es la tarifa de la tasa compensatoria por uso del suelo 
para disposición de plásticos de un solo uso, expresada en 
pesos sobre toneladas. 
 
CDTP: es el costo de tratamiento y disposición final para 
rellenos sanitarios, expresado en pesos sobre toneladas. 
 
CRT: Costo de recolección y transporte, expresado en 
pesos sobre toneladas. 
 

e) Tarifa mínima: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, mediante resolución, fijará anualmente el 
monto tarifario mínimo de la tasa compensatoria por uso 
del suelo para disposición de plásticos de un solo. 

JUSTIFICACIÓN: De acuerdo con el Artículo 338° de la Constitución Política de 
Colombia: “… La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los 
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los 
impuestos.” 

Así mismo, de acuerdo con el Artículo 42. De la Ley 99 de 1993 - Tasas Retributivas 
y Compensatorias, el Ministerio definirá: 

 El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y 
ambientales del daño, y los costos de recuperación del recurso afectado, 
definirá anualmente las bases sobre las cuales se hará el cálculo de la 
depreciación;  

 El cálculo de la depreciación incluirá la evaluación económica de los daños 
sociales y ambientales causados por la respectiva actividad. Se entiende por 
daños sociales, entre otros, los ocasionados a la salud humana, el paisaje, 
la tranquilidad pública, los bienes públicos y privados y demás bienes con 
valor económico directamente afectados por la actividad contaminante. Se 
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entiende por daño ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los 
ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes;  

 El cálculo de costos así obtenido será la base para la definición del monto 
tarifario de las tasas. 

 A cada uno de los factores que incidan en la determinación de una tasa, se 
le definirán las variables cuantitativas - que permitan la medición del daño;  

 Cada factor y sus variables deberá tener un coeficiente que permita ponderar 
su peso en el conjunto de los factores y variables considerados;  

 Los coeficientes se calcularán teniendo en cuenta la diversidad de las 
regiones, la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilación, los 
agentes contaminantes involucrados, las condiciones socioeconómicas de la 
población afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate;  

 Los factores variables y coeficientes así determinados serán integrados en 
fórmulas matemáticas que permitan el cálculo y determinación de las tasas 
correspondientes. 

 
Cordialmente, 
 
 
 

 
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 

Representante a la Cámara 
Partido Liberal 


