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i e PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA - 018 de 2022
SENADO -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016
Y 026 DE 2022 SENADO. "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA

POLITICA".

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 40 de la Constifiicion, asi:

ARTICULO 40.
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JUSTIFICACION

En sentencia 2017-00073 de 2020 El consejo de Estado establece gue un
proceso de Unica instancia no vulnera el principic de doble instancia y
tampoco vulnera el ordenamiento internacional;

“En materia disciplinaria, los procesos disciplinarios de Unica insfancia se
encuentran acordes con el ordenamiento juridico interno y estos no estdn en
contravia de las normas de cardcter internacional. [...] El articulo 31 de la
Constitucién Politica de Colombia garantiza el derecho a la segunda
instancia. No obstante, dicha prerrogativa tiene dos particularidades: una,
que tal derecho se predica de las sentencias qudicialess y la ofra, que se
admiten las «excepcionesy consagradas en la ley. [..] [E]l Pacfo
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, norma que hace parfe del
bloque de constitucionalidad, regula esta misma garantia, pero la
circunscribe a la materia penal. [..] [Lla Convencion Americana de
Derechos Humanos regula la garantia de la proteccion judicial, en los
términos de que foda persona tiene derecho a un recurso senciflo y répido o
a «cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces o fribunales competentesy,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por fa Constitucidn, la ley o la misma Convencién. [...] [L]a Sala
advierte ab initio que los actos administrativos con los que se culmina el
proceso disciplinario no fienen la condicion de sentencias judiciales. [...] {E]l
proceso de Unica instancia a cargo del procurador general de la Nacién [...]
desprovisto de una segunda instancia en sede de ese organismo de conirol,
no esfaria en contravia de los insirumentos internacionales, pues, ademds de
que dichos actos no corresponden a sentencias judiciales, contra este fipo
de decisiones si proceden recursos efectivos ante los jueces o tribunales
competentes. [...] [Sje pueden inferponer las acciones de nulidad simple yla
de nulidad y restablecimiento del derecho contenidas en los articulos 137 y
138 del CPACA. Por tanto, en el ordenamiento juridico colombiano, los
procesos disciplinarios de Unica instancia a cargo del procurador general de
la Nacidn son vdlidos y no estdn en contravia de ningin instrumento
internacional. [...] [All fratarse de un acto que no fiene la condicion de
sentencia judicial, que el legislador dispusoc que esa clase de procesos se
exceptuaban de la garantia de la segunda instancia y que, en todo caso,
existe un recurso efectivo ante la jurisdiccién, como lo demanda la
Convencién Americana de Derechos Humanos y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, la iregularidad alegada por el demandante no estd
llamada a prosperar.
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Al respecto, la Sala destaca lo sefialado por la Convencién de las Naciones
Unidas conira la Corrupcidény la Convencion Interamericana confra la
Corrupcién, instrumentos normativos que permiten considerar que en asuntos
como los que fueron objeto del proceso disciplinario las autoridades
administrativas si puedan restringir los derechos politicos. siempre y cuando
se observen las garantias judiciales, conforme a lo seficlado en el articulo 8
de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Lo anterior tiene fundamento en lo decidido poria Corte Constitucional en la
senfencia C-111 de 2019:

[...1 El articulo 23 de la CADH debe interpretarse de manera coherenfe con
obros tratados internacionales susctitos por Colombia. Lo cierfo es que
ademds de la CADH, existen ofras normas internacionales suscritas por
Colombia que sirven de pardmetro para regular las competencias de la PGN
en el ejercicio de confrol disciplinario. En particular, debe fenerse en cuenta
lo dispuesto por la Convencidn de las Naciones Unidas conira la Corupcion
y la Convencidn Interamericana confra la Comupcion. Segun la
jurisprudencia de esta Corte, de ambas convenciones se desprende el
derecho de los Estados de establecer decisiones disciplinarias que puedan
incidir en el ejercicio de los derechos politicos de los servidores de eleccion
popular?s, En esos términos, el bloque de constitucionalidad, en su
conjunto, consagra la posibilidad de que una avutoridad administrafiva -
como lo es la PGN-inhabilite o destituya a un funcionario pUblico de eleccién
popular siempre que se respeten las garantias establecidas en los articulos
29 de la Constitucion y 8 de la CADH.

En sintesis, una interpretacion sistemdatica de las normas constitucionales con
los instrumentos que integran el blogue de constitucionalidad permite que
una autoridad administrativa pueda eventualmente restringir derechos
politicos siempre y cuando se respeten las garantias establecidas en el
arficulo 29 de la Constitucion y el 8.1 de la CADH

[..]

Por lo tanto, esta Corte no comparte el argumento planteado por los
demandantes segin el cual dnicamente un juez penal pueda asegurar las
garantias minimas de los derechos politicos. Los Estados fienen un margen de
apreciacion en virtud def cual pueden atribuir a los organismos de control del
Estado competencias disciplinarias que puedan conducir a laim posicion de
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sanciones de destitucién e inhabilidad general de los servidores publicos. Por
ende, el legislador puede otorgarle esa competencia a cualquier auvtoridad
siempre que ella respete las garantias establecidas en los arficulos 29 de la
Constitucién y 8 de la CADH. Asi, se concluye que el limite que encuentra el
margen de apreciacid’? son los derechos al debido proceso de los servidores
publicos de eleccién popular. De alli que, no obstante, no ser un “juez penal”,
la PGN debe respetar las garantias establecidas en el articulo 29 de la
Constitucién y 8 de la CADH. En consecuencia, puede vdlidamente limitar los
derechos politicos de los funcionarios piblicos de eleccién popular.
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Proposicion

Modifiquese el articulo 1 del proyecto de acto legislativo. Quedara asi:

ARTICULO 1. Medifiquese—Adiciénese dos incisos al el articulo 40 de la

Constitucion, asi;
ARTICULO 40.

(...)

El ejercicio de los derechos politicos de los servidores publicos de eleccién
popular solo podr4 ser limitado en los casos previstos por la Constitucion y la
ley por sentencia judicial proferida por una autoridad judicial competente en
un proceso penal o de pérdida de investidura.

La autoridad competente conservard el ejercicio de la vigilancia
sobre la conducta oficial de los servidores publicos.

Cordialmente,

C =

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Justificacion

ArpiLA

Hepresentante o la Camara
Departamento del Putumoyo

La redaccién del texto de ponencia da a entender que se modifica todo el articulo 40,
suprimiendo todo el texto vigente y dejando tinicamente el texto nuevo.

Si bien en la ponencia se explica que la intencion es la de adicionar un inciso al
articulo 40 constitucional vigente, lo cierto es que el articulado no lo expresa asi.

Por tal razén, se elimina la expresién “modifiquese” del articulo 1, y en su lugar se
agrega la expresién “adiciénese dos incisos al articulo 40”

De esta manera queda claro que el articulo 40 serd adicionado en dos incisos, y no
modificado en su totalidad.
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NMO proposICION DE ELIMINACION

n mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme 2 fo
establecido en los Articulos 112 ¥ subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el
fin de ELIMINAR el articula 1 del prayecto de Acto Legislativo No, 243 de 2022 Cimara — No. 018
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legisiativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

e et
e

STIFICACIO

La inclusi6n del articulo primero, aducen Jos ponentes, tiene como objeto buscar la armonizacion del
ordenamiento interno con [os lineamientos internacionales contenidos en la Convencion Americana
de Derechos humanos, concretamente su articule 23.2 ¢l cual establece que ninglin érgano
administrativo puede aplicar una sancién que implique una restriccion a una persona por su

inconducta social para el ejercicio de los derechos politicos a elegir y ser elegido, estas restricciones

sdlo pueden darse por sentencla judicial proferida por un juez competente en el marco de un proceso
) 4 haciendo al articulo 23.2

penal... No obstante, considera el suscrito que [a interpretacion que se esta

deshorda las consideraciones de esa autoridad internacional, en virtud de que son NUMErosos los
pronunciamientos de 1a Corte Constitucional en Sentencias por remembrar algunas: C-028 de 2006.
SU-712 de 2013, C-500 de 2014, SU-355 de 2015, C 146 de 2021, C 111 de 2019 entre otras, que
aducen que la Procuradurfa General de la Nacién si tlene la facuitad de sancionar disciplinarias
temporales o permanentes que impliquen restriccidn al derecho de acceso a cargos publicos a los
servidores publicos, y que ello na se opone al articulo 93 de la Constitucién Politica, ni tampoco rifie
con el articulo 23 de! pacto de San José de Costa Rica (carta lnterame;;g:a" a de derechos humanos

CIDH)".
) }. ’

’
En el caso de la Honorable Senadora Piedad Cdrdoba, la Corte refirié: *De dicha disposicién no se
inflere una prohibicidn a los estados para que en sus ordenamientos internos consagren otro fipo de
restricciones a los derechos politicos, menos aun cuando emanan directamente de sus propias
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constituciones. en otras palabras, lo que hace el articulo 23 de la canvencién es fijar una serie de
Pautas bajo las cuales el legislador puede regular los derechos allf sefialados, pero no establece una

relacién cerrada (numerus clausus) en cuanto a las eventuales restricciones que constitucionalmente
pueden ser impuestas a su ejercicio”

En la Sentencia C-111 de 2019, La Corte Constitucional, hace un paralelo de lo dispuesto en dos
normas que guardan identidad y relacién con este tema, y alli declaro exequible |a palabra eleccién,

con lo cual se entiende que el tema est zanjado Y que la Procuraduria General de la Nacién, si

puede sancionar funcionarios de eleccién popular, por no ser ello contrario a lo mandado por
la CIDH,

La Corte Constitucional ha sostenido que la norma acusada no desconoce el articulo 93 de la
constitucién, ni el articulo 23 de la CIDH por las siguientes tres razones: () el articulo 23 de 1a CIDH
debe interpretarse de manera coherente y sistematica con la constitucion, (b) toda la convencién y
() otros tratados internacionales; (i) la restriccién del ejercicio de derechos politicos que provenga
de una autoridad distinta a un juez penal, es valida siempre y cuando se respeten las garantfas del
debido proceso; (ili) la PGN ofrece suficientes garantias para cumplir con la finalidad de proteger los
derechos y libertades de los funcionarios publicos elegidos popularmente porque (a} es una
autoridad independiente e imparcial, (b) su proceso de imposicion de sanciones asegura las garantias
Judiciales establecidas en la CIDH y (c) sus actos son judicialmente controlables de una manera
efectiva. por lo tanto (iv) no se justifica que la corte constitucional cambie su precedente.

Vale la pena mencionar, que las sanciones a los servidores piblicos, no obedecen Unicamente a fos
procesos adelantados por conductas de tipo penal, sino que fas conductas de tipo disciplinario
cometidas por les diferentes “sujetos disciplinables” gue ademds son constantes y de todo tipo, no
tendrian entidad que las sancione, eso significaria que los funcionarios podrian realizar cualquier tipo
de actuacion reprochable, con el nico limite que la misma no se estime como delito, la aprobacion

del articulo tal y como lo presentan los honarables ponentes, quedarifa en la historia come la norma
de la impunidad disciplinaria,

Cordiaimenite;

JOSE QCT, C ONA LEON
Representante a la Cimara
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“PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2022 ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE 2022

Objeto. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar al Proyecto de Acto Legislativo 018 del
2022, un paragrafo modificando el articulo 258 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Art. 258 Constitwucion: (...)

“PARAGRAFO 3. Se podré habilitar el vofo en casa para las personas con
discapacidad. La ley reglamentaré el ejercicio del voto en casa de personas con
discapacidad’.

Cordiatmente,
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ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante Pacto Histérico por Bogota

Calle 10 Mo 7-50Capitolio Nacional WWW.COMBra.pov.co
Carrera 7 N° 8 - 68 Of 426bB Ed. Nueve del Congreso witier@camaracolombia
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Bogota, D. C., diciembre de 2022

Doctor
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente
- Cémara de Representantes
F};- QIC L 2

) Asunto: Proposicion de eliminacién
Y o
\ / Respetados Presidente,

c’('z '{r

e
Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, proposicion de eliminaciéon del articulo 2°
del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por

medio del cual se adopta una Reforma Politica”.
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Atentamente,

et .
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

Consideraciones sobre el articulo segundo, mediante el cual se modifica el articulo
107 de la Constitucién Politica
El “transfuguismo” es la posibilidad de que los congresistas se cambien de partido politico sin
incurrir en doble militancia, la cual es sancionada por la ley. Sobre este ultimo, la prohibicién
de doble militancia fue establecida en el articulo 107 de la Constitucién, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, el cual sefialé lo siguiente: "En ninglin casc se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica".
En sus incisos finales, la norma también sefialé que "Quien siendo miembro de una corporacién
publica decida presentarse a -la siguiente eleccidn, por un partido distinto, deberd renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”,
El mandato de esta preceptiva incluida en la Carta Politica debe entenderse en concordancia
con la regulacidon contenida en la Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la cual fueron adoptadas
las reglas de la organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos y de los
procesos electorales, cuyo articulo 20 dispuso lo siguiente:
“Articulo 2°. Prohibicién de doble militancia, En ningln caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico. La
militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecerd con la
inscripcién que haga el cludadano ante la respectiva organizacién politica, segin el
sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cudl deberd
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccién de datos.
Quienes se desempefien en cargos de direccidén, gobierno, administracién o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partide o movimiente politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un mientras ostenten
fa investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o
movimiento politico distinto, deberdn renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.
(.)"
Respecto al tema, la Corte Constitucional ha explicado “(...) el transfuguismo politico se
muestra incompatible con los principios constitucionales que prefiguran en régimen de
partidos y movimientos politicos, en tanto afecta gravemente la disciplina al interior de esas
organizaciones y, como se ha explicado insistentemente, entorpece el fortalecimiento de las
mismas, presupuesto para la garantia de la democracia participativa y pluralista. Es asi, que
la Corte ha calificado al transfuguismo una modalidad de “deslealtad democrética”, pues se
basa en un fraude a la voluntad del elector (...)” (Sentencia C-334/14)
En tal sentido, en sentencia hito del M.P. Humberto Antonio Sierra Porto (sentencia C-342/06),
analizé las consecuencias que para el principio democratico participativo y la soberania popular
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de la doble militancia. En esta decisién la Sala asumié el control de
constitucionalidad del inciso final del articulo 4° de la Ley 974/05, denominada como Ley de
Bancadas, enunciado que establecia que no incurriria en doble militancia, ni podria ser
sancionado el miembro de corporacién publica o titular de un cargo de eleccion popular que
se inscribiera como candidato para un nuevo periodo por un partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos diferente del que lo avald en la eleccidn anterior, siempre y cuando
medie notificacién oportuna y cumpla con los deberes de la bancada de la cual hace parte.
Esta norma fue acusada bajo el argumento que la posibilidad de cambio de partido o
movimiento politica era incompatible con el régimen constitucional previsto en la reforma de
2003 que, en los términos antes analizados, propugné por el fortalecimiento del sistema de
partidos, a partir de diversas medidas dirigidas a hacerlos mas representativos y a imponer la
disciplina entre sus miembros.

Para resolver la acusacién formulada, la Corte expresé un grupo de reglas jurisprudenciales.
De las cuales se resaita la segunda regla contenida en el quinto inciso del articulo 107, es la
de que “Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico 0 en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral, “De esta regla se
siguen tres consecuencias evidentes para los candidatos: (i) participar como candidato en las
consultas de un partido o movimiento politico implica militar o estar afiliado al mismo; (ii)
participar como candidato en consultas interpartidistas como miembro de un partido o
movimiento politico, también implica militar o estar afiliado al mismo; (iii} haber participado
como candidato en fas consultas antedichas impide a al candidato inscribirse por otro partido
en el mismo proceso electoral. Nétese que la Constitucion prohibe la inscripcién, que es una
etapa del proceso electoral que ocurre con anterioridad a la eleccién.”

De ello se concluye que la prohibicién de pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico se sustenta en principios de democracia participativa y de soberania
popular, los cuales son ejes de la Constitucion y buscan fortalecer a los partidos politicos.
Iguaimente, es claro que existe una linea jurisprudengial marcada en la materia sobre las
reglas constitucionales de la prohibicién del transfuguismo y la doble militancia, por lo que la
propuesta del texto aprobado en el Senado de la Republica representa una sustitucién de la
Constitucion Politica.

Segun el Articulo 374 "La Constitucion Politica podré ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo” y la Corte ha declarado
inexequibles varias normas al considerar que iban mas alld afectando principios del
ordenamiento constitucional del pais.

La Corte ha sefialado que la sustitucion de la Constitucion puede ser total, parcial, temporal o
definitiva y que en cada caso se debe analizar "si la sustitucion es de tal magnitud que se ha
producido un cambio o reemplazo de la Constitucion existente".

En primer lugar, la premisa mayor, en donde se aprecia si la reforma introduce un nuevo
elemento esencial a la Constituciéon; en segundo término, la premisa menor en donde se
analiza si éste reemplaza al originalmente adoptado por el constituyente "y, finalmente, la
premisa de sintesis en donde se compara el nuevo principio con el anterior para verificar, no
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siempre ocurrird, sino si son opuestos ¢ integralmente diferentes, al
punto que resulten incompatibles".
En pocas palabras, se refiere a modificaciones que se realizan a la Constitucion a través de
actos legislativos, los cuales son de la esencia del constituyente de 1991, tal es el caso bajo
estudio, pues permitir el transfuguismo y [a doble militancia sobrepasa los limites intrinsecos
al poder de reforma.
El inciso quinto y doceavo del articulo segundo del proyecto de ley bajo estudio reduce el
termino de permanencia de un partido a seis meses, cuando la Constitucién Politica
actualmente exige una permanencia de doce (12} meses, que como ya se explicd, este tiempo
tiene sustento en la estabilidad de los partidos y movimientos politicos. La situacion se agrava
con la lectura del pardgrafo transitorio primero, el cual habilita por una Unica vez el
transfuguismo sin ningun tipo de sancién o penalidad. Con la aprobacién de este paragrafo se
permite a quienes se encuentren como miembros de cuerpos coleglados de eleccion popular
inscribirse a un partido politico diferente al que los avalé sin renunciar a su curul.
El paragrafo transitorio primero es impertinente y contrario a los principios y valores fundantes
de la Constitucién Politica, pues es violatorio para el fortalecimiento de los partidos politicos,
en palabras de la Misidn de Observacién Electoral -MOE:

"Si bien uno de los objetivos planteados, que justificaba la realizacion de esta reforma
constitucional, era el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos. Sin
embargo, el proyecto de acto legisiativo incluye dos disposiciones que, aplicadas de
manera conjunta, van en contravia del mencionado objetivo.

(...}

Pues el paragrafo transitorio 1 habilita el cambio de partido, en primer lugar, y sin
establecer un plazo especifico, a los miembros de cuerpos colegiados de eleccidn
popular que resulten reelectos. En segundo lugar, a quienes habiendo sido electos por
un partido en marzo de 2026, renuncien al mismo dos meses antes de su toma de
posesion, es decir, antes del 19 de mayo de 2026.

(..)”"

En otras palabras, el inciso tercero es contradictorio a los principios democréticos de la
Constitucidn politica y que en ultimas que rigen las organizaciones politicas, como lo son los
partidos y movimientos politicos, considerando que faculta a los miembros de los Cuerpos
Colegiados de elecciéon popular, o a quienes hubieren renunciado 2 meses antes de dicho
periodo a su curul para inscribirse en un partido distinto al que los avalé, una total
escenificacion del transfuguismo y permisién a la doble militancia, traduciéndose en un
sinsentido cuando la motivacién del proyecto de acto legislativo bajo estudio y en sus diversas
ponencias se justifican en el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos.

De otra parte, cabe resaltar que el paragrafo segundo transitorio es confuso en contraste con
el pardgrafo transitorio tercero y el articulo noveno del proyecto de acto legislativo. Pues el
primero, hace alusién al método que se tendrd en cuenta para la organizacién de las listas
definitivas, esto es, se determinard segln el mayor a menor nimero de votos obtenidos por
los candidatos en las consultas internas. Por tanto: 1) es completamente Innecesario el
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ercero, mediante el cual ordena al Ministerio del Interior radicar un
proyecto de ley sobre los mecanismos de eleccién de candidatos, cuando este ya ha sido
definido y 2) El articulo noveno se refiere a listas cerradas con paridad y alternancia,
dificiimente se puede garantizar esto cuando la misma se ordenard de acuerdo al método
definido por el pardgrafo transitorio segundo, en el cual dificiimente se puede organizar una
lista a través de la alternancia.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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ELIMINESE el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado "Por

medio del cual se adopta una Reforma Politica™

Proposicién Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”
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Proposicién Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Anticquia

Proposicién Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”
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Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243
de Camara, No. 18 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto
legislativo 06, 016 y 026 de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”
el cual quedara asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de

retirarse.

En ningtn caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y

programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicién, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro
mecanismo de democratizacion intera, incluido el consenso, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley

(...

IRMA LUZ AERRERA ANBRAdL LD
Representante a la Camara Sengldoy la Republica
Partido Politico MIRA
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JUSTIFICACION

El articulo 2° del texto que fue remitido a la comisién primera de la Camara de
Representantes trae incorporados los mecanismos principales de democracia
interna (Consultas populares, consultas internas y consenso)} para la toma
decisiones o la escogencia de los candidatos, este articulo reforma el articuio 107

de la Constitucion.

La propuesta para la ponencia es que se mantenga el consenso como uno de los
mecanismos existentes, aparte de las consultas populares, consulias internas o
interpartidistas, para la toma decisiones o la escogencia de los candidatos propios
o en coalicidn, por ser un derecho de los Partidos y Movimientos Politicos.

El consenso es uno de los tres (3) principales mecanismos de democracia interna
de los partidos, este se encuentra enunciado junto con la consulta interna y la
consulta popular en el articulo 4 de la Ley 1475 de 2011 (Ley de organizacion y
funcionamiento de los partidos) y en los estatutos de la mayoria de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica en el pais (como son Partido Liberal,
Conservador, Alianza Verde, Polo Democratico, MAIS, Comunes, Dignidad,
Colombia Humana y MIRA, entre otros) —cuadro adjunto-. Al eliminarlo violariamos
la autonomia e independencia de los partidos en la escogencia de los mecanismos
de democracia interna.

Ley 1475 de 2011

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los estatutos de los partidos
y movimientos politicos contendran clausulas o disposiciones que los
principios sefialados en la ley y especialmente los consagrados en el
articulo 107 de la Constitucién, en todo caso, deben contener cémo
minimo, los siguientes asuntos:

11. Consultas internas, populares o el proceso de consenso para la
seleccién de candidatos a cargos o corporaciones de eleccion
popular y para la toma de decisiones con respecto a su
organizacién o la reforma de los estatutos.

La Corte Constitucional en la sentencia C-490 de 2011 resalta la importancia del
Consenso: “Sobre el particular, se ha sefialado que alentar el disenso al interior de
los partidos y movimientos es imprescindible para lograr que sean genuinamente
democraticos, pues solo asi podran incorporarse al debate las diferentes
tendencias, en especial los intereses de las minorias. En términos de Sartori “...
no debe concebirse el consenso como un pariente proximo de la unanimidad.
Cabrfa formular la diferencia como sigue: el consenso es una ‘unanimidad






pluralista’. No consiste en una sola mente postulada por la visién
monocromética del mundo, sino que evoca el inacabable proceso de ajustar
muchas mentes (e intereses) que disienten en “coaliciones” cambiantes de

persuasion reciproca.

Por lo anterior, el consenso al igual que las consultas populares, internas o
interpartidistas, se ha convertido en un mecanismo principal para la toma de
decisiones, y por lo tanto en un derecho de los partidos politicos y de sus militantes
para propiciar la democratizacion interna y fortalecer el régimen de bancadas, esto
sin desconocer que puedan existir otros mecanismos alternativos que se
desarrollen de acuerdo a la ley y los estatutos de cada organizacion.

Por Gltimo, al reconocer la consulta interna y la consulta popular en el articulo 2° de
la Reforma Politica, pero no reconocer de forma enunciativa el consenso
conllevaria un conflicto normativo al estar consignado explicitamente en ia ley de
partidos y en sus estatutos, y noen la Constitucién como si lo estaran los otros dos
mecanismos principales. Con todo, la inclusién de unas y no de todas las principales
puede llegar a excluir en materia de interpretacion normativa.

Relacion de organizaciones politicas que han desarrollado el derecho al
consenso en sus estatutos.

ORESE;.IZ.I?:CRON Estatutos Fragmento del texto en los estatutos
ARTICULO 4. PRINCIPIOS BASICOS.
3. PLURALISMO. El Partido garantizara
la expresion de las tendencias
existentes en su interior, en particular de
las minorias, sin perjuicio de la
aplicacién del principio de mayoria y del
consenso, en los términos de los
Estatutos y reglamentos.

PARTIDO LIBERAL ]
COLOMBIANO ARTICULO 10.- DEL DERECHO A

DISENTIR.- El derecho a disentir es de
la esencia del Partido Liberal
Colombiano, pero quien disiente debe
Articulo 4 someter su disentimiento a los canales
Numeral 3 democraticos del Partido, con el fin de
resolver las discrepancias y preservar la
unidad del mismo. En caso de disentir
sobre aspectos procedimentales o de
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Cuando el miembro del Partido no esté

rma, los miembros del Partido deberan

iramitar sus discrepancias ante el
Tribunal de Garantias, a cuyas

eterminaciones deberan acogerse. (...)

conforme con las decisiones de sus
autoridades en materia de avales a
candidaturas, podra recurrir ante el
Tribunal Nacional de Garantias o ante
sus secciohales, segun sea el caso.

PARTIDO
CONSERVADOR
COLOMBIANO

Articulo 122

FUNCIONAMIENTO. 3. PLURALISMO.

Conservador deberan ser aprobados por

ARTICULO 2. PRINCIPIO DE
ORGANIZACIONES Y

Es la garantia para la expresion de las
tendencias existentes en el Partido
Conservador Colombiano (...)

ARTICULO 26. Las decisiones de los
organismos plurales del Partido

la mayoria simple de sus miembros,
salvo que los estatutos ordenen una
mayoria diferente

ARTICULO 27. En caso de conflictos
entre las politicas nacionales y las
departamentales y distritales, primara el
interés nacional (...)

ARTICULO 28. Cuando hubiera
posiciones contrapuestas entre el
directorio nacional del Partido y la

Bancada del Partido en el Congreso de
la Republica, la convencién nacional
dirimira la situacion (...)

ARTICULO 29. Cuando hubiere
posiciones contrapuestas entre un

directorio de orden territorial y la
bancada de la corporacion publica del
mismo nivel, el conflicto sera dirimido
por el directorio conservador del nivel
inmediatamente superior.

Seccion 2 - CONVENCION NACIONAL
DEL PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO







ARTICULO 30. La suprema autoridad

del Partido reside en la Convencién
Nacional Conservadora (...)

ARTICULO 5°. Principios. Democracia
participativa y deliberativa.
Reconocemos la riqueza de la
diversidad y la pluralidad que deben
expresarse a través de la deliberacion
sana de las ideas. No hay verdades
absolutas. Las decisiones son fruto de la
fuerza de los argumentos construidos
desde liderazgos e intereses colectivos.

ARTICULO 21°. La Direccion Nacional
estara conformada por (40) integrantes
principales elegidos/as por el Congreso

PARTIDO ALIANZA
VERDE Nacional La Direccién Nacional en pleno
, designara los suplentes personales
Articulo 21 presentados por los miembros

principales, quienes los reemplazaran
en ausencias temporales o definitivas.
Para la toma de decisiones en la
Direccion Nacional se buscara el
consenso Y soélo si ello no es posible la
decisidn se tomara por mayoria simple,
salvo los casos previstos en estos
estatutos que requieran mayoria
calificada. (...)







CAPITULO | MECANISMOS DE
DEMOCRACIA INTERNA ARTICULO
51°. Demaocracia interna
El principio democratico orienta la
actividad interna del Partido. Se
garantizara a ios miembros del Partido
la participacion, a través de las
instancias previstas en los presentes
Estatutos, en las decisiones relativas a
la orientacion ideolégica y proagramatica,
en la seleccion de sus autoridades y
candidatos y en la fiscalizacion de sus
directivas y representantes.

ARTICULO 54°. Procedimiento de
Consulta. Las consultas son
mecanismos de participacion

democratica y politica que el partido
puede utilizar con la finalidad de adoptar
decisiones internas o escoger
candidatos, propios o de coalicidn, a
cargos o corporaciones de eleccion
popular.

PARTIDO
POLITICO MIRA

Articulo 55

ARTICULO 52° DEMOCRACIA
INTERNA. El Partido Politico MIRA para
efectos de adoptar
decisiones internas o escoger sus
candidatos, propios o de coalicion, si a
ello hubiere lugar, a
cargos o corporaciones de eleccion
popular, eleccion de delegados de los
comités tematicos o
poblacionales, directores politicos
departamentales, distritales o
municipales, podra acudir a los
siguientes mecanismos:
1. Consulta interna o consulta popular.
2. Consulta programatica o tematica.
3. Proceso de consenso, reglamentado
por la Direccion Nacional.
4. Decision de la Convencion Nacional.

ARTICUL.O 55° MECANISMOS DE
POSTULACION Y SELECCION DE
LOS CANDIDATOS. Los
candidatos a cargos y corporaciones

seran seleccionados por consulta







interna, popular o por
proceso de consenso que reglamentara
la Direccion Nacional.

ARTICULO 71° TOMA DE
DECISIONES. La bancada tomara sus
decisiones por consenso. Cuando
éste no sea posible, se efectuara a
través de votacion, por medio de la cual
cada uno de sus
integrantes declarara su voluntad sobre
un determinado tema o asunto, del cual
guedara constancia
en la respectiva acta.

PARTIDO POLO
DEMOCRATICO
ALTERNATIVO

Articulo 19

Articulo 19.- La toma de decisiones en el
Partido se hara por medio de la mayoria
de votos de los afiliados del respectivo
organismo, sin perjuicio de que se
busque el consenso.

El Partido adoptara los mecanismos de
consuita directa de los afiliados en
asuntos de su jurisdiccién, que seran
determinados por el Congreso Nacional
o el Comité Ejecutivo Nacional. Estas
consultas pueden ser de caracter local,
municipal, distrital, departamental o
nacional. L.os resultados seran
obligatorios.

El Partido implementara las
herramientas técnicas para garantizar la
maxima cobertura posible.

PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO

Articulo 24

ARTICULO 24. CONSULTAS Y OTROS
MECANISMOS DE SELECCION. A
medida que el Partido avance en su

proceso de seleccién de candidatos, la

Direccién Nacional podré escoger enire

los siguientes mecanismos de seleccion:

encuestas, consensos, consultas
internas populares, convenciones,

consultando criterios de







descentralizacion y autonomia de las
regiones.

MOVIMIENTO
ALTERNATIVO
INDIGENA Y
SOCIAL "MAIS™

Articulo 23-
Paragrafo 2

ARTICULO 23.- (...)
Paragrafo 2°- Las decisiones
administrativas y de avales deben ser
tomadas por el Comité Ejecutivo en
consenso, en caso de no existir
acuerdo, por tres de sus miembros.

PARTIDO

COMUNES - Res.

2051 de 2021

Articulo 26

Articulo 4. Principios de organizacién y
funcionamiento. (...)

1. Participacion. Entiéndase por el
derecho de todo afiliado internevir,
directamente o a través de sus
representantes, en la adopcidn de las
decisiones fundamentales del partido o
movimiento, en el maximo érgano de
direccion y en las demas instancias de
gobierno, administracién y control, asi
como los derechos de elegir y ser
elegidos en todo proceso de
designacién o escogencia de sus
directivos y de sus candidatos a cargos
y corporaciones de eleccién popular, de
acuerdo a sus estatutos.

3. Pluralismo. El pluralismo implica para
las organizaciones politicas el deber de
garantizar la expresion de ias
tendencias existentes en su interior, en
particular de las minorias, sin perjuicio
de la aplicacién del principio de mayoria,
razon por la que los estatutos incluiran
normas sobre quérum y mayorias
especiales para la toma de decisiones
fundamentales en materia de
organizacion, funcionamiento y de
participacion de sus afiliados en la vida
del partido o movimiento.

Articulo 26: Decisiones: Todas las
decisiones del partido en sus diferentes
6rganos y niveles de direccion sera
tomadas por consenso o por mayoria
simple. Para la toma de decisiones se
garantizara la mas ampiia deliberacion







democratica; a la que seguira fa
votacién correspondiente, cuando no |
hubiere consenso. Realizada la
votacion, es deber de quienes se
encuentren en minoria acogerse a la
decisidon mayoritaria. Por su parte,
quienes estén en posicién mayoritaria
deberan respetar los derechos de la
minoria.

| PARTIDO
| COLOMBIA JUSTA
LIBRES

Articulo 15 -
Paragrafo 1

Articulo 15. Derechos (...)
PARAGRAFO 1: Los afiliados del
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES
para acceder al derecho de participar en
las decisiones fundamentales del
PARTIDO y que aspiran a ser
candidatos a eleccién popular, participar
en consultas internas, consultas
populares, interpartidistas o en procesos
de consenso para la seleccion de
candidatos a cargos o corporaciones de
eleccién popular, deberan acreditar el
lapso de afiliacion que defina el Consejo
Directivo Nacional.







PARTIDO
POLITICO
DIGNIDAD

Articulo 19

Articulo 19.- La toma de decisiones en
el Partido se hara por medio de la
mayoria de votos de los miembros del
respectivo organismo, sin perjuicio de
que se busque el consenso. Sus
reuniones podran ser presenciales o
mediante plataformas de internet segun
las circunstancias lo permitan a juicio del
presidente del respectivo organismo

Articulo 15.- Seleccién de candidaturas
a cuerpos colegiados de eleccion
popular. Para la integracién de las listas
a cuerpos colegiados de eleccion
popular, la Directiva de la respectiva
circunscripcién y el Comité Ejecutivo
Nacional en el caso del Senado de la
Republica, recurrird con orden prioritario

a los siguientes mecanismos:

1. Decisién unanime.
2. El acuerdo de la mayoria de la
Directiva.

3. Una consulta cuyo caracter sera
definido por el Comité Ejecutivo
Nacional que podra ser en las urnas o

por voto electronico, conforme a la
legislacion vigente. |
Estos mecanismos no operarén cuando
se haya inscrito previamente un nimero
inferior de candidatos o candidatas al
total de cargos a proveer. La decision se
tomara en una reunién con gquérum
decisorio citada para el efecto con al
menos ocho (8) dias habiles de
anticipacion, de lo cual se informara a la
Secretaria General del partido.

MOVIMIENTO
POLITICO
COLOMBIA
HUMANA

Articulo 22
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PROPOSICION
Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado

tModifiquese el Paragrafo Transitorio 1 def articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo 243
ae 2022 - Camara y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo
006, 016 y 026 de 2022 Senado (primera vuelta), “Por medio del cual se adopta una reforma
nolitica”, el cual quedara asi:

BARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legistativo
autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion
popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del!
cresente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avalg, sin renunciar
2 la curu! o incurrir en doble militancia.

Cen el fin de garantizar el derecho de gue trata el inciso anterior, dentro de los 2
meses siguientes a la entrada en vigencia del Presente Acto Legislativo, se podran
hacer modificaciones de candidatos y listas de candidatos, para ello la autoridad
electoral dispondra de los recursos y mecanismos para garantizar este derecho.

Atentamente,

Representante a la Carmara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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Modesto Aguilera

PROPOSICION

ey D =

. o 5 A0,
’ i ‘ &,U'ELMKESE EL PARAGRAFO TRANSITORIC 1° DEL ARTICULO 2° del texto
‘<, /. \RROPUESEG PARA SEGUNDO DEBATE PRIMERA VUELTA EN LA PLENARIA DE LA
Wiest -~ "GAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243
| DE 2022 CAMARA - 018 de 2022 SENADO -ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO. “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”.

“ARTICULO 2. Modifiquese el arficuio 107 de ia Constitucion, asi:

@& ©@Modestodguilera P Modesto Aguilera Vides
) @aguileraModeste (O 3128946309
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Modesto Aguilera

JUSTIFICACION

BT articulo 107 de la Constitucidn Politica, modificade por el arficulo 1° del
Acto Legislativo 1 de 2009, vy el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, que
desarrolla aquel, establecen las siguientes situaciones como constitutivas de
doble militancia, atendiendo a sus distintos destinatarios:

a. Ciudadanos: Estar inscritos como militantes de forma simultdnea en mds
de una organizacién politica.

b. Militantes, directivos o administrativos de organizaciones politicas,
candidatos a cargos de eleccion popular, o elegidos en los mismos: Apoyar
candidatos de organizaciones politicas diferentes ¢ las que pertenecen.

c. Elegidos: Cambiarse de la organizacién que inscribié su candidatura
mientras tengan la investidura u ocupen el cargo para el que fueron
elegidos, salvo que renuncien a la curul ¢ al cargo al menos 12 meses antes
del primer dia de inscripciones de candidaturas de la préxima eleccion.

d. Directivos de organizaciones politicas: Postularse como directivo o
candidato de ofra organizacidn politica, salvo que renuncien minimo 12
meses antes de la postulacién, la aceptacién del cargo directivo o la
inscripciéon como candidato.

e. Candidatos: Participar en las consultas de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas y luege inscribirse por une distinto o por
un grupo significativo de ciudadanos en el mismo proceso electoral.

De otra parte, es importante aclarar que la doble militancia no impide
ejercer libremente el derecho a dfiliarse o agrupaciones politicas,
consagrado en el numeral 3 del arficulo 40 de la Pagina 12 de 19
Constitucidn Politica. Lo que busca la prohibicion es que los militantes
confribuyan al fortalecimiento de las organizaciones politicas a las que
perienecen y en especial exige un mayor compromiso de quienes
adquieren la condicién de candidatos o elegidos con su aval, de modo que
no se afilien con el solo interés de obtener un cargo de eleccidn popular.

@ @Modestosguilera ) Modesto Aguilera Vides
) @aAguileruModesto (O 3128946309
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara
- 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” — Primera vuelta, asi.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:
()
Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, deberan

celebrar consultas populares o internas o interpartidistas o cualgu:er otro _mecanismo de
democrattzacron mtema dentro de los seis meses antencres al inicio del calendario efectoral

demeepatqzasaenmtema de acuerdo con io prewsto en sus Estatutos y en la ley.

(..)
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Olimes de Jes(s Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

PRI B CONGRESO
1 | DE LA REPUBLICA
i i DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

Esta mas que visto que, las consultas populares son un fracaso electoral y un desgaste economico
para el Estado cuando se realizan en fechas distintas a las establecidas en el calendario electoral, es
por ello que, se necesita establecer de manera taxativa una fecha especifica en la cual cada partido,
coalicion de partidos o movimientos significativos de ciudadanos celebren sus congresos,
convenciones, consultas populares consultas internas o interpartidistas, fa cual debe hacerse los seis
(06) meses anteriores al inicio del calendario electoral.
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Modlflquese el Articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara —
No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006,

016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido 0 movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la
paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion,
deberan celebrar consuitas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacion
interna, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para
las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido 0 movimiento
politico © en consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis (6)
meses en la correspondiente organizacién politica y no podra inscribirse o participar por
otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos de democratizacion
interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir
sus directivas y candidaturas por medios democréticos, que garanticen la paridad e
identidad de género diversas, los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberén responder por toda violacién o contravencién
a las normas gue rigen su organizacion, democratizacion, funcionamiento o financiacién,
asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de
eleccion popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o

de delitos contra los mecanismos de participacion demeocratica o de lesa humanidad o
delitos contra la administracién puablica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccién Popular, si estos hubieran sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatiz, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupocs armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos puUblicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta ia cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido 0 movimiento politico que avalé al condenado, no podra presentar candidatos para
las siguientes elecciones en esa Circunscripcién. Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine
la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente
eleccién, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a ia curul y at partido
o movimiento politico al menos seis (6) meses antes del primer dia de inscripciones. En
este caso la curul serd ocupada por el candidato que siga en el orden de la eleccion del
partido o movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde Ia
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3 de este
articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de
candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares, internas o

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segun el mayor a menor
nimero de votos obtenidos por ios candidatos en las consultas internas, garantizando en
todo momento la paridad de género, tanto en la integracion de la lista, como en la

determinacion de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el
presente articulo no podran postular candidaturas.

Piedad CORREAL Rubiano
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PARAGRAEO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del
presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en
coordinacion con las autoridades electorales, radicara ante el Congreso de la Republica un
proyecto de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos
de eleccidn de candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y
procedimientos de la fusién y escision de todas o parte de las personerias juridicas que
integran una coalicién.

Sera causal de pérdida de fa Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos,
abstenerse de utilizar algun mecanismo de democracia interna para la eleccién de los
candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular, establecida igualmente
en la ley para tal fin.

PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION.

2 modificaciones al articulo: 1. Que sea potestativa de los partidos, la garantia de [a paridad
e identidad de género diversas de acuerdo a sus estatutos y plataforma programatica. 2
que la prohibicion del trasfuguismo politico, no sea posible, eliminando el paragrafo
transitorio; con el siguiente fundamento:

Sobre la Doble Militancia, mediante reiterada jurisprudencia {Sentencia SU209/21) ha
expresado: Esta disposicion fue objeto de control constitucional a través de la Sentencia
C-334 de 2014, en la cual este Tribunal reiterd la jurisprudencia constitucional sobre el tema
y resalté la importancia que fiene esta figura para el fortalecimiento de los partidos v
movimientos politicos. Iguaimente, destacé las reglas legales estatutarias de la doble
militancia, sefialando que «el presupuesto para la imposicién de la prohibicién de la doble
militancia es la posibilidad o ejercicio efectivo del mandato democratico
representativo. Esto implica que, aunque como se explicara mas adelante, la vigencia de
la citada prohibicién es de caracter general y, por ende, se aplica a ciudadanos que no
tienen ese mandato, son los servidores elegidos los destinatarios particulares de tal
restriccion. En consecuencia, la formulacion constitucional debe ser comprendida como un
minimo, de modo que el legislador estatutario puede incorporar una regulacién mas
exigente o extensiva respecto a la prohibicién de doble militancia, a condicidén que esté
dirigida a cumplir los propésitos constitucionales de esa figura, explicados en la presente
decisiony.

Asi mismo, sefialdé que la doble militancia era una limitacién constitucional al derecho
politico que tienen los ciudadanos a formar liboremente parte de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas consagrado en el articulo 40 superior. Libertad que debe ser
armonizada con el principio democratico representativo «que exige gue la confianza
depositada por el elector en determinado plan de accién politica no resulte frustrada
por la decision personalista del elegido de abandonar la agrupacién politica mediante
la cual accedis a la corporacién publica o cargo de eleccion populary.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Objeto. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone que se modifique el inciso 6 del articulo 2 del
Proyecto de Acto Legislativo, el cual sefala lo siguiente:

()

“os Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo
mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios democraticos,
que garanticen la paridad e identidad de género diversas, asi como la inclusion
e personas cor discapacidad, los cuales serén garanfizados, de acuerdo 2 sus

=

estatutos y plataforma programatica”.

Cordialmente,

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante Pacto Historico por Bogota
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Objeto. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo transitorio al articulo 2 del
Proyecto de Acto Legislativo, el cual quedara asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 4. Dentro de los 12 meses siguientes a la promulgacion
del presente Acto Legislativo, los partidos y movimientos politicos deberan incluir
dentro de sus Estatutos mecanismos para la participacion de personas con
discapacidad.

Cordialthente,

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante Pacto Historico por Bogota

Calle 10 No 7-50Capitche Nacional WAWW.CAMara.gov.co
Carrera 7 N* 8 — 68 Of 42608 Ed. Nuevo del Congresn twitter @camaracolombia
Bogata 0.C - Colombia Facebook” @camaraderepresentantes
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" Honorable Representante
AENETHESCAT
Presidente
PROPOSICION

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo
No 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado -acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado ‘Por medio del cual se adopta una reforma
politica”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de relirarse.

En ningtin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberén organizar democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para Ia toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicién, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro
mecanismo de democratizacion interna, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos

yenlaley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafas y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara - Bogota

movimiento politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia
minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién politica y no podra
inscribirse, o participar por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las

consultas serd vinculante. obligateric

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo
mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios democraticos, que
garanticen la paridad e identidad de género diversas, los cuales seran garantizados,
de acuerdo a sus estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Paliticos deberdn responder por toda violacion o
contravencion a las normas que rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion
a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos contra los
mecanismos de participacion democrética o de lesa hurmanidad o delitos contra la
administracién publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos
no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos
hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se
candidatizo, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del
narcoltréfico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacién de la
personeria juridica. Cuando se frate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento politico que aval6 al condenado,
no podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcién. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no
podrén presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el
reempliazo.

A
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Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuesire que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaréan sujetos a las
sanciones que determine Ia ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccién, por un partido o movimiento politico distinto, deberéd renunciar a la curul y
al partido o movimiento politico al menos seis (6) meses antes del primer dia de
inscripciones. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccion del partido o movimiento politico al cual pertenecia el miembro

de la corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legisiativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados
de eleccién popular, 0 a quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a
la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que
los avalé, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio
desde la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo
transitorio 3 de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos
democréticos de eleccién de candidaturas y directivas. Cuando se celebren
consultas populares, internas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas se
determinaré segun el mayor a menor nimero de votos obtenidos por los candidatos
en las consultas internas, garantizando en todo momento la paridad de género,
tanto en la integracioén de Ia lista, como en la determinacion de quien las encabeza.
Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podran
postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los fres meses siguientes a la
promulgacion del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio del Interior y en coordinacion con las autoridades electorales, radicara
anie el Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que establezca los
términos y condiciones de los mecanismos de eleccién de candidaturas y directivas
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de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusion y
escisién de todas o parte de las personerias juridicas que integran una coalicion.

Seré causal de pérdida de la Personeria Juridica de fos partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algin mecanismo de democracia interna para la
eleccion de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular,
establecida igualmente en la ley para tal fin.

Atentamente,

Wevi > T Cwvaycol i

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara por Bogota

Bogota D.C., 05 de Diciembre de 2022
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_.b  Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado,

. | acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado

“POR MEDIQO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Modifiquese el inciso 6 del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo, el cual
quedara asi:

()

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos de
democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios

democraticos, que garanticen la paridad de género e—identidad de—género
diversas Jlos cuales serdn garantizados, de acuerdo a sus estatutos y plataforma
programatica.
Cordialmente, .
4 wﬁ}’_;-
e
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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Justificacion

Obligar a que los partidos tengan integrantes con identidad de género diversa
vulnera la libertad de asociacién de los partidos, de la misma manera en que se
vulneraria la autonomia de los partidos progresistas si se les obligara a aceptar gente
conservadora en sus filas.

Puede haber partidos en una sociedad que no quieran asociarse con ciertas
identidades de género, y ello es legitimo y deseable en una democracia, pues de lo
contrario, al obligar a todas las asociaciones politicas a asociarse con identidades de
género con las que no estén de acuerdo, se estaria imponiendo una visién politica
sobre los distintos grupos sociales, y con ello paraddjicamente, se vulnera la
diversidad politica y democrética de la sociedad.

S6lo en la medida en que los partidos politicos sean completamente auténomos en
los criterios para escoger a sus militantes y asociarse o no con ellos, es posible que a
su interior se genere el libre intercambio de ideas que no ocurriria en caso de ser
obligados a recibir cierto tipo de integrantes.

Por ejemplo: ;estaria obligado un partido feminista a recibir integrantes hombres
ultraconservadores? ;Estaria obligado un partido lgbt a recibir integrantes
heteroafectivos o musulmanes que condenan las relaciones homoafectivas?

Més atin: jpodrian los integrantes de estos partidos hablar libremente sobre sus
¢ 5 P

preferencias y posiciones politicas si son obligados a recibir a su interior a alguien

que no comparte sus posturas?

;Por qué un partido lgbt no estaria obligado a recibir a un integrante
ultraconservador, pero por qué si un partido ultraconservador estaria obligado a
recibir a un integrante LGBT?

La libertad de asociacién no solo es un derecho constitucional auténomo, sino
también una manifestacién del derecho a la libertad de expresion y a la participacion
politica. El tener la libertad de asociarse o no con las personas que cada ciudadano
considere, es garantia fundamental para poder intercambiar ideas y producir
discursos que pueden no ser del agrado de la mayoria, pero que son necesarios y
valiosos en una democracia.

AQLR VR A DEMOCRALCLA
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La diversidad de ideas sélo ocurre cuando las personas se pueden asociar libremente
con quienes comparten las mismas creencias. Si se obliga a todos a “ser diversos”, la
diversidad se pierde y se impone la homogeneidad de pensamiento.

Esta modificacién de la constitucion podria estar sustituyendo a la constitucion del
91, pues significaria la anulacién de partidos hoy vigentes que apoyan ideas con las
que uno puede estar en desacuerdo, pero que son legitimas en cualquier democracia.
También impedirfa la creacién de partidos que no compartan las posturas
progresistas, hoy hegemoénicas, sobre identidad de género, y con ello se dejaria sin
representacion a gran parte de la sociedad.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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= Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cimara — 018 de 2022 Senado,
U 1>/ acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado
a “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Modifiquese el inciso 7 del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo. Quedara
asi:

(.)

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn responder por toda violacién o
contravencién a las normas que rigen su organizacion, democratizacion—
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del
narcotréfico o de delitos contra los mecanismos de participacién democratica o

de lesa humanidad e-delitos-contrala-administracién-piblica:
()

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Edificio Nuevo del Congrese: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogotad D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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Justificacion

Esta disposicién se constituye en el mecanismo de coercién frente a los partidos que
no quieran aceptar a alguien en su interjor.

Esto podria funcionar como arma politica para eliminar a la oposicion: cualquier
gobierno que no guste de un partido politico opositor, podria argumentar que en
dicho partido no se cumplen con las cuotas de género diverso ni con los deberes de
“democratizacién”, y seguidamente sancionar al partido.

El mejor mecanismo para garantizar democracia interna debe ser interior al partido
mismo. Y si alguien no se encuentra a gusto dentro del partido por falta de garantias,
puede retirarse, pero darle al estado la competencia para intervenir al interior de los
partidos por esta causal es vulnerar la autonomia de los partidos politicos en favor
de cualquier gobierno arbitrario que quiera eliminar a la oposicion)

En cuanto a adicionar la extensién de la responsabilidad individual sobre el partido
politico por delitos contra la administracion ptblica, creemos que es muy
inconveniente, pues las probabilidades de que cualquier funcionario sea condenado
por delitos contra la administracién piblica son muy altas, en un sistema judicial con
muchas carencias y falta de garantias, y no por ello debe extenderse la
responsabilidad a todo un partido politico.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogotd D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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_.+~| Proyecto de'Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado,
dcumulade con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Eliminese el paragrafo transitorio 1 del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo.

Cordialmente, —_—

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 ~ 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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Justificacién

El paragrafo transitorio 1 es inconveniente y erosiona la integridad de los partidos
politicos actuales.

Genera el incentivo perverso de que los integrantes de partidos se pueden cambiar
de partido sin inhabilidad, con lo cual se podria favorecer a los partidos politicos que
hoy son hegeménicos. Esto perjudica a los partidos que traten de generar decisiones
de bancada durante este debate.

Se propone la eliminacién de este paragrafo transitorio en aras de garantizar un
debate transparente y equilibrado.

AU VIV h HOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogotd D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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Por medio de la cual se propone modificar el inciso 2° del parigrafo
transitorio 3° articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de
2022 Camara — 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio de la
cual se adopta una reforma politica”, asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a
la promuigacién del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacién con las autoridades
electorales, radicara ante el Congreso de la Republica un proyecto de
ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los
mecanismos de eleccién de candidaturas y directivas de los partidos; y
los mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusién y escision de
todas o parte de las personerias juridicas que integran una coalicién.

Seria—causal-de-pérdida—de-la PerseneriaJuridica—de los partidos y
movimientos politicos que se abstengan abstenerse de utilizar algin
mecanismo de democracia interna para la eleccion de los candidatos a
cargos y corporaciones publicas de eleccion popular, establecida
igualmente en la ley para tal fin, no podrin postular candidatos.

Cordialmente;

cferg.

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Facebook: Karyme Cotes

#lasCosas
Camera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes
H Bogotd D.C.
BienHechas PEX 6013504050 Ext. 3371 Twitter: @karymecotes

E-mail: karyme.coles@camara.gov.co
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WPor medio de la cual se propone modificar el inciso 4° del articulo 2° del
Provecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022
|  Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016

\ 026 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma politica’,
asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

()

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicién, deberan celebrar consulitas populares o internas
o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Prblicas e—eualguie nfrn — mecanismeo—de—democratizacién
internea; de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

Cordialmente;

*

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Cimara

Facebook: Karyme Cotes

#LasCosas

Carera 7 N° 8 - 8 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes

H Bogota D.C.
B'en HeChGS PBX 4013904050 Ext. 3371 Twitter: @karymecotes
E-mail; karyme.cotes@camara.gov.co
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™Y En mi condicion de Representante a fa Cdmara por ef Departamento de Caldas y conforme a fo
establecido en los Articulos 112 v subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propango a ia Honorable
Comisién de la CAmara de Representantes, someter a consfderacion la siguiente proposicidn, con el
fin de ELIMINAR el pardgrafo 1 transitarlo del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de
2022 Cémara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006,
016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adapta una Reforma Politica”, en el siguiente
sentido:

USTIFICA

Los honorables representantes consideran que por “una sola vez” se permita el “trasfuguismo”,
figura que desde muchos afios atras se viene intentando implementar a través de algunos proyectos
de ley, teniendo en cuenta que lo que busca el actual proyecto de ley es fortalecer a los partidos
politicos, no se entiende la adicién de un pardgrafo que hace todo fo contrario, que es debilitar la

esencia partidista.

Cordialmente;

- et

JOSE OCTAVI R (;iA EON
Representante a [a Camara

Powered by CamScanner






AT En mi condicién de Representante a la Cdmara por

establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de 1992, m
Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracién fa siguiente propasicion,

fin de modificar el inciso 3 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativa No.
~ No. 018 de 2022 Senado, acumutado con los Proyectos
2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma

'.l-'
’ Ter

OCTAVIO

CARDONARIRREENT T A Cats

DI

el Departamento de Caldas y conforme a lo

la Ley 5 de 1992, propongo a fa Honorable
con el
243 de 2022 Camara

de Acto Legislativo No. 006, 016, ¥ 026 de

Politica”, en el siguiente sentida:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 dela
Constitucion, asf:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

Ert ning(n caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultineamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria
juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberdn
organizar democraticamente y tendrén como
principios rectores la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad y la
paridad de género, siendo deber de presentar
y divulgar sus Ideas y programas politicos.

ARTICULO 2. Modifiquese el articule 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partides y movimientos politicos, y 2
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultineamente 2 mas de un
partido o movimiento politico con personeria
juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan
organizarge democréticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad y I3
paridad de género, siendo su deber de
presentar y divulgar sus ideas y programas
poifticos.

(...}
()
Cordialmente;
JOSE OCTA DONA LEON
Representante a la Camara
LY [ &) N
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En mi condicién de Representante a la Cimara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisién de la Cdmara de Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicién, con el
fin de modificar el inciso 5 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativa No. 243 de 2022 Cémara
— No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de

2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentida:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULC PROPUESTQ

ARTICULO 2, Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucidn, asl:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y Ia
libertad de aflliarse a ellos o de retirarse.

()

En ¢l caso de las consultas populares se aplicaran las
normas sobre financiacién y publicidad de campafias
y acceso a los medios de comunicacion de! Estado,
que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o
movimiento pofitico o en consultas interpartidistas,
deberé acreditar una militancia minima de seis (6)
meses en la correspondiente organizacion politica y
no podra inscribirse o participar por otro en el mismo

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
cludadanos el derecho a fundar, organizar ¥
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

En el caso de las consultas populares se aplicaran las
normas sobre financiacidn y publicidad de campaiias
y acceso a los medios de comunicacién del Estado,
que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o
mavimiento politico o_grupo significativo de
ciudadanos o en consultas interpartidistas, debera
acreditar una militancla minima de sels (&) meses en
la correspondiente organizacién politica ¥ no podra

proceso electoral, El resultado de las consultas serd | inscribirse o participar por otro partido pelitico,
obligatorio. movimiento politico, o grupo significativo de
ciudadanos, en el mismo proceso electoral, E
(.} resultada de las consultas sera obligatorio.
()
Cordialmente;
JOSE OCTA \O LEON
Representante“d la Camara

& CEMOCRACIA
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1O En mi condicién de Representante a
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comision de la CAmara de Representantes, someter a consideracién fa sigulente proposicidn, con el
fin de modificar el inciso 6 del articulo 2 del proyecto de Acto Legisiativo No. 243 de 2022 Camara
- No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de

2022 Senado “Por medio del cual se adopta una

Aet 2

OCTAVIO

EARDORA SERItUNTMTER LA Csne

la Cémara por el Departamento de Caldas y conforme a lo

Reforma Politica®, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Madifiquese el articulo 107 defa
Constitucién, asf:

ARTICULO 107. Se garantiza 2 todos los
cludadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, ¥ |8
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

Los Partidos y Movimientos Polfticos deberan
propiciar procesos de democratizacion interna y
el fortalecimiento del régimen de bancadas,
previendo mecanismos para elegir sus
directivas vy candidaturas por medios
democraticos, que garanticen la paridad e
identidad de género diversas, los cuales seran
garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programatica.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

(...

Los Partidos y; Movimientos Politicos ¥ grupos
significativos__de__ciudada deberan
propiciar procesos de democratizacion intema y
el fortalecimiento del régimen de bancadas,
previendo mecanismos para glegir sus
directivas y candidaturas por medios
democraticos, que garanticen la paridad e
identidad de género diversas, los cuales serén
garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programatica.

()
(-.)
Cordialmente;
JOSE OCTAVI DONALEON
Representante amara

AOUTYNVE LA DEFDOLACES
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ROPOSICION 1

En mi condicidn de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme a lo

establecido en los Articulos 112 y subsigulentes de fa Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicién, con el
fin de madificar el inciso 7 del artfculo 2 del proyecto de Acto Legislativo No, 243 de 2022 Camara
- No. 018 de 2022 Senado, acumulada con los Proyectos de Acto Legisfativo No. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
¢iudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos pofiticos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse,

()

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn
responder por toda violacion ¢ contravencion a las
normas gue rigen su organizacidn, democratizacidn,
funcionamiento o financiacién, asi como también por
avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Plblicas de eleccién popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante €l gjerciclo
del cargo al cual se avald mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en &l exterior por delitos
relacionados con la vinculacidn a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participazion democrética
o de lesa humanidead o delitos contra la
administracion publica.

ARTICULO 2. Modifiquese e! articulo 107 de fa
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos e! derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimlentos peliticos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

Los Partidos, y Movimientos Politicos y_grupos
ignifi os de cl deberan responder
por toda viclacidn o contravencion a las normas que

rigen su  organizacidn,  democratizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por
avalar candidatos elegidos en &argos o

Corporaciones Piblicas de eleccidn popular, quienes
hayan-side-o-fueren condenados durante el ejercicio
del cargo al cual se avald mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales y actividades de! narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacin democratica
0 de lesa humanidad o delitos contra la
administracién piblica.

()
()
Cordialmente;
JOSE OCTAVYO LEON
Representante ¥1a Camara
NOUIWYE LA REREGIARTIS
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En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracién |a sigulente proposicién, con el
fin de modificar el inciso 10 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislative No. 243 de 2022 Cémara
— No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de

2022 Senado "Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el sigulente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarroliar particos y movimientos politices, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

Los directives de los partidos © movimientos
politicos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en
el ejercicio de los derechos y obligaciones que
las confiere Personeria Juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine la ley.

()

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de affliarse a ellos o de retirarse.

()

Los directivos de los partidos o mavimientos
politcos y__grupos _significativos de
cludadanos a quienes se demuestre que no
han procedido con el debido cuidado y diligencia
en el ejercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere Personeria Juridica también
estardn sujetos a las sanciones que determine
la ley.

(-

Cordialmente;

JOSE OCTAV. D LEON

Representante § Ta Camara

SPUVIVE LA DERCCAACIA

Powered by CamScanner







:\b

-

T

EONGRESOL |

DELARGUILICA | .
DECOLOMEAT OCTAYIO
AFARA DE RTPRESTNTANTES o e

AR LA Nl O T ek s

W -
En mi condicién de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme a lo

establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo & fa Honorable
Comision de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicién, con el
fin de modificar el inciso 12 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara
— No. 018 de 2022 Senado, acumutado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en ef siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el dereche a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

(.}

Quien siendo miembro de una corporacién piblica
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido o movimiento politico distinto, debera
renunciar a la curul y al partido o movimiento
politico al menos seis (6) meses antes del primer
dia de Inscripciones. En este caso la curul serd
ocupada por el candidato que siga en el orden de
la eleccidn del partido 6 movimiento politico al cual
pertenecia el miembro de la corporacién pablica.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion, asf:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarroltar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a effos o de retirarse.

(-.)

Quien siendo miembro de una corporacion piblica
decida presentarse a la siguiente eleccién, por un
partido o movimiento politico distinto, debera
renunciar a la curu! y 2l partido ¢ movimiento
politico al menos seis<{6) doce (12} meses antes
del primer dia de inscripciones. En este caso la
curul serd ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccién del partido o movimiento
politico al cual pertenecia el miembro de la
corporacion piblica, salvo que la_renuncia
rov le rad e Itd i
0

Cordialmente;
JOSE OCTAVI \ LEON
Representante @ Camard
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Bogota, D. C., diciembre de 2022

Doctor

i DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente
Cédmara de Representantes

Asunto: Proposicién de eliminacion

4>  Respetados Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Cadmara de Representantes, proposicion de eliminacion del articulo 3°
del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.

MENDEZ

1 e e EMPECEMOS LA TRANSFORMAGIGN

W @jorgemendez0723 endez Herr




Atentamente,

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

r

¥ @jorgemendez0723 B .Jorge Mendez Hernar;dﬁzu @@jorgex;mndez;scambic;radicm EMPECEMBS I.A TRANSFORMAGIGN
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MOTIVACION

El proyecto de reforma politica establece una alternativa de financiacion 100% publica la cual
no garantiza condiciones de equidad o transparencia en la contienda electoral, ya que dejaria
en desventaja, por ejemplo a los nuevos actores en el sistema politico-electoral quienes, al
no contar con el reconocimiento en el electorado, posiblemente obtendrian una cantidad
menor de votos que una organizacion tradicional y en proporcién una cantidad menor de
recursos, perpetuando la inequidad ya existente.

Adicionalmente, ef modelo no tiene en cuenta factores institucionales como el tiempo que le
lleva a la autoridad electoral realizar el reconocimiento de las cuentas para generar el posterior
pago de la reposicién de gastos por voto valido (que en algunos casos puede superar los dos
o tres aflos) o, los retos que representaria para la autoridad electoral identificar el
cumplimiento a la debida destinacién de los recursos de funcionamiento a los que tienen
derecho las organizaciones politicas, los cuales no pueden destinarse a las campafas
electorales. Ahora, el modelo de financiacion publica no contempla, que los aportes privados
pueden también corresponder a una forma de los y las ciudadanas de manifestar sus
preferencias politicas y el apoyo a un programa o propuesta politica, y que su prohibicion
estaria limitando las formas de participacion de los colombianos y las colombianas.

De igual forma, las modificaciones propuestas son confusas, considerando que la redaccion de
la misma no permite determinar quien estard a cargo de la administracién de los recursos, es
decir, el régimen de responsabilidades en ei inciso tercero se refiere a los partidos y
movimientos politicos; no obstante, en el séptimo se adjudica esta responsabilidad al
candidato cuando se trate de listas cerradas. Esta confusion en la redaccion podria conllevar
a que en aquellas situaciones en las cuales sobrevenga alguna irregularidad se Impida la
imputacién de responsabilidad y, por consiguiente, de las respectivas sanciones.

Ahora bien, en el texto actual de la Constitucion hace referencia a que “Los partidos,
movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos deberén rendir plblicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.”, la modificacién traida por la
iniciativa constitucional elimina la rendicién de cuentas en cabeza de los candidatos, sin
embargo, en lo que respecta a las listas cerradas al interior de los partidos el candidato sera
el responsable de la administracion de los recursos privados, 10 cual es un refroceso en los
principios de transparencia ante la comunidad

e . MENDFY
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ELIMiNESE el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara ~ 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral con recursos 100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos contaran con
financiacién estatal de acuerdo con los topes sefialados por la Autoridad Electoral.
Podran recibir recursos privados para su funcionamiento y administracion.

Las campanas para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo
de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

£l Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacion con las
entidades territoriales, definira y asignara el rubro presupuestal necesario para garantizar
el servicio de fransporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias a! interior de los partidos o movimientos politicos
como mecanismo democratico en las listas cerradas, la administracion de los recursos
sera exclusiva responsabilidad del partido.

La violacion de los topes maximos de financiacion de las campafias, debidamente
comprobada, seréa causal de sancién a los partidos y movimientos politicos, conforme a
la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacién para campafas electorales de personas naturales o juridicas

Proposicion Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Cimara — 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legisiativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”
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extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero en efectivo los partidos y/o
campafas electorales.

VA DO

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

Proposicidn Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Cimara — 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”
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Ve ---*"': M |F1QUESE EL |NC|SO PRIMERO DEL ARTICULO 3° del texto PROPUESTO
i \ 59‘ SEGUNDO DEBATE PRIMERA VUELTA EN LA PLENARIA DE LA CAMARA

L« - aadl DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022
: F: =~ EAMARA - 018 de 2022 SENADO -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
w f;"', " ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO. "POR MEDIO DEL CUAL

SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA",

s ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucidn quedard asf:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacién del funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campanias electorales que adelanten los candidatos avalados por
partidos con Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, serdn financiadas de manera anficipada a la contienda
electoral con recursos 100%-estatales“preponderantemente estatal”.
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JUSTIFICACION

La financiacion de campafas electorales en Colombia, data del afio 1985
con la Ley 58 denominada Estatuto de los Partidos Politicos, norma que
posteriormente fue modificada en 1991 con la actual Carta Politica y donde
fueron incluidos los Actos Legislativos 01 de 2003, Acto Legislative 02 de 2004
y 01 de 2009 dentro de las cuales, noforiamente se hicieron cambios en las
regulaciones del financiamiento de las campofas electorales.
Posteriormente, fueron expedidas las Leyes Estatutarias 130 de 1994, Ley 996
de 2005 y Ley 1475 de 2011, asi como diversas resoluciones del Consejo
Nacional Electoral, junto con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
pronuncidndose sobre el fema.

En fodas, se ha buscado el equilibrio entre fa financiaciéon privada vy el
ejercicio de la democracia. En los Ultimos 28 afios se han efectuado fres
reformas constitucionales y cuatro leyes estatutarias, que han respondido a
situaciones coyuniurales gue las justifican, pero que en muchas ocasiones
no se acoplan con la normatividad anterior, dejande algunos asuntos o
interpretacién y regulacion posterior de cardcter administrativo. En palabras
de DE LA CALLE LOMBANA, "Las reformas han buscado la manera de
asegurar la participacion equitativa y fransparente de candidatos, la
autonomia de los elegidos y la libertad de los votantes, y ademas, enfrentar
los riesgos de corrupcion e incidencia indebida en el proceso electoral a
través de la financiacién llegal de las campanas2”.

Es la Ley 1778 de 2016, en la cual se consagra una nueva inhabilidad en su
articulo 33 el cual modifica el articulo 2° de la Ley 1474 de 2011 para
contratar de las personas naturales o juridicas que hayan financiado
campanas politicas a Presidencia de la Republica, Gobemaciones,
Alcaldias o al Congreso de la RepUblica con aportes superiores al dos por
ciento (2%) de las sumas mdximas a invertir por los candidatos en las
campafas electorales en cada circunscripcion electoral, quienes no
podrdn celebrar confratos con las entidades pdblicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido
el candidato. En cuanto a las sanciones por violar los fopes actuales de la
financiacién privada, han sido reguladas por ia Ley 1864 de 2017 que
sanciona penalmente la financiacion de campaias con fuentes prohibidas,
la omisidn de informacién del aportante enfre otros.

estudiaran ofras leyes que se ocupan de aspectos politicg
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Tos Leyes, Constitucidn Politica, Actos Legislafivos y demds
documentos, que han tratado el financiamiento politico electoral y que han
sido recopiladas para su estudio y andlisis, advirtiendo y enfocando en todo
caso al objeto de la presente investigacion: A la financiacién privada de las
campafias electorales y a la relacidn entre contrafistas y candidato electo.

La Ley 58 de 19853 corresponde a la primera regulacidn legal en Colombia
en el tema de financiamiento de campafas electorales. Nace como
consecuencia del mal proceso adelantado con los grupos armados ilegales
de la época, asi como del exterminio de los dirigentes de partfidos politicos
constituidos como de izquierda en el pais y la foma de instituciones por
dichos grupos que reclamaban hacer parte del proceso politico del pais,
con las armas no con las leyes. Dicha normatividad se convierte en el primer
estatuto bdsico de los partidos politicos dentro de las cuales se incluyeron
aspectos como el otorgamiento de personeria juridica a los partidos
politicos, inclusion de medidas de conirol para el manejo de recursos para
la financiacién de las campanas, obligatoriedad de los libros y registros de
contabilidad y su registro en la Corte Electoral, rendicién de cuentas por
parte de los candidatos y partidos, relacion de personas naturales o juridicas
que realizan donaciones durante el afio par valor superior a doscientos mil
pesos, publicidad de los balances entre ofros. Las sumas eran fjadas con
base en los costos de las campafas vy la apropiacién que tenia el Estado
para reponer los gastos efectuados. El sistema de financiamiento sin ser
establecido taxativamente en la legislacion, se& consideraba mixto. Las
violaciones a dicha Ley, se castigaban con mulias de acuerdo a la
gravedad de la falia.

Finalmente, la Ley 58 de 1985, no concebia ninguna inhabilidad o restriccion
para el parficular que financiara una campana y que posteriormente
concurriere como coniratista de la enfidad en gue su candidato fuera
electo.

Posteriormente, y como nacimiento de una nueva forma de Estado, es
proclamada la Constitucién Politica de Colombia de 1991. Es éste el primer
texto que establece la financiacion mixta con recursos publicos y privados,
asi mismo. las campafias fueron elevadas a rango Constitucional. Se
constituye en el primer contexto donde se establecen las fuentes de
financiacién permitidas, pero también las prohibidas. Describe _oog
confroles sobre los recursos y comportamiento de g
anterioridad a ésta norma, el Estado no financicias
funcionamiento de los partidos, pue '
privada a cargo de los diregd
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gercon esta nueva disposicion, las campanas
anciadas parcialmente con recursos estatales.

financiamiento directo de tas campafias se concebia con la entrega de
recursos publicos mediante la reposicion de gastos por votos vdlidos, el
financiamiento indirecto se otorgaba a fravés del acceso gratuifo a los
medios de comunicacion prestados por el Estado. La rendicién publica de
ingresos y gastos era obligatoria.

Se regularon los topes mdximos de gastos con el fin de asegurar la igualdad
electoral y limitar el financiamiento privado.

El arficulo 109 definia que el Estado concurriria a la financiacién de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, asi como las
campafas en las cuadles la financiacién fuera con recursos estatales
mediante el sistema de reposicién de votos depositados. Asi mismo ordeno
la cuantia méxima para las contribuciones privadas, las cuales deberian ser
reguladas por Ley. Prohibia claramente reclbir financiacion para campahas
electorales de personas naturales o juridicas extranjeras.

El articulo 110 definid por primera vez la prohibicion para que aguellos
quienes ejercieran funciones publicas hicieran confribuciones privadas o
publicas a los partidos, movimientos o candidates, o gque induzcan a ofros a
hacerlo, prohibicién que podra generar perdida de invesfidura. Las
sanciones por violacién a las normas de financiacion o violacion a los topes
mdximos, incluian multas, devolucién de recursos publicos, cancelacién de
la personeria juridica, perdida de la investidura o del cargo y la obligacién
de no presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa
circunscripcién. Se establecié ademas gue la rendicion de cuentas publica
sobre el volumen, origen y desiino de sus ingresos. El control recaia segun el
articulo 265 de la Constitucidn Politica en competencia del CNE.

{a misma Constitucién en su articulo 152 fijo la potestad al Congreso de la
Republica para reglamentar todo lo relacionado con el funcionamiento de
las organizaciones politicas a fravés de la expedicién de Leyes Estafutarias.
Originalmente en su texto, la Constitucién Politica no establecia que la
financiacion fuera preponderantemente estatal en las campahas
presidenciales ni las normas sobre inhabilidad para estos candidatos.

El Acto Legislativo 02 de 2004 que modificaria el articulo 152 de la
Constitucion Politica. Finalmente, la Constitucion Polifica de Colomblo de
1991, no concebia ninguna inhabilidad o restriccién para cquel otar=r
que financiara una campafia electoral v que posis
contratista de ia entidad en que su candidato {ua

@ @Modestosguilera ) Modesto Aguilera Vides
) @aguileroModesto (O 3128946309







EAPRELENTARNTE A LA CAMARG - DEFARTAMENTO QUL ATLAMTICS

Modesto Aguilera

BP0 cllo, La Ley 130 de 1994. Dicha normatividad reguld en su articulo
la financiacién de las campanas donde prevalecia la financiacion
pUblica con la reposicién de votos.

En el arficuio 14 se reguiaron los aportes de los particulares en la cual
autorizaban a recibir contfribuciones econdémicas de personas naturales o
juridicas tanto a los partidos, movimientos politicos y candidatos. Sin
embargo, establecia un limite para el candidato el cual consistia en no
sobrepasar el tope que estableciese el CNE, bien fuera de su propio peculio,
el de su familia o contribuciones de particulares. Dichos aportes eran fijados
teniendo en cuenta los costos de las campaiias y el censo electoral de la
correspondiente circunscripcién. El candidato que incumpliere dicha
disposicion se hacia acreedor de las multas fijadas en el articulo 39 de la
misma ley. En cuanto a la entrega de las contribuciones a los particulares a
un candidato, la Ley 130 reguld que las mismas debian ser entregadas o
candidato mismo, o a g organizacion que lo representara, o ai partido o
movimiento al que perteneciere. La donacién de las personas juridicas era
vdlida a favor de una campana electoral, pero la misma debia contar con
autorizacién expresa de la mitad mas uno de los miembros de la junta
directiva o de la asamblea general de accionistas o junta de socios, segun
fuere el caso. Existia ademds una linea especial de crédito, en la cual la
Junta Directiva del Banco de la Republica ordenaba a los bancos abrir
lineas especiales de crédito, cuando menos fres (3] meses antes de las
elecciones, con el fin de otorgar créditos a los partidos y movimientos
politicos que participaran en las campafas, garanfizados preferiblemente
con la pignoracion del derecho resultante de la reposicion de gastos que
hiciera el Estado. La rendicidén de cuentas incluia las donaciones realizadas
por los particulares. En materia de vigilancia, control y administracion, el
Consejo Nacional Electoral debia presentar anualmente al Congreso un
informe de labores y enire ofras, adelantar las investigaciones
administrativas para verificacion del cumplimiento de las normas en materia
de financiamiento de campanas. En ejercicio de ésta funcién de vigilancia,
el CNE podia constituir tribunales o comisiones de garantias, ordenar y
practicar pruebos inspeccionar entre otros. El acceso a los medios de
comunicacién debia ser equitativo para el desarrollo de las campafas, asi
lo establecio la Sentencia C-089 de 1994 que indico: “La objetividad en los
noticieros y espacios de opinién es un derecho ciudadano, la aceg

de pubhudod poln‘nco es libre, pero 5| se op’ro por ello
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como “aportes” a la financiacidn de la campana sin ningun tipo de control
o tope maximo.

El CNE tenia la facultad de recomendar que se iniciaran las acciones
previstas en la Constitucion y la Ley sobre la perdida de investidura en el
servicio pUblico para el candidato que no cumpliera con la regulacién. En
sintesis, la Ley 130 de 1994, no concebia ninguna inhabilidad o restriccion
para el particular que financiara una campaha y que posteriormente
concurriere como contrafista de la entidad en que su candidato fuera
electo.

En el aiio 2003 y como primera modificacion al texto constitucional, se
expide el Acto Legislativo 01 de 2003 el cual subsané las deficiencias
plasmadas en la Ley 130 de 1994 permitiendo una gran cantidad de partidos
y movimientos para las elecciones, haciendo mds rigurosas las medidas para
oforgar {a personeria jufidica.

En 2006 en las elecciones del Congreso paso de 73 partidos y movimientos
a sélo 168 . Asi mismo ordend que al celebrar las consultas populares o
internas se aplicarian las mismas condiciones en las normas sobre
financiacion y publicidad de camparfias ¥y acceso a los medios de
comunicacién del Estado, que rigen parg las elecciones ordinarias.
Establecié que la personeria juridica de los partidos © movimienfos se
obtenian si la votacién no fuere inferior al dos por cienio (2%) de los votos
emitidos vdlidamente. En el tema especifico de la financiacién de partidos
y movimientos, establecié que seran financiadas con recursos estatales
mediante el sistema de reposicidn por votos depositados. Autorizd limitar el
monto de los gastos a realizar en la campafa electoral, asi como que se
fijara la cuantia maxima de las confribuciones privadas. Ordeno ademdas
que las campafias para elegir Presidenfe dispondrdn de acceso a un
mdximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
televisidn costeados por el Estado, exclusivamente para los candidatos de
partidos y movimientos que determine la Ley. Establecié ademds que las
violaciones a los topes mdximos de financiacién de campafias serdn
sancionadas con la perdida de la investidura o del cargo, los partidos,
movimientos y candidatos deberdn rendir pUblicamente cuentas sobre el
volumen, origen y destino de sus ingresos. Frente a la cuestion especifica de
ta financiacién, se establecid que la financiacion anual de los poa
movimientos con personeria juridica, ascenderd como miad
siete veces la aportfada en el afio 2003, manfenics
la cuantia de la financiacién de las cgas
serd.por io menos fres vece ;

& ©@Modestosguilera ) Modesto Aguilera Vides
O @aguileroModesto (O 3128946309







EEERELENTARTE A LAk ChMANRA - DEFPANTAMENTD DL ATLANTICS

Modesto Aguilera

Bs de 2003, incluyendo el costo del fransporfe del dic de las

elecciones y el costo de las franquicias de correo hoy financiadas. Las
consultas internas de los partidos recibirdn financiacion mediante el sistema
de reposicién de votos depositados. Tienen derecho a ufilizar los medios del
espectro electromagnético en todo el fiempo.
Finalmente, El Acto Legislativo 01 de 2003 no concebia ninguna inhabilidad
o restriccién para el particular que financiara una campana y que
posteriormente fuere contratista de la entidad en que su candidato fuera
electo. La financiacién nuevamente comrespondia al siskema mixto.

Ulterior a dicho acto, se promulga el Acto Legislativo 2 de 2004 (Reeleccién
Presidencial) modifica entre ofros los incisos 2° y 3° del Articulo 127 de la
Constitucién Politica y adiciona dos incisos finales en cuanto que ordena
que a los empleados del Estado de la Rama Judicial, drganos electorales,
de confrol y seguridad les estd prohibido tomar parte en las actividades de
los partidos y movimientos politicos. Establece que el Presidente vy
Vicepresidente sélo podrdn participar en las campaias electorales ai
momento de su inscripcion. Madifica el arficulo 197 en el enfendido que
nadie podrd ser elegido para ocupar la Presidencia de la Republica por mds
de dos periodos.

Posteriormente adiciona al arliculo 152 de la Constitucion el literal f) y un
pardgrafo transitorio en el cual ordena que el Gobierno antes del 1° de
marzo de 2005, debe presentar un proyecto de Ley Estatutaria que regule
entre ofras materias las siguientes: Garantias a la oposicion, participacion en
politica de servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los medios
de comunicacién que hagan uso del espectro electromagnético,
financiacién preponderantemente estalal de las campanas presidenciales,
derecho de réplica en condiciones de equidad cuando el presidente de la
Republica sea candidato y normas sobre inhabilidades.

En esta oporiunidad, el Acto Legislativo para el tema de investigacion toca
dos temas fundamentales: el primero la financiacion preponderantemente
estatal de las campafas presidenciales Unicamente, y el segundo el acceso
a medios de comunicacion equitativo que hagan uso del espectro
electromagnético, cambiando la linea de que la igualdad sélo fuera en los
medios institucionales, se amplid a cualquier medio de comunlcomon que
utilice el espectro; aspecto que al final de este frabgjo revisaremo
o no considerarse como un aporte o financiacién a una cg
determinado candidato, aporte que no puedsg
ese 2.5% que establece la Ley.
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0. es promulgada la Ley 996 de 2005(Garanfias en la contienda
presidencial), que nace como consecuencia del Acto Legislativo 02 de 2004
modificatorio del articulo 197 de la Constitucion Politica que permitié Ia
reeleccién presidencial inmediata. Producto de ello, &sta Ley y en aras de
respetar la  igualdad de candidatos, propuso la  financiacién
preponderantemente estatal. Lo anterior con el fin supuestamente de evitar
la entrada de dineros ilegales a las camparias presidenciales.

Esta Ley determino la financiacién previa o con anficipo, con el fin de que
las campafas obtuvieran mayor solvencia econdémica y que se apartaran
de! dominio de los intereses de las fuerzas econdmicas.

Asi mismo establecid nuevos limites a las fuentes de financiacién de las
campanas presidenciales mediante una mayor proporciéon de aportes
publicos, regulando las contribuciones de personas naturales y juridicas. En
el tema de rendicién de cuentas, exigi® ademds la presentacién y
radicacién de libros de confabilidad ante el CNE. También organizo el
sistema de auditoria, como mecanismo de control de los ingresos y gastos
de las campafas presidenciales.

En cuanto a la financiacién privada, el articulo 11 de dicho instrumento legal
fiio para las elecciones presidenciales, que la financiacion seria en mayor
proporciéon de corte Estatal, pero que las personas natfurales podrian
financiar hasta un 20% del total del limite mdaximo de las campanas
presidenciales, siendo que los aportes de una sola persona natural no
podrian ser mayores al 2%, mientras que los que provenian de familiares no
podrian ser mayores al 4% del tope maximo.

Las sanciones sefian impuestas por el CNE consistentes en multas vy
devolucion de recursos o pérdida de investidura cuando se sobrepasen los
topes mdéximos. Finaimente, la Ley 996 de 2005 no concebia ninguna
inhabilidad o restriccién para el particular que financiara una campana y
que posteriormente concurriere como contratista de la entidad en que su
candidato fuera electo.

La financiacién nuevamente comrrespondia al sistema mixio con
preponderancia Estatal. Fue en el afio 2009, donde se expide el Acfo
Legislativo 01 de 2009, en resumen, fue motivado por ia exagerada y
constante infiltracién de recursos y grupos ilegales a la politica, razén por la
cual fue necesario incluir la responsabilidad a cargo de los parfidos en
busqueda de sancionar a los congresistas vinculados con ésig
mediante la perdida de la curul (silla vacia) y fortalece
recursos para el financiamiento de las campaics

GiModestodguilera @) Modesto Agullera Vides
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It amiento electoral, esta reforma infrodujo en su articulo
35 pnmercn vez, la regulacién consistente en la prohibicién de toda
Inanciacion proveniente de personas naturales o juridicas extranjeras y de
grupos con fines anfidemocrdticos y contrarios al erden publico13. Dicho
Acto Legislafivo Constitucionalizé los anficipos para todos los procesos
electorales con el fin de generar mayor participacidon efectiva de los
recursos estatales en las campaias. Aumento el umbral para mantener la
personeria juridica del 2% al 3%.
Se establece al final que, con dichos Actos Legislativos, el popel de Ia
financiacién privada no es protagonista en las campafas electorales, la
cual basada preponderantemente con recursos publicos, tampoco han
dado los resultados esperados.

n julic 12 de 2011, se dictan las normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica, expidiéndose por el
legislativo a peticion del Gobierno Nacional, &l denominado “Estatulo
Anficorrupcién” Ley 1474 de 2011. Dicho Estatuto, fue objeto de
modificacién por el Arficulo 33 de la Ley 1778 de 201615 el cual establecié
en su arficulo 2°, una inhabilidad para confratar a quienes financien
campafas politicas, razén por la cual fue modificado el numeral 1° del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993 la cual tendrd el nuevo literal k) en donde se
establece que las personas naturales o juridicas que hayan financiado
campaas politicas ala Presidencia, Gobernaciones o Alcaldias o Congreso
de la Republica, con aportes superiores al 20% de las sumas maximas a
invertir por los candidatos en las campafas electorales en coda
circunscripcion electoral, no podrén celebrar confratos con las entidades
publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el
cual fue elegido el candidato. Inhabilidad que se extenderd por todo el
periodo para el cual el candidato fue elegido. La inhabilidad operara para
los personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de las personas que
ha financiado la campana. Finaimente establece que dicha inhabilidad
comprende también a las personas juridicas en las cuales el representante
legal, los miembros de la junta directiva o cualquiera de sus socios hayan
financiado directamente o por interpuesta persona, campahas politicas a
la presidencia, Gobernaciones, Alcaldias o Congreso de la Republlco La
inhabilidad no se aplicard respecto a contratos de prestacion de _sai
profesionales.
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egislacién es la Ley 1475 de 2011 que en temas de financiacion
oetermina el monto de los recursos aportados por el Estado para su
funcionamiento, en especial el Capitulo Il, Articulo 20, que establece como
fuentes de financiacién de candidatos los recursos propios, los créditos o
aportes del candidato, cényuge o compahero permanente,
contribuciones, donaciones y créditos, ingresos originados en actos publicos
o actividades lucrativas del partido v la financiacién estatal. Para elecciones
legislafivas y elecciones territoriales el tope méaximo es el 10% de los gastos
permitidos. Las confibuciones plblicas a las campahas  fueron
reglamentadas en el articulo 21 como la reposicién de votos vdlidos y en el
arficulo 22 la entrega de anticipos los cuales van hasta el 80% del tope
maximo de gastos permitidos salvo en presidenciales, nuevamente
prepanderantemente publica. Los topes los debe fijar el CNE, el Ministerio
de Hacienda debe hacer un estudio de los costos reales de las campaias,
fue asi como el Departamente Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
elaboré el indice de Costos de Campafias Electorales (ICCE) para medir la
variacién anual de los costos de bienes y servicios, que forman parte de la
estructura de costos de las campaiias. Se debe exigir una pdliza o garantia
del anficipo con el fin de que sea una forma razonable y legitima de
recuperar el dinero estatal. En cuanto a la financiacion privada, se imponen
imites tales como no obtener créditos ni recaudar recursos por mas del valor
fotal de gastos superiores al 10%. Se establecen en ésta legislacion, las
prohibicienes para la financiaciéon de campafias tales como: las que
provengan directa o indirectomente de personas nafurales o juridicas
extrajeras; las que se deriven de actfividades llicitas, antidemocrdficas o
atentatorias del orden publico: las que provienen de actividades de bienes
con extincién de dominio; las contribuciones andnimas; ias de personas
naturales a las que se les hubiere formulado acusacién o imputacion en
proceso penal por delitos relacionados con financiacién, pertenencia o
promocién de grupos armados ilegales, narcoirdfico, contra la
administracién publica, mecanismos de participaciéon democrdtica y de
lesa humanidad; las gue provengan de personas que desempefen
funciones pUblicas excepto miembros de corporaciones publicas de
elecciéon popular y las que provengan de personas naturales o juridicas
cuyos ingresos en el afo anterior se hayan originado en mds de un 50% de
contratos o subsidios estatales, que adminisiren recursos pulls
parafiscales o que tengan licencias o permisos para exgls
estatales o juegos de suerfe y azar.
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or ofro lado, la Ley 1712 de 2014 corresponde a la normatividad por medio
de la cual se crea la “Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién PUblica Nacionalt8”, la cual establece que los partidos vy
movimientos deben divulgar la informacién y responder de buena fe, los
principios son: Transparencia activa que implica que la informacién de los
partidos y movimientos esté disponible en medios fisicos y electrdnicos para
las personas interesadas, asi como la estructura, servicios y procedimientos
de la organizacidon, Transparencia Pasiva correspondiente a la adecuacién
para la atencién al publico y el facilitamiento del acceso a la informacion,
y como tercer principio el de gestién de la Informacién que fiene como
propésito definir la produccién, captura y manejo de la informaciéon publica
a su interior, correspondiente a preservar adecuadamente toda la
informacion de los partidos y movimientos politicos.

Finalmente, Ley 1864 de 2017 es la actual legislacion que incorpora y regula
los delitos electorales, modifica el Titulo XIV del Cédigo Penal el cual regula
ia violacién en ejercicio de mecanismos de participacidon democrdtica.
Para el caso del financiamiento politico, la ley fija multas econdmicas y
sancionatorias para aguellas personas que violen los fopes de gastos de
campanas electorales o utilicen recursos de fuentes prohibidas. Los delitos
creados corresponden a: i}. Omision de Informacion del aportante
realizados a las campafias electorales, incurrird en prisidn de cuatro (4) a
ocho (8) anos y multa en SMLMYV: ii). Politica Criminal Electoral la cual debe
ser fijada por el Ministerio de Justicia, Procuradurig, Defensoria, Registraduria,
CNE, Fiscalia, Ministerio de Educacién, Consejo de Estado Seccidon V y Policia
Nacional. iii). Eleccién ilicita de candidatos, cuando es elegido para un
cargo popular estando inhabilitado para desempefiarlo por decision
judicial, administrativa o fiscal, incurriendo en prisidén de cuatro (4) a nueve
(9) afios y multa en SMLMV. iv). Trafico de Votos, castigando al que ofrezca
los votos de un grupo de ciudadanos a cambio de dinero o dadivas con la
finalidad de que esos votos se consignen en favor de determinado
candidato o partide o se abstengan de hacerlo, con prision de cuatro (4)
nueve (?) anos y multas en SMLMYV.
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- Por medic de la cual se propone modificar el articulo 3° del Proyecto de

Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara -~ 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de

2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma politica”, asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

ARTICULO 3°. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109. E! Estado concurrira a la financiacién del funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Las camparias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos
con Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, seran financiadas de manera anticipada a la contienda electoral
con recursos 100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
contaran con financiacién estatal de acuerdo con los topes sefialados por la
Autoridad Electoral. Podran recibir recursos privados para su
funcionamiento y administracién.

Las campanas para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a
un maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
televisién costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla
los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos
politicos como mecanismo democratico en las listas cerradas, la
administracion de los recursos sera exclusiva responsabilidad del partido.

La violacion de los topes maéximos de financiaciéon de las campafias,
debidamente comprobada, sera causal de sancién a los partidos y
movimientos politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan
rendir publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus

ingresos y gastos.

Facebook: Karyme Cotes

#LasCosas

Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes

{ Bogota D.C.
B,enHeC h as PBX &013904050 Exi. 3371 Twitter: @karymecotes
E-mail: karyme.cotes@camara.gov.co
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Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacién para campafias electorales de personas
naturales o juridicas extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero
en efectivo los partidos y/o campanas electorales.

Cordialmente;

Y odgd.

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Facebook: Karyme Cotes

Carrera 7 N® 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes
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PROPOSICION MODIFICATORIA

(19
3 En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
P10 - establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisién de la Cédmara de Representantes, someter a consideracién [a siguiente proposicion, con el
fin de modificar el articuloe 3 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022

Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 3. El articulo 109 de ia Constitucién
guedara ast:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la
financiacion del funcionamiento de los partidos y
maovimientos politicos con personeria juridica.

las campaiias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica o por movimientos y grupos significativos
de ciudadanos, seran financiadas de manera
anticipada & la contienda electoral con recursos
100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos contaran con
financiacion estatal de acuerdo con los topes
sefialados por la Autoridad Electoral. Podréan
recibir recursos privados para su funcionamiento
y administracion.

las campafias para elegir Presidente de la
Repiiblica dispondrdn de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de
radio v television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya
postulacion cumpla los requisitos de seriedad que,
para el efecto, determine la ley.

E! Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Haclenda, en coordinacién con las entidades
territoriales, definirda y asignara el rubro
presupuestal necesario para garantizar el servicio
de transporte gratuito para Ia jornada electoral,

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién
quedara asf:

ARTICULO 109. E| Estado concurrird a fa
financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personerfa juridica.

Las campafias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica o por movimientos y grupos significativos
de ciudadanos, seran financiadas de manera
anticipada a la contienda electoral con recursos
100% estatales.

Los partidos, movimientos peliticos y grupos
significativos de ciudadanos contardn con
financiacion estatal de acuerdo con los topes
sefialados por la Autoridad Electoral, Pedrén
'Es*bl "‘Iei e!uisei i .pmades pafa-st-fuRcionamiento

Las campanfas para elegir Presidente de la
Repiblica dispondrén de acceso a un méximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de
radio y television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanas cuya
postulacion cumpla los requisitos de seriedad que,
para ¢l efecto, determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Hacienda, en coordinacién con las entidades
territoriales, definirda y asignara -el rubro
presupuestal necesario para garantizar el servicio

de transporte gratuito para la jornada electoral,
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en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al Interlor de
los partidos o movimientos poltticos como
mecanismo democratico en las listas cervadas, fa
administracidn de los recursos serd exclusiva
responsabilidad del partido.

La violacion de los topes maximos de financiacion
de las campafias, debidamente comprobada, serd
causa! de sancion a los partidos y movimientos
politicos, conforme a fa Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos deberdn rendir publicamente
cuentas sobre el valumen, origen, destino de sus
ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos
y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacidn para campafias electorales de
personas naturales o juridicas extranjeras.
Tampoco podran recibir ingreso de dinero en
efectivo los partidos y/o campafias electorales.

en toda el temtorlo nacuonal

En los casos de elecciones primarias al interior de
los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la
administracién de los recursos serd exclusiva
responsabilidad del partido.

La violacion de los topes maximos de financiacion
de las campanias, debidamente comprobada, serd
causal de sancién a los partidos y movimientos
politicos, conforme a a Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos deberdn rendir piblicamente
cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus
ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos
y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacidén para campaﬁas_ e[ecturales. de

persoras—haturales—o—juridicas—extranjeras.
Tampaoco podrdn recibir ingresc de dinero en
efectivo los partidos y/o campaias electorales.

Cordiaimente;

JOSE OCTAVIO GARD Ti ON
Representante a la|C
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PROPOSICION
Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado

Adicidnese un paragrafo al articulo 4 del proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara
y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y 026 de
2022 Senado (primera vuelta), “Por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual

guedara asi:

ARTICULO 4.
(...)

Paragrafo. Para el caso de los miembros de Juntas Adminisiradoras Locales,
concejos_distritales o municipales y asambleas departamentales, podran aspirar al
Congreso de la Republica y viceversa, sin que medie renuncia. Si fueran elegidos,
tendran que presentar renuncia entre los primeros 15 dias después de declarada su
eleccion.
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