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ALEXANDRZ Aex 2

PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2022 (CAMARA) Y 088 DE 2022 (SENADO) “Por la cual se decrefa
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023"

Modifiquese la seccion 2257 Entes universitarios auténomos Universitarios Estatales - Universidades Plblicas
225708 Universidades Piblicas — Universidad de Narifio del proyecto de Ley No 088 de 2022 Camara - 088 de

2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023, la cual quedara de la siguiente manera:

e IGRESO
i
|| | : l l

PROPOSICION MODIFICATIVA

TEXTO RADICADO
UNIDAD EJECUTORA 225708 APORTE NACIONAL | RECURSOS TOTAL
PROPIOS
UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DE NARINO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 108.067.839.963 108.067.839.963
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD EJECUTORA 108.067.839.963 108.067.839.963
TEXTO PROPUESTO
UNIDAD EJECUTORA 225708 APORTE NACIONAL | RECURSOS TOTAL
PROPIOS
UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DE NARINO
A. PRESUPUESTQ DE FUNCIONAMIENTO 108.067.838.963 108.067.839.963
B. PRESUPUESTO DE INVERSION 14.000.000.000 14.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD EJECUTORA 122.067.839.963 122.067.839.963

" 0 L 18 0CT zg@’
LEIDER ALEXANDRA V. SQUEZ OCHOA \ d)!
| P

Representante a la Camara por Cundinamarca 2’
PACTO HISTORICO







ALEXANDRZ

Justificacién proposicién

Se incluye el rubro del presupuesto de inversion segln lo establecido en ta Secretaria C- 346 de 346
de 2021, a traves dela cual se declar6 inexequible la seccion 22001 del articulo 2 de la Ley 2064 de
2022, por la cual se decreta el presupuesto de rentas, recursos de capital y la Ley 2064 de 2022, por la
cual se decreta el presupuesto de rentas, recursos de capital y la ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

El Gobierno Nacional radicé ante el Congreso de la Republica del Proyecto de Ley de Presupuesto
para el afio 2023, en donde se evidencia un posible incumplimiento en la sentencia mencionada
previamente por las siguientes razones:

- La sentencia estipula que debe tener un anexo donde se desagreguen los gastos de
funcionamiento e inversion para cada Universidad como se expresa a continuacion:

“(...) La aplicacién de lo dispuesto en los articulos 11 (literal b) y 36 EOP, el presupuesto global
de las Universidades publicas debera tener una seccion independiente en fa ley anual de
presupuesto, en la que se concreten los gastos de funcionamiento y los gastos de inversion
para todas ellas”.

“(...) El detalle sobre los gastos de funcionamiento y los gastos de inversion de cada
universidad oficial esta previsto en un anexo que debera acompafiar la presentacion del
proyecto de presupuesto al Congreso de la Republica, el cual formara parte de la ley de
apropiaciones, De forma general, dicho Anexo podré ser similar a los anexos a los que se
refieren a los articulos 41 (inciso 3) y 53 del EQP”

En ese sentido, si bien dentro del proyecto del presupuesto general para la vigencia 2023 se encuentra
un anexo con las transferencias contempladas a cada universidad en el caso de la Universidad de
Narifio y de las demas Instituciones de Educacion Superior Departamentales, solamente se relacionan
los recursos correspondientes a gastos de funcionamiento omitiendo por completo los gastos de
inversion, incumpliendo asi lo establecido en la sentencia.

El articulo 86 de la Ley 30 de 1992 sefiala: “Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional para
funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes ferritoriales, por los recursos y rentas propias
de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos nacionales y
de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando
como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993".

Frente a la asignacién de los recursos de inversion, en la Sentencia C-346 se describe lo siguiente:
“Los recursos para gastos de inversion de las universidades ptiblicas del orden nacional, mediante los
cuales se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 30 de 1995, son distribuidos por ¢l
MEN, con fundamento en io ordenado cada afio en el decreto de liquidacion del Presupuesto General
de la Nacién. Los recursos que provienen de la Estampilla Pro Universidad Nacional y demas






0% i AR -
¥ YN 1270 Ml 1
CONGR o oiden
DE

D

L
.‘:' o ey e DRA
i ALEXANDRA

ECARSAR

universidades estatales también son distribuidos por el MEN, porque asi lo establece la Ley 1697 de
2013. Lo mismo ocurre con los recursos adicionales autorizados en el articulo 183 de la Ley 1955 de
2019, «previa presentacién por parte de cada institucion de educacion de su propio Plan de
Fortalecimiento Institucional’.

De este modo, no se encuentra un sustento juridico a través del cual se discrimine la asignacién de
recursos para inversion entre universidades publicas, dado que la Ley 30 de 1992 no establece tal
distincion. Como consecuencia de esta situacién, las universidades terrtoriales se han perjudicado
durante tres décadas, al no recibir transferencias por este concepto; siendo una practica a todas luces
inequitativa.

Este sefialamiento también queda en evidencia en [a sentencia aludida, asi:

“El MEN informé que se han apropiado en el presupuesto del Ministerio de Educacion desde el
aflo 1997 recursos de inversion para ser transferidos a las universidades publicas del orden
nacional en cumplimiento def articulo 86 de la Ley 30 de 1992. Asi, 15 universidades puiblicas
de orden nacional reciben anualmente recursos de inversion, estos recursos aumentan
anualmente conforme al IPC. Ef MEN explicé que gestiona la transferencia de los recursos,
conforme a la apropiacion asignada a cada universidad mediante el Decreto de Liquidacion del
Presupuesto General de Ia Nacion de cada vigencia fiscal. Esfos recursos se desemboisan a
fas universidades en un tnico giro”.

Estos argumentos también fueron expuestos por la Universidad de Cundinamarca, sefialando un
posible incumplimiento de la Sentencia C-346 de 2021, en los siguientes términos: “si bien dentro del
proyecto de presupuesto general para la vigencia 2023 se encuentra un anexo con las transferencias
contempladas a cada universidad, en el caso de fa U Cundinamarca y de las demas IES
departamentales, solamente se relacionan los recursos correspondientes a gastos de funcionamiento
omitiendo por completo los gastos de inversion”...

Por otra parte, el valor financiado por estudiante en cada universidad publica tanto del orden nacional
como del orden territorial presenta diferencias significativas, desconociendo que, en la formacion
academica de pregrado, independientemente de la regién del pais, las necesidades para la
capacitacién y las competencias desempefiadas son iguales. Los profesionales de todas las
universidades se desempefian en distintos lugares de! pais y del mundo y son reconocidos en virtud de
su experiencia y profesionalismo.

Desde la Universidad de Narifio resaltamos la necesidad de que el Congreso asuma las directrices
establecidas en la Sentencia 346 de 2021, en el sentido de fijar unos criterios concretos y equitativos
para la distribucion de los recursos. En uno de los aportes de la sentencia precitada se sefiala:

‘La Corte considerd que el articulo 69 de la Constitucion Politica, asi como Ia jurisprudencia
constitucional sobre el alcance de la autonomia universitaria, prohiben que los recursos que fa
Nacion aporta al financiamiento de las universidades publicas sean apropiados dentro def
presupuesto asignado para e/ MEN, mediante la ley anual de presupuesto. Asi, reiter que las
universidades oficiales son entes auténomos que no pertenecen a ninguna de las ramas del
poder publico y no pueden ser fratadas, ni presupuestal ni administrativamente, como
entidades dependientes de ofros 6rganos def Estado. La Corte insistié en que fa vinculacion de
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las universidades publicas al MEN se da tnicamente en relacion con las polfiticas y Ia
planeacion del sector educativo”.

Asimismo, en la sentencia se describe la asignacion de recursos del articulo 86 de la Ley 30 de 1992
(«recursos basen), asi: “el MEN realiza la transferencia de estos recursos a las 33 universidades
publicas del pais, de acuerdo con la apropiacion que efectia la ley anual del presupuesto. La
liquidacion de estos recursos se realiza teniendo en cuenta el presupuesto asignado en 1993 y se
actualiza de conformidad con el IPC. Por tanto, la asignacién de esfos recursos no depende de
metodologias adicionales. El desembolso de estos recursos se realiza en quinceavas partes mediante
giros mensuales”.

Para la Corte Constitucional “En el caso de las universidades piblicas, la apropiacion del gasto en la
ley anual de presupuesto, con independencia de los recursos destinados al MEN, permitira que el
Congreso de la Republica conozca y controle el monto real de las apropiaciones a favor de cada
universidad. Esto garantizara una conformacion més plurafista del presupuesto y una mejor expresion
de los intereses de las universidades pdblicas del orden nacional y territorial, al tiempo que otorgara
mayor claridad y transparencia a la aprobacion de ese gasto. Este asunto resulta especialmente
relevante si se considera su incidencia en la reparticion equitativa de los recursos y, por tanto, en la
prestacion efectiva del servicio plblico de educacidn superior”.

Para la vigencia 2023, en contravia de lo sefialado en la sentencia C-346 de 2021, los recursos
asignados a las universidades se siguen asignando bajo los criterios establecidos por el Ministerio de
Educacion. Ademés, para el caso de las universidades pablicas territoriales, solamente se incluyen
tres conceptos: articulo 86 (base), devolucién por votaciones y asignacién por articulo 87 de la Ley 30.

En viriud de las consideraciones expuestas, solicitamos la asignacion de 14.000.000.000, los cuales
seran invertidos de la siguiente manera:

UNIVERSIDAD DE NARINO NECESIDADES PROYECTOS DE INVERSION

ITEM NOMBRE DEL PROYECTO DESCRIPCION INVERSION
1 Dotacién Blogue 1 Norte El edificio se
encuentra en etapa 2.500.000.000
de acabados y

necesita ser dotado
con [os muehles y
equipos necesarios
para su
funcionamiento
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ALEXANDES

Conectividad Bloque 1 Para poner en total 3.000.000.000
funcionamiento el
Blogue 1,
infraestructura que
se encuentra en su
etapa final de
construccion es
necesario realizar la
conectividad que
incluya software y
hardware suficientes
y correctos para el
cumplimiento de
funciones misionales.

Conectividad Mar Agricola Se ha recibido la
nueva infraestructura 3.500.000.000

de Maragricola en
Tumaco y necesita
ser dotado con los
muebles y equipos
para laboratorios y
salas de informéatica
necesatrios para su
funcionamiento.

Dotacion Ipiales Floresta El proyecto nueva
infraestructura Ipiales 3.000.000.000
La Floresta. Fue
aprobado por OCAD,
y sera construida en
el proximo afio, por
10 que es necesario
dotar la
infraestructura
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Conectividad Ipiales Floresta

El proyecto nueva
infraestructura Ipiales
La Floresta, fue
aprobado por OCAD,
y sera construida en
el proximo afio, por
lo que es necesario
dotar la
infragstructura

2.500.000.000

Total

14.500.000.000
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Asunto: Proposicidn de Adicion a la ponencia para segundo debate para el Proyecto de ley
No. 088 de 2022 ¢dmara POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL lo. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023.

Eri mi condicién de Representante a la Cdmara por ¢l Departamento del Guainia y de
conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5° de 1992 me permito presentar Ia siguiente
proposicién de Adicién al articulo 2° del Proyeeto de ley No. 088 de 2022 cimara POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y
LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL to. DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2023.

ADICIONESE AL ARTICULO 2. PRESUPUESTO DE GASTQ O LEY DE
APROPIACIONES.

ADICIONESE: )
Seccidn 2306 FONDO UNICO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES.

Subseccion 2301~ Concepto: FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TIC) EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL. Partida presupuestal especial con un_enfoque diferencial para los
Departamentos con dificil acceso a las tecnologias de la informacién; Guainia, Vichada,
Vaupés, Amazonas, Meta, San Andrés, Putumayo, Choco, Guaviare, Caqueti, Cérdoba

\N

Atentament

ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara por el Guainia

Carrora 7 No. B 62 Pdilicie Nuavo del Cohgreso
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ALEXAMBER GUARIN SILVA

A‘ ' Partidy de 1a Umidn REPRESENTANTE A LA CAMARA

o POR EL DEPARTAMENTS DEL GUAINIA

”f__:g por la gente. 2022-2026
JUSTIFICACION

Con el proposito de tener una socledad educada y con altos indices de escolaridad se hace muy urgente
que s cree una apropiacidn especial para los departamentos con la sefial de internet 1ods deficiente
como lo son los departamentos: Guainfa, Vichada, Vaupés Amazonas, Meta, San Andrés,
Putumayo, Choco, Guaviare, Caquetd, Cérdoba y Guajira, donde el acceso a una cotiectividad

de calidad estd alejado de log estindares minimos para un desarrollo de la educacién digna,

La finalidad de esta modificacién o adici6n, es atender Iz necesidad de estos tetritorios para que a
través de los entes territoriales puedan destinar estos recursos a raejorar las condiciones del acceso a
internet en las diferentes instituciones educativas, para el beneficio de los estudiantes para su
formacién profesional y aportar al desarrollo de estas regiones olvidadas histéricamente por los

gobiemos antecesores.

La conectividad es una herramienta de equidad, con ella nuestra comunidad tendré la posibilidad de
mejorar su calidad de vida, el acceso a Ia informacién y nuevas formas de generar ingresos 4 través
de Ias diferentes posibilidades, cursos y herramientas que se encuentran a disposicidn de una red de

calidad.

Porque, siempre es una promesa para los més de 20 millones de colombianos que no tienen banda
ancha, en este gobierno, se tienen que hacer realidad las promesas de muchos gobiemos, teniendo en
cnenta que ¢s una promesa de campafia, que seamos ¢! *pais del conocimiento” una de las
herramientas fundamentales es poder tener acceso & la informacion, y las herramientas necesarias,
una muestra de 1a falta de acceso real se puede ver en la siguiente tabla que muestra la velocidad de

descarga.
“Conogea los departamentos con mejor y peor velocidad de descargn en internet de Colombia

VELOCIOAD DE

DESCARGA PROMEDIO
POR DEPARTAMENTOS ALY

0P 10 WA vELICCES 1O VAL LRMIDS

Fagata IBRRETREEET 13,2 Mehase 1

M Re IR R 11,6 Laaive 1

Har e oo Santonde: I 11,6 APapXss 1

o T w11,2 Sob Ar e 1.6
Antenas 1% PSS 4

Bzt fuer s 10,5 B eyu 4
tagns e # - AR {Ford 53
Velle twl £4.00 10 Loaavisse %6
Lartaredtt SEERL W e 9,8 Can.rn 5,7
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.~ Partidg de 1a _snién REPRESENTANTE A LA CAMARA
POR EL DEPARTAMENTDY DEL GUAINIA
 por la gente. L SUANIA

Es importare para los honorables representantes conocer la realidad del pais, en referencia a las
condiciones de CALIDAD DE VIDA de los colombianos, para que podamos legisiar 1o solo para el
centro del pais, sino para aquellas regiones que no tienen quien luche por sus causas, Por lo anterior
debemos tener como partida para legislar en concordancia con la constitueidn politica, las estadisticas
del DANE,

ENCUESTA NACIONAL DE CALIDAD DE VIDA (ECV)
“1.2.2 Acceso s internet

La ECV consulta por el acceso de los hogares al servicio de internet a través de una conexion fija
(mediante un cable y/o red inaldmbrica provistos por erpresas de telefonia o de televisién) o mévil
(a través de un dispositive moévil y portitil ofrecido por una empresa de telefonia o de planes de datos
o recargas permanentes disponibles pars todo el hogar),

En 2021 el indicador de acceso a infernet alcanzé un nivel de 60,5% en ¢! consolidado nacional,
70,0% en cabeceras ¥ 28,8% en centros poblados y total disperso,

Por departamentos se¢ destacan Bogotd y Valle, con porcentajes de hogares cubiertos de 81,5% y
79,0%, en su ordet:. Por su parte, la mayoria de departamentos de la repidn Orinoguia-Amazonia, asi
como Choeé y La Guajira, tienen niveles de acceso inferiores al 30% y muy reducidos en los casos
de Vichada (4,6%), Vaupés {10,6%), Choco (14,6%) y Amazonas {16,7%)."

- 4 it

Gratice 7. Porcenhja de hogares con agcese a intarnet
Total departamentos
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%1.2 MATRICULA SEGUN DEPARTAMENTOS

Fuenyer DAME LY

Para 2021, los diez departamentos de mayor registro totalizaron el 65,6% de Ia matriculs; de estos,
los de mayor participacion fueron Bogota D.C. (12,6%) y Anticquia (12,3%). Respecto a 2020, sc
registrd bajas en Amazonas (-9,7%), Bogotd, Caquetd y Guaviare (-3,9%). Mientras, el mayor
aumento en matriculas se presento en el departamento de Guainia, en 11,0%. (Anexo 1,330
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Mapa 1. Alumnos matriculados por departamentos Tabla 1. Variacion porcentual de alumnos
Total nacional matriculados por departamento
2021 202172020
Departamentno Vartaciin (%)
Nackonal ~0.9
G 10 Bl
Wichaala 101 £
VAR Fi =
b Galigirar 64
thaen 32 )|
Quiho -1& t
Gudniire -39
Laguetd -39
Bogota DL 29
Amazonas 2.7

Fuente: DANE ¥ducacron fiomar - EDUAC

| Matrizukados por
departamentos
i0- 62
62- 168
168-282
Bl 282 448
'R 449-1237
‘j Miles

Fuente: DANT LY forral LOYE

45, TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES — (TICY*

En 2021, de las 53.066 sedes educativas objeto de estudio, el 92,5% (49.084) de las sedes contaban
con alghn bien o servicio, mientras, el 7,5% (3.982) de las sedes restantes no contaban con ningin
bien o servicio. (Anexo 5.1).™

8.1 Sedes educativas segin bienes y servicios TIC por sector y zona

De Tas 49,084 sedes que contabar con algiin bien o servicio, 39,750 sedes son del sector oficial; de
estas el 93,2% contaba con electricidad, y tan solo el 11,1% contd con servicio de red aérea local
(LAN). D& las restantes 9.334 sedes del sector no oficial; el 98,3% tenia servicio piblico de
electricidad, y el menor porcentaje fue para servicio de radio 34,4%.”

{ “arrera 7 N 6.2 Lditn ueve el Con
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Partide de 1a " nién REPRESENTANTE A LA CCAMARA,
; k POR EL DEPARTAMENTO DEL GUAINIA
por la gente. 2022-2026

Fabla 2. Participacidn porcentual sedes educativas segan bienes y servicios TIC, por sector y zona
Total nacional

2021
Bienes ¥ Sector Zona
servicios T1C Oficial Ny Oficial Urbang Baral
Electricidad 83,2 9B.3 98,0 921
Television 212 138 663 230
Lmea Telefosmca 124 §82 693 40
Radio 1.2 344 255 03
LAN 11,3 Fioh] 416 58
Internet 343 98.a 9.8 227
Bagnes TiC 843 951 954 g1.5

Fuerbe: DANE bducgsaon Formal EDUC

Naotar Para ios coloubos reabzados se Tovw of soutita us vt SUMGAAS QUE 1esp000dII08 . L Laehilart Con of Nt un
bt 6 serero HL

Mota. La diderencia o la surmatorss de porcenaes obedece al sistema de aprosimacon de dugios.

“Die 1a5 49,084 sedes que contaban con algin bien o servicio TIC, 17.154 sedes se ubicaron en la zona
urbana; de estas ¢l 98,0% contaba con electricidad y, tan solo et 25,5% von radio, Las restantes 31.930
sedes se situaron en la zona rural; de estas el 92,1% tenfa electricidad vy tan solo el 4,0% conid eon
linea telefonica, siendo el menor porcentaje de tenencia (Anexo 5.1).”

EDUCACIGON FORMAL (EDUC) ¥

Bedes educativas segdn tipo de bienes ¥ servicios TIC, por departamento

Total Nacional
Afio 2021
X Electrividad Televislon Lt Telotonten Ridio Red LAR Internet Blenes THG

Brprriament

0 855 | Mo [ st No | Na 8 | R 5t Nu 81 Na 81 Ne
Total
Nacional $0.216 | SH50 | 17.694 | 32392 | 075 | 308UY | 1667 | 4EAD4 | 10027 | 43.030 | 22804 | 30262 42.385 10.681
Auuzonas 83 s 27 91 10 108 i 111 4 114 7 11 43 15
Antloquin 5475 336 2089 3722 1728 4083 | 9021 4509 | 1.136 | 4.675| 2462 3.349 4,111 1.700
Arauca 448 &4 134 379 75 438 47 466 54 459 136 377 Al3 100
Archipiélugo
de San
Andr(s,
Providencia y
Sanig
Catalina 29 2 0 25 23 % 3 28 19 12 an 1 29 2
Atlintico 1.218 27 842 400 854 38R 408 834 596 646 1.103 119 1.178 64
Bapotd, D.C. | 2.240 37| 1576 701 2.148 129 | 744 1.533 | 162 636 | 2.262 15 2236 41
Balivar 1.546 | 316 656 | 1.206 465 1397 | 2069 | 1.593 369 | 1.493 876 986 1.389 473
Boyacd 2.363 79 858 | 1.584 362 2080 439| 2003 330 2112 G500 1.542 2.260 152
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REPRESEMTANTE A LA CAMARA
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2022-2026
Caldas 1.205 A0 398 B4T 246 999 126 | 1.119 196 | 1.049 629 616 1.162 83
| Caquetd 022 452 186 | 1.188 84 1.290 118 | 1.256 67 1.307 204 1.170 879 495
Casanare 561 91 164 488 92 560 79 573 78 573 211 441 564 88
Cauea 2392 | 282 B46 | 1.R28 241 2433 358 | 2316 247 | 2427 519 2.155 2.124 550
Cesar 1.135 352 374 1.113 309 1.178 146 | 1.341 225 1.262 624 863 1.007 480
| Chocd 513 1 133 [ Lot 42 1.102 39| 1.195 321 1202 192 1.042 475 759
| Cérdaba 1.878 | 201 548 | 1.531 215 1804 | 248 | 1.831 300 ) 1779 954 1.125 1.489 590
Cundinamar
e 3434| 190) 1.365| 2250 987 | 2.637| 6I8| 3.006 BS8 | 2.766 | 2.005 1.619 3319 305
| Guainia 37 57 14 BO 3 91 1 93 5 89 13 81 51 43
Guaviare 202 34 30 206 6 230 11 225 15 221 48 188 150 B6
| Huila 1.917 [ 4] 584 | 1.393 a4 1.663 271 1.706 256 1.721 746 1.231 1,892 8S
La Gualira 594 | 1.017 202 | 1409 148 1.463 100 ] 1.511 118 [ 1.493 346 1.265 747 864
Magdalena 1.185| 302 551 936 303 1.184| 218) 1.269 3ol 1.186 777 710 1.060 427
Meta 1.057 ) 296 471 882 344 1.009 167 1.186 262 | 1.091 684 669 959 394
Narlfio f 221 550 760 | 2.001 255 2.506 333 | 2428 238 | 2523 680 2.081 1.973 78%
;:::::!r 2.149 | 226 545 1.830 433 1.942 231 ) 2.144 261 2.114 671 1.704 2.057 318
Putumayo 637 293 171 759 46 8§84 110 820 50 880 143 787 490 440
_Qg_gd_{o 385 6 220 171 143 248 58 333 98 293 195 196 384 7
Risaralda 939 90 508 541 334 715 215 834 199 850 s 538 919 130
Santander 3.054 145 947 | 2.252 786 2413 433 | 2.766 564 | 2.633 1.286 1.913 2914 2858
Sucre 958 76 336 698 167 357 11l 923 183 851 489 545 786 248
Tolima 2.187 145 654 | 1.678 390 1.942 252 | 2.030 319 | 2003 262 1.470 2.120 212
Valle del
| Cauca 3.078 162 | 1,459 | L781 1.557 1.683 598 | 2.642 1.007 | 2233 | 2.180 1.060 3.023 217
| Vaupés 34 90 9 115 0 124 0 124 1 123 10 114 34 90
Vichada 123 85 31 177 3 203 2 206 7 201 49 159 118 90
Notn: log blenes y serviclos TIC na son excluyentes, ¥a que una sede educativa puede contar varios de ellos.
Fuentst DANE - Educ¢acién Formal (EDUC)
Actuslizada el 10 de junio do 2022

#5.3.2 FRECUENCIA DE USO DE LOS BIENES TIC POR NIVEL DE EDUCATIVO

Durante 2021, pars las sedes edacativas que ofrecieron a los estudiantes acceso a bienes y servicios
TIC, la principal frecuencia de uso fue, al menos una vez a la semana en todos los niveles educativos.
Sin embargo, ¢l mayor porcentaje se da en las sedes educativas que ofrecen bésica primaria (73,4%);
seguido de las sedes que ofrecen preescolar (66,3%). Mieniras, la frecuencia de uso que carrespondid
auna vez al mes, pero no todos los meses del afio, segtin nivel de educativo, tuvo los menores registros
en nivel media y bésica secundaria, con el 1,6% y 1,8% de las sedes, respectivamente {Anexa 5.4).”
i
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Tabta 3, Distribucién porcentual de la frecuencia de use de Jos bienes TIC, por nivel educativo
Teital nacional

2021
Nivel educativo
frecuendia de uso [ B.aisic.? B&ﬁa Media cLa
primatia secundaria
Ningun dia de |a semana g0 ik 08 GY% 7.2§
Tados los dias de ba semans 11.2 158 E 306 347 Mi 118 Eﬂ
Al Fenos una vaz & 1a seriana 663 734000 634 54 szl
Al menos una vez al mes 97 6a] i3 38} 158
tna vez al mes pere no todos los meses del ano 35 2_@1 1.8 16 l 6.1 I

Fusnte: DANE, Edutauen Fermal  EDUC

Nota gl denpmunador para el calcuit de este mdicader deponde del 1012l de frequeniiss de uso de fos hiengs TIC regisiradas.
para cada mvel educative. Preeswolar 32 785, bisica primaria. 36433, Basica secundana, 13068 Media 10451, €381 394D
Lz froguenrcia do use no o5 excluysete, ya que ung sede puede tener tantas frecuencids Sogun Mmvelies Btucativos.

Ahora bien, de acuerdo a las estadisticas del sector educacion v encuesta nacional de calidad de
vida (ECV). Es muy preocupante que podamos roraper la brecha de la ignoranciz y el analfabetismo
y ¢l seceso al internet es los deparfamentos ilustrados, es precaria la posibilidad que al dia de hoy
tienen estas familias v estudiantes. Existe una gran denda con nuestra nifiex en &l sector educacién,
1o se puede seguir legislado teniendo gomo referencia Gnicamente las estadisticas de Bogotd D.C. No
es posible una paz total, sino educamos a nuestros jévenes y les brindamos la posibilidad real de
acceso a la educacidn. Se debe atacar el problema de rafz, debemos garantizar una educacién digna,
con todas las herramientas necesarias para tener unos profesionales integros y preparados para
afrontar los problemas del pais en &l futuro.

Cabe resaltar que o presentarse una partida especial se dejard con muy pocos recursos a las regiones
para superar esta brecha de acceso a una red de internet de calidad para una educaeitn digna.

' Tomade de B Repiblicn “Conorca loy deporfameniox con ssgjor y peor velovidad de descurga et interney de Colombin™ [consubtar ¢n llnza]
[hm;s;l[www.!mpuhi:im.m'immz—gmmmylcumzc&—lw—ﬂepmmemas-pmjm-y-pcar- veloeidad-de-descarpuesn-igernpt-de-calombla-2956 [ 87)

L hitpsyfwons dane, gov.oo/tilesfinvestigaciones/condiciones, vidadcalidad_vida/2021/Boletin_Tecnico ECV_2021.pdl p. 6

B hiepasiwww.done. gov.coffilesfinvestigasiones/feducicion/educacion_formati202 1/bo) EDHC 21.pdfp. 4

B hitps:hwww. dane. gov.coffitesimvestigaciones/educacinnfeducaeion_formall2D2 Lbel BDUC_21.pdi p. 20

v hutps:ffwwwdane. gov.co/index. php/estadisticas-por-tema/educacion/poblacion-escolarizada/educacion-formatinformacion. 202 1-per-depatimento
(anexo-EDUC-2021-5-1-TIC hienes-servicios-sector-zona hoja de celda 2)

vi htper wwnnglany gov codfiles investipaciones cdueacioncdugacion_fuemal 2021 bal 1 DUC 21l 22
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e " DE LA REPUBLICA
- M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION
Proyecto de Ley 088/2022 Camara y 088/2022 Senado “Por medio del cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1°. De enero al 31 de diciembre de 2023”

Modifiquese el articulo 2, de la siguiente manera:

Adiciénese al presupuesto de inversion del programa 2402 “Infraestructura red vial
regional”, de la seccién 2402 “Instituto Nacional de Vias”, el monto de treinta y
cinco mil millones de pesos {$35.000.000.000) Mcte.

Justificacién: Este monto es necesario para llevar a cabo la elaboracién y
actualizacién de los inventarios y diagnésticos de la Red Terciaria de 12 region
cafetera que comprende los departamentos de Caldas, Quindio, Telima y Risaralda,
asi como estandarizar y sistematizar la informacién de oferta y demanda y la
implementacién de metodologias que permitan priorizar las intervenciones con
criterios técnicos, sociales, econdmicos y ambientales.

Los departamentos de esta region suman 20.428 kilémetros de vias terciarias. Casi
la totalidad de ellas no estan caracterizadas y, por tanto, se dificulta seleccionar
cuéles de ellas tienen impactos sociales y econdémicos preponderantes para el
desarrollo de los municipios y de las propias comunidades. La distribucién de esos
kilémetros de vias terciarias es: Caldas: 3.774,5 km (75%), Risaralda: 2.014 km
(889%), Quindio: 1.640 km (77,91%)} y Tolima: 13.000 Km.

La caracterizacién permitiria construir un sistema de informaci6én geogréfica sobre
la red vial terciaria, que permita identificar mapas de carreteras, namero de
kilémetros, estados de la via, puntos criticos, poblaciones, productividad, flujos de
movilidad y transporte, obras en construccién, entre otros que garanticen una
planeacién informada que potencie esta importante regién del pais.

Atentamente,

17 GOy/ 2022

Rep dsentante a la Camara por Risaralda M: 400"”\

 AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of.448B
E-moail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogotd, D.C.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2022 (CAMARA) Y 088 DE 2022 (SENADQ)

*por la cual se decreta el Presupuesto de Renias y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023"

Modifiquese el ARTICULO 2 en la seccién 1211 - UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC del PROYECTO DE LEY 088 DE 2022
CAMARA y 088 DE 2022 SENADQ, la cGal quedara asi:

Adicidnese $272.118.000 a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC
para garantizar la entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene menstrual a
las mujeres y personas menstruantes privadas de la libertad segin lo establecido en la Ley
2261 de 2022.
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Representante a la Cdmara por Cundinamarca
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Justificacién proposicién

Segun la Ley 2261 de 2022 “por medio de la cual se garantiza la entrega gratuita, oportuna
y suficiente de articulos de higiene y salud menstrual a las mujeres y personas
menstruantes privadas de la libertad y se dictan otras disposiciones”, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Justicia y del Derecho debera garantizar la entrega gratuita de
articulos de higiene y salud menstrual de las personas privadas de la libertad que a corte de
2022 eran en total 6.479 mujeres y personas menstruantes.

Gracias a la aprobacién de esta iniciativa una problematica que habia sido invisibilizada, la
cual es la insuficiente dotacién de los elementos para la higiene menstrual iria en camino a
ser solventada por el Estado quien tiene el deber de desplegar tedas las acciones posibles,
para que la mujer y personas pertenecientes a la comunidad LGBTI, en especial aquellas
privadas de su libertad, cuenten con las condiciones necesarias para poder practicar
adecuadamente su higiene menstrual y en caso de estar inmersas en situaciones
especiales como lo son el periodo de gestacion, lactancia o patologias clinicas puedan
acceder a los articulos de higiene necesarios.

No obstante, al realizar el andlisis del trazador Gasto presupuestal para la equidad de la
mujer del Proyecto de Ley de 088 de 2022 Camara y 088 de 2022 Senado 088 DE 2022
‘por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023” no se
encontré el monto para que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC,
entidad adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho pueda cumplir con una de sus
funciones la cual es : “Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucion de los proyectos
de adquisicion, suministro y sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnologicos y
de infraestructura que sean necesarios para la gestién penitenciaria y carcelaria”.

Por lo anterior, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC no podria
adquirir los articulos de higiene menstruai necesarios para el cumplimiento de la Ley, por lo
que esta proposicion va dirigida a adicionar el monto de $272.118.000, recursos que se
habia calculado en la exposicién de motivos inicial, lo cual permitird la materializaciéon de
derechos humanos universalmente aceptados, como lo son la dignidad humana, la salud y
bienestar, la no discriminacién y la igualdad de género.






ALEXANDEA

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2022 (CAMARA} Y 088 DE 2022 (SENADO) “Por fa cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023”

Modifiquese la seccion 2257 Entes auténomos Universitarios Estatales — Universidades Publicas, Unidad
Ejecutoria 225709 Universidades Piiblicas - Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD del Proyecto de
Ley No 088 de 2022 Camara - 088 de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023", la cual
quedara de la siguiente manera:

TEXTO RADICADO
UNIDAD EJECUTORA 225709 APORTE NACIONAL TOTAL
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A
DISTANGIA UNAD
A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 102.455.332.263 102.455.332.263
B. PRESUPUESTO DE INVERSION 2.980.041.376 2.980.041.376
TOTAL, PRESUPUESTO UNIDAD 105.435.373.639 105.435.373.639
EJECUTORA

41_\33-(3 202
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TEXTO PRCPUESTO
UNIDAD EJECUTORA 225708 APORTE NACIONAL TOTAL
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A
DISTANCIA UNAD
A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 326.767.894.280 326,767.894.280
B. PRESUPUESTO DE INVERSION 56.043.074.504 56.043.074.504
TOTAL, PRESUPUESTO UNIDAD
EJECUTORA 382.810.968.783 382.810.968.784
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a [a Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO






Justificacion proposicion

Se ajustan los rubros de funcionamiento y de inversién, en atencion a lo establecido en la Sentencia C- 346 de
2021, a través de la cual se declard inexequible la seccién 22001 del articulo 2 de la Ley 2064 de 2022, por la
cual se decreta el presupuesto de rentas, recursos de capital y [a Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
1 de enero at 31 de diciembre de 2021.

El Gobierno Nacional radicd ante el Congreso de la Replblica el Proyecto de Ley de Presupuesto para al afio
2023, en donde se evidencia un posible incumplimiento de la sentencia mencionada previemente por las
siguientes razones:

- La sentencia estipula que se debe tener un anexo donde se desagreguen los gastos de funcionamiento e
inversién para cada universidad como se expresa a continuacion:

“(...} La aplicacidn de lo dispuesto en los articulos 11 (Iiteral b) y 36 det EOP, el presupuesto global de las
universidades publicas debera tener una seccion independiente en la ley anual de presupuesto, en la que se
concreten los gastos de funcionamiento y los gastos de inversion para todas ellas”.

"(...) El detalle sobre los gastos de funcionamiento y los gastos de inversion de cada universidad oficial este
previsto en un anexc que debera acampanar Ia presentacion del proyecto de presupuesto al Congreso de la
Repiblica, el cual formara parte de [a ley de apropiaciones, De forma general, dicho anexo podra ser similar a los
anexos a los gue se refieren los articulos 41 (inciso 3) y 53 del ECP."

De ofro lado, la sentencia menciona que [a realizacion del principio democratico dara mayor claridad y
transparencia en la distribucion de recursos, incidiendo en la reparticidn equitativa sabre todas las instituciones,
tal como se evidencia enseguida:

“(...) Garantizara una conformacién méas pluralista del presupuesto y una mejor expresion de los Intereses de las
universidades pUbilicas del orden nacional y territorial, al tiempo que otorgara mayor claridad y transparencia a la
aprobacion de ese gasto. Este asunto resulta especialmente relevante si se considera su incidencia en la
reparticion equitativa de los recursos y, por tanfo, en fa prestacion efectiva del servicio publico de educacion

superior.

En este contexto, especialmente en lo que corresponde a la distribucion equitativa sobre lodas las instituciones,
la UNAD histéricamente es la universidad plblica cuyos estudiantes reciben el menor aporte per capita de todo el
sistema, estando 9,5 veces por debajo del promedio de todo el sistema SUE. Para la vigencia 2022 el valor per
cépita de ta UNAD se ubico en $670.044 estudiante afio, y el promedio del sistema se ubica en $6.342.793,
situacion que a la fecha no permite apalancar financieramente con recursos nacion las necesidades de personal
administrativo y docente. La adicién de recursos en funcionamiento permitira cubrir las necesidades de personal
y acercarnos al 50% del promedio del sistema.






ALEXANRES

Se adiciona al presupuesto de inversion para legar a un valor de $56.043.074.504 los cuales permitiran dinamizar
la politica de mejora continua de la UNAD y apalancar el plan de mejora en el marco del Plan de Desarollo

institucional y el Plan de Mejoramiente para al re-certificacion en la Acreditacion institucional de Calidad cuyos
elementos se centran en

MACROPROYECTO - MP OBJETIVO PRESUPUESTO

1. GESTION HOLISTICA Potenciar las capacidades institucionales, el $11.769.045.646

PARA LA EDUCACION aprendizaje organizacional y el desarrollo de la
CON EQUIDAD Y CALIDAD plataforma humana para afrontar ios retos y
desafios de [a UNAD 5.0

2. AMPLIACION, Retar el modelo educativo de manera permanente | $ 11.208.614.901
CONSOLIDACION E buscando liderar fa vanguardia formativa e
INNOVACION DE LAS investigativa con altos estandares de calidad.
FRONTERAS DE
CONOCIMIENTO
3, LIDERAZGO Construir socialmente alternativas para futuros $ 15.692.060.861
TRANSFORMACIONAL ecosostenibles mediante la gestion participativa
CON IMPACTO del conccimiento, el emprendimiento social
MICROTERRITORIAL, solidario con visidn global y multidimensional y fa
TERRITORIAL E gjecucidn de proyectos de transformacion social
INTERNACIONAL para la innovacion que generen impacto positivo

en los territorios donde la UNAD hace presencia.

4, PLATAFORMAS Asegurar el liderazgo tecnoldgico y la mejora $ 17.373.353.096
ESCALARES HACIA continua de los mecanismos para su adopcion y
MODELOS EFICIENTES Y evolucion en la UNAD 5.0

FLEXIBLES CON VISION







EVOLUTIVA E
INCLUYENTE

ALEXANDEA

TOTAL

$ 56.043.074.504
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2022 (CAMARA) Y 088 DE 2022 (SENADO) “Por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
™) del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023"

J

)

I Modifiquese la seccidén 2257 Entes Auténomos Universitarios Estatales — Universidades

Puablicas Unidad Ejecutoria 225728 Universidades Pdblicas — Universidad de Cundinamarca
: del Proyecto de ey No 088 de 2022 Camara - 088 de 2022 Senado “Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recurses de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal

del 1° enero al 31 diciembre de 2023",

202

130CT

Texto Radicado

Recursos Total

Propios

Unidad Ejecutoria 225728 | Aporte Nacional

Universidades Publicas -

Universidad de
Cundinamarca.
A. Presupuesto de | $38.167.895.427 $38.167.895.427

funcionamienio

$38.167.895.427

Total, Presupuesto Unidad | $38.167.895.427

Ejecutora

Adicionese $ 2.455.420.164 a la Universidad de Cundinamarca para que sean destinados a
recursos de funcionamiento que permitan garantizar el fortalecimiento progresivo de la planta
de docentes al afio 2026, atendiendo la necesidad de dar respuesta a la alta demanda en
cobertura y calidad educativa, continuidad y garantia de condiciones para la contratacion de
la plata docente. Que permita de manera progresiva llegar al 2026 con una planta establecida

de 107 docentes.

CONCEPTO 2022 2023 2024 2025 2026
$ $ $ $ $
9.561 10. 10. 11.713 12.533.3
Costo mensual profesor | 605,00 230.917,35 | 947.081,56 | .377,27 13,68







Ndmero de profesores de
planta requerido 15 30 45 60
$ 3
16 328| $ $
vr mensuat total 3.463.760, | .412.446,9 527.10 751.998.
profesores 25 4 1.977,33 820,99
$ $ $ $
2.455420. | 5.254.599. 8.433. 12.031.9
Vr anual requerido 164,00 150,96 631.637,29 81.135,87
Texto propuesto
Unidad Ejecutoria 225728 | Aporte Nacional | Recursos Total
| .
| Propios

éUniversidades Pudblicas -
| Universidad de

| Cundinamarca.
|

| A Presupuesto de | $40.623.315.591 $40.623.315.591
| funcionamiento
Total, Presupuesto Unidad | $40.623.315.591 | $40.623.315.591

Ejecutora

gcovdm l})’ g

LEIDER ALEXANDRA VASQUE

Q)CHOA

Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO







Justificacién proposicién

Las universidades publicas del orden departamental han tenido una mayor demanda en
cobertura como es el caso de [a Universidad de Cundinamarca. Pasando de tener 1.876
estudiantes en el afo 1994, a tener una demanda de 13.002 estudiantes en el primer
periodo de la vigencia 2022, Aun asi, atendiendo al proceso de seleccion guedan muchos
de nuestros estudiantes cundinamarqueses y del nivel nacional gue deciden estudiar en la
UCundinamarca sin tener el acceso a la misma, pues las condiciones de la capacidad
instalada y la destinacion presupuestal asignada a funcionamiento para garantizar docentes
de planta no corresponde a [as demandas de nuestros servicios por parte del estudiantado.
Tal como se puede observar en la siguiente grafica:

Relacién estudiantes por docente

16000
14000 o »u’h_a.m.w.._._‘ = ‘
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= Docontes de planta -=@=—Estudiantes

La Universidad de Cundinamarca requiere fortalecer la pianta docente de manera
progresiva entendiendo ias necesidades nacionales y el presupuesto que se ha estimado.
Pero también entendiendo la deuda histérica que se tiene con las universidades pablicas en
cuanto a la equidad de la distribucion presupuestal. Esto con el fin de lograr las condiciones
institucionales en cuanto a la gestién de personal docente para la acreditacion institucional
en alta calidad, y tener al igual, mas programas acreditados. Para esto se requieren 107
profesores de planta y la Universidad de Cundinamarca solo cuenta con 30 profesores y
una convocatoria en curso para suplir 17 profesores de planta mas.

De acuerdo a lo mencionado se requiere que se adicione al presupuesto de funcionamiento
de la Universidad de Cundinamarca $ 2.455.420.164 que permitan fortalecer nuestra pianta
docente y garantizar las condiciones institucionales para lograr la acreditacion en alta
calidad y dar respuesta a la creciente demanda educativa en cobertura y calidad. Pues las
proyecciones de la Universidad, es poder atender al 2026 una poblacién de 15.000

astudiantes.






BLOQUE PARLAMENTARIO DEL EJE CAFETERO

1. PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley n° 088/22 senado - 088/22 camara “por /a
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023". asi:

Adicionese el presupuesto de inversion del Ministerio de Transporte en la suma de Ocho
mil millones de pesos ($8.000.000.000=) M/cte para la vigencia 2023 con el proposito
de que se adelanten los estudios para la estructuracion integral técnica, legal y
financiera hasta fase de Pre factibilidad del proyecto Tren de cercanias del Eje Cafetero.
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2. JUSTIFICACION

Considerando que el Gobierno Nacional esta promoviendo los proyectos de transporte
multimodal basados en sistemas férreos, el proyecto Tren de Cercanias del Eje
Cafetero se convierte en una necesidad para el desarrollo v fa competitividad
sostenible, siendo una gran oportunidad para la integracion del mercado laboral,
académico, agroindustrial y turistico de la region, que contribuye al cierre de brechas
sociales y economicas, a fortalecer los principales centros productivos y logisticos, y a
potencializar los atractivos turisticos del ferritorio.

Los congresistas de la region del Eje Cafetero presentan ia siguiente proposicion para
avanzar en la estructuracion integral de este importante proyecto.

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA

GUIDO ECHEVERRY P.
Senador de la Republica

/
JUANSAMY MERHEG M.

Senador de la Republica

il

JUAN SEBASTIAN GOMEZ G.
Representante a la Camara por Caldas

\

l
JUANPABLO GALLO M.
Senadgr de la Republica

’ -

il 4 /
A A A L

PIEDAD CORREAL R.
Representante a la Camara por Quindio

CAROLINA GIRALDO
Representante a la Camara por Risaralda
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DIEGO PATINO A. ANIBAL G. HOYOS F.
Répresentante a la Camara por Risaralda  Representante a la Camara por Risaralda

ALEJANDRO GARCIA R,
Representante a la Camara por Risaralda
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SALAMANCA
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Representante a la Camara por Boyaca
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 113 de la ley 5 de 1992, me permito de la manera mas
respetuosa proponer «Proposicién Modificativay en el sentido de incluir la suma de $720.000.000
en el presupuesto de inversion del Ministerio de Educacion, para fortalecer la educacion
preescolar, en las modificaciones aprobadas en la ponencia de primer debate en el Articulo 2° del
proyecto de ley 088/2021 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del io. de enero al 31 de diciembre de 2023 ", que
quedard asi:

TEXTO ORIGINAL APROBADO PONENCIA PRIMER DEBATE COMISIONES
ECONOMICAS CONJUNTAS
SESCION: 2201
MIMISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO TT24AD 078 7724482078
ADICIONES DE INVERSION 1.083.361 458 913 1.083.361 468,813
A e L A OEELA EDUCACION 40 oonoo0 000 450.000.000.000
2204 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 4B0.000.000.00¢ 450.000.660.000
2002 CALIDAD ¥ FOMENTD DE LA EDUCACION SUPERIOR 5333614568013 £33381 458 813
202 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION $33.361.458.003 E33.351458813
SUBTOTAL ADICIONES SECCION 1 91.085.950.991 1.491.085.950.991
TEXTO PROPUESTO
SECCION: Z2¢
MINISTERIO DE EDUCACION NACIDRAL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 7.724.432 075 7.724.492 078

RDICIONES DE INVERSION 1.084.081 455 913 1084 084 458913

2201 mmm;mm&mmm 450.720.000.006 458 720 500,000

2201 0700 INTERSUBSECTORIAL ECUCACION 59 0D0.000.060 454 000,800 008

202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR §33.361.458 913 633.361 458,913

2202 0700 WTERSUBSECTORIAL EDUGACHON $33.361.458.313 633361458513

SUBTOTAL ADICIONES SECCION 1.091.805.950.99% 4.081.805.950.991

AQUEVIVE LA DEMOCRALIA

T T
ypitolio Naciona #8-62 Bogota D
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Representante a la Camara

JUSTIFICACION

Al realizar las operaciones aritméticas correspondientes a las adiciones y reducciones
aprobadas en ponencia de primer y segundo debate por las comisiones economicas conjuntas
de Senado y Camara, se encuentra que existe una diferencia entre el monto total aprobado que
fue de $14.196.287.800.541, con respecto a la sumatoria de los valores parciales asignados a
cada seccion que es de $ 14.195.567.800.541, que corresponde a una diferencia de
$720.000.000 en los recursos de adicion del Aporte de la Nacion y en el total del presupuesto
que es de $ 405.628.580.000.000, por lo anterior se propone que dicho rubro que no fue
distribuido en los sectores, se incluya en el presupuesto de inversién del Ministerio de
Educacién Nacional con destino a fortalecer la educacion preescolar.

Lo anterior no modifica el monto total aprobado que se mantiene en la suma de $405.629.300.000.000

De los Honorables Congresistas,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES —
Representante a la Camara por Boyaca 18 {}g 17
Partido Alianza Verde :b .
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JAIME RAUL

SALAMANCA

e
Representante a la Camar 190!?:‘",-«1

PROPOSICION ADITIVA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 113 de la ley 5 de 1992, me permito de la manera mas
respetuosa proponer «Proposicion Modificativay en el sentido de incluir la suma de UN BILLON DE
PESOS ($1.000.000.000.000) en el presupuesto de inversion del Ministerio de Educacion, para fortalecer
el programa de alimentacién escolar-PAE, y reduzcase dicho monto al presupuesto de gastos asignados al
ministerio de hacienda y crédito publico, en las modificaciones aprobadas en la ponencia de primer debate
en ¢l Articulo 2° del proyecto de ley 088/2021 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del lo. de enero al 31 de diciembre de

2023", que quedara asi:

TEXTO ORIGINAL APROBADO PONENCIA PRIMER DEBATE COMISIONES

ECONOMICAS CONJUNTAS
B
PEESUPCESTO GERERAL DE LA NACTEN
T4 SEBC CONCERTD APORTE RECURSOS TOTAL
FROG  SUBRP FACIDNAL PROPIOS
SYCCION- 2248

UNIDAD ADMINISTRATEVA ESPECTAL DR ALIMENTALION ESCOLAR

A. FRESUFUESTO DE FUSCIONAMIENTO BT 13ABVTA0Y
€. PRESURDESTO DE INVERSION LITTAILALILSTY L3L7.53L 424079
CALIDAD, COBERTURA Y
I35 %%n&%m 1317331424579 1317 531404 0
BASICA YRMEDIA
07%  TNTERSUBSECTORIAL EDUCACION EITRILS240TR 137531404079
TOTAL PRESUPUESTO SECCION LIEMPHI G 1.331.319.342 454

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

apitoii
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SALAMANCA

Repae via Camara por Boypaes
CTA SUBC COMCEPTO APORTE  oecupsos v
PROG 5URR RACIONSS. PROPIOS
SECCION: 130
MAMESTERID DE HACIFNDA ¥ CREDITG RUBLICO

ADICIONES DE FUNCISBSENTD 7244 406 GO0.008 2.244 409 060 050
ADICIONES DE IMYERREON 3419.195.931.305 108 195931345
13061 POLITICA MACHOECUROMCA ¥ FISCAL 15738 378.581 15738328 581
1301 HB0Y INTERSUBSECTOMIAL GUBIERND 15 738,328,581 15,732 328 584
1202 BESTION DE RECURS0S PUBLCOS 2BHATHIA0TTTS 2984 713407 Y75
1302 509 WNTERSUBSECTORIAL GDMERND 2864 713407776 2 364 T13.407.776
1388 mﬁmm DE LAGESTION Y IARECCION DEL SECTOR 37 744 104,248 IT 744,104 945
1389 1809 INYERSUBSECTORIAL GORERNG 37 744 104,948 I7 744,504 945
SUBTOTAL ADVCIONES SECCION 57262 595 831 205 5262 555934 205

TEXTO PROPUESTO

Modificacion de adicion al PL 088/2022: Presupuesto asignado 2 la Unidad administrativa Especial de
Alimentacion Escolar.

2
FRESUPUESTO GENERAL DE LA NACTON
£€T4 SEBC CORCERTO APORTE RECURSOL TOTAL
RO SUBP HACIONAL PROPIOS
EECCION: 2246

UNIDAT ADMINISTRATIV A ESPECTAL DE ALTMENTACION ESCOLAR

4 PRESUPUESTO DE FUNCIDNAMIENTG 13TEeITI 178774
€. PRESUFUESTO DE INVERSION LITSILATLIT 231714497
CALIDAD. CDBERTURA ¥
jod
01 L L3133 424970 317331 0407
BASICA ¥ MEDIA
°¢3  INTERSUESECTORIAL EDUCACION 1307531426976 PRIV O
TOTAL PRESUPTESTO SECCION 2133L318.242 65¢ 1331909442 B¢

Modificacién de reduccion al articulo 2 del PL 088/2022: Presupuesto asignado al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico:
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JAIME RAUL

SALAMANCA

Representante a la Camara por ﬁ’o‘;’-‘!‘:.]

CTA SUBC CONGERTO APORTE  peenpsos i
PROG SUBP RACIONAL  FROPIOS
MNISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2244400 500000 2 744.400.000.000
ADICIONE'S DE INVERS:ON 2.018.195.931.305 2.015,185.931 305
1391 POLITICA MACROECONOMICA ¥ FISCAL 15.738.328 581 15.738.328 584
1301 1080 WNTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 15.738 328581 15738 328 581
1302 GESTION DE RECURS0S PUBLICOS 1.864.713 497776 1984 713.497.776
1302 1000 WNTERSUBSECTORIAL GOBIERNG 1.964.712 497.775 1864713497776
T DELAGESTION Y DRECGONDELSECTOR 572, 40 948 37744, 106,948
1393 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBERNG 37.744.104,543 37.744.104.845
SUBTOTAL ADICIONES SECCION 4262 595.931.305 4,252 585931 305

De los Honorables Congresistas,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACY
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JAIME RAUL

1 Camara par Boyaca

JUSTIFICACION

El PAE es un programa de asistencia social alimentaria en el que deben concurrir recursos de la
Nacion, los departamentos y los municipios, asi como iniciativas y oportunidades de cogestion
de los sectores social, salud y educacion.

De acuerdo con anélisis realizados por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), entre los
anos 2002 y 2012, la tasa de desercion intra — anual en Colombia pasd del 8% a 4,53%. No
obstante esta mejora, la desercién fue mayor en las zonas rurales de algunos departamentos y
para algunos grupos poblacionales, particularmente los mas vulnerables. En 2009 la tasa de
desercion de Bogota fue de 2,19%, mientras que en algunos departamentos la cifra supero el
10% (Guainia, Putumayo, Vichada, Amazonas, Guaviare y Casanare)

De otra parte, de acuerdo a los resultados de la Encuesta de Desercion Nacional aplicada por el
MEN, cerca del 14,2% de los estudiantes de establecimientos oficiales que alguna vez
abandonaron las aulas, lo hicieron por la falta de ayuda en alimentacion escolar. No obstante, la
incidencia de esta ausencia de ayuda en la desercion escolar varia entre departamentos; por
ejemplo, mientras en Choco el 80% de los estudiantes que alguna vez se desvinculo sefialan esta
variable, en Bogota ese porcentaje llega al 4%.

Segun la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia 2010 — ENSIN, los indices
de desnutricion que existen actualmente en la poblacién escolar son los siguientes:

- 9 % Niilos y Nittas entre 5 y 9 afios y 10.7 % entre 10 a 17 afios, presenta retraso en talla
o desnutricién cronica,

- 2.6% Nifios y Nifias entre 5 y 9 afios y 1.3% entre 10 a 17 afios, presenta delgadez.

- 18.9% Niflos y Nifias entre 5 y 9 afios y 16.7% entre 10 a 17 afios, presenta sobrepeso y
obesidad.

- 8% Nifios y Nifias entre 5 y 12 afios y 10.6% entre 13 a 17 afios, presenta anemia.

St bien el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores, la
alimentacion escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para promover la
incorporacion y permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida de la
escuela, en los programas de salud y nutricion, y para promover el cambio social, consolidar los
derechos humanos y la democracia. (UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ALIMENTACION ESCOLAR, 2022)

Sin embargo, estas condiciones solo se logran cuando los establecimientos educativos son vistos
como centros donde interactian los diferentes sectores de intervencidén social, y cuando et
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programa de alimentacion escolar es objeto de un cuidadoso disefio y administracion, para tener
el maximo impacto sobre la educacion y el desarrollo humano.

El rendimiento escolar, la repeticién de cursos y el abandono de los estudios, tienen relacion
directa con el retraso en el crecimiento. Los nifios y nifias bien nutridos se inscriben en mayor
npumero en las escuelas, concurren regularmente, muestran un mayor grado de atencion en clase,
son mejores estudiantes, no repiten cursos ni abandonan el colegio, responden con eficiencia a
las inversiones en educacién y tienen una mayor probabilidad de contribuir efectivamente al

desarrollo econdmico y social.

De ofra parte, es de suma importancia la oporfunidad de la ingesta para combatir el hambre de
corto plazo, la cual afecta al ser humano aproximadamente cada tres horas, cuando decaen los
niveles de glicemia. Antes de presentarse la desnutriciéon aparece el hambre de corto plazo, que
se manifiesta en la distraccién y poca atencién a los estimulos ambientales, la pasividad y la
inactividad. Hay estudios que indican que la alimentacion escolar puede mejorar la funcién
cognitiva de los nifios y nifias al compensar los efectos del hambre de corto plazo, siendo al
parecer mas efectiva en aquellos que ya estan desnutridos.

Adicionalmente, dentro de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el PAE
es una estrategia de seguridad alimentaria para la poblacion escolar, de amplia cobertura en el
pais, y que contribuye a mitigar el hambre y a promover la capacidad de aprendizaje.

Sin embargo, la actual asignacion presupuestal no es suficiente para cubrir los grandes retos y
gastos que implica la prestacion del servicio y vigilancia de este programa, como se puede
analizar en las notas periodisticas de los muchos escandalos por ineficiente e inadecuado
suministro de la alimentacién escolar, razén que hace necesario y pertinente la adicion

presupuestal que se propone.
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Bogota, 18 de octubre de 2022

\ PROPOSICION
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\“'\ Proyecto de Ley 088/2022C Camara - 088/2022S Senado

“Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiacion,
para la vigencia fiscal del primero de enero al 31 de diciembre del afio 2023".

1. Adicionase al presupuesto de gastos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Articulo 2, Seccion 3201) lo siguiente:

SECCION 3201 - MINISTERIO DE AMBIENTE Y Iniéremianitd

DESARROLLO SOSTENIBLE

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO S 43.336.507.520
PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA 8 =
PRESUPUESTO DE INVERSION $ 490.577.885.617
TOTAL A INCREMENTAR $ 533.914.393.137

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto de gastos del Ministerio de Ambiente

(Articulo 2, Seccién 3201) quedara asi:

SECCION 3201 - MINISTERIO DE

HIDRICO

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE | roposicion
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO s 292.810.752.266
PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA $ 5.546.374.410
PRESUPUESTO DE INVERSION $ 809.376.268.194
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPERO
3201 AMBIENTAL DE LOS SECTORES § 79.310.044.109
PRODUCTIVOS
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
SHDZ Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS $ 524.476.597.440
o GESTION INTEGRAL DEL RECURSO e
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GESTION DE LA INFORMACION Y EL

3204 CONOCIMIENTO AMBIENTAL $ 43.739.312.380
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

3205 TERRITORIAL 8 9.600.000.000
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

3206 PARA UN DESARROLLO BAJO EN  § 11.414.280.692
CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA
GESTIGN INTEGRAL DE  MARES.

g0 COSTAS Y RECURSOS ACUATICOS $ e o402 834

3208 EDUCACION AMBIENTAL $ 26.048.478.653
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y

3299 DIRECCION DEL SECTOR AMBIENTE Y 8 87.828.151.086
DESARROLLO SOSTENIBLE

TOTAL PRESUPUESTO DE LA SECCION S 1.107.733.394.870

2. Adicionase al presupuesto de gastos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales - IDEAM (Articulo 2, Seccion 3202) lo siguiente:

SECCION 3202 - |INSTITUTO DE HIDROLOGIA, Incremento

METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - [DEAM

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO $ 471.820.000
PRESUPUESTO DE SERVICIC DE LA DEUDA 5 -
PRESUPUESTO DE INVERSION $ 35.000.000.000
TOTAL A INCREMENTAR $ 35.471.820.000

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto de gastos del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM (Articulo 2, Seccién 3202) quedara

asi:

IDEAM

SECCION 3202 - INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES -

Proposicién

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA

55.423.820.000

131.748.779




B Julia#
Miranda

PRESUPUESTO DE INVERSION $ 70.476.074.635

32 GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO
04 AMBIENTAL S 64.722.193.399

32  FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL s 5753.881.236
99  SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTEN!BLE =i

TOTAL PRESUPUESTO DE LA SECCION $ 126.031.643.414

3. En consecuencia, disminuyen las partidas presupuestales del sector Minas y
Energia por $250.529.933.780 y a los sectores Agricultura y Desarrollo Rural y
Vivienda, Ciudad y Territorio $159.428.139.678, a cada uno. La reduccién de
esta partida saldran de la adicion que defini6 a $405.629.300.000.000 el monto
definitivo del Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia fiscal de 2023.

Cordialmente,

Wo\iq\/\/‘im“&\

Ot kea} oo

JULIA MIRANDA LONDONO ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara Senadora de {a Republica
Partido Nuevo Liberalismo Partido Alianza Verde
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JUAN CARLOS LOSADA
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

A

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la CAmara por
Antioquia

(AN

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la CaAmara
Partido Alianza Verde

CW? maldo 8

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Partido Dignidad

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

1. Rezago presupuestal y problematicas en la asignacion del presupuesto para
el sector ambiente

La partida del Presupuesto General de la Nacién (PGN) para el sector ambiente en
2023 sigue siendo considerablemente baja. En la propuesta presentada para el
Presupuesto General de la Nacion 2023, el sector ambiente solo representara un
0,31%. Ademas de la baja partida presupuestal, la forma céomo se reparten los
recursos en este sector es realmente problematica. Las leyes de presupuesto
definen cuatro secciones grandes en el sector ambiental: 1-Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible — MADS (3201), 2- Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM (3202), 3- Fondo Nacional Ambiental — FONAM
(3204) y 4-las Corporaciones Auténomas Regionales. No obstante, las
apropiaciones de este presupuesto deben financiar un nimero importante de otras
entidades. Por ejemplo, el presupuesto definido para el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debe financiar, ademas del funcionamiento de éste como ente
rector del SINA, a entidades como Parques Nacionales Naturales de Colombiag, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, los 4 Institutos de Investigacion
Cientifica (Humboldt, invemar, Sinchi, [IAP) adscritos al ministerio y el Fondo de
Compensacion Ambiental — FCA. Estas cargas estan sumadas a la disminucién de
los recursos asignados al sector ambiental en el presupuesto de 2023.

El proyecto de presupuesto inicialmente, plantea destinar $1.207.601.587.028
pesos. Esto es un 8,15% menos de lo destinado en el afic inmediatamente anterior
(el Presupuesto General de la Nacién 2022 que destiné $1.314.727.872.838). Si se
ajusta el presupuesto destinado el afio pasado con la inflacién de este afio, y se
compara con el proyecto de presupuesto actual, la reduccién seria de
$218.878.155.000, un 15,34% menos (Ajustado por inflacién, el presupuesto de
2022 es de $1.426.479.742.028).
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Presupuesto total por entidades - PGN 2022 (absoluto vs ajustado a inflacién) vs 2023 - Sector ambiente
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Presupuesto total por entidades - PGN 2022 (absoluto vs ajustado a inflacién) vs
2023 - Sector ambiente

Datos de MinHacienda
Elaborado por el Equipe UTL Jubia Miranda
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TAINISTERIO DE ANVBIENTE ¥ INSTITUTO DE HIDROLOGIA
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Las disminuciones anotadas tienen potenciales problemas. En primer lugar, una
reduccién significativa del techo del FONAM puede generar un impacto sobre los
recursos ya recaudados por entidades que tienen subcuentas como Parques
Nacionales Naturales, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales o el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El aumento no significativo en el
presupuesto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a su vez, puede
reforzar las dificultades presupuestales de otras entidades dependientes al
presupuesto del ministerio como Parques Nacionales Naturales o la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Esto teniendo en cuenta que se duplicé
el la extension de las éreas protegidas, lo cual significa nuevas cargas
presupuestarias para entidades como Parques Nacionales. Un escenario similar
enfrenta el IDEAM, en tanto un aumento no significativo puede afectar el
cumplimiento de su misionalidad, relacionado con la vigilancia de los cambios de
cobertura de bosques o el monitoreo de la variabitidad climatica en Colombia y del
recurso hidrico.

Asi mismo, se exhorta a que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
defina y destine los recursos referenciados en TES del Banco de la Republica que
contengan recursos del sector ambiente y que no han podido ser ejecutados a pesar
de las importantes necesidades de funcionamiento y de inversion de las entidades
mencionadas. Asi mismo, se solicita [a destinacion de recursos provenientes de las
tasas de compensacién ambiental, los cobros de control y seguimiento del ANLA,
las transferencias del sector eléctrico y los ingresos por concepto del impuesto al
Carbono y otros rubros similares que no hayan sido destinados y/o ejecutados por
las entidades del sector ambiental.

2. Propuesta del Plan de Gobierno y transversalidad de los temas ambientales

Los compromisos presupuestales que adquiera el Presupuesto General de la
Nacién deben estar ajustados para cumplir intersectorialmente la Contribucion
Nacional Determinada y las metas definidas en la Ley 2169 de 2021 {(Ley de Accién
Climatica) en aras de hacer frente a la crisis climatica. Pero ademas, los
compromisos presupuestales deben estar ajustados al plan de gobierno que se
impuso en [as elecciones y que son ambiciosos y pertinentes en materia ambiental.
Si se quieren lograr transformaciones para enfrentar el cambio climético; que el
agua sea el eje ordenador del territorio; proteger nuestros paramos, acuiferos y las
cuencas abastecedoras; fortalecer las autoridades ambientales; tener un manejo
eficaz de las areas protegidas; frenar la deforestacién; y generar procesos
vinculantes de participacion, el presupuesto debe estar ajustado y dirigido a
alcanzar todas estas aspiraciones.
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Igualmente, se debe entender que la accion climatica requiere esfuerzos de
transversalidad entre los sectores. No debe ser solo el sector ambiente, ni
Agricultura, ni vivienda, ni minas y energia, quienes deben asumir de manera total
alglin reto o compromiso especifico, de entre los muchos que ha adquirido
Colombia en el contexto de la lucha, mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
Para esto, se requieren mayores aportes de modo que entidades como la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, el Instituto de Hidrologia, Metereologia y
Estudios Ambientales - IDEAM o Parques Nacionales Naturales, los Institutos de
Investigacion Cientifica puedan cumplir su misionalidad asociada al monitoreo de
la deforestacién, proteccién de la biodiversidad, licencias ambientales vy
acompafiamiento en el seguimiento de procesos sancionatorios ambientales. Por
ende, sectores como Minas y Energia, Agricultura y Desarrollo Rural y Vivienda,
Ciudad y Territorio, que reciben asignaciones por concepto de programas y
proyectos ambientales, pueden ser fuentes para redistribuir los recursos necesarios
para el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, de modo que también el sector
ambiente tenga las herramientas para hacer la parte que le corresponde en estos
esfuerzos conjuntos que tanto requiere el pais.

3. Propuesta de aumento presupuestal y necesidades del sector ambiente

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante respuesta 10002022E2009331 del 06 de septiembre de 2022,
reconoce las importantes necesidades presupuestales para poder cumplir con
varios programas asociados al sector ambiental. Especificamente, el ministerio
reconocié que no fueron incluidos en el Presupuesto del afo 2023
$725.577.885.617 para inversion y $44.422.114.383 para funcionamiento que son
prioritarios para la consecucion de objetivos misionales del sector ambiente. Estos
datos son corroborados mediante un oficio diligenciado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible al Departamento Nacional de Planeacion. En este
oficio, se hace una solicitud de adicién de recursos al presupuesto del sector
ambiente y desarrollo sostenible, especificando la destinacién para inversion y
funcionamiento por seccién presupuestal y programa. Estas solicitudes fueron
acogidas por las presentes proposiciones. A continuacion, se explicara con mayor
detalle las solicitudes de adicion de recursos, que a su vez quedaron consagradas
en las proposiciones que se presentan a consideracion:

Solicitud de recursos para Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible

Funcionamiento
Para funcionamiento, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
requiere un presupuesto adicional al asignado por un valor de

8
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$27.340.260.380, que seran destinados a la adquisicion de bienes y
servicios, asi como para las necesidades urgentes del funcionamiento de los
institutos de investigacién creados por la Ley 99 de 1993 (INVEMAR, IIAP,
SINCHI e Instituto Humboldt)

Inversion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible requiere un presupuesto de
inversion adicional al asignado en el proyecto de presupuesto de ley por un
valor de $ 261.577.885.617, para cada uno de los programas (3201, 3202,
3203, 3204, 3205, 3206, 3207, 3208, 3299).

Parques Nacionales Naturales

Segun el citado oficio, la Unidad de Parques Nacionales Naturales de
Colombia requiere un presupuesto adicional al asignado en el proyecto de
presupuesto de ley por un valor de $ 15.996.247.140 para adquisicién de
bienes y pago de servicios, para adelantar el proceso de seleccion
relacionado con la provision de las vacantes definitivas de los empleos de
carrera administrativa de PNN, para atender procesos de consulia previa y
completar cuota de fiscalizacién y auditaje. Asi mismo, esta entidad solicité
una inversion adicional de presupuesto por $200.000.000.000, en aras de
poder hacer una debida operacion y manejo de nuevas areas protegidas,
fortalecer el manejo efectivo de las mismas, mejorar la conectividad entre las
4reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, aumentar la
representatividad, asi como disminuir [as presiones por uso, ocupacién y
tenencia en las areas protegidas que afectan su conservacion.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ ANLA requiere un
presupuesto de inversion adicional al asignado en el proyecto de presupuesto
de ley por un valor de $29.000.000.000. con el fin de adelantar el
fortalecimiento de la gestion institucional y tecnologica de esta autoridad, asi
como para el fortalecimiento de los procesos de evaluacion y seguimiento de
licencias, permisos y tramites ambientales.

Todas estas peticiones, debidamente justificadas en el oficio radicado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el Departamento Nacional de
Planeacidn, a cuyos términos plenamente adherimos, configuraron las siguientes
modificaciones:
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SECCION 3201 -

MINISTERIO DE AMBIENTE Recursos adicionales g
Y DESARROLLO Proyecto de ley actual proposicién Total Proposicion
SOSTENIBLE

PRESUPUESTO DE

FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE SERVICIO
DE LA DEUDA

$249.474.244.746

$ 5.546.374.410

§ 43.336.507.520

$202.810.752.266

$ 5.546.374.410

PRESUPUESTO DE INVERSION

FORTALECIMIENTG  DEL
DESEMPENO AMBIENTAL

3201 pE”los  SECTORES
PRODUCTIVQS
CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y SUS

3202 grpvicios
ECOSISTEMICOS

3903 GESTION INTEGRAL DFL
RECURSQ HIDRICO
GESTION DE LA

3204 INFORMACION Y  EL

CONOCIMIENTO
AMBIENTAL
ORDENAMIENTO
3205 AMBIENTAL
TERRITORIAL
GESTION DEL. CAMBIO
CLIMATICO PARA UN
3206 DESARROLLO BAJO EN
CARBONO Y RESILIENTE
AL CLIMA
GESTION INTEGRAL DE
3207 MARES. COSTAS Y
RECURSOS ACUATICOS

3208 EDUCACION AMBIENTAL

FORTALECIMIENTO  DE
LA GESTION ¥ DIRECCION
3299 DEL SECTORAMBIENTEY
DESARROLLO
SOSTENIBLE

$318.798.382.577

$  59,794.000.000

$ 105.410.744.264

$  7.000.000.000

$ 36.346.796.154

$ 7.600.000.000

$  11.000.000.000

$§  7.000.000.000

$ 19.000.000.000

$ 65.646.842.159

$490.577.885.617

$  19.516.044.109

$  419.065.853.176

S 1.600.000.000

$ 7.392.516.226

$  2.000.000.000

$ 414.280.692

$  11.359.403.834

8 7.048.478.653

$ 22.181.308.927

$809.376.268.194

$  79.310.044.109

$ 524.476.597.440

$ 8.600.000.G00

$ 43.739.312.380

$  9.600.000.000

$ 11.414.280.692

$ 18.359.403.834

§ 26.048.478.653

§ 87.828.151.086

TOTAL PRESUPUESTO DE
LA SECCION

$ 573.819.001.733

$ 533.914.393.137

$ 1.107.733.394.870

Solicitud de recursos para el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM

Funcionamiento
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible requiere recursos
adicionales por $471.820.000 para el IDEAM, con el fin de poder cubrir con
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el valor de cobertura para los servicios asociados de vigilancia, servicios
generales, cafeteria y servicios publicos, los cuales, dado que estan
asociados al incremento del salario minimo son mayores. Sin embargo, para
la presente vigencia la asignacidn provista por el Ministerio de Hacienda no
cubrié el total de dichos incrementos, generando un déficit en la viabilidad de
proveer estas necesidades y conllevando a la realizacién de traslados
presupuestales.

Inversion

El Instituto De Hidrologia, Meteorologia Y Estudios Ambientales — IDEAM
solicité un presupuesto de inversién adicional al asignado en el proyecto de
presupuesto de ley por un valor de $35.000.000.000. Esto con el fin de
fortalecer la gestion del conocimiento hidrologico, meteoroldgico vy
ambiental, asi como fortalecer la gestion y direccion de! instituto.

Todas estas peticiones, debidamente justificadas en el oficio radicado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el Departamento Nacional de
Pianeacion, cuyos términos acogemos, configuraron las siguientes modificaciones

SECCION 3202 - INSTITUTO DE Recursos
HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y Proyecto de ley actual adicionales Proposicion
ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM proposicién

$ $
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO $ 54.952.000.000 471,820,000 55 423 820,000
PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA 131.748.779 8 s 131.748.775
DEUDA

$ $
PRESUPUESTO DE INVERSION $ 35.476.074.635 45.000.000.000 0.476.074.635
a4 GESTION DE LA INFORMACION Y EL ¢ 31.989.193.399 S § 64722193399

CONOCIMIENTC AMBIENTAL 32.733.000.000

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ s
3299 DIRECCION DEL SECTOR AMBIENTEY  § 3.486.881.236 2 267.000.000 8 5.753.881.236
DESARROLLO SOSTENIBLE e e
$ $

TOTAL PRESUPUESTO DE LA $

SECCION 90.559.823.414

35.471.820.000 126.031.643.414

Solicitud de recursos para el Fondo Nacional Ambiental - FONAM

Este oficio solicita una adicién al presupuesto de inversién del Fondo Nacional
Ambiental — FONAM por $200.000.000.000 por concepto del impuesto al carbono,
en aras de cumplir con las disposiciones de la Ley 2169 de 2021 (Ley de Accidn
Climatica). Todas estas peticiones, debidamente justificadas en el oficio radicado

11
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por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el Departamento Nacional
de Planeacion, configuraron las siguientes modificaciones

SECCION 3204 - FONDO NACIONAL Provecto de ley actual Recursos adicionales Proposicién
AMBIENTAL FONAM 4 y proposicion P
PRESUPUESTOQ DE FUNCIONAMIENTO S 82.511.565.000 5 § 82.511.565.000
. $
PRESUPUESTO DE INVERSION S 332.206.064.451 S 200.000.000.000 532 206.064.457
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO
3201 AMBIENTAL DE LOS SECTORES § 242,197.634.353 § 200.000.000.000 $ 44%.197.634.353
PRODUCTIVOS
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
3202 o SERVICIOS ECOSISTEMICOS § 62.429.100.000 § 5 $2.429.100.000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
3299 DIRECCION DEL SECTOR AMBIENTE Y § 27.579.330.008 8 - 5 27.579.330.098
DESARROLLO SOSTENIBLE
s $
S 717.629. .000.000,
TOTAL PRESUPUESTODELASECCION § 414717 451 $ 200.000.000.000 614.717.629.451

Es importante precisar que esta adicion al techo presupuestal del FONAM ya se
encuentra estipulada en la adicién de presupuesto propuesta por las comisiones
terceras y cuartas conjuntas del Congreso de la Replblica.

Finalmente, es de resaltar que estas proposiciones corresponden precisamente a
una voluntad que compartimos con el Gobierno Nacional en cuanto a la necesidad
de que el Estado llegue por fin a territorios ecosistémicamente estratégicos, asi
como a la decision de afrontar eficazmente Ia grave crisis climatica sin parangén
que asola a nuestra civilizacién y de imprimir al desarrollo energético, urbanistico y
agropecuario de nuestra sociedad enfoques de politica publica compatibles con la
vocacion vital de un pais que es potencia mundial en biodiversidad. El ejecutivo tiene
la responsabilidad de convertir estas aspiraciones manifiestas del Pueblo
colombiano en realidades materiales y ello empieza evidentemente, por disponer
los recursos necesarios para llevarlas a efecto.

12
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PROPOSICION ADITIVA 1

De acuerdo a lo establecido en el articulo 113 de la ley 5 de 1992, me permito de la manera méas
respetuosa proponer «Proposicion aditivay en el sentido de incluir un mciso final al articulo 42°
del proyecto de ley 088/2021 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de

2023”, que quedara asi:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 420. El retiro de recursos de
las cuentas de las entidades territoriales
en el Fonpet para el pago de bonos
pensionales o cuotas partes de bonos
pensionales y cuotas partes pensionales,
se efectuard de conformidad con la
normativa vigente, sin que la entidad
territorial requiera acreditar
previamente la incorporacion en su
presupuesto. Durante la vigencia fiscal
tales entidades territoriales deberdn
realizar la incorporacion presupuestal y
el registro contable de los pagos que por
estos conceptos sean realizados por el
Fonpet.

Para el caso de mesadas pensionales,
por soliciud de las  entidades
territoriales, el Fonpet girard recursos
para el pago de la ndmina de

pensionados de la administracion
central territorial hasta por el monto
total del valor apropiade en su

presupuesto para el pago de mesadas
pensionales para la vigencia 2023,
aplicando el porcentaje de cubrimiento
del pasivo pensional del sector Proposito
General del Fonpet.

Para tal fin, las entidades territoriales
podrén solicitar los recursos para el
pago de la némina de pensionados de la
administracion central territorial desde
el mes de febrero de 2023. EI Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico deberd

ARTICULO 420. El retiro de recursos de
las cuentas de las entidades territoriales
en el Fonpet para el pago de bonos
pensionales o cuotas partes de bonos
pensionales y cuotas partes pensionales,
se efectuara de conformidad con la
normativa vigente, sin que la entidad
territorial requiera acreditar
previamente la incorporacion en su
presupuesto. Durante la vigencia fiscal
tales entidades territoriales deberdn
realizar la incorporacion presupuestal y
el registro contable de los pagos que por
estos conceplos sean realizados por el
Fonpet.

Para el caso de mesadas pensionales,
por solicitud de las  entidades
territoriales, el Fonpet giravd recursos
para el pago de la nomina de
pensionados de la  administracion
central territorial hasta por el monto
total del valor apropiado en su
presupuesto para el pago de mesadas
pensionales para la vigencia 2023,
aplicando el porcentaje de cubrimiento
del pasivo pensional del sector Proposito
General del Fonpet.

Para tal fin, las entidades territoriales
padran solicitar los recursos para el
pago de la nomina de pensionados de la
administracién central territorial desde
el mes de febrero de 2023. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico deberd

OBSERVACIONES
Se adiciona un inciso
final por las
consideraciones
expuestas en la
Justificacion
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efectuar el giro de los recursos para el
pago de la némina de pensionados
dentro de los dos (2) meses siguientes a
la aprobacién de la solicitud.

Lo previsto en el presente articilo se
efectuara para las entidades territoviales
que lengan saldo en cuenta y cumplan
con los requisitos establecidos en ln Ley
549 de 1999 v demds normas vigentes,
de acuerdo con las instrucciones que
suministre para este proposito el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

efectuar el giro de los recursos para el
pago de la nomina de pensionados
dentro de los dos (2) meses siguientes a
la aprobacion de la solicitud.

Lo previsto en el presente articulo se
efectuard para las entidades territoriales
que tengan saldo en cuenta y cumplan
con los requisitos establecidos en la Ley
549 de 1999 y demds normas vigentes,
de acuerdo con las instrucciones que
suministre para este proposito el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Las  entidades  territoriales  podran
reorientar para la vigencia 2023 las rentas
gue de acuerdo con lo establecido en la
4 1 nsti
cargo al Fonpet, con destinacién a apoyar
la_reactivacion econdmica post pandemia
las emer: i inient
en los territorios, previa declaratoria de
calamidad phiblica, para lo cual efectuarin

las modificaciones presupuestales a gue
hava lugar.

De los Honorables Congresistas,

ANA CAROHINA-ESP
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 98 DEL PROYECTO DE LEY No. 088/2022
(CAMARA) Y 088/2022 (SENADO) “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023”, EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 980. (NUEVO). Durante la vigencia 2023, el Ministerio de Minas y
Energia destinara recursos la suma se cuarenta mil millones de pesos moneda
corriente ($40.000.000.000 MCTE); para promover y cofinanciar proyectos dirigidos
a la prestacién del servicio piiblico de gas combustible a través del desarrollo de
infraestructura del Gas Licuado de Petréleo - GLP por red a nivel nacional y
masificar su uso en el sector rural y en los estratos bajos urbanos, con cargo a los
recursos dispuestos en la presente vigencia para el proyecto de distribucién de
recursos al consumo en cilindros y proyectos de infraestructura de GLP.

e r——

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

B

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
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DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
088/2022-C 0088/2022-S, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 12. de enero al 31 de
diciembre de 2023" ’

ARTICULO NUEVO. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y de
conformidad con la Constitucion Politica y la Legislacion Vigente, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
las apropiaciones presupuestales por un monto de $500.000.000.000 (Quinientos mil
millones de pesos) para ejecutar el proyecto relacionado con la implementacion del
acueducto y alcantarillado del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, que
permita cumplir con el objetivo de la Ley 2058 de 2020, “Por medio del cual la Nacion se
asocia a la celebracién del Quinto Centenario de Fundacion de la ciudad de Santa Marta,
departamento del Magdalena y se dictan otras disposiciones”.

JUSTIFICACION

La Ley 2058 de 2020, “Por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracién del Quinto
Centenario de Fundacién de la ciudad de Santa Marta, departamento del Magdalena y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 42, un mandato para que el Gobierno
Nacional se vinculara a la celebracién del Quinto Centenario de Santa Marta, una de las
ciudades mas antiguas de América, sefialando que en el Presupuesto General de la Nacidn
se debian incluir las apropiaciones presupuestales necesarias para ejecutar proyectos de
caricter social, agroindustrial, cultural, ambiental y de infraestructura en el Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta; todo lo cual permitiria cumplir con el

objetivo de esta ley.

En concordancia con ese mandato de la Ley, consideramos que la inversion prioritaria que
reclama el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta, es lo relacionado con la
solucion definitiva al abastecimiento de agua potable en la ciudad. La ciudad que esta ad
portas de cumplir 500 aifios de fundada, no puede continuar con ese problema de
desabastecimiento de agua y con las dificultades en el sistema de alcantarillado, para lo
cual se requiere con urgencia que desde el Presupuesto General de la Nacidn se destinen
las partidas necesarias para resolver esta deuda social con la ciudad.

ingrid.aguirre@camara.gov.co (9
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Santa Marta cuenta con una infraestructura de acueducto y alcantarillado que no estd
acorde con el crecimiento poblacional que ha tenido la ciudad, que ha acogido a mds de
150 mil victimas del desplazamiento forzado y a una poblacion considerable de
migrantes venezolanos, a lo que le sumamos nuevos residentes de sequndas viviendas,
poblacién toda a la que en suma hay que garantizarle el acceso al agua.

Este cambio en la dinamica poblacional y en los patrones de la actividad productiva que ha
experimentado la ciudad, hace que ésta en épocas de sequia se vea abocada a crisis de
abastecimiento, lo que obliga a las administraciones locales a llevar el recurso hidrico en
carrotanques para suplir el desabastecimiento de agua.

Una ciudad que se ha convertido en referencia y destino para turistas nacionales e
internacionales, es necesario que resuelva de raiz este serio problema que impide no solo
garantizar el acceso al derecho al agua a mas de medio millon de personas sino que esto
se convierte en un serio freno para el despegue de la ciudad en diferentes frentes —
desarrollo urbanistico, turistico, servicios y otros. La situacidn adquiere tintes dramaticos
como quiera que hoy la ciudad reporta 27 proyectos de vivienda paralizados y nuevos
truncados porque no hay la infraestructura de acueducto y aicantarillado que los haga
viable, todo lo cual tiene una implicacién negativa en la expansion urbanistica de la ciudad
y en consecuencia en la dinamizacion y creacién de empleo.

En ese sentido acogemos el mandato que trae la Ley del Quinto Centenario de Santa
Marta y en consecuencia esperamos que en el Presupuesto General de la Nacién se
destinen las partidas que sean necesarias con el objeto de iniciar de una vez por todas la
ruta para resolver de manera definitiva el desabastecimiento de agua en la ciudad.

Garantizar el acueducto a la ciudad de Santa Marta, cabe subrayar, fue también un
compromiso de campafia que hizo el hoy presidente Gustavo Petro a la ciudad y por eso
consideramos que llegd el momento de darle cumplimiento a dicha promesa, sobre todo
cuando la primera autoridad del pais ha expresado gue su accién de Estado y gobierno se
centrard alrededor del agua y su gestion.

CRITERIOS TECNICOS REFERENCIALES

La situacién en materia de agua potable es critica para Santa Marta. No hay una fuente
que abastezca la cantidad de agua que la ciudad requiere hoy y menos para el futuro
crecimiento de esta. Las redes son obsoletas, con el indice de agua no contabilizada mas
alto del pais y una baja cobertura del sistema. En invierno se suministran en promedio
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1363 L/s de agua potable, caudal que se reduce hasta a 400 L/s en las épocas de sequia
méas extrema. Hoy se tiene un déficit estructural que va entre 450 y 1200 L/S segun la
época del aio.

Hacia futuro, en el 2050 se necesitaran 3400 L/s pero solo se tiene capacidad para sclo
1550 L/s sumando la posibilidad de tratamiento en las plantas del Roble y Mamatoco, y
el refuerzo de los pozos de agua subterranea. Existen redes obsoletas de mas de 60 afios
de instalacion, el 45 % de estas son en Ashesto cemento. La obsolescencia de las redes
repercute en un alto indice de pérdidas de agua aunado a problemas de suministro y de
presion en la red, que hace que los usuarios intervengan la misma para extraer el liquido
con motobomba. Se tienen unas pérdidas del 55 %, una presién de suministros de solo 2
metros columna de agua y graves problemas de continuidad y a veces de calidad del agua.
Existe 120.000 personas que no se abastecen de agua potable de ninguna forma dada la
falta de redes en la ciudad, pues la cobertura del acueducto es apenas dei 79,4 %.

La Solucién técnica plantea la combinacién del Rio Buritaca y el Rio Guachaca para suplir
un caudal de 2.400 litros por segundo, con una infraestructura gue incluye dos (2)
captaciones tipo galerfas filtrantes, 8,5 kilémetros de impulsion en tuberia de 600
milimetros y 33,48 kilémetros de tuberia en 1.500 milimetros; se proyectan ademas dos
estaciones de bombeo, la primera ubicada el Rio Buritaca y |a otra del Rio Guachaca, dos
(2) estaciones de rebombeo adicionales para la impulsién a un tanque de carga para
vencer 420 metros de altura que separan a este de las fuentes y el descargue de agua a
la planta de tratamiento convencional de alta tasa con sistemas de Floculacion,
Sedimentacidn, Filtro rapido y Desinfeccion con sal, que alimenta con agua potable a tres
tanques de almacenamiento y de regulacién en los sectores de Mamancana, Simén

Bolivar y El Cisne.

El total de las inversiones que en materia de agua potable y saneamiento bdsico se
requiere para la ciudad de Santa Marta rondan los 3,4 Billones de pesos en consideracion
al sistema de nueva fuente (5 2,254 Billones) un plan maestro de acueducto con control
de perdidas ($ 0,8 Billones) y nuevas redes para aumentar cobertura {5 0,325 Billones),
mientras que en materia de alcantarillado se tiene un requerimiento de inversion
estimado en 0,8 billones de pesos para construir la planta de tratamiento y unos
colectores principales de aguas residuales. Las necesidades de inversién de la solucion
definitiva del abastecimiento de Santa Marta sobrepasan las posibilidades de financiacion
que tienen la Gobernacién del Magdalena y la Alcaldia de Santa Marta, por tanto, es
necesario la concurrencia de la nacion para poder superar este problema.
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A manera de colofén, la mejor efemérides de la ciudad en sus 500 aifios es hacer que el
acueducto sea una realidad. Asi, el agua de Santa Marta: Un propdsito de todos y todas.
En nuestra ciudad el didlogo nacional y la Paz Total pasan de modo necesario por decir:
Agua para Santa Marta.
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PROPOSICION t
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 088 de 2022 “Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023"

Articulo nuevo: adicidnese al Presupuesto General de la Nacion 2023 la suma de
diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) para llevar a cabo las obras de
ampliacion del Museo Arqueolégico MAJA en el municipio de Jericé, tal y como lo
establecit la Ley 2217 del 28 de junio de 2022.

JUSTIFICACION

La Ley 2217 del 28 de junio de 2022, “por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los 170 afios de la Fundacién del municipio de Jericé en el
departamento de Antioquia, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones”, autorizd al Gobierno Nacional para asignar en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas necesarias para llevar a cabo las obras para la
ampliacién del Museo Arqueoclégico MAJA, ubicado en dicho municipio.

Fl costo estimado de tan importante obra publica se aproxima a los diez mil millones
de pesos ($10.000.000.000), por lo que se hace necesario que en la Ley del
Presupuesto se incluya esta partida, en aras de asegurar su financiamiento y
cumplir con el desec del pueblo Jericoano y la voluntad del Congreso de la

Repiiblica expresada con la aprobacion de la ley.

Como clara y extensamente se expuso en la exposicion de motivos de la Ley 2217,
el Museo MAJA es uno de los mas importantes centros de preservacion y difusion

ACIUIVIVE MOCRALEA
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de nuestro patrimonio historico, con una amplia gama de colecciones, montajes,
exposiciones y programas asociados que garantizan la conservacion del abundante

y valioso legado cultural de varias generaciones de antioquefios.

Kotheuwre ™ “‘O{\O‘Qpam IC’\,&WAKQ i

= E& )
KATHERINE MIRANDA JEZIMI BARRAZA
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Proyecto de Ley No. 088 de 2022 Camara — 088 de Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023”

ARTICULO NUEVO. Todas las empresas que tengan facultades de contratar mediante derecho
privado deberan publicar la informacion de sus compras y contrataciones de manera
transparente, en tiempos oportunos y en formatos de facil acceso.

Atentamente,

CW? malds

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
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PROPOSIQION MODIFICATIVA AL ARTiCULO 2° DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2022 CAMARA -~ 088 DE 2022 SENADO
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y
LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERQ AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023

En virtud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992 someto a consideracion, la
siguiente proposicion modificativa al Articulo 2°. PRESUPUESTO DE GASTOS O
LEY DE APROPIACIONES, asi:

ARTICULO NUEVO. Del presupuesto adicionado al sector de Agricultura y
Desarrollo Rural asignese un rubro por valor de ciento dieciséis mil quinientos
cuarenta y cuatro millones setecientos cincuenta y siete mil trescientos treinta
y tres pesos ($116.544,757.333) para la terminacién de la Fase | e implementacién
de la Fase Il del Proyecto Multipropésito del Rio Rancheria - Distrito San Juan del
Cesar.

JUSTIFICACION

Antes de convertirse en un “Elefante Blanco”, el Proyecto Multipropésito del Rio
Rancheria pretendia brindar beneficios significativos al pueblo guajiro. Su objetivo
era construir dos minidistritos de riego, el primer distrito llamado Rancheria buscaba
beneficiar 1.079 usuarios, contaba con 14.566 hectiareas que cubririan los
municipios de Distraccién, Fonseca y Barrancas y el segundo distrito llamado San
Juan del Cesar buscaba beneficiar 183 usuarios y contaba con 3.015 hectareas que
cubririan el municipio al que hace alusién. A su vez, pretendia dotar de agua potable
a nueve de los quince municipios del Departamento de La Guajira, que son: San
Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hatonuevo, Albania, Maicao,
Uribia y Manaure. Sumado a que generaria la energia requerida por el proyecto y
para el territorio rural cercano. Ademas de reactivar la economia de la regién, a
través de la diversificacion de los cultivos autéctonos y foraneos, optimizando la
produccién agricola y pecuaria.

Este proyecto consta de dos fases. La Fase | consiste en la construccion de la presa
“El Cercado” y las conducciones principales a las areas de Rancheria y San Juan
del Cesar, quien conté con una asignacion de recursos desde 2001 hasta 2010
equivalente a $650.209.534.924,40 pesos m/c. Mientras que la Fase |l corresponde
a la construccién de dos distritos de Adecuacién de Tierras, para los que solicita
recursos esta proposicion.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Mezzanine Sur Oficina 102
Tel: 3904050 - Extensiones 4468-4467

Correo Electrénico: juanl.gomez@camara.gov.co
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En mayo de 2022, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) presento el Proyecto de
“Verificacion, complementacioén, actualizacion y elaboracion de estudios y disefios
detallados para la culminacion del proyecto estratégico de adecuacion de tierras de
gran escala de! Rio Rancheria, departamento de La Guajira” con el fin de
complementar y actualizar los documentos técnicos existentes del proyecto
atendiendo las exigencias técnicas normativas vigentes del sector, representadas
en el Manual de Normas Técnicas Basicas para la Realizacién de Proyectos de
Adecuacion de Tierra (UPRA 2018).

MEZ

Represertantealo Cémara por La Guajira

Cabe afiadir que la Adecuacion de Tierras en Colombia es integrado por los
componentes de riego, drenaje y proteccion contra inundaciones. La Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) estima que el
riego puede duplicar el rendimiento de las hectareas cultivadas, aumentando con
ello el ingreso de los productores agropecuarios. En especial, el suelo del municipio
de San Juan del Cesar permite la agricultura de ahuyama, aji, frijol, maiz, melén,
yuca, citricos y la ganaderia. La ADR revel6 que los volimenes de produccion han
disminuido un 20% en el municipio en mencién, reflejando entre tantos problemas
la necesidad de la fuente hidrica de riego. Se espera que con el distrito de riego se
aumente el volumen de produccién de cultivos, reactivando la economia de la
region, sin olvidar que ello también depende de la aptitud del suelo, las condiciones
climaticas, la infraestructura existente, la vocacién de los productores y el estudio
de mercado.

Ahora bien, en 2018 aprobaron el Documento CONPES 3926 “Folitica de
Adecuacion de Tierra de Colombia” que contiene los lineamientos para la politica
de adecuacion de tierras y solicita la priorizacion de los recursos teniendo en cuenta
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Sumado
a ello, solicita la elaboracién de una hoja de ruta para la terminacién de proyectos
estratégicos de adecuacion de tierras. Dicha hoja ruta consta de lo siguiente:

1. Validacién de la vigencia de los estudios y disefios
2. Ejecucion por sectores especificos donde sea viable sectorizar los distritos
3. Vinculacion de capital privado en financiacion

Para el proyecto de adecuacién de tierras Rancheria — San Juan del Cesar, la ADR
elaboré una hoja de ruta para la terminacién del proyecto donde los primeros tres
numerales se encontraban en ejecucién al momento de la presentacién, mientras
gue los demas numerales se encuentran por ejecutar. Dichos numerales son:

1. Actualizacidon de estudios y disefios técnicos por parte de la Financiera de
Desarrollo Territorial (FINDETER)

2. Estructuraciéon Financiera y Legal para la Financiacién y Operacion
Sostenible del Proyecto por parte de la Federacién de Desarrollo Nacional
(FDN)

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Mezzanine Sur Oficina 102
Tel: 3904050 - Extensiones 4468-4467

Correo Electrénico; juanl.gomez@camara.gov.co



. Moy
{1 o el
B | b oemelES
3. Gestién de Alertas y articulacidon institucional por parte de la Corporacién
Auténoma Regional de La Guajira (CORPOGUAJIRA), Gobernacion de la
Guajira, alcaldfas de La Guajira, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Ministerio de Minas y Energia
4. Gestion para obtener Financiacién desde el Presupuesto General de la
Nacion y la cofinanciacién con los entes territoriales en vigencias futuras
5. Contratacion para la terminacién de Obras
6. Inicio y ejecucion de obras por sector
7. Entregas progresivas de las areas bajo riesgo por sector

JUANLOGOMEZ

Representante a la Cdmara por La Gugjira

Es importante resaltar el requerimiento de financiacién que realiza la ADR en el
punto cuatro de su hoja de ruta para e! distrito San Juan del Cesar. Donde solicita
la destinacién del costo dentro del Presupuesto General de la Nacién y en
cofinanciacion con el departamento de La Guajira. La FINDETER y la ADR
presentan en conjunto la actualizacién de costos para la terminacién de la fase | e
implementacion de la fase |l como sigue:

Descripcion Valor Inversién ($ de 2021}
INVERSIONES EN RIEGO (ID) 159,268,055,678
INVERSIONES EN DRENAJE (ID) 7,669,602,000
INVERSIONES EN PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES (ICl) S28L.P48:058
TOTALES $174.350.926.000

Ademas de esta inversioén, se requiere de actividades de capacitacion a los usuarios
en todos los requerimientos productivos del distrito de adecuacion de tierras. Para
ello, la ADR estima un costo de $489.397.957 pesos m/c, sin omitir el costo anual
de administracion, operacion y mantenimiento del distrito estimado en
$1.743.127.155 pesos m/c.

De esta forma, se solicita en esta proposicion que en la vigencia 2023 sean
asignados dos tercios de la inversion que requiere este proyecto y que pretende
terminar su ejecucion a dos aftos. Para el porcentaje faltante se requiere de la
cofinanciacién por el departamento, gestion de inversion por entidades privadas y
la inversion restante requerira de otra asignacion desde el Presupuesto General de
la Nacién en la vigencia futura.

LORETO GOMEZ SOTO

Representante a la Camara por La Guajira
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley No. 088 de 2022 Camara — 088 de Senado “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023"

ARTICULO NUEVO. Ordénese al Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Transporte, Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento Nacional de
Planeacion, disponer recursos para la implementacién de los Sistemas de Transporte
Sostenible contemplados en la Ley 1955 de 2019, Plan de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacto por la equidad”

Atentamente,

Cw&*?wwﬁ

CAROLINA GIRALDO BOTERO DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Risaralda Departamento de Antioquia
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Historico
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Proyecto de Ley No. 088 de 2022 Camara — 088 de Senado “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023”

ARTICULO NUEVO. Ordénese al Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Interior
apropiar recursos para la materializacion del decreto 762 de 2018 del Ministerio del Interior,
por medio de! cual se decreta la Politica Piblica para la garantia del ejercicio efectivo de los
derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBT! y de personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Atentamente,
IEIRSIY S%h(c,&((? 5
v N
CAROLINA GIRALDO B Moo Eediidue
Representante a la Camara

Departamento de Risaraldaf /
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Proyecto de Ley No. 088 de 2022 Camara — 088 de Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023”

ARTICULO NUEVO. Para la vigencia del 2023 ordénese al Gobiemo Nacional, en cabeza del Ministerio de
Defensa, disponer recursos para la ejecucion de los estudios técnicos, juridicos y financieros para la
estructuracion integral a fase de pre factibilidad que determine la viabilidad del traslado del Batallon de
artilleria Nro 8 Batalla de San Mateo, con él fin de dar cabida a la construccion del Gran Parque San Mateo,
pulmén de vida y conocimiento. Proyecto contemplado en la Ley 1955 del 2019, Plan Nacional de Desarrolio
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, como iniciativa de inversion para el departamento de Risaralda.

Atentamente,

CAROLINA GIRA
Representante ala Camara

@M

ALEJAN GARCIAR. DIEGO PATINO A.
Representante a fa Camara Representante a la Camara

ANIBAL G. HOYOS F.
Representante a la Camara
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PROPOSICION ADFTIVA III

De acuerdo a lo establecido en el articulo 113 de la ley 5 de 1992, me permito de la manera mas
respetuosa proponer «Proposicion aditivay en el sentido de incluir un articulo nuevo al
CAPITULO V. DISPOSICIONES VARIAS del proyecto de ley 088/2021 “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2023, que quedara asi:

ARTICULO NUEVOQ Distribucién de la sobretasa al ACPM. A partir del periodo gravable
de 2022 hasta el iod avable diciembre 3 retasa al ACPM
contempiada en la Ley 488 de 1998, sera distribuida en un cien por ciento (100%) a favor de los
departamentos v ¢l Distrito Capital, en proporcién al consumo de combustible en cada entidad
territorial, v durante el mismo periedo, sera de libre destinacion por parte de dichas entidades. .
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De los Honorables Congresistas,
%"% B
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ANA CAROL JEREZ
Senadora de la Reptiblica
Partido Alianza Verde
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca -
Partido Alianza Verde
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Representante a la Camara por Boyaca

PROPOSICION ADITIVA I

De acuerdo a lo establecido en el articulo 113 de la ley S de 1992, me permito de la manera mas
respetuosa proponer «Proposicion aditivay en el sentido de incluir un articulo nuevo al
CAPITULO V. DISPOSICIONES VARIAS del proyecto de ley 088/2021 “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del lo. de enevo al 31 de diciembre de 2023”, que quedara asi:

ARTICULO NUEVO. FACULTAD EN MATERIA DE RENTAS DE DESTINACION

ESPECIFICA. Faciiltase a las asambleas departamentales y concejos municipales para autorizar
a_los gobernadores vy alcaldes a reorientar las rentas de destinacién gspecifica de la respectiva
entidad_territorial en la vigencia 2023, con el fin de atender los gastos en materia de su
competencia, que sean necesarios para hacer frente a las consecuencias que dejd la pandemia por
Covid-19 y conjurar las emergencias sobrevinjentes en los terriforios, previa declaratoria de

calamidad publica,

Isualment ambleas artamentales oncejos municipales An _autorizar_ ]
adiciones, modificaciones, traslados v demds operaciones presupuestales necesarias, en desarrollo

de lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningin caso podran
extenderse a entas cuva destinacion especifica_ha sido establecida por la Constitucid

Politica.
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De los Honorables Congresistas,

JAILR

Representante a la Camara por Boyacé Senadora de la Republica

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
AQUIVIVE LA DEMCCRACIA

ypitelio Macional - Cas -52 Bogota D
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~rJuan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

PROPOSICION

ADICIONESE AL PROYECTO DE LEY No. 088/2022 (CAMARA) Y 088/2022
(SENADO) “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023”

Articulo Nuevo: Adiciénese al presupuesto de inversion seccién 3301 Ministerio de
Cultura la suma de diez mil millones de pesos moneda corriente ($10.000.000.000
MCTE); para la infraestructura y fomento- Patrimonios de la Humanidad.

A0

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE i
Representante a la Camara ' |
Departamento de Narifio o] 2 |
18 0CT zc.:z/. O/
NG
\O-Loe

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 0Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 316B .
Teléfono: 3226840641 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aétfsg dor
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“* Juan Daniel

PENUELA

REPHRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIND

PROPOSICION

ADICIONESE AL PROYECTO DE LEY No. 088/2022 (CAMARA) Y 088/2022
(SENADO) “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023”

Articulo Nuevo: Adicionese al presupuesto de inversion seccién 4301 Ministerio del
deporte la suma de treinta y cinco mil millones de pesos moneda corriente
($35.000.000.000 MCTE); para el programa apoyo a la infraestructura deportiva,
recreativa y de la actividad fisica, en el departamento de Narifio.

e

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara

Departamento de Narifio 18 ocT 0 / y w{f’/
0 l =
U Lo~

L S S ———
Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B

Teléfono: 3226840641 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aétr!\c}g i
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0! "S’\OW\ PROPOSICION

K/ ley 088 de 2022 Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
(Lad de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del lo. de enero al 31 de
| diciembre de 20237, asi:

Articulo Nuevo. E] Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, podra autorizar la destinacion definitiva de activos que se
encuentren extintos en favor de la Nacion y cuya localizacién se encuentre
en alguno de los departamentos que componen la Region Mojana, para el
apalancamiento como contrapartida de los proyectos declarados de
importancia estratégica regional en €l CONPES 4076 del 29 de marzo de
2022,

Los activos seleccionados podran utilizarse como medio de pago, garantia o
fuente de financiacién para adelantar la ejecucién de los proyectos, asi como
dacién en pago para honrar las obligaciones asumidas por la Nacién.

Cordialmente,
M\ML %QMJD, Q%L

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar Un Articulo Nuevo al proyecto de
ley 088 de 2022 Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de
diciembre de 2023", asi:

ARTICULO NUEVO. Destinese la suma de 500 mil millones de pesos en el
presupuesto de Inversion del Presupuesto General de la Nacion vigencia
2023, para dar inicio a la ejecucion del proyecto Estudios, diserios a detalle
Y construccién de obras de proteccion y dinamicas hidrdulicas _en los
departamentos de_ Sucre, Cérdoba, Bolivar y Antioguia, identificado con
codigo del Banco Unico de Proyectos de Inversion Nacional BPIN
2022000020002., ¢l cual fue formulado por los entes territoriales
localizados en la jurisdiccién de La Mojana y declarado de importancia
estratégica regional a través del CONPES 4076 del 29 de marzo de 2022.

Cordialmente,

(Vhleae %wo.ao, Niatl.

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara






