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PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

Se solicita el aplazamiento del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado “Por

medio del cugl se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”

U[MN“" Nty ol
e (fx&r@w

PR

e 19 ORT |22
1O &~

o o o LISCATEGUI

José Jai stequi  @[juscategui  José Jai stegui Jjosejai .
osé Jaime Uscatequi  @(uscategui  José Jaime Uscategui www.josejaimeuscateguicom o o prapnTANTE A LA 0/ M







ENE I ONGRESO
i | DE LA REPUBLICA
4 |""" M DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C., octubre de 2022

Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

PROPOSICION DE ARCHIVO

Se solicita archivar el Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2002 Senado “Por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado,

y se dictan otras disposiciones”.
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PROPOSICION MODIFICATORIA.

Modifiquese el ARTICULO 1 del PROYECTO DE LEY NOMERO 160 DE 2022
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define Ia
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el Articulo 1: OBJETO. Esta Ley tiene como objeto definir
la politica de paz como una politica de Estado. Para ello, adiciona, modifica y prorroga

disposiciones contenidas en la Ley 418 de 1997 “Por la cual se consagran unos
instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan
otras disposiciones”, crea el Servicio Social para la Paz, y el Fondo para la Paz, entre
otras disposiciones.

LUCIA VELASQ‘%EZ NIETO
tante a la Cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde

Repres

19 O/ 2022 I
O zxo—

v

qv 4
__ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 0/ %
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C, /\ \

3

olga.velasquez@camara.gov.co \P \






I'l h l”i

ik

CONGRESO
DELAREFPUBLICA
DECOLOMRIATS

kbbb AL
GRMALA OF P Tt AT

am%rm

JUSTIFICACION.

Resulta importante que desde el primer articulado de este proyecto de ley, desde el
punto de vista gramatical, se dé la importancia debida a cada palabra que se inserta;
€n razon a que la esencia del mismo gravita en darle la jerarquia debida a la politica
de paz, consagrando que la misma no sea una asunto de gobierno, pues generaria
inestabilidad, como hasta el momento ha ocurrido, sino que por el contrario sea un
asunto de Estado, donde cada actuacién, regulacién o intervencién se realice con
miras a dar cabal cumplimiento a los asuntos de Paz total y duradera.

Por ello al decir ahora “definir la polftica de paz como una politica de Estado”, se estd
haciendo especial énfasis en pasar de tener una politica para asuntos de lograr la paz
de nuestro pafs a tener por primera vez en la historia del mismo, todo un conjunto de
acciones que crear una amalgama legislativa sélida, cuyo fin es que esta sea el eje
central de todas las actuaciones entre el Estado Yy sus particulares.

Aunque suene redundante, es mas claro a efectos legales, que se indique el paso de
politica de paz a politica de Estado, puesto que la redaccién “definir la politica de paz
de Estado”, por su simpleza podrfa generar vacios legales, interpretaciones diferentes
al que el legislador prevé y por sobre todo deja una ventana abierta a que cada
gobierno, diga lo que en su mandato entiende por politica de paz de Estado
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 dei Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cadmara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi;

Articulo 1°. Objeto. Esta Ley tiene como objeto definir la politica de pPaz de-Estade Total. Para ello,
adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas en la Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738
de 2014 y 1941 de 2018, crea el Servicio Social para la Paz, entre otras disposiciones.

JosB\Jaime UscéteguiLﬁTFéna

Representante a la Cémara por Bogota D.C.
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Proposicion

Adicidénese un literal d al articulo dos al Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara-181 de 2022 Senado
“por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de
paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2°, Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana, por paz total, y
cultura de paz lo siguiente:

()

d) Cultura de Paz, Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacién: Dentro de la
Politica de Paz de Estado contenida en la presente Ley, se desarrollard la Politica Pdablica
de Cultura de Paz reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion, como el conjunto de
valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida que tendrin como
finalidad el respeto, proteccién y gatantia de los derechos humanos fundamentales; el fin
de la violencia; la educacion para eliminar la violencia; la erradicacion de la
discriminaci6n; el didlogo; la resolucién pacifica de los conflictos y el respeto del medio

ambiente.

Para tal efecto se incluird dentro de la Politica para su desarrollo y socializacion al Comité
Nacional de Participaciéon y Didlogo Social e Intersectorial de Libertad Religiosa, o el que
haga sus veces, asi como los demas comités, direcciones y demas instancias de libertad
religiosa del orden nacional, departamental y regional con el fin de abrir espacios de
construccion colectiva que involucre a todos los actores sociales gue aportan al desarrollo
del pais y asi poder enriquecer las perspectivas y mejorar los didlogos y socializaciones

que se adelanten,

Cordia]menti/ ’) Z/

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA
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MANUEL VIRGUEZ P.
Senador de la Repiblica
Partido Politico MIRA
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e

| Por medio de la cual se propone Modificar el Literal A del Articulo 2° del

Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado “Por medio de

la cual se modifica, adiciona rorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada

y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 201 0,

1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el
Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones?, asi:

a)

Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce
las libertades humanas, se garanticen los derechos fundamentales
¥ la plena realizacién del ser humano, por medio de la creaciéon de
politicas sociales, medioambientales, econémicas, militares v
culturales que en su conjunto brinden al ser humano las piedras
angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género,
para la construccién de la paz total. Para ello, promovera respuestas
centradas en la preservacién de la vida y la integridad de todas las
personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a
cada contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la
proteccion de todas las personas y todas las comunidades. Asimismo,
reconocera la interrelacion de la paz, el desarrollo y los derechos
humanos en el enfoque de seguridad humana

Cordialmente,

(Vhlene %wcadea Hial

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara
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/ Por medio de la cual se propone Modificar el Literal B del Articulo 2° del
Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado *Por medio de

la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada

y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 201 C.

1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el
Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones?, asi:

b) Paz total: La politica de paz sera prioritaria y transversal en los

asuntos de Estado, participativa, de interés general, amplia,
incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacién de

acuerdos, como con relacién a procesos de negociacién, didlogo y
sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los
acuerdos de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a
los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al sometimiento
y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto. En tal sentido, vinculara a las autoridades de todas
las ramas y niveles del poder piublico, quienes deberan planear y
orientar sus actuaciones a su implementacién y cumplimiento. Los
gobiernos deberan garantizar los enfoques de género, de territorio,
diferenciales e interseccionales en la construccién de las politicas
publicas de paz.

Cordialmente,

(Vi %waado; Nal

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Cimara
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PROPOSICION

Eliminese el inciso final del Articulo 2 del Proyecto de Ley nimero 181 de 2022
Senado - 160 de 2022 Camara: “Por medio del cual se modifica, adiciona y
l

l prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de estado, y se dictan
‘\ olras disposiciones™

Atentamente,

A

Juan Sebastian Gémez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas
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Adicidnese un paragrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley nimero 181 de 2022
‘ Senado — 160 de 2022 Camara: “Por medio del cual se modifica, adiciona y
% prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de estado, y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

\ Articulo 2.
(el
PARAGRAFO. Conforme a lo dispuesto en el Acto legislativo 01 de 2017 vy las
disposiciones de la ley 1957 en particular el articulo 63, los disidentes, desertores
y excombatientes de las FARC no seran sujetos aplicables a las disposiciones de

la presente ley.

Atentamente,

Jjuan Sebasti nzales
Representante a la Camara por Caldas
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Proposicion ____ 2022

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley 160 de 2022 Camara - - 181 de 2022 Senado
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, 1o siguiente:

(..)

Se entendera por estructuras armadas.©rganizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un namero plural de personas,
organizadas en una estructurajérarquica y/a en red, que se dediquen a la ejecucién
permanente o continua de-conductas punibles, entre las que poedran encontrarse las
tipificadas en la Convencidon de Palermo, gque se enmarquen en patrones criminales
gue incluyan el sometimiento violento de la pobiacmn civil de los temtorlos rurales y
urbanos en los que operen: mplan funcion n—URa—o—+F :

ilieims-
(...)
Atentamente,
=
JAMES H\MOSQUERA TORRES

Representante a la Camara Circunscripcion 6
Choc6 - Antioquia
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JUSTIFICACION

El articulado propuesto ya establece el desarrollo de conductas tipificadas y que responda
a patrones criminales, incluir las economias ilicitas abre paso para la negociacién de
amnistias a delitos que pueden ir en contravia de los Derechos Humanos de las victimas y
Derecho Penal Internacional, abre paso a negociar condiciones de sometimiento a la justicia
sobre conductas que no estén estrictamente relacionadas con las dinamicas de jerarquia y
dominio de una estructura criminal.

La Organizacion de Naciones Unidas estima que la economia subterranea representa el 3
¥ 5 % del producto bruto interno {(PBI) mundial, pero algunos expertos consideran que se
eleva a un 10% de! PBL_(Beinstein, -2000). Dentro de la economia subterranea hay
actividades informales o no registradas, y actividades ilicitas, per.lo que esto es un
fendomeno mas amplio que puede generar una inseguridad juridica al pueblo colombiano y
fortalecer la sensacién de impunidad que tienen los procesos de paz.

2 Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Dficina 501

Q 32-575-3728 8, Jamesmosqueracamara gov.co }}
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PROPOSICION MODIFICATORIA.

Modifiquese el ARTICULO 2 del PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2022

“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define 1a
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese al: Articulo 2° Para los efectos de esta ley se entendera por

seguridad humana y por paz total, lo siguiente;
a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia

vital de todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades
humanas y la plena realizacién del ser humano por medio de Ia creacién de
politicas sociales, medioambientales, econémicas, militares y culturales que en
su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia,
los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizard la seguridad humana para la construccién de la paz total.
Para ello, promoverd respuestas centradas en las personas, los_grupos
étnicos, las comunidades y_la poblacién civil, de cardcter exhaustivo y
adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencién, Y que refuercen la
proteccién de las mismas. Asimismo, reconocer4 la interrelacién de la paz, el
desasrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado,

transversal a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo
referente a la implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de
negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz ser4 una politica de Estado, en Io concerniente a los acuerdos
de paz pactados y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculars a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberan
orientar sus actuaciones a darle cumplimiento. Los gobiernos deberdn
garantizar los enfoques de género y diferencial en la construccién de las
politicas piiblicas de paz, asf como su continuidad y, en consecuencia, tendrén
el deber de concluir aquellas que sean fijades por administraciones

precedentes. en los mismos términos
La paz total podra tener dos clases de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los
que se adelanten didlogos de cardcter politico, en los que se pacten acuerdos
de paz.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Se entenderd por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo
la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un
control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

(ii) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de personas,
organizadas en una estructura jerdrquica y/o red, que se dediquen a la
realizacidn permanente de patrones criminales, que incluyan el sometimiento
violento de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que
operany el control de una o més fuentes de rentas ilicitas.

ALUCIAVELASQURZ NIETO
ghtante a la Cdmara por Bogota

Repres
Partido Alianza Verde
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION.

© AR BE RumIsNTANTIY

Primera tesis, como la norma quiere tener un alcance de politica de Estado, este debe
garantizar en debida forma a todas las personas que hacen parte de la construccién de
la paz, que las respuestas se centraran en la prevencién Y proteccién de las mismas,
por ello deben ser nombradas y reconocidas en el texto legal a los grupos étnicos y la
poblacion civil.

Segunda tesis, los grupos étnicos' son diferentes a una comunidad especifica como
quiera que estos han tenido un reconocimiento constitucional y legal de vieja data,
diferente al que con el paso del tiempo y por justas causas ha adquirido las
comunidades. Este sector de la poblacién colombiana ha sido no solo testigo sino
victima de las atrocidades que el conflicto armado a dejado a su paso, las que el
Informe Final Comisién de la Verdad, dejo retratadas. Es por ello que este proyecto de
ley si quiere y prevé ser incluyente debe dar el reconocimiento especial a quienes
pertenecen a estos grupos, con el fin que las normas, actuaciones y actos que se
desplieguen, sean también una forma de proteccién y amparo.

Tercera Tesis, como quiera que no todos fuimos victimas directas de la Violencia de
nuestro pafs, si lo somos por via indirecta? por ello la inclusién de la poblacién civil,
reviste de especial importancia, al hacer que la politica de Paz, se direccione a todos,
adquiriendo si se quiere un estatus erga omnes, puesto que somos todos constructores
de paz y de prevencion, en procura del respeto por los derechos humanos.

Parte de lograr la reconstruccién de la confianza entre la entre la sociedad y las
instituciones, en procura de hacia la reconciliacién y garantizar la no repeticién del
conflicto armado; es lograr dar la proteccién a quienes per se, deben tenerla yasuvez
sirve de herramienta de reconocimiento.

Cuarta tesis, la obligacién de continuar y concluir con las politicas de paz que deban
hacerse, es un ingrediente normativo, que desde implica que los gobiernos siguientes
al actual, no cambien o modifiquen lo que se esta logrando, por circunstancias en las
que no estén totalmente de acuerdo, por el contrario necesario que dichas politicas se
cumplan y lleven a buen fin, esto siempre y cuando no se cambien las condiciones
pactadas, por ello al adicionar Ia parte final se busca que se mantenga lo ac4 dicho, y
como fue aprobado.

! hitps:/iwww.dane.gov.coffiles/censo2005/etnia/sys/visibilidad_estadistica_etnicos. pdf
2 http://www.scielo.org.co/pdfirecs/n26/2011 -0324-recs-26-00075.pdf

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Representante a ig Camara
fengriomenta del Putumayo

Proposiciéon

Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el inciso tercero del numeral ii) del literal ¢ del articulo 2 del
Proyecto de Ley. Quedara asi:

El-Presidente Congreso de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley, expedira el marco reglamentario para el sometimiento de las estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, que permita su trénsito al
Estado de Derecho, la realizacion efectiva de los términos de sometimiento a
la justicia y su desmantelamiento. Para ello, y de conformidad con lo previsto
en las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia,
incorporara estandares que eviten la impunidad, medidas que aseguren los
derechos de las victimas y los cambios territoriales que garanticen la no
repeticion, asi como mecanismos de justicia restaurativa para la reinsercién de
los miembros de la estructura, su reincorporacion y la reparacién del tejido

social.
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Representante a la Cdmara U

Departamento del Putumayo
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ArpiLA

Representante o log Camara
Depariamento del Pulumayeo

[ustificacion

Se elimina la expresién “Presidente” y en su lugar se agrega la expresion

“Congreso”.

No es admisible que la presidencia reglamente el marco de sometimiento de los
grupos criminales de alto impacto por via de Decreto. El marco juridico de
sometimiento debe expedirlo el Congreso.

De hecho, en la discusion en comisiones primeras conjuntas los ponentes afirmaron
que el marco juridico de sometimiento se discutiria en una ley de la repablica, pero
en esta ponencia para segundo debate se nos dice que se hara por decreto, es decir,
sin deliberacion democratica de todos los sectores politicos.

De otro lado, la norma es inconstitucional. Dice el numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica que “Correponde al Congreso hacer las leyes, Por medio de

ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)17. Adicionado por el Acto Legislativo 02 de 2019, articulo 1°

DNCCAeT, DO AYVOY1ia Q¢ 10S g ercios de lg DEOS 4@ 10S Miembrg

de una y otra Camara y por graves motivos de conveniencia piblica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos. En caso de que los

favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de

particulares, el Estado quedard obligado a las indemnizaciones a que

hubiere lugar.” (Subraya afadida)

Ahora bien, frente al inciso anterior no cabe la interpretaciéon de que al no
tratarse de una amnistia por delitos politicos, podria la rama ejecutiva decretar la
eventual amnistia o trato preferencial para las estructuras criminales que se
sometan a la justicia. Ello, por cuanto el inciso siguiente de la misma norma
entiende que los delitos simples son més graves que el delito politico y que de

hecho no son amnistiables. Dice la norma:






AR DILA

Representante ¢ la Camara
Dpg tamenta do uiumayn

“En ningun caso el delito de secuestro, ni los delitos relacionados con la
fabricacion, el trafico o el porte de estupefacientes, serdn considerados
como delitos politicos o como conductas conexas a estos, ni como
dirigidas a promover, facilitar, apoyar, financiar, u ocultar cualquier delito
que atente contra el régimen constitucional y legal. Por lo tanto, no podra

existir respecto de ellos, amnistia o indulto.”
Adicionalmente sefiala el articulo 152 de la Constitucién en sus literales a y b:

“ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la
Republica regulara las siguientes materias :

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los

procedimientos y recursos para su proteccion;
b. Administracion de justicia;..”

No cabe duda de que el marco regulatorio del sometimiento a la justicia trata sobre
estos dos literales del articulo 152, pues dice la norma del proyecto de ley que el
presidente “incorporara estdndares que_eviten la impunidad, medidas que

aseguren los derechos de las victimas y los cambios territoriales que garanticen la
no repeticion, asi como mecanjsmos de justicia restaurativa”. Todas estas son

medidas con reserva de ley y de ley estatutaria. No por otra razén, la JEP tuvo su

respectiva ley estatutaria.

Esta norma es inconstitucional y ademas inconveniente. El congreso ni debe ni
puede renunciar a su competencia constitucional para expedir el marco legal de

somefimiento a la justicia de los grupos criminales.

Expedir el marco de sometimiento por decreto, finalmente, s6lo pondria en cuestion
la legitimidad democratica de los procesos de sometimiento a la justicia que se

llegaren a pactar.
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Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Camara.
or medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el literal a del articulo 2 del Proyecto de Ley. Quedara asi.

a)  Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacion del ser humano, por medio de la
creacion de politicas sociales, medioambientales, econémicas, policiales,
militares y culturales que en su conjunto brinden al ser humano las
piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para la
construccidn de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada
contexto, orientadas a la prevencion, y que refuercen la proteccién de todas
las personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera la interrelacién
de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad

humana.
—
Cordialmente, - — / e
/ ‘ A Ao c__l.'\l e
/
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Cdmara %f ﬂ/ﬂ)? \7

Departamento del Putumayo

/’7( Of\o Ay Carlds P Pc\‘ue,ogw
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Representante a la Camora
Deportomento del Pulumoayo

[ustificacion

El concepto de seguridad humana no debe limitarse a maniobras culturales y
militares, sino que también deben incorporar el componente policial.. Por eso se
agrega la expresion “policiales”
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L Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara,
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
\ la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Arp1LA

Representante o lg Camara
Doapartemento del Putumaoyo

Proposicion

Modifiquese el numeral ii) del literal ¢ del articulo 2 del Proyecto de Ley. Quedara
asi:

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de

lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un numero plural de
personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se
dediquen a la ejecucion permanente o continua de conductas punibles, entre

las—que—podrarrencontrarsetas tipificadas en la Convencion de Palermo, que

se enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento
de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen, y

cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.

P
_emm—— L
/ RV\J\( . ’c. C_D\ \\ '
Cordialmente,

A= Z‘iﬁ/é/{’/

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

Bepastamento del Putumayo
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Representante o lao Camora
Dopartomenia del Putumoyo

Justificacion

i L4 5,

* previa a la frase

Se elimina la expresion
“tipificadas en la convencion de palermo”, debido a que dicha expresion abre la
puerta para que entren otras organizaciones no tipificadas en dicha convencidn, y es
justamente eso lo que se trataba de evitar en la proposicién aprobada en los debates
en comisiones conjuntas.

Los acuerdos de sometimiento a la justicia no pueden significar la rendicién total del
estado ante cualquier grupo criminal, ello significaria el desmonte del estado del
derecho y la imposicion de un estado de excepcion en el que todo grupo criminal
recibira trato desigual y preferencial frente a los demas ciudadanos a los que, por
crimenes de menor impacto, se les aplicaria todo el rigor y peso de la ley.
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Bogota D.C. octubre 19 del 2022.

A SLo
Sefiores

MESA DIRECTIVA
Camara de Representantes.

Asunte: Proposicion conforme al articulo 112 y ss de ley 5ta de 1992.

Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se
dictan otras disposiciones™

Por medio de 1a presente en cumplimiento de los articulos 112 y ss, de la ley Sta de 1992, solicité
se adicione “CON ENFOQUE DIFERENCIAL” en el articulo 2 del presente proyecto de ley
quedando asi: ’

“El Estado propenderd por el establecimiento de un orden social justo que asegure la convivencia
pacifica, la proteccion de los derechos y libertades de los individuos con enfoque diferencial v
adoptaréd medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones
de igualdad real y a proveer a todos de las mismas oportunidades para su adecuado
desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.

Toda vez que, se deben garantizar tratamiento especiat y adecuado a todos los sectores sociales
de Colombia, maxime gue es una politica de estado lo que se debate.

Atentamente,
- P

P

7=
GERSEL |LUIS PEREZ ALTAMIRANDA

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico.

@ Edificio Nuevo del Congreso | &3 gerseimerepresenta@gmall.com P ) 1%
Cra7 No 8 - 68 Oficina 627 003621410 rsel Perez AVANZARSIES IBLE
Bogota - Colombia 3005651945 © gerselperezaitamiranda POS

@ gerselperez.com o @gerselperez
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR PUTUMAYO

N° (012
Bogota D.C., octubre 19 de 2022.
Sefior 19 2)\'3202

David Racero

Presidente

Mesa Directiva

Céamara de Representantes

PROPOSICION DE MODIFICACION

Articulo 2, literal a, Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz y se dictan otras disposiciones”

Se propone la siguiente modificacion para ef articulo 2° literal a, del Proyecto de Ley N° 160 de 2022. El articulo
2 quedara asi:

ARTICULO 2°.Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en todas las vidas humanas de una forma que
realce ias fibertades y la plena realizacién del ser humano por medio de la creacion de politicas sociales,
medioambientales, econdmicas, y culturales que en su conjunto brinden al ser humano la supervivencia,
los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para la construccion de la paz total.
Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades y adaptadas a cada
contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la proteccién de todas las personas y todas las
comunidades. Asimismo, reconocera la interrelacion de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en
el enfogue de seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz sera prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a estos,
participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a ia implementacion de acuerdos, como
con relacion a procesos de negociacion, dialogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz pactados y a los
que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al
sometimiento y desmantelamiento de estructuras de crimen organizado de alto impacto. En tal sentido,
vinculara a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder piblico, quienes deberan orientar sus
actuaciones a su implementacion y cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los enfoques de
género, diferenciales e interseccionales en la construccion de las politicas publicas de paz.

¢) La paz total podra tener dos clases de procesos;

Pagina 1 de 2
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{i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la fey con los que se adelanten
didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la direccion de un
mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas.

(i) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen organizado de alto impacto,
con el fin de lograr su sometimiento a fa justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas organizaciones criminales
estructuradas de fres 0 més personas que exista durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con
el proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencion de
Palermo, con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de orden
material, o que se dediquen a la realizacion permanente de patrones criminales que incluyan el
sometimiento violento de la poblacion civit de los territorios rurales y urbanos en los que operen y el
control de una o0 més fuentes de rentas ilicitas.

Justificacion

Se eliminan del literal a, articulo 2, por indeterminadas las expresiones “esencia vital", “piedra angular’, “de
caracter exhaustivo”. Ademés, se elimina la palabra “militares” respecto a las politicas ya que la libertad y la plena
realizacién del ser humano no son posibles por esa via.

Atentamente,

Pacto Histarico

Pagina 2 de 2






Aot L

. Ny
N\ i | DE LA REPUBLICA
1 " E M DE COLOMBIA
|9 0T 277
}')N \\‘\66 b

Presidente

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

Bogotd, D.C,, 19 de octubre de 2022

\\J ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 22, DEL PROYECTO DE LEY
No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022
Senado: “Por medio def cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de Paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”; nos permitimos solicitar modificacion al Articulo
22 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se adicione en el
texto del literal ¢). numeral i). el texto subrayado:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO

a) Seguridad Humana: La seguridad a) Seguridad Humana: la seguridad

humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres
sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacién
del ser humano, por medio de la creacién
de politicas sociales, medioambientales,
econdmicas, militares y culturales que en
su conjunto brinden al ser humano las
piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y la dighidad.

El Estado garantizara la seguridad
humana, con enfogue de género, para la
construccién de la paz total. Para ello,
promoverd respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de cardcter

humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres
sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacion
del ser humano, por medio de la creaciéon
de poiiticas sociales, medioambientales,
econémicas, militares y culturales que en
su conjunto brinden al ser humano las
piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y [a dignidad.

El Estado garantizard la seguridad
humana, con enfoque de género, para la
construcciéon de la paz total. Para elio,
promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de caracter

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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a)

b)

exhaustivo y adaptadas a cada contexto,
orientadas a Yy que
refuercen la proteccién de todas las
personas y todas las comunidades.
Asimismo, reconocera la interrelacion de
la paz, el desarrollo y los derechos
humanos en el enfogue de seguridad
humana.

la prevencion,

Poz total: La politica de paz serd
prioritaria y transversal en los asuntos de
Estado, participativa, amplia, incluyente
e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con
relacion a procesos de negociacion,
didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de
Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz firmados vy a los que se llegaren a
pactar, asi como a ios procesos de paz en
curso y los procesos dirigidos al
sometimiento y desmantelamiento de
estructuras armadas organizadas de
crimen de alte impacto. En tal sentido,
vinculard a las autoridades de todas las
ramas y niveles del poder publico,
quienes deberan orientar sus
actuaciones a su implementacidén y
cumplimiento. Los gobiernos deberan
garantizar los enfoques de género,
diferenciales e interseccionales en Ila
construccion de las politicas publicas de
paz.

En ef marco de la politica de paz, el
Gobierno podrd tener dos tipos de
procesos:

{i) Negociaciones con grupos armados
organizados al margen de la ley con los

c)

d)

exhaustivo y adaptadas a cada contexto,
orientadas a la prevencidn, y que
refuercen la proteccion de todas las
personas y todas las comunidades.
Asimismo, reconocerd la interrelacion de
la paz, el desarrollo y los derechos
humanos en el enfoque de seguridad
humana.

Paz total: La politica de paz serd
prioritaria y transversal en los asuntos de
Estado, participativa, amplia, incluyente
e integral, tanto en [o referente a la
implementacién de acuerdos, como con
relacién a procesos de negociacidn,
didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de
Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz firmados y a los que se llegaren a
pactar, asi como a los procesos de paz en
curso y los procesos dirigidos al
sometimiento y desmantelamiento de
estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto. En tal sentido,
vinculard a las autoridades de todas las
ramas y niveles del poder publico,
quienes deberan orientar  sus
actuaciones a su implementacion vy
cumplimiento. Los gobiernos deberan
garantizar los enfoques de género,
diferenciales e interseccionales en la
construccidn de las politicas piblicas de
paz.

En el marco de la politica de paz, el
Gobierno podra tener dos tipos de
procesos:

{i) Negociaciones con grupos armados
organizados al margen de la ley con los

AQUIVIVE LA DEMOCRACHA
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que se adelanten didlogos de caracter
politico, en los que se pacten acuerdos
de paz.

Se entendera por grupo armado
organizado al margen de la ley, aquel
que, bajo la direccion de un mando
responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita
realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas.

(ii} Acercamientos y conversaciones con
grupos armados  organizados o
estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, con el fin de
lograr su sometimiento a la justicia y

que se adelanten didlogos de caracter
politico, en los que se pacten acuerdos
de paz.

Se entendera por grupo armado
organizado al margen de la ley, aquel
que, bajo la direccion de un mando
responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita
realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas, donde se entreguen
armas, rutas de narcotréfico, minerfa
ilegal, informacién sobre auspiciadores
y_se_brinden garantias de verdad,

justicia, reparacidn y no repeticién a las
victimas.

(if) Acercamientos y conversaciones con grupos
armados organizados o© estructuras armadas
organizadas de crimen de aito impacto, con el fin
de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

desmantelamiento.

Cordialmente,

NA ARBELAEZ GIRALDO NAN DAR DAVID MARQUEZ
4 Camara Representante a la Camara

ADRIANA CARQ

D TORRES
inte a la Camara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Conmutador: 3904050 - Extensidn: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogota D.C., octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiguese el inciso segundo del literal b) del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Cdmara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cuol se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de poz de Estodo, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

La politica de paz serd una politica de Estade- Gobierno, en lo concerniente a los acuerdos de paz
firmades-y-ales que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y los procesos
dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de

alto impacto. En tal sentido, vinculara a las autoridades de-tedas-las—ramas—y-niveles la rama

ejecutiva vy sus niveles del poder plblico, quienes deberan orientar sus actuaciones a su
implementacién y cumplimiento. kes El gobiernos deberan garantizar los enfoques de género,

diferenciales e interseccionales en la construccion de las politicas publicas de paz.

obé Jaime Uscétegui ﬂatra /

J na
Represehtante a la CAmara por Bogota D.C.
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José Jaime Uscategui  @jj gui  José Jaime Uscategui www.josejaimeuscategui.com REPRESENTANTE A LA CAMA
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Bogota D.C., octubre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 4 del literal c) del articylo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Céamara - 181
de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asl:

Se entenderd por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de personas, organizadas en una
estructura jerdrquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucidon permanente o continua de
conductas punibles, entre las que podran encontrarse las conductas tipificadas en la Convencién-de
Palerme Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, gue
il cuyo patrén criminal incluye el sometimiento
violento de la poblacién civil, de los territorios rurales y urbanos en los que operean, y/o eumplan
ejercen funciones en una o mas economias ilicitas.

/’/

Jgké Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Cdmara por Bogotd D.C.
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Correspondencia Edificio Nueve del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extension: $310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogota D.C., octybre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el vltimo incisc del literal c) del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara
- 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la polftica de paz de Estado, y se dictan otros disposiciones”, el cual quedard asi:

El Presidente-de-la-Repiiblica Gobierno Nacional con apoyo del Ministerio de Defensa Nacional,
del Ministerio de Justicia y del Derecho y demés Ministerios pertinentes, deraeuefde-eaa—la

dispueste-en-esta-tey; expedird el marco reglamentario para el sometimiento de las estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, que permita sy trénsito al Estado de Derecho, de

acuerdo con |o dispuesto en esta Ley.

La-realizacién-efectiva-de-los términos de sometimiento a la justicia y su el desmantelamiento de
las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto Para-ellery-de conformidad con lo

previsto en las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia, incorporaran_los
siguientes estindares parametros;

1. Medidas que eviten la impunidad.
redidas-gue-aseguren Garantias para {os derechos de las victimas, el resarcimiento del

dafio y la restauracién de los derechos de las victimas

yles Cambios territoriales que garanticen la no repeticion; asi-come
Mecanismos de justicia restayrativa para la reinsercion de los miembros de la estructura,

su reincorporacion y la reparacién del tejido social,

Mecanismos para el desmantelamiento de negocios y estructuras criminales.
Implicaciones legales de la repeticidn.

Consecuencias del incumplimiento de compromisos v el sostenimiento de facciones

criminales persistentes.
La exigencia de la entrega previa de los nifios, nifias y adolescentes reclutados y utilizados,

asi como, la liberacién inmediata de los secuestrados y el cese de hostilidades.
9. Laentrega del ejercicio de las economias ilicitas y el uso de armas,
10. Las acciones de desescalamiento construccién de confianza ciudadana.
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Bogota D.C., octubre de 2022

Correspondentia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de poz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo. En todo caso, el Consejo de Seguridad Nacional deberd presentar un concepto previo
a_la_iniciacién de didlogos sobre la naturaleza o compaosicién de todos los grupos armados
organizados al margen de la le de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto previa iniciacidén de dislogos, teniendo en cuenta la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional v los Protocolos Adicionales del Convenio de
Ginebra, cuyo caricter no serd vinculante al desarrollo de la negociacién o sometimiento.

IR

Jos& Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por Bogota D.C.
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Correspondencia Edificio Nuevo del Gongreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero del literal a) del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Cédmara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de poz de Estado, y se dicton otras disposiciones”, el cual quedar3 asi:

a. Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las—personas vidas
humanas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas y
la plena realizacion del ser humano, por medio de la creacién de politicas sociales,

medioambientales, econdmicas, militares y culturales que en su conjunto brinden al ser humano
las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y fa dignidad.

alme 5¢C strana
Representante ala Cémara por Bogota D.C,
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gke  \Ohe~
Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 181 de 2022 Senado 160 de 2022 Camara “For
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz

de Estado, y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total lo
siguientes:
a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en-preteger garantizar la esencia

vital de todas a las vidas humanas de-una-formapersonasta-haturaleza-ylos-seres

sintientes; de tal manera que_realce los derechos, realse las libertades y_la dignidad
humana y ia plena realizacién del ser humano, por medio de la creacion de politicas
sociales, medioambientales, econdmicas, militares y culturales que en su conjunto
brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la
dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de derechos, diferencial, de
género, étnico, cultural, territorial e interseccional para la construccion de la paz fotal.
Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter
exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencion, y que refuercen la
proteccion de todas las personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera la
interrelacion de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad
humana.

b). Paz total: La politica de paz sera prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,
transversal a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a ta
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion, dialogo y
sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz
pactados firmados ¥ a los que se llegaren a pactar, asi-como-alos-procesos-de-paz-en-curse
y los procesos dirigidos al sometimienio y desmantelamiento de estructuras armadas
organizadas, residuales y de crimen de alto impacto. En tal sentido, vinculara a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder plblico, quienes deberan orientar sus
actuaciones a su implementacidon y cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los
enfoqgues de derechos, diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e
interseccional en la construccién de las politicas publicas de paz.

C) En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificio nueve Congreso de |la Republica, Oficina 4248
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que se
adelanten dialogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la
direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que
le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

(i) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la
justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales organizadas, conformadas por un nimero plural de personas,
que funcionen organizagas en una estructura jerarquica y/o en red, gue exista durante
cierto tiempo y que actie concertadamente para ;que-se-dediguen—a-la ejecucion
permanente o continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las
tipificadas en la Convencion de Palermo, que se enmarguen en patrones criminales que
incluyan el sometimiento violento de 1a poblacién civil de los territorios rurales y urbanos
en los que operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.

Ei presidente de la Replblica, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, expedira el marco
reglamentario para el sometimiento de las estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto, que permita su transito al Estado de Derecho, la realizacion efectiva de los
términos de sometimiento a la justicia y su desmantelamiento. Para ello, y de conformidad
con lo previsto en las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia,
incorporara estandares que eviten la impunidad, medidas que aseguren los derechos de
las victimas y los cambios territoriales que garanticen la no repeticion, asi como
mecanismos de justicia restaurativa para la reinsercion de los miembros de la estructura,
su reincorporacion y la reparacién del tejido social.

Cordialmente,

duanBiloo Salaor

JUAN PABLO SALAZAR
Representante a la Camara

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 4248
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~ Por medie de la cual se propone modificar el literal c) del articulo 2° del
Provecto de Ley N° 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se

define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por
paz total, lo siguiente:

()
¢} La paz total podra tener dos clases de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con
los que se adelanten didlogos de cardcter politico, en los que se pacten
acuerdos de paz,

Se entenderd por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas.

(i) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia
y desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un numero plural de personas,
organizadas en una estructura jerarquica y/o red, que se dediquen a la
realizacion permanente de patrones criminales, que incluyan el sometimiento
violento de la poblacion civil de los territorios rurales y urbanos en los que
operan y el conlrol total o parcial de una o mas fuentes de rentas ilicitas.

Cordialmente;

KGN,

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

7N°8-68 Ed. del Cangr
#LlasCosas GansxaitEE- cied Hiievo gl canoEsg Facebaok: Karyme Cotes
PBX 6013904050 Ext. 3371 Instagram: @karymecotes

B’ en H eCh as E-mail: karyme.cotes@camara. gov.co Twitter: @karymecotes
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PROPOSICION
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de fey 160 de 2022 Cdmara — 181 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2022, 1106 de 2006, 1421 de
2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el
Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones, el cual quedard asi:

Articulo 2°, Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana Y por paz
total, lo siguiente:

‘a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las personas, la

naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas
y la plena realizacién del ser humano, por medio de la creacién de politicas
sociales, medioambientales, econémicas, militares y culturales que en su
conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizard la seguridad humana, con enfoque de género, para la construccion
de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las
comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la
prevencion, y que refuercen la proteccin de todas las personas y todas las
comunidades. Asimismo, reconocerd la interrelacién de la paz, el desarrollo vy los
derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,

participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion,
didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en
curso y los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido, vinculari a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberdan
orientar sus actuaciones a su implementacién vy cumplimiento. Los gobiernos
deberan garantizar los enfoques de género, diferenciales e interseccionales en |a
construccion de las politicas publicas de paz.

Contacto: julio.triana@camara.gov.co Teléfono: (57+1) 4325100 ext. 5173 Direccidn: Sétano del Capitolio Nacional
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¢) En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

() Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que se
adelanten didlogos de carécter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la
direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal
que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas. g

armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o estructuras \
e A ¥
la justicia y desmantelamiento. \§

en una estructura jerdrquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucién permanente o

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de personas, organizadas
continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las tipificadas en la \R

Convencidn de Palermo, que se enmarquen en patrones criminales que incluyan el \ o
sometimiento violento de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los N
0 que operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.

Representante a la Camara
Departamento del Huila
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PROFPOSICION: Uy S

ELIMINACION DEL INCISO FINAL DEL ARTICULO SEGUNDO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 160 DE 2022, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 181 DE 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE
1997, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

“Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderé por seguridad humana y por paz total,
lo siguiente:

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso :
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 316B

Teléfono: 3176669407

a)

b)

Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las personas,
la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades
humanas y la plena realizacién del ser humano, por medio de la creacion de
politicas sociales, medioambientales, econ6micas, militares y culturales que en
su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y la dignidad. El Estado garantizard la seguridad humana, con
enfoque de género, para la construccién de la paz total. Para ello, promovera
respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter exhaustivo
y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la
proteccién de todas las personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera
la interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de
seguridad humana.

Paz total: La politica de paz serd prioritaria y transversal en los asuntos de
Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacion de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion,
didlogo y sometimiento a la justicia. La politica de paz serd una politica de
Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz firmados y a los que se llegaren
a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al
sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto. En tal sentido, vinculara a las autoridades de todas las
ramas y niveles del poder ptiblico, quienes deberén orientar sus actuaciones a su
implementacién y camplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los enfoques
de género, diferenciales e interseccionales en la construccién de las politicas
publicas de paz.

En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los

Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C onpsaétrisg -
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PENUELA
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que se adelanten didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de
paz. Se entenderé por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que;
bajo la direcciéon de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio

3 un control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

(i) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr
su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

N
X0

N Se entenderé por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,

< aquellas organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de

/& personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen
‘C S a la ejecucién permanente o continua de conductas punibles, entre las que
podran encontrarse las tipificadas en la Convencién de Palermo, que se

enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la
poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen, y cumplan

funciones en una o més economias ilicitas.
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JUSTIFICACION:

El Proyecto de Ley 160 de 2022 acumulado con el Proyecto de Ley 181 de 2022 “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 19977, el inciso final
del art. 2 del proyecto de ley no fueron sujetos a debate en las Comisiones Primeras
Conjuntas, siendo esto necesario para la discusion pertinente y necesaria para
definir la inclusién en dicha ponencia.

En ese sentido, me aparto y no apoyo dicho inciso en la ponencia para segundo
debate, respecto a la facultad que se le da al Presidente de la Republica, para expedir
el marco reglamentario para el sometimiento de las estructuras armados

organizadas de crimen de alto impacto.

Pasto: Bogota:
Edificic Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 2158 — 316B i
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on‘;aef?sg dor
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\é 0 Adicidnese un litesal nuevo al articulo 2 del Proyecto de Ley 160 de 2022 Cémara-181 de 2022
Sen‘n_do “por medie del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define Ia

politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

\ A.!ﬂcu]o 9% Para Jos efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana, por paz total, lo
siguiente:

Cordinimente,

TRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA ,
Representagftera la Cémara por Bogoti

Senadora de la Repiiblica .
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
........ V-“"":‘-r—'—'
MANUEL VIRGUEZ P,
Senadot de la Repiiblica Senador de Ia Repiiblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA ‘22/
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PROPOSICION

Eliminese el paragrafo final del numeral |l del literal C del articulo 2 del
Proyecto de Ley 160 de 2022 — 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”., el cual quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a)

b)

c)

Seguridad Hwmana: La seguridad humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizaciéon del ser humano, por medio de la
creacion de politicas sociales, medioambientales, economicas, militares v
culturales que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la
supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para la
construccion de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada
contexto, orientadas a la prevencion, y que refuercen la proteccién de todas las
personas v todas las eomunidades. Asimismo, reconocera la interrelacion de la
paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

Paz total: La politica de paz sera prioritaria y transversal en los asuntos de
Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementaciéon de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacién,
didlogo y sometimiento a la justicia.

Ia politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, as{ como a los procesos de paz
cn curso vy los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido,
vinculard a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico,
quienes deberan orientar sus actuaciones a su implementacion y cumplimicnto.
Los gobiernos deberan garantizar los enfoques de género, difcrenciales e
interseccionales en la construceién de las politicas pablicas de paz.

En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(3) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los
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Partido
Conservador

que se adelanten didlogos de caracter politico, en los
que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo
la direcciéon de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un

control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr
su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un mimero plural de
personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen
a la ejecucién permanente o continua de conductas punibles, entre las que
podran encontrarse las tipificadas en la Convencion de Palermo, que se
enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la
poblacidn civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen, y cumplan
funciones en una o mas economias ilicitas.

Cordialmente,

Lo B Wt SR R S B
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@ !_Por medio de la cual se propone Modificar el Articulo 3° del Proyecto de Ley

No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por

las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014
y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el Servicio Social para

la Paz, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

ARTICULO 3°. El Estado propendera por el establecimiento de un orden
social justo que asegure la convivencia pacifica, la proteccion de los
derechos y libertades de las personas y adoptara medidas en favor de grupos
en condicién de vulnerabilidad, discriminados o marginados, tendientes
a lograr condiciones de igualdad real y a proveer a todos de las mismas
oportunidades para su adecuado desarrollo, desenvolvimiento, el de su
familia y su grupo social.

Cordialmente,

Mi\ult %wo,da, Nial

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara

PROPOSICION
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Bogota D.C, 19 de octubre de 2022

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposiciéon modificativa articulo 3 del PL 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado, “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 3 del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara, de forma que
quede asi:

“Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 3° FEI Estado propendera por el establecimiento de un orden social justo que
asegure la convivencia pacifica, la proteccioén de los derechos y libertades de las personas
y adoptara medidas en favor de grupos vulnerables, discriminados o marginados,
tendientes a lograr condiciones de equidad real y a proveer a todos de las mismas
oportunidades para su adecuado desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.”

Cordialmente,
1
] 190 [
AN USTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyecto: LCPL
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JUSTIFICACION

Propongo agregar en el contenido del articulo a la poblacion vulnerable, por cuanto este es
un grupo importante que debe ser priorizado en razon a las especiales situaciones en que
se encuentran y gque los ponen en un estado de mayor riesgo de desproteccion y amenaza
(mujeres, comunidades étnicas, desplazados por conflictos, entre otros).

Asi mismo, propongo sustituir 1a palabra IGUALDAD por EQUIDAD por cuanto considero
gue dicho concepto es mas preciso, en la medida que considero que, si bien debe darse
igualdad de condiciones y oporiunidades a las personas, también es pertinente que al
hacerlo se tengan en cuenta las circunstancias personales y necesidades del individuo o
grupo a las cuales se dirigen, para que asi se subsanen las desventajas que puedan tener
unos respecto a otros y partir asi de una real posicidn igualitaria.

Provects: L CPI
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Por medio de la cual se propone Modificar el Inciso Segundo del Articulo 4°
el Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio

< de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada,

modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado

se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

ARTICULO 6°. En ¢l Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo Locales de las entidades territoriales se fijaran politicas,
programas y proyectos, concertados con la ciudadania dirigidos
al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la
paz, asi como el desarrollo social equitativo y la integracién de las
regiones, en especial, los municipios mas afectados por la violencia
o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente.
Lo anterior, con el propoésito de alcanzar los fines del Estado,
contenidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica, un orden
justo democratico y pacifico, la convivencia y la paz. El
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados debera estar
acompafiado de partidas presupuestales garantizadas por el
Gobierno Nacional.

(or0)

Cordialmente,

Mi ke %wo,do, Nal

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara

PROPOSICION
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Por medio de la cual se propone Adicionar un paradgrafo al Articulo 4° del
Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio de
la cual se modifica. adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada

adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010,

1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el
Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Paragrafo 3°. Con el propdsito de facilitar el seguimiento y la evaluacién de
los provectos, politicas v programas de los gue trata el presente articulo,
estos seran filados dentro de los Planes de Desarrollo en un capitulo

independiente denominado “proyectos, politicas y programas para la

construccion de paz”.

Cordialmente,
(Vhleac Q]mo.ac, Nial

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara

PROPOSICION
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{ (RLLLIE 5200 Departamento del Magdalena

Av ¢

Qlmes de Jestis Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara

A DS PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 4, del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado, “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada,
medificada y adicionada por 1as Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738
de 2014 y 1941 de 2018, se define la palitica de paz de Estado, se crea el Serviclo Social para la Paz,
y se dictan otras disposiciones”, asf:

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 4, del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara -
181 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421
de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el Servicio
Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”, el cual guedara asi:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedard asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales de las
entidades territoriales se fijardn politicas, programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento de los
acuerdos de paz pactados y el logro de la paz, asi como e desarrolio social equitativo y la integracion
de las regiones, en especial, los municipios mas afectados por la violencia o aquellos en los que la
presencia de! Estado ha sido insuficiente. Lo anterior, con el propésito de alcanzar los fines del Estado,
contenidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica, un orden justo democrético y pacifico, fa
convivencia y la paz. El cumplimiento de los acuerdos de paz pactados deberé estar acompafiado de
partidas presupuestales garantizadas por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en zonas PDET
se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacin (PMI) y, en concordancia con ello, la
implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accién
para la Transformacién Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucidn y Desarrollo Altemativo
(PISDA), los Planes Nacionales Sectoriales (PNS), los Planes Integrales de Reparacion Colectiva y los
Planes de Retorno y Reubicacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional garantizara el efectivo funcionamiento de las instancias y
mecanismos dispuestos en el punto 6 del Acuerdo Final para ia Terminacién del Conflicto v la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, suscritc entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, y en
el Decreto 1995 de 2016. Para el efecto, el Gobierno Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente de la Repﬂb[ica adoptara las medidas necesarias para
asegurar que los recursos apropiados o en ejecucion en las Zonas Estratégicas de Intervencién
Integral sean gestaonados adecuadamente para e} cumphmiento del ob]eto de los proyectos su cierre

LA ROSA



weii o e afmouesyd Riegl 8t o) ]
Ao, ol ¢ ol Homg

T Wb igh Ul et b gt

o ——a & Wb Wt 4w

AVITADY 1TANN HEIIR0IN R

Caut =b 1) - RIS SL0U oL 02T oM gal 50 ey iR Ish B 2huoive 1 sceunitiboM

Jovet JSEEL ol 355 ga V)
oy B CA 5 1 ‘d."-'- el gary o "
Sah Pl R ) "\"'fﬂctﬂ T

.‘_
r LR B bk pdae

RS R S L

igh Sav

. B W )ib.'. Axfitow, 30 kD |

T e ohsne?
) '.h.r_r‘_.- T W EDE 1 g
Y IR e s I0h ab
PO SR Y P

oo s 3508 ©h 031 o yol ab chavert L B cludths e ssaupihiboM & CHIDTIOA

ATl 3ok L e saeTore v snoln Liibaes e s G oy ik

i B ERCRT /R W LS o AN BOEE sh (THE e ) st oy g nn

Y- BT s - RN TREL VIS 7 TRE I AR S € 0 R

chenus $COC oh 2a7

i b e

* L] tul -
e E VIUD S0

M & :fn._‘;‘ ‘|,” Y L SraYyaige T s e .\Iﬂ}“\ 8y :P._‘,ﬂ i we, i(:l"f".

E I S R e 1an «uw" o gy o
MY DD O RGGOLE IS RS OIS Y SRR St
Sl ] RIS R % alis : SERIAC o O A SRE R by 431

= A D ode PO L Uy Sk ot N ag mr AN Febo BN MY T A

Ty
i "'ﬂ ,:I =l ’_lﬁ - ".""f‘g_llhf‘i . ‘,,_‘ -.-.l
r

i Lol v MRikE i 4 L =10 s o 8 [ ' i =&
W . . il =L = o LT R WL =f et e L
NEAM Y - R TN s gy R, R NS e
o4 o PR m TR S ek R T TN T N S S e S PR T AP
S L oy oIV et St ! ol 47106 a3
w1k 4y s IS - R e L A L IY gl et a4 n
Gvin o homseed vy wrosbnir], L enl® = 71
R DO ¢ W R TLE : b g " - NN ud e
%
¥ WURE (ol (TRgieeR . B * oy ] ook EEaY oimeande-
'S e §t 1Ty v (Bl ¥ v
v S ey Rt WL W PR R IR vl )
TR ST s ey nomned oo %, oyl 1w g
i LR U TR SHIRES ISR 7 L R el

ot ST IEE) et A e OO e G DBIGE T

e L ! Ea) g R RN G EY st 'Ihlt"f.' s 301

S N AN TR e L Tl __ﬂf,..--.,ﬁ':d.‘“. . .-‘q‘ﬂ.!-.

sl by awn i a4 A AT T, VR N Ay W ey aw-imw'w“i

L W S A R O s I - Lkt gt SRS

‘3..‘?

W sy B15 oo a3 plyrs '

rE) Sh Ienooey. nat

Sy St e L SrenCaips o phila
O b T LR I e s o

R LR A nbun

v AD LA anmiTRA

R R RN STy

Wy 2obRT ey iy &b ey
"-;“’_k;‘v NS ehHpeT 26 #
a1 S At

17 8y L T
=R ] ARG

nd I GAARDLAY

‘“lll T ey lT'

o s rpPete mein

frt et T sl L

= T - RSLIRY T ot sh

4 J‘l. L :,rl w1

2T AJARD Aﬂ [ )

AL WD T T

Y R 4 AT AR

o8 o5 W E g A

orsn .:ur-am ARDARR

i &%

..Q‘

b S

R ai i SR TE

LR Vot (Rhae. < 3
T S

Wy bk



Avt 4
Ani’bal Hoyos

Bogota D.C, 19 de octubre de 2022

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA -
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

1 T ¥
Doctor k
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA o
Secretario General q ?QOJ.
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposiciéon modificativa articulo 4 del PL 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado, “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara, de forma que
quede asi:

“Articulo 4°. Modiflquese el articulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en fos Planes de Desarrolio Territorial
dolas—entidades—territoriales se fifaran politicas, programas y proyeclos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la paz, asi como el desarrollo
social equitativo y la infegracion de las regiones, en especial, los municipios mas afectados
por la violencia o aquelfos en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente. Lo
anterior, con el propésito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la
Constitucién Politica, un orden justo democratico y pacifico, fa convivencia y la paz. El
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados debera estar acompafiado de partidas
presupuestales garantizadas por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en
zonas PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacion (PMJ} y, en
concordancia con ello, la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los Planes de Accién para la Transformacion Rural (PATR), los Planes
Integrales de Sustitucion y Desarroflo Afternativo (PISDA), los Planes Nacionales
Sectoriales (PNS), los Planes Integrales de Reparacion Colectiva y los Planes de Reforno
y Reubicacién.

Proyecté: LCPL
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PARAGRAFO 2. EI Gobierno Nacional garantizara el efectivo funcionamiento de las
instancias y mecanismos dispuestos en el punto 6 del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, y en el Decreto 1995 de 2016. Para el efecto, el Gobierno Nacional
reglamentaré la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente de la Republica adoptard las medidas
necesarias para asegurar que los recursos apropiados o en ejecucion en las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral sean gestionados adecuadamente para el
cumplimiento del objeto de los proyectos, su cierre y liquidacion. El Presidente de la
Republica podra ordenar una auditoria forense integral a los recursos asignados a la Zonas
Esiratégicas de Intervencion Integral previa o posterior a la liquidacion de los proyectos, sin
perjuicio de las competencias de las oficinas de control interno y demas organos de control.
[

Cordialmente,

iy
A
ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proverta: | CPI
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JUSTIFICACION

Propongo modificar el articulo cambiando el término de Planes de Desarrollo Local de
entidades territoriales, por Planes de Desarroflo Territorial que es el considero mas
apropiado técnicamente hablando; ya que los mismos han sido definidos por el
Departamento Nacional de Planeacién como aquellos instrumentos de planificacién que
orientan las acciones de las administraciones DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y
MUNICIPALES durante un periodo de gobierno; en los cuales se determina la vision, los
programas, proyectos y metas de desarrollo asociados a los recursos publicos que
ejecutaran estos durante los préximos 4 afios.

Proyectd: LCPL






PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 181 DE 2022 SENADO — 160 DE 2022
CAMARA - “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,

se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 181 DE 2022 SENADO ~ 160 DE 2022
CAMARA - “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, ¢l cual quedara asi:

-

02
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Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedard asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo Locales de las entidades territoriales se fijaran politicas,
programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz
pactados y el logro de la paz, asi como el desarrollo social equitativo y la
integracion de las regiones, en especial, los municipios mas afectados por la
violencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente.
Lo anterior, con el propésito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en
el articulo 2° de la Constitucién Politica, un orden justo democratico y
pacifico, la convivencia y la paz. El cumplimiento de los acuerdos de paz
pactados debera estar acompafiado de partidas presupuestales garantizadas
por el Gobierno Nacional.

Tales politicas, programas v proyectos garantizaran, en primer lugar,
un_enfoque territorial, entendide comeo aquel que reconoce las
caracteristicas socio-historicas, culturales, ambientales y productivas de
los territorios vy sus habitantes. sus necesidades diferenciadas vy la
vocacion de los suelos, de conformidad con las normas orginicas de
planeacion v ordenamiento territorial v, en segundo lugar, un enfoque
regional, entendido como aquel que reconoce las diferencias regionales
como marco de referencia para formular politicas piblicas v programas
acordes con las caracteristicas y capacidades de cada region, teniende en
cuenta las particularidades de sus diversos grupos poblacionales.

PARAGRAFO 1. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales
ubicadas en zonas PDET se priorizard lo dispuesto en el Plan Marco de
Implementacion (PMI) y, en concordancia con ello, la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de
Accion para la Transformaciéon Rural (PATR), los Planes Integrales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), los Planes Nacionales
Sectoriales (PNS) y los Planes Integrales de Reparacion Colectiva vy los
Planes de Retorno y Reubicacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional garantizard el efectivo
funcionamiento de las instancias y mecanismos dispuestos en el punto 6 del

Ao

\



Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
y en el Decreto 1995 de 2016. Para ¢l efecto, el Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente de la Reptblica adoptara las
medidas necesarias para asegurar que los recursos apropiados o en ejecucion
en las Zonas Estratégicas de Intervencidén Integral sean gestionados
adecuadamente para el cumplimiento del objeto de los proyectos, su cierre y
liquidacién. El Presidente de la Republica podrd ordenar una auditoria
forense integral a los recursos asignados a la Zonas Estratégicas de
Intervencién Integral previa o posterior a la liquidacion de los proyectos, sin
perjuicio de las competencias de las oficinas de control interno y demads
organos de control.

Armando Zabarain D arce

H. Representante Dpto. Atldntico
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Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3804050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogata D.C., octubre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dicton otras disposiciones”, el cyal quedara asf:

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional garantizara el efectivo funcionamiento de las instancias y
mecanismos dispuestos en el punto 4y 6 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de yna Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
referentes a la “Solucién al Problema de las Drogas llicitas” y la “Implementacién, Verificacién
v Refrendacion” y en el Decreto 1995 de 2016. Para el efecto, el Gobierno Nacional reglamentara

la materia.

astrana
Represe ta te a la Camara por Bogotd D.C.
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PROPOSICION ADITIVA

De acuerdo a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la ley 5 de 1992, me permito de la manera mas
respetuosa proponer «Proposicion aditivas en el sentido de modificar el articulo 4 del proyecto de ley 160/2022

Camara, incluyendo lo siguiente:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6°
de la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional
de Desarrollo vy en los Planes de
Desarrollo Locales de las entidades
territoriales se fijardn politicas,
programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz
pactados y el logro de la paz, asi como
el desarrollo social equitativo y la
integracion de las regiones, en
especial, los municipios mas
afectados por la violencia o aquellos
en los que la presencia del Estado ha
sido insuficiente. Lo anterior, con el
proposito de alcanzar los fines del
Estado, contenidos en el articulo 2° de
la Constitucién Politica, un orden
justo democrdtico y pacifico, la
convivencia y la paz. El cumplimiento
de los acuerdos de paz pactados
debers estar acompafiado de partidas
presupuestales garantizadas por el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. En los Planes de
Desarrollo de las  entidades
territoriales ubicadas en zonas PDET
se priorizara lo dispuesto en el Plan
Marco de Implementacién (PMI) y, en
concordancia con ello, la
implementacién de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), los Planes de Accién para la

Transformacién Rural (PATR), los

Articulo 4°. Modifiguese el articulo 6°
de la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional
de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo Locales de las entidades
territoriales se fijardn politicas,
programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz
pactados y el logro de la paz, asi como
el desarrollo social equitativo y la
integracion de las regiones, en
especial, los municipios  mas
afectados por la violencia o aquellos
en los que la presencia del Estado ha
sido insuficiente. Lo anterior, con el
propésite de alcanzar los fines del
Estado, contenidos en el articulo 2° de
la Constitucién Politica, un orden
justo democratico y pacifico, la
convivencia y la paz. El cumplimiento
de los acuerdos de paz pactados
debera estar acompafiado de partidas
presupuestales garantizadas por el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. En los Planes de
Desarrollo de las  entidades
territoriales ubicadas en zonas PDET
se priorizara lo dispuesto en el Plan
Marco de Implementacién (PMI) y, en
concordancia con eilo, la
implementacién de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), los Planes de Acci6n para la
Transformaciéon Rural (PATR), los

Se incluye un inciso al
paragrafo transitorio, en el
sentido de ordenar al
gobiemno, presentar ante el
Congreso iniciativas que

permitan  hacer  mas
estrictas las sanciones de
funcionarios que

malversen los recursos de
la paz.
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Planes Integrales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo (PISDA), los
Planes Nacionales Sectoriales (PNS),
los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva y los Planes de Retomo y
Reubicacién.

PARAGRAFO 2. El Gobierno
Nacional garantizara el efectivo
funcionamiento de las instancias y
mecanismos dispuestos en el punto 6
del Acuverdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y
Duradera,

suscrito entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP, y en el Decreto 1995 de
2016. Para el efecto, el Gobiemo
Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El
Presidente de la Republica adoptara
las medidas necesarias para asegurar
que los recursos apropiados o en
ejecucion en las Zonas Estratégicas de
Iniervencion Integral sean
gestionados adecuadamente para el
cumplimiento del objeto de los
proyectos, su cierre y liquidacion. El
Presidente de la Repuablica podra
ordenar una auditoria forense integral
a los recursos asignados a la Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral
previa o posterior a la liquidacién de
los proyectos, sin perjuicio de las
competencias de las oficinas de
control interno y demas drganos de
control.

Planes Integrales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo (PISDA), los
Planes Nacionales Sectoriales (PNS),
los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva v los Planes de Retorno y
Reubicacién.

PARAGRAFO 2. El Gobierno
Nacional garantizarda el efectivo
funcionamiento de las instancias y
mecanismos dispuestos en el punto 6
del Acuerdo Final para |la
Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y
Duradera,

suscrito entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP, v en el Decreto 1995 de
2016. Para el efecto, el Gobierno
Nacional reglamentar4 la materia.

PARAGRAFQ TRANSITORIO. El
Presidente de la Republica adoptara
las medidas necesarias para asegurar
que los recursos apropiados o en
ejecucion en las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral sean
gestionados adecuadamente para el
cumplimiento del objetoc de los
proyectos, su cierre y liquidacion. El
Presidente de !a Repiblica podra
ordenar una auditoria forense integral
a los recursos asignados a la Zonas
Estratégicas de Intervencién Integral
previa o posterior a la liquidacion de
los proyectos, sin perjuicio de las
competencias de las oficinas de
control interno y demds érganos de
control.

El _Gobiemno Nacional dentro del
término de los 6 meses siguientes a la
expedicion _de esta ley. debera
presentar ante el Congreso de la
Repiblica una iniciativa con €] objeto
de hacer més estricta la graduacion de
las _sanciones v penas en  los
regimenes disciplinario, penal vy fiscal
de los funcionarios _gue sean
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condenadas por delitos que afecten
los recursos de que trata este

paragrafo.

De los Honorables Congresistas,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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Por medio de la cual se propone modificar el _articulo 4° del Provecto de
Ley N° 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senadoq “Por medio del cual

se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de
paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, modificando el paragrafo
que se propone agregar al articulo 6° de la Ley 418 de 1997, asi:

PARAGRAFQ. En los Planes de Desarrollo de las entidades
territoriales ubicadas en zonas PDET se priorizarad lo dispuesto en el
Plan Marco de Implementacion (PMI} y, en concordancia con ello, la
implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), los Planes de Accion para la Transformacion Rural (PATR), los
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA),
Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque
Tetntana] PIDARET y los Planes Nacionales Sectoriales (PNS).

JUSTIFICACION

Es importante tener al sector agropecuaric como motor para la
implementacion de los objetivos que se pretenden con el presente
proyecto de Ley. Para ello, se debe tener en cuenta el instrumento de
gestion para el desarrollo agropecuario y rural que permitira transferir,
asistir y generar competencias a los productores agropecuarios.

Cordialmente;

Vo,

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

° 8- } I C
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{ | Adicionese al parégrafo _2_del articulo _5_ del Proyecto de Ley 160 2022 Camara, el cual quedara asi:

-

PARAGRAFO 2. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de
facilitar el desarrolio de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las rdenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten dialogos. negociaciones o acuerdos de paz; o de los
miembros representantes de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto con las que se
adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la justicia, con el fin de
hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio, terminacién o
suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificard la participacién de las personas que
actlian como voceros o miembros representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley. Este
mismo procedimiento podra seguirse con relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripcién de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

Igualmente, se suspenderdn las 6rdenes de captura que se dicten en contra de los voceros de los grupos armados
organizados al margen de la ley, con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcién de
acuerdos, por el término que duren estos. Este mismo procedimiento podra seguirse con relacion a los voceros
de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. En todo caso, la suspensién de las érdenes

de captura solamente aplicara para delitos relacionados con los didlogos, negociaciones o la suscripeién

de acuerdos de que trata la presente ley.

Se garantizar la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz, didlogos,
negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley, o en los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos, negociaciones o dialogos y de
considerarlo conveniente podrdn acudir a instifuciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar
a cabo dicha verificacién. Con relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, podrin establecerse
mecanismos dg verificacién con instituciones o personas de [a vida nacional o internacional.

%

oém() MAYORCA

Representante a la Camara
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Por I}'?ed(l\l de la cual se propone Adicionar Un Inciso al Parigrafo 2 del
Articulo 5° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada. modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz
de Esta_do, se crea el Servicio Social para la Paz y se dictan otras disposiciones”,

asi.

(--)

Las autoridades judiciales levantaran la suspensiéon de las érdenes de

captura que se hayan dictado cuando se identifique y compruebe que
alguno de los miembros representantes de las organizaciones armadas
al margen de Ia ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones

o acuerdos de paz, cometieron actos delincuenciales con posterioridad
al inicio de los didlogos 0 negociaciones.

Cordialmente,
(Vhlene %wcwo; Hial

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara

PROPOSICION
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Por medio de la cual se propone Modificar el Inciso Tercero del Parigrafo 3
del Articulo 5° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,

prorrogada. modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz

de Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”
asi:

(--)

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno

Nacional y de manera temporal y debidamente justificada se podra
suspender la ejecucién de las 6rdenes de captura en contra de cualquiera

de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley ¢ de la
estructura armada organizada de crimen de alto impacto, por fuera de las
zonas, para adelantar actividades propias del proceso de paz que- se
adelante.

(oo}

Cordialmente,

(Vhleae %ﬂvrqdca Diat.

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara

PROPOSICION
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7 Modifiqguese el encabezado del articulo 5 del Proyecto de Ley numero 181 de
2022 Senado — 160 de 2022 Camara: "Por medio del cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de estado, y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3o. El articulo 8o de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo
10 de la Ley 1779 de 2016 y adicionado por el articulo 10 del Decreto-Ley 900

de 2017, quedara asi:
(...)

Altentamente,

19 QGT 202

Representante a la Camara por Caldas
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 181 DE 2022 SENADO — 160 DE 2022
CAMARA - “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,
se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 181 DE 2022 SENADO - 160 DE 2022
CAMARA - “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el
Gobierno Nacional, con el fin de promover la reconciliacidn entre los
colombianos, la comvivencia pacifica y lograr la paz, siguiendo los
lineamientos del Presidente de la Republica, podréan:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y
conversaciones con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto que demuestren voluntad para transitar el-Estade-de-Pereche la

legalidad. Los términos de sometimiento a la justicia ales-gue-se-Hegue
eorr convenidos con estas estructuras serma—les—qae—ajwete—del—Geb*eme
Naereﬂal-seaﬂ—neeesaﬂes—pam-pael—ﬁeaf deberan tener como eje central

la pacificacién de los territorios ylegrarsu-sometimiento-alajusticia;y
su-transito-al Estado-de Derecho. Su cumplimiento sera verificado por las

instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi
como negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley,
dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los
Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o
su transito a la legalidad y la creacién de condiciones que propendan por
un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno Nacional
sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sera
verificado por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto y
de comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las

instituciones civiles de la region en donde ejerce influencia el grupo armado
al margen de la ley que lo suscribe.

19 fACY 202!
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Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segin lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia internacional
podra estar encargada de funciones tales como la administracion, registro,
control, destruccion o disposicion final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las demas actividades necesarias para llevar
a cabo el proceso. A la respectiva instancia internacional que acuerden las
partes se le otorgara todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario y
aduancro, y proteccion necesarios para su establecimiento y funcionamiento
en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-representante, la persona que el
grupo armado organizado al margen de la ley designe como representante
suyo para participar en los didlogos, negociacion o suscripcion de acuerdos
con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por
miembrorepresentante, la persona que la estructura armada organizada de
crimen de alto impacto designe como representante suyo para participar en
los acercamientos, conversaciones, © suscripcion de términos de
sometimiento con ¢l Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al
grupo armado organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos,
negociaciones y acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero la persona
de la sociedad civil que, sin pertenecer a la estructura armada organizada de
crimen de alto impacto, pero con el consentimiento expreso de esta, participa
en sunombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcion de términos
de sometimiento a la justicia. No serd admitido como vocero, en estos
procesos, la persona contra quien obre, previo al inicio de estos, resolucién o
escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o
firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las
autoridades judiciales correspondientes suspenderan las o6rdenes de captura
que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de
las organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten
dialogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los miembros representantes
de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto con las que
se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de
sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicars a las autoridades sefialadas
el inicio, terminacion o suspension de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdos y certificard la participacion de las personas que actian como
voceros o miembros representantes de los grupos armados organizados al
margen de la ley. Este mismo procedimiento podréd seguirse con relacioén a
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los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto.

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en contra de
los voceros de los grupos armados organizados al margen de la ley, con
posterioridad al inicio de los dialogos, negociaciones o suscripcion de
acuerdos, por el término que duren estos. Este mismo procedimiento podra
seguirse con relacion a los voceros de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los
procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados
organizados al margen de la ley, o en los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podran acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo
dicha verificacion. Con relacidén a los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, podran establecerse mecanismos de
verificacion con instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3. El Gobiemo Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podran acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un
estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su
ubicacidén temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas
del territorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedard suspendida la ejecucién de las 6rdenes de captura, incluidas las
ordenes de captura con fines de extradicion, contra estos y los demas
miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al igual que
durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el
Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podréd aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de
facilitar su sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno
Nacional y de manera temporal se podrd suspender la ejecucién de las
6rdenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado



organizado al margen de la ley o de la estructura armada organizada de
crimen de alto impacto, por fuera de las zonas, para adelantar actividades
propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se deberd garantizar
el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la
mangra como funcionardn las instituciones piblicas para garantizar los
derechos de la poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes en
el marco del proceso de paz, o lo que s¢ defina en los acercamientos o
conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, ¢l Gobierno al establecer las zonas
podra:

1. Precisar la delimitacion geografica de las mismas,

2. Establecer el rol de las instancias nacionales ¢ internacionales que
participen en el proceso de dejacion de armas y transito a la legalidad
de las organizaciones armadas al margen de la ley o de las estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir
la temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademas de zonas de ubicacién temporal, otras modalidades
de reincorporacion a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto
armado. Estas zonas no serdn zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios
de Normalizacion (PTN), como Zonas de Ubicacion Temporal, segin lo
acordado en el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional y
las Farc-EP, se mantendrn suspendidas la ejecuciéon de las drdenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha
organizacion que han estado concentrados en dichas zonas, que ademas se
encuentren en los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado
para la Paz, previa dejacién de armas, hasta que su situacién juridica sea
resuelta por el drgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP),
una vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad
judicial competente les haya aplicado la ammnistia de ture, respecto de todas
las actuaciones penales, acusaciones, o condenas existentes en su contra. En
el caso de los miembros de la organizacién que no se encuentren ubicados
fisicamente en las zonas de ubicacidon temporal, pero se hallen en el listado
aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez
firmado un acta de compromiso de dejacion de las armas, la suspension de la
gjecucion de las Ordenes de captura expedidas o que hayan de expedirse,
operara desde el momento mismo de su desplazamiento hacia las zonas de
ubicacion temporal, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el érgano
pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en



funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se¢ mantendrd suspendida la ejecucion de las ordenes de
captura que se expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los
miembros del grupo armado, cuya suspension se ordend en su momento para
adelantar tareas propias del proceso de paz por fuera de las zonas, que ademas
se encuentren en los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado
para la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha suspension se mantendra
hasta que su situacién juridica sea resuelta por el érgano pertinente de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a
menos de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado
la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o
condenas existentes en su contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en situacion de
privacién de la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP,
momento en el cual quedardn en libertad condicional a disposicion de esta
jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito el acta de compromise de que
trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las
autoridades judiciales sobre el traslado de las personas privadas de la libertad
ala ZVTN o PTN, y las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial
procedera a otorgar la libertad condicionada en los términos establecidos en
la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendra la suspensién de la
ejecucion de las ordenes de captura expedidas o que hayan de expedirse
contra los miembros del grupo armado concentrados en las zonas de
ubicacién temporal, cuando requieran ausentarse temporalmente de las
mismas durante el tiempo de atencion de citas o emergencias para atencion
en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las
Zonas de Ubicacién Temporal por los motivos relacionados en el inciso
anterior, se suscribira un acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
en el que constara la razén de ausencia de la zona y la fecha en la que se
retornard a la misma.

Quedarén suspendidas las 6rdenes de captura con fines de extradicion de los
miembros de las Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el Alto
Comisionado para la Paz, que se encuentren acreditados por dicho



funcionario, que hayan dejado las armas y ademés firmado las actas de
compromise correspondientes.

PARAGRAFO 4. El Presidente de la Repiiblica, mediante orden expresa y en
la forma que estime pertinente, determinard [a localizacién y las modalidades
de accidn de la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no sc
conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni generen
inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 5. Cuando sc trate de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado
organizado al margen de la ley de que se trate, se acreditard mediante una
lista suscrita por los voceros o miembros representantes designados por dicho
grupo, en la que se reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, esta calidad
podra acreditarse de la misma manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de
buena fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, como base
de cualquier acuerdo de paz o términe de sometimiento a la justicia, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 6. Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la
realizacion de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que
deberdn ser cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
incluidos los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la
mesa de didlogos, que tengan por propdsito proteger a la poblacion civil de
los enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente
de las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los
articulos 93 y 94 de la Constituciéon Politica, en consecuencia, serdn
vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se
pacten en el marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno
Nacional con grupos armados al margen de la ley, que tengan por proposito
la consecucion y la consolidacion de la paz, constituyen una politica pablica
de Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los mecanismos e
instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.

PARAGRAFO 8. La direccion de todo tipo de acercamientos,
conversaciones, negociaciones y didlogos tendientes a facilitar ¢l desarme y
la desmovilizacion de los Grupos Armados Organizados al margen de la ley
y/o a la suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con grupos



armados organizados o estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, corresponde exclusivamente a] Presidente de la Reptiblica como
responsable de la preservacidn del orden plblico en toda la Nacion. Quienes
a nombre del Gobierno Nacional participen en los acercamientos,
conversaciones, negociaciones o didlogos, y suscriban acuerdos o términos
de sometimiento, lo haran de conformidad con las instrucciones que él les
impatta.

La funcioén de suscripcion de acuerdos, tanto humanitarios parciales como
finales de cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Republica como
Jefe de Estado y Jefe de Gobiemo, y no podra ser delegada a ningiin
funcionario de menor jerarquia.

Armando Zabarain D arce

H. Representante Dpto. Atlantico
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PROPOSICION

Adicidnese un nuevo paragrafo al articulo-5° del PL 160 de 2022 Cadmara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

PARAGRAFQ 82. Para acceder a_cualquier tipo de incentivos y/o beneficios politicos, legales y

socioecondmicos contemplados en dichos acuerdos se debera exigir, como minimo, el desarme, la
desmovilizacion, la colaboracién con la justicia, y la demostracion de la voluntad real de

reincorporacion a la vida_civil.

En el caso de los miembros de las organizaciones criminales de alto impacto se exigird como minimo

informacion suficiente para el desmantelamiento de las economias ilegales.
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Representante a la Cimara
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION

Adicionese un nuevo paragrafo al articulo 5° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de poz de
estado, y se dictan otras disposiciones” que modifica el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, modificado
por ef articulo 3 de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 102. No se podrd conceder ningln tipe de beneficio legal o socioecondémico como
resultado de procesos de negociaciones o dialogos de caracter politico en los gue se pacten acuerdos
de paz a los denominados como desertores por el articulo 63 de {a Ley 1957 de 2019. Entendidos como
aguellos miembros de las organizaciones que habiendo suscrito un acuerdo de paz que, decidan
abandonar el proceso para alzarse nuevamente en armas como rebeldes o quienes entren a formar
parte de grupos armados organizados o grupos delictivos organizados,

Con respecto a los desertores, la jurisdiccion ordinaria mantendra su competencia para investigar y
juzgar todo tipo de conductas punibles y, en todo caso, sélo podran _hacer parte en procesos de
acercamiento con el fin de lograr su sometimiento a la justicia.

Frente a estos casos, las drdenes de captura que hayan sido suspendidas guedardn inmediatamente

activadas v asi se_le comunicara a las autoridades competentes.
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Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de
Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el Earégrafo 5 del articulo 5 )al proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°, Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional,
con el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz, siguiendo los lineamientos del Presidente de la Republica, podran:

(..

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la ley
de que se trate, se acreditard mediante una lista suscrita por los voceros o miembros
representantes designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal calidad.
En el caso de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, esta calidad
podra acreditarse de la misma manera.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima, como base de cualquier acuerdo de paz
o término de sometimiento a la justicia, el Alto Comisionado para la paz podri consultar
y_verificar las mismas con los organismos de inteligencia sin perjuicio de las demas

verificaciones que considere necesarias correspondientes:

(..)

De los Honorables Representantes

] —

CARLO LIPE QUINTERO OVALLE 19 QT phz2
Representante‘a la Camara 40-44\ Oo—

Departamento de Cesar

PBX:3804050

2 ; Carrera 7° N° 8-68 Edificio
Ext 4014 corlos.quintero@camara.gov.co ©
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MODIFIQUESE el articulo 5 del Proyecto de Ley N° 160 2022 Camara — 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define Ia politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. El articulo 8o de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 1o de
la Ley 1779 de 2016 v adicionado por el articulo 1o del Decreto-l.ey 900 de 2017,

quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el
Gobierno Nacional, con el fin de promover la reconciliacion entre fos
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, siguiendo los
lineamientos det Presidente de la Republica, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y
conversaciones con estructuras armadas organizadas de crimen de aito
impacto que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de
Derecho. Los términos de sometimiento a la justicia a los que se lleguen
con estas estructuras seran los que a juicio det Gobierno Nacional sean
necesarios para pacificar los territorios y lograr su sometimiento a ia justicia.
Ei cumplimiento de los términos de sometimiento a la justicia sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales gue para el efecto se
designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entabiar y adelantar didlogos, asi
como negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley,
dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr ia efectiva
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los
Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o
su transito a la legalidad y la creacién de condiciones gue propendan por
un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno Nacional
sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sera
verificado por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto
y de comun acuerdo designen las partes.



Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles de la region en donde ejerce influencia el grupo armado
al margen de la iey que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segtn lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia internacional
podra estar encargada de funciones tales como la administracion, registro,
control, destruccion o disposicién final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las demas actividades necesarias para
llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se le
otorgara todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero,
y proteccion necesarios para su establecimiento y funcionamiento en el
territoric nacional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-representante, la persona que
el grupo armado organizado al margen de la ley designe como
representante suyo para participar en los dialogos, negociacién o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De
igual manera, se entiende por miembro-representante, la persona que la
estructura armada organizada de crimen de aito impacto designe como
representante suyo para participar en los acercamientos, conversaciones,
o suscripcién de términos de sometimiento con el Gobierno Nacional, o sus
delegados.

Se entiende por vocero la persona de [a sociedad civil que, sin pertenecer
al grupo armado organizado al margen de ia ley, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los procesos de paz, dialogos,
negociaciones y acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero ia
persona de la sociedad civil que, sin pertenecer a la estructura armada
organizada de crimen de alto impacto, pero con el consentimiento expreso
de esta, participa en su nombre en los acercamientos, conversaciones y
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia. No sera admitido
como vocero, en estos procesos, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o
firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las
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autoridades judiciales correspondientes suspenderan las ordenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley con los
cuales se adelanten didlogos, negociaciones 0 acuerdos de paz; o de los
miembros representantes de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto con las que se adelanten acercamientos,
conversaciones 0 se suscriban términos de sometimiento a la justicia, con
el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades
sefialadas el inicio, terminacion o suspension de didlogos, negociaciones o
firma de acuerdos y certificara la participacion de las personas que actuan
como voceros 0 miembros representantes de ios grupos armados
organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podra seguirse
con relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos
de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto.

lgualmente, se suspenderan las érdenes de captura que se dicten en contra
de los voceros de ios grupos armados organizados al margen de la ley, con
posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcién de
acuerdos, por el término que duren estos. Este mismo procedimiento podra
seguirse con relacion a los voceros de las estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto.

Se garantizara la seguridad y la iniegridad de todos los que participen en
los procesos de paz, dialogos, negociaciones y acuerdos con grupos
armados organizados al margen de la ley, o en los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, de que trata
esta ley.

Las paries acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos,
negociaciones o dialogos y de considerarlo conveniente podran acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar a
cabo dicha verificacion. Con relacién a los acercamientos, conversaciones
o suscripciéon de términos de sometimiento a la justicia con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, podran establecerse



mecanismos de verificacion con instituciones o personas de la vida nacional
o internacional.

PARAGRAFO 3. E! Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podran acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un
estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo,
su ubicacion temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas
zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas
aludidas quedard suspendida la ejecucidon de las drdenes de captura,
incluidas las érdenes de captura con fines de extradicion, contra estos y los
demas miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al igual
que durante el transcurso del desplazamiento hacia las rmismas hasta que
el Gobierno asi lo determine o declare que ha cuiminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con e fin de
facilitar su sujecion a la justicia.

Adicionaimente, si asi lo acordaran las partes, a soficitud del Gobierno
Nacional y de manera temporal se podra suspender la ejecucion de las
6rdenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley o de la estructura armada
organizada de crimen de alto impacto, por fuera de las zonas, para
adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se debera
garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno
definira la manera como funcionaran las instituciones publicas para
garantizar los derechos de la poblacion. De conformidad con lo que
acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que se defina en
los acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la justicia de
las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, el Gobierno
al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacion geogréfica de las mismas.
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2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que
participen en el proceso de dejacion de armas y transito a la legalidad de
las organizaciones armadas al margen de la ley o de ias estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4, Utillizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de
reincorporacion a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado.
Estas zonas no seran zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) vy los Puntos Transitorios
de Normalizacion (PTN), como Zonas de Ubicacién Temporal, segin lo
acordado en et Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional y
las Farc-EP, se mantendran suspendidas la ejecucién de las érdenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha
organizacion que han estado concentrados en dichas zonas, que ademas
se encuentren en los listados aceptados y acreditados por el Alto
Comisionado para la Paz, previa dejacién de armas, hasta gque su situacién
juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que
previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia
de iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones, ©
condenas existentes en su contra. En el caso de los miembros de la
organizacién que no se encuentren ubicados fisicamente en las zonas de
ubicacién temporal, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por
el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de
compromiso de dejacion de las amrmas, la suspension de la ejecucion de las
ordenes de captura expedidas o que hayan de expedirse, operara desde el
momento mismo de su desplazamiento hacia las zonas de ubicacion
temporal, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el érgano
pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucion de las 6rdenes de
captura que se expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de



los miembros del grupo armado, cuya suspensién se ordendé en su
momento para adelantar tareas propias del proceso de paz por fuera de las
zonas, que ademas se encuentren en los listados aceptados y acreditados
por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha
suspension se mantendra hasta que su situacion juridica sea resuelta por
el érgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para ta Paz (JEP), una vez
entre en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en situacion de
privacion de la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP,
momento en el cual quedaran en libertad condicional a disposicién de esta
jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que
trata el articuio 36 de la Ley 1820 de 20186.

En aquelios casos en los que no se hubiere decidido por parte de las
autoridades judiciales sobre el traslado de las personas privadas de la
libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad
judicial procedera a otorgar la libertad condicionada en los términos
establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendra la suspensi6n de la
ejecucion de las érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse
confra los miembros del grupo armado concentrados en las zonas de
ubicacién temporal, cuando requieran ausentarse temporalmente de las
mismas durante el tiempo de atencién de citas 0 emergencias para atencién
en sajud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de
las Zonas de Ubicacién Temporal por los motivos relacionados en el inciso
anterior, se suscribira un acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
en el que constara la razén de ausencia de la zona y la fecha en la que se
retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de extradicion de
los miembros de las Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el Alto
Comisionado para la Paz, que se encuentren acreditados por dicho
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funcionario, que hayan dejado las armas y ademas firmado las actas de
compromiso correspondientes.

PARAGRAFO 4. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y
en la forma que estime pertinente, determinara la localizacion y las
modalidades de accién de la Fuerza Publica, siendo fundamental para elio
gque no se conculquen los derechos vy libertades de !a comunidad, ni
generen inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de dialogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo
armado organizado ai margen de la ley de que se trate, se acreditara
mediante una lista suscrita por los voceros 0 miembros representantes
designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad. En el caso de las estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto, esta calidad podra acreditarse de la misma manera.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisicnado para [a Paz de
buena fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, como base
de cualquier acuerdo de paz o términc de sometimiento a la justicia, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 6. Las partes en la mesa de dialogos podran acordar la
realizacion de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que
deberan ser cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario conienidas en los acuerdos de
paz, incluidos los parciales, asi como los protocolos que suscriban las
partes en la mesa de diadlogos, que tengan por propésito proteger a la
poblacién civil de los enfrentamientos armados, asi como a quienes no
participan directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme
a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, en
consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se
pacten en el marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno
Nacional con grupos armados al margen de la ley, que tengan por propdésito
la consecucion y la consolidacion de la paz, constituyen una politica publica



de Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los
mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.

PARAGRAFO 8. La direccion de todo tipo de acercamientos,
conversaciones, negociaciones y didlogos tendientes a facilitar el desarme
y la desmovilizacion de los Grupos Armados Organizados al margen de la
ley y/o a la suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con grupos
armados organizados o estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica como
responsable de la preservacion del orden publico en toda la Nacién,
Quienes a nombre del Gobierno Nacional participen en los acercamientos,
conversaciones, negociaciones o dialogos, y suscriban acuerdos o términos
de sometimiento, Io haran de conformidad con las instrucciones que él les
imparta.

La funcién de suscripcion de acuerdos, tanto humanitarios parciales como
finales de cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Replblica como
Jefe de Estado y Jefe de Gobiemno, y no podra ser delegada a ningtn
funcionario de menor jerarquia.

Paragrafo 9. En todo caso, no operara la suspension de érdenes de
captura a la que hace referencia el presente articulo cuando se trate
del delito de reclutamiento ilicito o delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales cometidos contra nifios, nifias y adolescentes.

LTy D0 )
JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioguia
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Presidente

David Ricardo Racero Mayorca

Presidente Cadmara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 52. DEL PROYECTO DE LEY
No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022
Senado: “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la polftica
de Paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”; nos permitimos solicitar modificacidn al Articulo
52 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se adicione el
siguiente texto subrayado:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la | Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi: Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes
autorizados expresamente por el
Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliaciéon entre
los colombianos, la convivencia
pacifica y lograr la paz, siguiendo
tos lineamientos del Presidente de
la Republica, podran:

- Realizar todos los actos

tendientes a entablar
acercamientos y conversaciones
con estructuras armadas

organizadas de crimen de alto
impacto que demuestren
voluntad para transitar hacia el
Estado de Derecho. Los términos

ARTICULO 8°. Los representantes
autorizados expresamente por el
Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliacion entre
los colombianos, la convivencia
pacifica y lograr la paz, siguiendo
los lineamientos del Presidente de
la Republica, podran:

Realizar todos los actos

tendientes a entablar
acercamientos y conversaciones
con estructuras armadas

organizadas de crimen de alto
impacto que demuestren
voluntad para transitar hacia el
Estado de Derecho. Los términos
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de sometimiento a la justicia a los
que se lleguen con estas
estructuras seran los que a juicio
del Gobierno Nacional sean
necesarios para pacificar
territorios ¥ lograr su
sometimiento a la justicia. El
cumplimiento de los términos de
sometimiento a la justicia serd
verificado por las instancias
nacionales o internacionales que
para el efecto se designen.

los

- Realizar todos los actos
tendientes a entablar y adelantar
didlogos, asi como negociaciones
y lograr acuerdos con los voceros
o miembros representantes de los
grupos armados organizados al
margen de la ley, dirigidos a:
obtener soluciones al
armado, lograr la efectiva
aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, el
respeto  de Derechos
Humanos, el cese de hostilidades
0 su disminucién, la
reincorporacion a la vida civil de
los miembros de estas
organizaciones o su transito a la
legalidad y Ila creacion de
condiciones que propendan por
un orden politico, social y
econdmico justo.

conflicto

los

Los acuerdos y su contenido seran
los que a juicio del Gobierno

Realizar

de sometimiento a la justicia a los
gue se lleguen con estas
estructuras seran los gue a juicio

del Gobierno Nacional sean
necesarios para pacificar los
territorios y lograr su

sometimiento a la justicia. Ei
cumplimiento de los términos de
sometimiento a Ja justicia serd
verificado por las instancias
nacionales o internacionales que
para el efecto se designen. Dichos
términos deben  garantizar
verdad, justicia reparacidn vy no
repeticién a las victimas; y no
podran _otorgar participacion
politica,

todos los actos
tendientes a entablar y adelantar
didlogos, asi como negociaciones
y lograr acuerdos con los voceros
o miembros representantes de los
grupos armados organizados al
margen de ia ley, dirigidos a:
obtener soluciones al conflicto
armado, lograr la efectiva
aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, el
respeto  de los Derechos
Humanos, el cese de hostilidades
o su disminucion, la
reincorporaciéon a la vida civil de
los miembros de estas
organizaciones o su transito a la
legalidad y la creacién de
condiciones que propendan por

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA







Naciona! sean necesarios para
adelantar el proceso de paz y su
cumplimiento seré verificado por
las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto
y de comun acuerdo designen las

partes.

un orden politico, social vy
econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran
los que a juicic del Gobierno
Nacional sean necesarios para
adelantar el proceso de paz y su
cumplimiento serd verificado por
las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto

y de comin acuerdo designen las

partes, garantizando verdad,

justicia reparacién __y _no
repeticidn a las victimas

{...)

Cordialmente;
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ELEN.-CASTILLO TORRES

Representante'\g la Camara

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Cimara
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Bogotd D.C., octubre de 2022

Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador; 3904050 - Extensitn; 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional garantizard el efectivo funcionamiento de las instancias y
mecanismos dispuestos en e! punto 4y 6 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
referentes a la “Solucién al Problema de las Drogas ilicitas” v la “Implementacién, Verificacion
y Refrendacién” y en el Decreto 1995 de 2016. Para el efecto, el Gobierno Nacional reglamentaré

la materia.

José Jaime ‘dscéteﬁﬁJbastrana

Representante a la Cdmara por Bogotd D.C.
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Correspondencia Edificio Nuevo de! Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

'
| | DELA REPUBLICA
I M DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
A
Bogota D.C., octubre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el inciso segundo dei articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto que demuestren voluntad para transitar hacia
el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a [a justicia a los que se lleguen con estas
estructuras serdn los que a juicio del Gobierno Nacional y la Ley sean necesarios para pacificar
los territorios y lograr su sometimiento a la justicia. El cumplimiento de los términos de
sometimiento a la justicia sera verificado por las instancias nacionales o internacionales que para
el efecto se designen.

—

airme | i rana
Representahte a la CAmara por Bogota D.C.
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& Bogot4 D.C., octubre de 2022
PROPOSICION

Adicionese un aparte al inciso séptimo al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgardn todas las
facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y proteccion necesarios para sy
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional. En_todo caso, las agencias y
organismos de las Naciones Unidas en Colombia tendrin un efecto prevalente para |a
verificacién del cumplimiento y demds acciones contenidas en este articulo.

joskJaime iPastrana
Representante a la Cdmara por Bogotd D.C.
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Conmutador: 3804050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co g

Bogotd D.C., octubre de 2022

PROPOSICION

Adicidnese un inciso al paragrafo 4 al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181
de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, et cyal quedaré asi:

PARAGRAFO 4. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la forma gue estime
pertinente, determinara ia localizacién y las modalidades de accién de la Fyerza Pablica, siendo
fundamental para ello que no se conculgquen los derechos y libertades de la comunidad, ni
generen inconvenientes o conflictos sociales.

En caso de ser necesario, para |a estabilizacién del territorio se deberd contar con capacidades
robustas para un despliegue de la Fuerza Publica, preservando la integridad de los

uniformados.
Jo aiﬁ&@?

Representahte a la Camara por Bogota D.C.
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Bogots D.C., octubre de 2022

PROPOSICION

Medifiquese el pardgrafo 7 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFOQ 7. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco de los
didlogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional con grupos armados ai margen de la ley,
que tengan por propdsito la consecucion y la consolidacion de la paz, constituyen una-pelitica
publica-de-Estade,per-tante,es un deber de las autoridades intervinientes en garantizar los

mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.
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Represeritante a la Cdmara por Bogota D.C.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 160 DE 2022 CAMARA - 181 DE 2022 SENADOQ
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1997,
PRORROGADA, MODIFICADA Y ADICIONADA POR LAS LEYES 548 DE 1999, 782 DE 2002,
1106 DE 2006, 1421 DE 2010, 1738 DE 2014 Y 1941 DE 2018, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ
DE ESTADQ, SE CREA EL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Adicidnese un paragrafo 4° al articulo 5° del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado, asi:

PARAGRAFOQ 4°. Las personas miembros de estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, o de grupos organizados al margen de la ley, que hayan sido parte de los acuerdos de los
que frata esta Ley 0 de acuerdos de_paz-sustritospreviamente, no podrén ser parte de nuevos
acuerdos cuando se han incumplidelos ya suscrites. Lo anlési% con excepcion de las personas que
hayan sido objeto de recluta/miénto en contra de su voluntad. “

Del Honorable Congresi,s’{a, N v

o OO

.<"f‘JJ'JJ

" WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante-ata Camara por Boyaca
Congreso de la Reptblica de Colombia

Cra.7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmer.castellanos@camara.
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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JUSTIFICACION

La presente proposicion tiene como finalidad no permitir un incentivo para el incumplimiento de acuerdos que
se lleguen a suscribir producto del Proyecto de Ley de Paz Total. Pues, en los términos que se encuentra
redactado el proyecto de Ley se deja abierta una puerta para el incumplimiento reiterado de acuerdos que el
Gobierno Colombiano llegue a suscribir con los grupos de los que frata el articulo 5° del texto del Proyecto,
generandose asi una negociacion constante del conflicto en Colombia, desgastandose la institucionalidad y ef
aparato judicial.

En este contexto es importante mencionar que, de acuerdo con las cifras de la Agencia de Reincorporacion y

Normalizacion, la tasa de reincidencia probada de poblacion que ingresé a proceso de paz es del 8.99% con
corte a septiembre de 2022:

Reincidencia Probada

4.694 83

3@ X
o (2]
o~ 9 53.268
o 45.893 o0
< X

o 89

™

& EREC

Hombre Mujer Total
m Poblacion que Ingreso al Proceso m Pghlacion con Reincidencia Probada

Fuente: Agencia de Reincorporacion y Normalizacion con corte a septiembre 2022

En ese orden de ideas, esta proposicién tiene por objeto disminuir los incentivos a reincidir en el conflicto
armado, al restringir que las personas puedan vincularse a nuevos procesos de paz. Sin embargo es importante
considerar que fa reincidencia se puede presentar debido al reclutamiento forzado, motivo por el cual se genera
una excepcion para esta poblacion.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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. “.\3\ /
W Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 181 de 2022 Senado 160 de 2022 Camara “Por
\ "' medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz

de Estado, y se dictan ofras disposiciones ", el cual quedara asi:

ARTICULO 5. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3° y 5°,
eliminese el inciso primero del paragrafo 1° y adiciénense tres paragrafos nuevos al articulo 8°
de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional, con el
fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz,

podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar dialogos, asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicaciéon del Derecho Internacional Humanitario, el
respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucién, la
reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su transito a la
legalidad y la creacion de condiciones que propendan por un orden politico, social y
econoémico justo.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con
estfructuras de crimen organizado de alto impacto que demuestren voluntad para transitar hacia
el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a la justicia a los que se llegue con estas
estructuras seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los
territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su transito al Estado de Derecho. Su
cumplimiento sera verificado por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto
se designen.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de paz y su cumplimienfo serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra, 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Repiiblica, Oficina 4248






EL PUE JuanPablo Salazar
- REPRESENTANTE A LA CAMARA

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones civiles de
la regién en donde ejerce influencia el grupo armado organizado al margen de la ley que lo
suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segun lo acordado por las partes, en el marco de
un proceso de dejacién de armas, desarme una instancia internacional podra estar encargada
de funciones tales como la administracion, registro, control, destruccion o disposicién final del
armamento del grupo armado organizado al margen de ia ley y las demas actividades necesarias
para lievar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgaran todas las
facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y proteccién necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1°. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado
organizado al margen de |a ley designe como representante suyo para participar en los didlogos,
negociaciéon yfo suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual
manera, se entiende por miembro-representante, la persona que la estructura de crimen
organizado de alto impacto designe como representante suyo para participar en los
acercamientos, conversaciones, yfo suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con el
Gobierno Nacional, ¢ sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado
organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, paricipa en su
nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones yfo suscripcion de acuerdos. De igual
manera, se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer a la estructura
de crimen organizado de altc impacto, pero con el consentimiento expreso de este, participa en
su nombre en los acercamientos, conversaciones y/o suscripcién de términos de sometimiento a
la justicia. No sera admitida como vocero, en estos procesos, la persona contra quien obre, previo
al inicio de estos, resolucién o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2°. Una vez iniciado un proceso de dialogo, negociacion o firma de acuerdos, y
con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes
suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las erganizaciones de los grupos armados as organizados al margen de la
ley con los cuales se adelanten dialogos, negociaciones y/o acuerdos de paz; o de los miembros
representantes de las estructuras de crimen organizado de alto impacto con las que se adelanten

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 424B
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

acercamientos, conversaciones y/o se suscriban términos de sometimiento a la justicia, con el
fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades sefialadas el inicio,
terminacién o suspensién de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la
participacién de las personas que actlian como voceros o miembros representantes de dichos
grupos armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podra seguirse con
relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la
justicia con estructuras armadas de crimen organizado de alto impacto.

Iguaimente, se suspenderan las o6rdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con
posterioridad al inicio de los dialogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el término
que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz,
dialogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley, o en
los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos, negociaciones o
didlogos y de considerario conveniente podran acudir a instituciones o personas de la vida
nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con relacién a los acercamientos,
conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a |a justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, podran establecerse mecanismos de verificacion con instituciones o
personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFQ 3°. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por el
mismo, podran acordar con los voceros o miembros representantes de los grupos las
erganizaciones armados organizados as al margen de la ley, en un estado avanzado del proceso
de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacién temporal, o la de sus miembros en
precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas
aludidas quedara suspendida la ejecucion de las drdenes de captura, incluidas las 6rdenes de
captura con fines de extradicion, contra estos y los demas miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las
mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 424B
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JuanPablo Salozar

: REPRESENTANTE A LA CAMARA

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos, conversaciones 0
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de
alto impacto, con el fin de facilitar su sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de manera
temporal se podra suspender la ejecucion de las drdenes de captura en contra de cualquiera de
los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen
organizado de alto impacto, por fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del

proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se debera garantizar el normal y plenc
ejercicio del Estado de Derecho. ElI Gobierno definird la manera como funcionaran las
instituciones publicas para garantizar los derechos de la poblacién. De conformidad con lo que
acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o
conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructuras de crimen organizado de aito
impacto, el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacién geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el
proceso de dejacién de armas y transito a la legalidad de los grupos armados organizados las

erganizaciones-armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de reincorporacion
a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estaszonas-ho-seran—zonas—de

despeje.

PARAGRAFO

TRANSITORI

Q 3A. Una vez terminada

s las zonas de ubicacion

- - -

temporal Zeras

' akdm

DTN D

como-—Zoras—de—bicack —o—-aE0 Ledaerde Ra—ae AZ;
suserite-entre-el-Gobierno-nasienal-y-las-Fare-ER, se mantendran suspendidas la ejecucion de

las 6rdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha
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organizacion que han estado concentrados en dichas zonas, que ademas se encuentren en los
listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz, previa dejacion de armas,
hasta que su situacion juridica sea resuelta por el érgano pertinente que se llegue a acordar o
por de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de
que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto
de todas las actuaciones penales, acusaciones, o condenas existentes en su contra. En el caso
de los miembros de la organizacion que no se encuentren ubicados fisicamente en las zonas de
ubicacién temporal, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado
para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacion de las armas, la
suspension de la ejecucion de las drdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse,
operara desde el momento mismo de su desplazamiento hacia las zonas de ubicacién temporal,
hasta que su situacion juridica sea resuelta por el organo pertinente que se llegue a acordar o
por de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de
que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto
de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendida |a ejecucién de las érdenes de captura que se expidan
o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado, cuya
suspension se ordend en su momento para adelantar tareas propias del proceso de paz por fuera
de las zonas, que ademas se encuentren en los listados aceptados y acreditados por el Alto
Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha suspension se mantendra hasta
que su situacion juridica sea resuelta por el érganoc pertinente gue se llegue a acordar o por de
la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que
previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de
todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas zonas de ubicacion temporal ZVTN en
situacién de privacion de la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP, momento en
el cual quedaran en libertad condicional a disposicion de esta jurisdiccion, siempre y cuando
hayan suscrito el acta de compromisc de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades judiciales sobre
el traslado de las personas privadas de la libertad a las zonas de ubicacién temporal ZVTN o
PTN, y las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera a otorgar la libertad
condicionada en los términos establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendra la suspension de la ejecucion de las érdenes
de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley concentrados en las zonas de ubicacion temporal, cuando
Juan.salazar@camara.gov.co
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requieran ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencién de citas o
emergencias para atencion en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de a Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacion Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribira un acta con
el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que constara la razén de ausencia de la zona y
la fecha en la que se retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de extradicion de los miembros del
grupo armado organizado al margen de la ley de-as-Farc-ER, incluidos en el listado aceptado
por el Alto Comisionado para la Paz, que se encuentren acreditados por dicho funcionario, que
hayan dejado las armas y ademas firmado [as actas de compromiso correspondientes.

PARAGRAFOQ 4° El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la forma que
estime pertinente, determinara la localizacion y las modalidades de accién de la Fuerza Publica,
siendo fundamental para ello que no se conculquen los derechos Y libertades de la comunidad,
ni generen inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFQ 5° Cuando se trate de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobiernc Nacional, la calidad de miembro def grupo armado organizado al margen de la ley de
que se trate, se acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o miembros representantes
designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las
estructuras de crimen organizado de alto impacto, esta calidad podra acreditarse de la misma
manera.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principioc de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 6°. Las partes en la mesa de dialogos podran acordar la realizacién de acuerdos
parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los
parciales, asi como los protocoios que suscriban las partes en la mesa de dialogos, que tengan
por proposito proteger a la poblacion civil de los enfrentamientos armados, asi como a quienes
no participan directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en
los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las

paries.
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PARAGRAFO 7°. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco de
los dialogos y negociaciones de paz del Gobiernc nacional con grupos armados al margen de la
fey, que tengan por proposito la consecucion y la consolidacién de la paz, constituyen una politica
publica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los mecanismos e
instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.

PARAGRAFO 8°. La direccién de todo tipo de acercamientos, conversaciones, negociaciones y
dialogos tendientes a facilitar el desarme y la desmovilizacion de los Grupos Armados
Organizados al margen de la ley y/o a la suscripcién de términos de sometimiento a la justicia
con grupos armados organizados o estructuras de crimen organizado de alto impacto,
corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica como responsable de la preservacion
del orden publico en toda la Nacion. Quienes a nombre del Gobierno participen en los
acercamientos, conversaciones, negociaciones o didlogos, y suscriban acuerdos o términos de
sometimiento, lo haran de conformidad con ias instrucciones que €l les imparta.

La funcion de suscripcion de acuerdos, tanto humanitarios parciales como finales de cualquier
tipo, es exclusiva del Presidente de la Republica como Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, y no
podra ser delegada a ninguin funcionario de menor jerarquia.

Cordialmente,

Representante a la Camara

Joonfao Salaor

JUAN PABLO SALAZAR

REPRESENTANTE A LA CAMARA.
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Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

\
\
\

\

\\7 Modifiquese el inciso 4 del paragrafo 3 del proyecto de ley. Quedara asi:

En esas zonas, que no podran ubicarse en dreas urbanas, se deberd garantizar
el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la
manera como funcionardn las instituciones publicas para garantizar los
derechos de la poblacién. De conformidad con lo que acuerden las partes en
el marco del proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o
conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas

deberd podré:

Cordialmente,
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Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Representante a la Camore
Dapoctamento del Pulumgye

[ustificacion,

Se cambia la expresion podra por “debera”, ya que las acciones que se enumeran a
renglon seguido no deben ser facultativas sino imperativas.

Por ejemplo, no debe ser facultativo el delimitar geograficamente la zona. Esun
deber, en razon al deber de proteccién de la poblacién civil.
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Representente o Jlo Camora
Dapartamaentio del Putumoyo

| Proposicién
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\ & Proyectoe de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Camara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

\Modiﬁquese el inciso 1 del paragrafo tercero del articulo 5 del Proyecto de ley.

Quedara asi:

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podran acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un
estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su
ubicacién temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas
del territorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedara suspendida la ejecucién de las érdenes de captura,-ineluidastas
51; contra estos y los demds
miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al igual que
durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el
Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

Cordialmente,
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Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Hepresentante o lg Camar
Deportamsento ds Putumuoyo

[ustificacién

Se elimina la expresion

Lo anterior, debido a que esta es una facultad discrecional de la que hoy goza el
Presidente de la Republica.

Eliminar dicha facultad discrecional por via de esta ley es inconveniente, pues
inflexibiliza el margen de maniobra que tenga el Presidente para autorizar o no
una extradicién, de acuerde a las necesidades de orden publico interno y de
relaciones internacionales que tenga la Rama Ejecutiva.
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Ly Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara.
\ “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

\

"-\ la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.
Modifiquese el paragrafo 7 del articulo 5 del proyecto de ley. Quedara asi.

PARAGRAFO 7. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten
en el marco de los dialogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional
con grupos armados al margen de la ley, que tengan por propésito la
consecucion y la consolidacion de la paz,_y se incorporen al sistema

idico _mediante ¢ amite con pna legal correspondiente,

constituyen una politica publica de Estado, por tanto, es deber de las
autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance
tendientes a su cumplimiento.

Cordialmente, ﬁ?ﬁ
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CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Representante o lg Camorg
Deporiama ]

Justificacion

No puede constituir una politica de estado un acuerdo que no haya sido
incorporado al sistema juridico mediante el debido trdmite constitucional y legal.

Nuevamente, un pacto entre gobierno y grupos criminales no se puede incorporar

automaticamente al sistema juridico sin romper con el Estado de Derecho y el
Imperio de la Ley. Por tal razdn, dificilmente podrfan las demds ramas del poder
publico estar obligadas a darle cumplimiento a un acuerdo que no es incorporado
debidamente a nuestro sistema legal.

Por ello se agrega la expresion “_y se incorporen al sistema juridico mediante
el tramite constitucional y legal correspondiente”

De no aceptarse esta adicion al texto de la ponencia, la norma seria
inconstitucional. No puede una norma de rango legal contradecir el articulo 150,
152 y concordantes de la Constitucién Politica






i

ML e Aecaa
||||||| S ol

M Representante ¢ la Camara
| CAMARA DE REPRESENTANTES Departomento de! Pulumoyo

Proposicién

Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

odifiquese el inciso 5 del articulo 5 del proyecto de ley. Quedara asi:

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles nacionales y de la region en donde ejerce influencia el
grupo armado al margen de la ley que [o suscribe.

Cordialmente,
‘_—-_—’
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Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Representante o la Camara
Departamanto del Putumay

[ustificacion

Dado que el proyecto de ley da a entender que los acuerdos con grupos criminales
se incorporardn automaticamente al sistema juridico sin trdmite legal previo, es
necesario aclarar que los acuerdos deben garantizar el normal y pleno
funcionamiento de las instituciones civiles del orden nacional, y no solo del
regional.
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‘ T __.,_," Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara.
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\\, {~ “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

\

\ Modifiquese el inciso 4 del articulo 5 del proyecto de ley. Quedara asi:

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno Nacional
sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd
verificado por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto y
de comiin acuerdo designen las partes. Para la debida incorporacién al
sistema juridico de las medidas comprendidas en el respectivo
acuerdo de_sometimiento a la justicia, se deberd surtir el trdmite

D CSRONCICTTE AL l dlli0 !:! DINPCLENLC ¢ aClCTAagQ

Constitucién y la ley.

sy
Cordialmente,
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Departamento del Putumayo
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Representante a la Camara
Departoment tel P By

[ustificacién:

Se agrega una expresion idéntica a la propuesta en el inciso segundo, de manera
que se aclare que los acuerdos entre gobierno y grupos criminales no se
incorporan automdticamente al sistema juridico, sino que deberdn surtir su
respectivo trdmite constitucional, legal, reglamentario o incluso judicial.

Esto, ademds, con el propdsito de dar cumplimiento al inciso siguiente del
proyecto de ley que dicta: “Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno
funcionamiento de las instituciones civiles {...)"
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Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
1a politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el inciso segundo del articulo 5 del proyecto de ley. Quedara asi

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedars asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el
Gobierno Nacional, con el fin de promover la reconciliacién entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, siguiendo los
lineamientos de] Presidente de la Republica, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y
conversaciones con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho.
Los términos de sometimiento a la justicia a los que se lleguen con estas
estructuras seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para
pac1ﬁcar los territorios y lograr su sometlrmento a la justicia; v para la

en el respectivo erdo de sometimiento a la justicia, se debera surtir

el trdmite correspondjente ante la auteridad competente de acuerdo a

la Constitucion y 1a ley. El cumplimiento de los términos de sometimiento

a la justicia serd verificado por las instancias nacionales o internacionales que
[
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Representante a la Camara
Departamento del Putumayo Auuoana.
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para el efecto se designen.

Cordialmente, /f
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[ustificacion.
Se agrega la expresién ; y para la debida inc racion al sistema juridico
cada medida_comprendida en el respectivo acuerdo de sometimiento a la
justicia, se deberd surtir el tramite correspondiente ante la _autoridad

, loala Congtituciényla]

Esto, con el propésito de aclarar que los acuerdos a los que llegue el gobierno con los
grupos criminales no se incorporan automdticamente al sistema juridico, sine que
deben surtir su trdmite correspondiente, sea este constitucional, legal, reglamentario o

incluso judicial.

Esta propuesta va en linea con una observacién anterior, en la que se advertia que el
marco de sometimiento a la justicia tampoco puede expedirse mediante un decreto de
la presidencia, sino mediante ley, e incluso mediante ley estatutaria, toda vez que se
comprometen derechos fundamentales y asuntos de administracién de justicia.
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\ K2 Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara.

“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

\\ la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”,
\

\ Modifiquese el paragrafo 4 del Proyecto de Ley, quedara asi:

PARAGRAFO 4. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en
la forma que estime pertinente, determinara la localizacién y las modalidades
de accidon de la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se
conculquen los derechos y libertades de la comunidad;—ni—generen

meonvenientes-o-conflictos-sociales-
—— = <
Cordialmente, Avaele  Calle
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CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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1} Representante a la Camara
Depacrtomento del Putumoyo

[ustificacidn
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Se elimina por inconveniente la expresién *

l i
.

Dicha expresién genera un incentivo perverso para maniatar a la Fuerza Publica, pues

P
bastard con que cualquier grupo criminal utilice a Ja poblacién civil en cualquier
protesta para generar “inconvenientes o conflictos sociales”

De esa manera, la fuerza ptblica quedara inoperante.
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Bogota D.C, 19 de octubre de 2022

Honorable Representante
DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Presidente 1
CAMARA DE REPRESENTANTES
5 T 202
octor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA :
Secretario General q W/
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion aditiva articulo 6 del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado, “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define
la politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones”

Respetado Prasidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN PARAGRAFQ AL ARTICULO 6 del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara,
gue indique:

“Articulo 6°, Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que conforman el
Gobierno Nacional debera definir los componentes de la politica ptblica de paz que hagan
parte de su competencia. En sesiones bimestrafes o cuando asi lo determine el Presidente
de la Reptblica, el Gabinete Ministerial sesionara como Gabinete de Paz. En esas sesiones
los Ministerios presentarén informes sobre los asunfos a su cargo en esta materia.

PARAGRAFO 1. El Gabinete de Paz sera convocado por el Presidente de la Republica o
por quien él designe, y los asuntos referidos a conversaciones, acuerdos y negociaciones
con actores armados gue se traten en sus sesiones, asi como la informacion y documentos
que se expidan en esta materia, podran tener el caracter de reservados, excepto la
informacién relacionada con la ejecucion presupuestal de los Ministerios. A sus sesiones
podran ser invitadas las autoridades que defina el Presidente de la Republica. Debera rendir
un informe a la Nacién acerca del desarrollo de los didlogos o acercamientos, sin vuinerar
los compromisos de reserva pactados en los procesos.

PARAGRAFO 2. El Presidente de la Reptblica podra convocar a las sesiones del Gabinete
de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que participen de

Proyectd: LCPL
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dialogos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz, asi como a otros
servidores publicos, integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso de la Repliblica o
representantes de la sociedad civil que, por autorizacion del Presidente de la Republica,
participen de fos mismos.

El Alto Comisionado para la Paz sera invitado permanente a las sesiones del Gabinete de
Paz.

PARAGRAFQO 3. De las sesiones gue realice el Gabinete de Paz se elaborard un
informe _de socializacion de los temas tratados y de los compromisos que alli se
generen, el cual serd publico y de fdcil acceso para conocimiento de la ciudadania.”

Cordialmente,

ANBAL GUSYAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Provertd: | CRI
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JUSTIFICACION

Propongo la adicion del paragrafo por cuanto considero importante que se garantice a la
ciudadania la transparencia y el acceso a la informacion y temas que sean tratados en las
sesiones que realice el Gabinete de Paz, que se esta creando en este articulo; para asi
socializar los mismos, ya que son de interés para toda la poblacién del pafs.

Proyects: LCPL
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PROPOSICION

Agréguese el literal 5 al paragrafo 3 del articulp 5° del Proyecto de Ley No. 160%69 2022 Cémara - 181
de 2022 Senado "Por medio del cual se modifica, adiclona y promoga Ja Ley 418 de 1097, se define Ia
politica da paz de Estado, y se diclan otras disposiciones” el eusl guedars asl:;

Articulo 8 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1941 de 2018, el cual qued;ré asl:
Wi ; ‘ ‘
PARAGRAFO 3. |
(...) ‘

5. Fortalecer las capacidades técnicas para implementar acciones de prevencion de violencias
a partir de un enfoque participativo con las comunidades, lo cual contribuird a_mejorar la

percepcion de confianza,

De los Honorables Congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO G. MANUEL VIRGUEZ P,
Senadora e la Repiblica Senador de la Republica
Partido FTiﬁca MIRA Partido Polftico MIRA
i
i

Partido Polifics MIRA
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Honorable Reppesentante

DAVID RACE
Camara de sentantes
Ciudad. T 283
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ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oporturiidad de presentarle un atento saludo, y manifestar que, con el animo de
coadyuvar en la corEtruccién de la paz total en nuestro pais, formulamos para el estudio de
la plenaria, las siglientes proposiciones frente al Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan ofras

disposiciones”:

1. Frente al articulo 6° de que incorpora un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997
propongo adicionar el paragrafo segundo en su inciso final:

Articulo 6°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que conforman el
Gobierno Nacional debera definir los componentes de ia politica pablica de paz que
hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales o cuando asi lo determine el
Presidente de la Republica, el Gabinete Ministerial sesionard como Gabinete de Paz.
En esas sesiones los Ministerios presentaran informes sobre los asuntos a su cargo en
esta materia.

PARAGRAFO 2. El Presidente de la Republica podra convocar a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de didlogos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz, asi
como a otros servidores puablicos, integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso
de la Republica o representantes de la sociedad civil que, por autorizaciéon del
Presidente de la Replblica, participen de los mismos.

El Alto Comisionado para la Paz sera invitado permanente a las sesiones del Gabinete
de Paz, al igual que dos {2) miembros de las comisiones de paz de Senado
Camara de Representantes.

Cordialmente,

\DS AMO

Mdjuanmanuelcortesd

4 ééa/ g\)a\/\ 'H) \?QIY\UQ,QOK
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Bogota, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022)

Honorable Bepresentante

Camara de Reprégentantes

Ciudad. [ N
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Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y manifestar que, con el animo de
coadyuvar en\la construccion de la paz total en nuestro pais, formulamos para el estudio de
la plenaria, las siguientes proposiciones frente al Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Camara - 181\de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de \1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan ofras

”
.

I.  Frente al articulo 6° de que incorpora un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997 propongo
adicionar el paragrafo 1° asi:

Articulo 6°. Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que conforman el
Gobierno Nacional debera definir los componentes de la politica publica de paz que
hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales o cuando asi lo determine el
Presidente de la Republica, el Gabinete Ministerial sesionara como Gabinete de Paz.
En esas sesiones los Ministerios presentaran informes sobre los asuntos a su cargo en
esta materia.

PARAGRAFO 1. El Gabinete de Paz sera convocado por el Presidente de la Repliblica

o por quien él designe, y los asuntos referidos a conversaciones, acuerdos y

negociaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, asi como la

informacion y documentos que se expidan en esta materia, podran tener el caracter de

\ reservados, excepfo la informacion relacionada con la ejecucién presupuestal de los

3 Ministerios. A sus sesiones podran ser invitadas las autoridades que defina el

g Presidente de la Republica. Debera rendir un informe SEMESTRAL, a la Nacion Y A

¥ LAS COMISIONES DE PAZ DE SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES,

gﬁ acerca del desarrollo de los didlogos o acercamientos, sin vulnerar los compromisos
> de reserva pactados en los procesos.

Cordialmente,

.

‘,&% Representante a la Camara

%.
:

.y Bn
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PROPOSICION MODIFICATORIA.

Modifiquese el ARTICULO 6 del PROYECTO DE LEY NOMERO 160 DE 2022
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la

litica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese al: Articulo 6°. Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de

1997, del siguiente tenor:

190

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que
conforman el Gobierno Nacional debera definir los componentes de la politica
publica de paz que hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales o
cuando asi lo determine el Presidente de la Reptiblica el Gabinete Ministerial
sesionard como Gabinete de Paz. En esas sesiones los Ministerios presentaran
informes sobre los asuntos a su cargo en esta materia.

PARAGRAFO 12. El Gabinete de Paz serd convocado por el Presidente de la
Reptiblica o por quien ¢l designe, y los asuntos referidos a conversaciones,
acuerdos y negociaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, asf
como Ja informacién y documentos que se expidan en esta materia, tendgs el
cardcter de reservados. A sus sesiones podran ser invitadas las autoridades que
defina el Presidente de la Republica.

PARAGRAEO 2. El Presidente de la Republica podra convocar a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de didlogos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de
Paz, asi como a otros servidores publicos, integrantes de las Comisiones de Paz
del Congreso de la Reptiblica o representantes de la sociedad civil que, por
autorizacién del Presidente de la Reptiblica, participen de los mismos.
Asimismo, cuando se encuentren en un estado avanzado los procesos de paz, el
Presidente de la Republica podrd invitar a los voceros o miembros
representantes de grupos armados organizados al margen de la ley, para discutir
asuntos relacionados tnicamente con estos dilogos.

CT 282 Representynte a la Cdmara por'\Bogotd

i Partido Alianza Verde
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Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 88, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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JUSTIFICACION.

Primera tesis, La reserva legal documental, es sumamente importante con el fin de
evitar alteraciones del orden publico, social, econémico y/o semejante.

Segunda tesis, Inicialmente, es necesario definir que se entiende por reserva legal, es
la restriccién que, por mandato legal, existe para conocer o acceder a la informacién
que posee un documento, ya sea publico o privado. Es importante aclarar que la
reserva no recae sobre la existencia del documento como tal, sobre el contenido de
este. Por lo tanto, “la reserva legal” es la forma en la que la el Estado limita el derecho
fundamental de acceso a la informacién.

Tercera Tesis, Por regla general, en Colombia, segun el Articulozq de la
Constitucién Politica, establece que todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos ptiblicos salvo los casos que establezca la ley; y son especificamente esos
casos, sobre los que recae la reserva legal.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
T AT 3 BT 2k, b T TR e APt wsroney

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de
Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 6 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que conforman el
Gobierno Nacional deberd definir los componentes de Ia politica piblica de paz que hagan
parte de su competencia. En sesiones bimestrales o cuando asi lo determine el Presidente de
la Republica, el Gabinete Ministerial sesionard como Gabinete de Paz. En esas sesiones los
Ministerios presentardn informes sobre los asuntos a su cargo en esta materia.

(.-
PARAGRAFO 2. El Presidente de la Republica podra convocar a las sesiones del Gabinete

de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que participen de didlogos,
acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz, asi como a otros servidores
publicos, integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso de la Repuiblica, Gobernadores
Y Alcaldes de zonas afectadas por el conflicto o representantes de la sociedad civil que,
por autorizacion del Presidente de la Repiiblica, participen de los mismos.

El Alto Comisionado para la Paz ser4 invitado permanente a las sesiones del Gabinete de
Paz.

De los Honorables Representantes

19 03 fuz,

1040 o

Departameiito de Cesar

PBX:3904050

i Carrera 7° N° 8-68 Edificio
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“Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 6° del proyecto de ley 160 de 2022 en Camara “Por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de estado,
y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 6°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que conforman el
Gobierno Nacional debera definir los componentes de la politica ptiblica de paz que
hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales o cuando asi lo determine el
Presidente de la Republica, el Gabinete Ministerial sesionara como Gabinete de Paz.
En esas sesiones los Ministerios presentaran informes sobre los asuntos a su cargo

en esta materia.

PARAGRAFO 1. El Gabinete de Paz sera convocado por el Presidente de ia Republica
o por quien él designe, y los asuntos referidos a conversaciones, acuerdos y
negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley aclores
armados que se traten en sus sesiones, asi como la informacion y documentos que se
expidan en esta materia, podran tener el caracter de reservados, excepto la
informacién relacionada con la ejecucion presupuestal de los Ministerios. A sus
sesiones podran ser invitadas las autoridades que defina el Presidente de la
Republica. Debera rendir un informe a la Nacion acerca del desarrollo de los didlogos
o acercamientos, sin vulnerar los compromisos de reserva pactados en los procesos.

PARAGRAFO 2. El Presidente de la Republica podra convocar a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de didlogos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz, asi
como a otros servidores publicos, integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso
de la Republica o representantes de la sociedad civil que, por autorizacidén del
Presidente de |la Republica, participen de los mismos.

El Alto Comisionado para la Paz sera invitado permanente a las sesiones del Gabinete
de Paz.

Cordialmente,

duanfiloo Salwoar

JUAN PABLO SALAZAR
Representante a la Camara

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865

Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Repiblica, Oficina 424B
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 6 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la palitica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional, a través del Gabinete de Paz, deberd rendir un informe cada
seis (6) meses, a partir de la expedicién de |a presente ley, sobre los avances de los acercamientos,
didlogos y acuerdos a las Comusnoqes de Paz del Congreso de la Republica.
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Representante a la CAmara por Bogota D.C.
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Adicionese al paragrafo 1 del articulo 6 del Proyecto de Ley 160 de 2022 — 181
de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley
418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”., el cual quedara asi:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que
conforman el Gobierno Nacional debera definir los componentes de la
politica publica de paz que hagan parte de su competencia. En
sesiones bimestrales o cuando asi lo determine el Presidente de la
Republica, el Gabinete Ministerial sesionara como Gabinete de Paz.
En esas sesiones los Ministerios presentaran informes sobre los
asuntos a su cargo en esta materia.

PARAGRAFO 1. EI Gabinete de Paz sera convocado por el
Presidente de la Republica o por quien él designe, y los asuntos
referidos a conversaciones, acuerdos y negociaciones con actores
armados que se traten en sus sesiones, as/ como la informacion y
documentos que se expidan en esta materia, podran tener el caracter
de reservados, excepto la informacion relacionada con la ejecucion
presupuestal de los Ministerios. A sus sesiones podran ser invitadas
las autoridades que defina el Presidente de la Republica. Debera
rendir un informe semestral a la nacion y a las Comisiones de Paz
de Senado y Camara de Representantes acerca del desarrollo de
los didlogos o acercamientos, sin vulnerar los compromisos de
reserva pactados en los procesos.

Cordialimente,
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ﬂ,mn Sefiores:
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Atn; David Ricardo Racero Mayorca
Capitolio Nacional

PROPOSICION ADITIVA

En virtud del articuio 112 y ss. de la ley 5 de 1992 someto a consideracion, la
siguiente proposicion aditiva al proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de
1997, se define la politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones”, en el
siguiente articulo:

Articulo 7. Incorpérese un articulo nuevo a ia Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El Presidente de la Repliblica podra constituir
Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su autorizacion, didlogos de paz. Se
priorizara en su conformacién, ademas de los territorios PDET del Acuerdo de Paz,
los municipios categorizados como ZOMAC, comunidades de influencia o zonas
vulnerables en las que existan graves afectaciones a la poblacién civil y al territorio,
y en las que haya ausencia o debil presencia del Estado.

PARAGRAFO 1. El Presidente de la Republica podra designar Comisionados de
Paz Regionales para que bajo la direccién del Alto Comisionado para la Paz
dialoguen con la comunidad y faciliten la consolidacién de los acuerdos alcanzados.
Los Comisionados de Paz Regionales no tendran competencia para adelantar
diadlogos, realizar procesos de paz o firmar acuerdos con grupos armados al margen
de la ley, funcidon que es indelegable del Presidente de la Republica. Tampoco
estaran habilitados para realizar acercamientos, conversaciones o firmar términos
de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto.

PARAGRAFO 2. En las Regiones de Paz se promovera la participacién de la
sociedad civil a través de instancias como los consejos de paz, comités de justicia
transicional, mesas de victimas, asi como de empresarios, comerciantes y
asociaciones de la zona que manifiesten su intencion de participar.
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PARAGRAFO 3. Las Regiones de Paz no seran zonas de ubicacién temporal ni de
despeje de la fuerza publica. PARAGRAFO 4. La Defensoria del Pueblo en ejercicio
de sus funciones, debera acompanar en las Regiones de Paz, los procesos de
atencién y seguimiento a las victimas del conflicto.

Proposiciéon

El texto de la proposicién aditiva seria el siguiente: asi como aguellos municipios

gue tengan la condicién de ser epicentro econdmico, comercial, cultural y
social de una regién donde estén focalizados municipios PDET. El cual seria

incorporado en la definicion de regiones de paz contenida en el articulo 8B.

Quedando el articulo de la siguiente manera:
Articulo 7. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. E} Presidente de la Republica podra constituir
Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su autorizacion, dialogos de paz. Se
priorizara en su conformacion, ademas de los territorios PDET del Acuerdo de Paz,
los municipios categorizados como ZOMAC, comunidades de influencia o zonas
vulnerables en las que existan graves afectaciones a la poblacion civil y al territorio,
y en las que haya ausencia o débil presencia del Estado, asi como_aquelios

municipios que tengan la condicién de ser epicentro econémico, comercial,
cultural v social de una region donde estén focalizados municipios PDET.

PARAGRAFO 1. El Presidente de la Reptblica podra designar Comisionados de
Paz Regionales para que bajo la direccion del Alto Comisionado para fa Paz
dialoguen con la comunidad y faciliten la consolidacién de los acuerdos alcanzados.
Los Comisionados de Paz Regionales no tendran competencia para adelantar
dialogos, realizar procesos de paz o firmar acuerdos con grupos armados ai margen
de la ley, funcién que es indelegable del Presidente de la Republica. Tampoco
estaran habilitados para realizar acercamientos, conversaciones o firmar términos
de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto.

PARAGRAFO 2. En las Regiones de Paz se promovera la participacién de fa
sociedad civil a través de instancias como los consejos de paz, comités de justicia
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transicional, mesas de victimas, asi como de empresarios, comerciantes y
asociaciones de la zona que manifiesten su intencién de participar.

PARAGRAFO 3. Las Regiones de Paz no seran zonas de ubicacién temporal ni de
despeje de Ia fuerza publica. PARAGRAFO 4. La Defensoria del Pueblo en ejercicio
de sus funciones, debera acompariar en las Regiones de Paz, los procesos de
atencion y seguimiento a las victimas del conflicto.

De usted;
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Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de
Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras dispoesiciones”

Adiciénese un pardgrafo al articulo 7 al proyecto de ley, el cual quedard asi:

Articulo 7. Incorporese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ, El Presidente de la Republica podré constituir
Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su autorizacion, didlogos de paz. Se priorizard
en su conformacion, ademas de los territorios PDET del Acuerdo de Paz, los municipios
categorizados como ZOMAC, comunidades de influencia o zonas vulnerables en las que
existan graves afectaciones a la poblacion civil y al territorio, y en las que haya ausencia o

débil presencia del Estado.

(...)

PARAGRAFO NUEVO: Las regiones de paz se establecen como entes consultivos para

discutir las politicas piblicas y programas en lo referente a la implementacion de

acuerdos, ubicacion temporal de miembros en zonas del territorio, procesos de

negociacion, diilogo v sometimiento a la justicia gue repercutan en el tejido social de

los territorios.

De los Honorables Representantes

Departamento de Cesar

PBX:3904050
Ext. 4014

@ carlos.quintero@camaora.gov.co

190CT 2622
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@ Carrera 7° N° 8-68 Edificio
Nuevo del Congreso Of, 5508
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’\ Bogota, D.C., 19 de octubre de 2022

Presidente

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION ADITIVA AL ARTICULO 72. DEL PROYECTO DE LEY No. 160
DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetado presidente:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Cédmara- 181 de 2022
Senado: “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de Paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”; nos permitimos solicitar modificacion al Articulo
72 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cidmara- 181 de 2022 Senado, para que se adicione el
siguiente paragrafo:

PARAGRAFO 4: La delimitacién de las zonas de paz tendrd que contar con la participacién de
gobernadores y alcaldes.

”

/

Cordialmente,

"‘/MARELEN‘CASTlLLo TORRES
Representante a la Cdmara

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Cdmara
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
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l(i { - / [‘\1 C AC~ PROPOSICION
e

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 181 de 2022 Senado 160 de 2022 Camara “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi.

Articulo 7. Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ, El Presidente de la Republica podra constituir Regiones
de Paz, en las que se adelanten, con su autorizacion, didlogos de paz. Se priorizara en su
conformacién, ademas de ios territorios PDET del Acuerdo de Paz, los municipios categorizados
como ZOMAC, comunidades de influencia o zonas vuinerables en las que existan graves
afectaciones a la poblacion civil y al territorio, y en las que haya ausencia o débil presencia dei
Estado.

PARAGRAFO 1. El Presidente de la Reptiblica podra designar Comisionados de Paz Regionales
para que bajo la direccion del Alto Comisionado para la Paz dialoguen con la comunidad y
faciliten la consolidacion de los acuerdos alcanzados.

Los Comisionados de Paz Regionales no tendran competencia para adelantar dialogos, realizar
procesos de paz o firmar acuerdos con grupos armados al margen de la ley, funcidn que es
indelegable del Presidente de la Republica. Tampoco estaran habilitados para realizar
acercamientos, conversaciones o firmar términos de sometimiento a la justicia con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto.

PARAGRAFO 2. En las regiones de paz se promovera la participacion de la sociedad civil a
través de instancias como los Consejos de Paz, los Comités de Justicia Transicional, los
Comités de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, las Mesas
Territoriales de Garantias, o podra optar por la creacion de un nuevo escenario mesas-de
victimas; entre-otres. También se facultara la participacion de empresarios y comerciantes de la
zona, asi como asociaciones que expresen su intencién de participar.

PARAGRAFO 3. Las Regiones de Paz no seran zonas de ubicacién temporal ni de despeje de
la fuerza publica.

PARAGRAFO 4. La Defensoria del Pueblo en ejercicio de sus funciones, debera acompariar en
las Regiones de Paz, los procesos de atencion y seguimiento a las victimas del conflicto.

Cordialmente,

Ao&n‘?a\o\b Salaar

JUAN PABLO SALAZAR
Representante a la Camara

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 4248
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\ | '.‘ 2 Bogota D.C., octubre de 2022

rﬂ_{L’)—\(—/ PROPOSICION ALT A

‘\WAdiciénese un paragrafo al articulo 7 de! Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se madifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los Alcaldes y Gobernadores por principio de autonomia territorial podrén participar

\ en la delimitacién de las Regiones de Paz. ——

e
o 9
Jos&Jaime Uscategui-Pastrana
Represenfante a la Cdmara por Bogota D.C.

o o USCATEGUI
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José Jaime Uscategui  @jjuscategui José Jaime Uscategui www.josejaimeuscategui.com REPRESENTANTE A LA
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Agréguese un paragrafo nusvo-al enticulo 7 dsl Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Chmars

PROPOSICION

4ok

. 181 de

2022 Senado "Por medio-de! cual se modifica, adiclona y prortoga fa Ley 418 de 1097, sa define 18

polltica de paz de Estado, y se dictan olras disposiclones* el sual quedaré asi:

Paragrafo Nuevo®. En las regiones de Paz se establecerin los observatorios de paz

eren la prevencion colectiva como anticipacion de violencias

situacionales regionales, que gen p nticipacién de violencias
en tres componentes prevencién comunitaria, situacional y justicia multidimensional (indigena,

campesina y restaurativa).

|
|

Para fin_se creardn herramientas metodolégicas con enfoque diferencial, que permita

mejorar la_corresponsabilidad, los lazos de confianza con autoridades las
comunidades, el fortalecimiento de la politica piiblica y acciones de prevencién de violencias

desde un enfoque comunitario.

De los Honorables Congresistas,

Senadora de la Repablica
Partido Roflﬂco MIRA

depublica
o MIRA

Senador de la
Fartido Politi

ik As
£

MANUEL VIRGUEZ P.
Senador da la Replblica
Partida Polftico MIRA

Representante &la Camara
Parido Poltica MIRA

o
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Olmes de JesGs Echeverria de la Rosa
LN G Representante a la Camara
{ AR Departamento del Magdalena

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 8, del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado, “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada,
maodificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738
de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el Servicio Social para fa Paz,
y se dictan otras disposiclones”, asi:

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 8, del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado, “Por medio de ia cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada,
maodificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738
de 2014 y 1941 de 2018, se define a politica de paz de Estado, se crea ¢l Servicio Social para la Paz,
y se dictan otras disposiciones”, el cuat quedaré as:

ARTICULO 8°. APORTES A LOS FONDOS-CUENTA TERRETORIALES. Los departamentos y
municipios podran aportar recursos propios, impener-contribuciones-fiscales o recibir donaciones de
particulares, destinadas a propiciar y garantizar ia seguridad y Ia convivencia ciudadana, cuando asf
se haya previsto en el presupuesto del departamento ¢ municipio.

PARAGRAFO. Los comités territoriales de orden pliblico aprobarén y efectuaran el seguimiento a fa
destinacion de los recursos que se perciban por concepto de aportes de particulares para proyectos
y programas especificos de seguridad y convivencia ciudadana, asi como las partidas especiales que
destinen a estos los gobernadores y alcaldes.

Los Alcaldes y Gobernadores deberan presentar al Ministerio del Interior y de Justicia informes
anuales con la ejecucién presupuestal de los respectivos fondos-cuentas territoriales de seguridad.

o(MES BE JESUSECHEVERRIALE LAROSA

 Representante a s Camara -~

Departamento del fagdatetia
g —
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Olmes de Jesis Echeverria de fa Rosa
Representante a lka Cémara
Departamento del Magdalena

JUSTIFICACION

De acuerdo con los calculos del DANE, la linea de pobreza monetaria nacional se estableds
en un ingreso per capita (por persona) de $354.031 mensuales, para la pobreza extrema se
definié en $161.099.

El indice de pobreza monetarla se ubicd en 39,3 % (3,2 puntos porcentuales mencs que el
afio anterior). En otras palabras, hay 19,6 millones de colombianos que no tienen suficientes
ingresos para suplir sus necesidades bésicas.

La pobreza monetaria extrema llegb a 12,2 % a nivel nacional. Colombia pasé de 7,4
millones de personas en esta condicién en 2020 a 6,1 millones en 2021, una disminucién de
1,3 millones de personas.

Estas difras demuestran la realidad del pais, la ciudadania no puede llevar en sus hombros
la implementacién de las politicas de Estado, crear nuevos tributos para la seguridad y
convivencia ciudadana serfa bastante irdnico, puesto que, el gobierno naclonal desfinancia
los rubros de! ministerio de defensa en los proyectos de Ley de presupuesto y Reforma
Tributaria mientras quiere financiar su politica de paz totat aumentado la carga tributaria,

/G(HES JESJSéCHevEng, £ LAROSA
/ Representants a s Cémara .~
/~ Departamertio def Magdalena
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JuanPablo Salazar
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Modlflquese el articulo 8 del Proyecto de Ley 181 de 2022 Senado 160 de 2022 Camara “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi.

PROPOSICION

Articulo 8°. incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8C. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizara
la participacion efectiva de las mujeres y de la sociedad civil, la reparacién y los demas
derechos de las victimas. Los enfoques de derechos, diferencial, de género, étnico,
cultural, territorial e interseccional-éinico.—pattisipative,—de—género—ambientaly
diferencial, asi como el principio de centralidad de las victimas, seran transversales a
los acuerdos.

Cordialmente,

A\)&n%\o\b Sowor

JUAN PABLO SALAZAR
Representante a la Camara

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 424B
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Lay No, 160 de 0022 Cémara - 181 de 2022 Senado “Par :
medio del cual se modifica, adiciona y protroga la Ley 418 de 1997, se define la polftica de paz de

Estado, y se dictan otras dispoaiciones” el cual quedara asl:

Articulo 8°. Incorpérese un articulo nuevo & la Ley 418 de 1097, del siguiente tenor: ‘

sada una do sus elapas se gerantizara la parficipacion
efactiva de las mujeres y la sociedad civil, la reparacién y los demée derechos de las violimas, Los ,
enfoques &lnico, pariicipativo, de génsro, ambiental, de recoric fiacidn y diferencial, ast como &l H
principlo de centralidad de fas viclimas, seran transversales a Jos aguerdos. '

ARTICULO 8C. En los procesos de paz y en

De los Honorables Congresistas,

"’z -t .4 V..-:_'-\_—:—""'—.'—"
ANA PAOLA AGUDELO G. MANUEL VIRGUEZ P,
Senadora de la Replblica Senador de la Repablica
Partido Politica MIRA

PartiddPolitico MIRA

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Rapreseptante a la Camara
Partido Polifice MIRA

Partide Politico MIRA
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Bogotd, D.C., 19 de octubre de 2022

Presidente

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA AL ARTICULO 92. DEL PROYECTO DE
LEY No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Cadmara- 181 de
2022 Senado: “Por medio del cual se modifica, adi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>